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โครงการศึกษา อุปสรรคและปัญหาการส่งเสริมและพฒันาชุมชนพื�นที�บ้านช้าง 

เพื�อจดัทําแนวคดิและแผนในการแก้ไขเชิงปฏิบัตกิารการพฒันาชุมชนเข้มแข็ง 

The Study of Compulsory Equipment and the Promotion and Development of Local 

Communities Ban Chang. To Prepare Concept Plan for Edit the Development of a 

Strong Community Workshop. 

 

เมธี  เงินครีี1 และ อุมาภรณ์  มูลเทพ2 

                             Matee  Ngearnkeeree   and   Aumaporn  Moonthep 

 
1คลินิกเทคโนโลย ี ฝ่ายนวตักรรมและถ่ายทอดเทคโนโลย ี สาํนกัวจิยัและส่งเสริมวิชาการการเกษตร 

มหาวิทยาลยัแม่โจ ้จ.เชียงใหม่ 50290 
2องคก์ารคณะทาํงานร่วมการปฏิบตัิงานพฒันาหมู่บา้นชนบท ในโครงการอนัเนื�องมาจากพระราชดาํริ 

………………………………………….. 

 

บทคดัย่อ 

 

งานวิจยัเรื�อง อุปสรรคและปัญหาในการส่งเสริมและพฒันาชุมชนพื�นที�บา้นชา้ง เพื�อนจดัทาํ

แนวคิดและแผนในการแกไ้ขเชิงปฏิบติัการการพฒันาชุมชนเขม้แข็ง การพฒันาชุมชนบา้นชา้งเขม้แข็งผูว้จิยั

ไดท้าํการ เก็บรวบรวมขอ้มลูโดยใชว้ิธีการสงัเกตแบบไม่มส่ีวนร่วมและมีส่วนร่วม การสมัภาษณ์เชิงลึกและ

การสมัภาษณ์ทั�วไป  การคน้หาขอ้มลูจากเอกสารต่างๆ รวมทั�งการสืบคน้ขอ้มลูจากระบบสารสนเทศ และ

การปฏิบติัการร่วมจดัตั�งกลุ่มผูน้าํการพฒันาชุมชนเขม้แข็งและใหม้ีการจดัทาํแผนการส่งเสริมและพฒันา

ชุมชนเขม้แข็งแบบมีส่วนร่วม ผลการวิจยัพบว่า สภาพปัญหาที�เกิดขึ�นในพื�นที� ตาํบลบา้นชา้ง อาํเภอแม่แตง 

จงัหวดัเชียงใหม่ ซึ�งเป็นชุมชนกึ�งเมืองคือ ปัญหาการบริหารจดัการระบบโครงสร้างพื�นฐาน ที�เป็นปัญหา

วิกฤตที�สุดคือ ปัญหาดา้นเศรษฐกิจตั�งแต่ระดบัครัวเรือนจนส่งผลไปถึงภาพรวมระดบัตาํบล ปัญหาดา้น

สงัคมอ่อนแอ คุณภาพชีวิตค่อนขา้งน่าเป็นห่วงรวมถึงปัญหาดา้นทรัพยากรและสิ�งแวดลอ้มที�ถกูทาํลาย 

เพราะการใชส้ารเคมีในดา้นการเกษตร การตดัไมท้าํลายป่า คนในชุมชนขาดความ รู้รักสามคัคี เกิดการ

แตกแยก แบ่งแยกชาติพนัธช์นเผา่ ปัญหาทีเกิดขึ�นทุกดา้นสมัพนัธก์นัจนกลายเป็นปัญหาทั�งระบบ จนส่งผล

ใหพ้ื�นที�ตาํบลบา้นชา้งเป็นพื�นที�ละเอียดอ่อนดา้นความมั�นคงไปอยา่งไม่คาดคิด ดงันั�นกระบวนการส่งเสริม

และพฒันาชุมชนเขม้แข็ง จะสามารถเป็นไปได ้ ตอ้งมีการแกไ้ขปัญหาทั�งระบบ และควรมีรูปแบบแผนการ

ส่งเสริมและพฒันาการแกไ้ขปัญหาแต่ละดา้นอยา่งชดัเจน เหมาะสมกบัสภาพปัญหา และสอดคลอ้งกบั

ความตอ้งการของประชาชน 
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คาํสาํคญั:  อุปสรรคและปัญหาการส่งเสริมและพฒันาชุมชนพื�นที�บา้นชา้งเพื�อจดัทาํแนวคิดและแผนในการแกไ้ข 

  เชิงปฏิบตัิการการพฒันาชุมชนเขม้แข็ง   

 

Abstract. 

 

Research title. This research has examined data on obstacles and problems to promote and 

develop the community for take the conclusion of the concept to the operational plan. The development of 

a strong community Ban Chang who collected the data by means of observation without participation and 

involvement. Depth interviews and online interviews. Searching of the documents included searching 

from the information systems and information retrieval and co-operation to be the establishment of 

community leaders and to be promote and develop planning to a strong participation community. Result of 

research showed that the problems arising in area at Ban Chang Sub-district Mae Taeng district, Chiang 

Mai province. This is a semi-urban community. Problem management infrastructure. The problem was 

critical. The economic problems that resulted from the household level to the sub-district level overview. 

Weak social issues. Quality of life issues are a concern to resource and environmental destruction because 

the use of chemicals in agriculture. The deforestation. The lack of community. The love harmony. The 

rift. Separation of ethnic tribes. All the problems related to the system-wide problems. The result is a 

space Ban Chang sensitive to unexpected security. Therefore, the promotion and development of a strong 

community. It can be possible. To be fixed the system. They should have a plan, promote and develop the 

solution in each well. Appropriate to the problem. And meet the requirement of the community. 
Key words:  The Study of Compulsory equipment and the promotion and development of local communities Ban Chang.  

                    To prepare concept plan for edit the development of a strong community Workshop. 
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 บทที� 1 

บทนํา 

ความสําคญัของปัญหา 

 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ    ร่างแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติฉบบัที� 9 พ.ศ. 2545-2549 หนา้ 46 ในภาคยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างการพฒันา

ชนบทและเมืองอยา่งย ั�งยนื มีเป้าหมายสาํคญัคือ การลดสดัส่วนคนยากจนของประเทศใหอ้ยูใ่นระดบั

ไม่เกินร้อยละ 10 ของประชากรรวมในปี 2549 และเพื�อความเขม้แข็งของชุมชนและประชาชนในระดบั

ต่างๆ ใหม้ีความมั�นคงทางสงัคม ทางวฒันธรรมและเศรษฐกิจ รวมทั�งมรีะบบบริหารขดัการของชุมชน

ที�ดีใหค้รอบคลุมทุกตาํบลทั�วประเทศในปี 2549  

  พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่ องคก์ารปกครองส่วน

ทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 17   บญัญติัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีอาํนาจหนา้ที�ใน

การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นของตนเอง  เนื�องจากการวางแผนทั�งในระยะสั�นและในระยะยาวเกี�ยวขอ้ง

กบัการกาํหนดนโยบายการบริหารพฒันา  การบริหารงานบุคคล การเงินการคลงั และการปฎิบติั           

ตามอาํนาจหนา้ที�ที�กฎหมายกาํหนด  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีอิสระในการวางแผนพฒันาทอ้งถิ�น

และดาํเนินการตามแผน ภายใตก้ารกาํกบัดูแลหรือตรวจสอบโดยจงัหวดั  อาํเภอและประชาคม  ทอ้งถิ�น

จะพฒันาไปในทิศทางใด จาํเป็นตอ้งกาํหนดวิสยัทศัน์หรือภาพในอนาคตและเปลี�ยนแปลงมาสู่        

การปฎิบติัโดยมีองคป์ระกอบในการประสานงานร่วมกนัคือ ตวัแทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

ตวัแทนของภาคราชการส่วนภูมิภาคและรัฐวิสาหกิจ ตวัแทนจากภาคประชาชน  

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ  ไดก้าํหนดใหม้ีการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น ซึ�งตอ้งมี

ลกัษณะเฉพาะเพื�อใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปอยา่งถกูตอ้ง  คาดการณ์เหตุการณ์ต่างๆในอนาคตใหช้ดัเจน

เป็นเหตุเป็นผล  ยดืหยุน่และปรับเขา้กบัสถานการณ์ที�แปรเปลี�ยนไป 

  ชุมชนบา้นชา้ง  ตาํบลบา้นชา้ง  อาํเภอเมือง  จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นชุมชนที�อยูใ่นเขตพื�นที�

สาํนกังานเกษตรปฎิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ สภาพพื�นที�เป็นที�ราบเชิงเขา มีประชาชน

ประกอบไปดว้ยชนเผา่ ลีซอ อาข่า ไทยใหญ่ และคนพื�นราบ มีประชากรทั�งหมด 1,916 หลงัคาเรือน 

จาํนวน 3,053 คน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางดา้นเกษตรกรรม เช่น ทาํสวน ปลกูไมผ้ล    

ทาํไร่ ปลกูขา้วโพดเลี�ยงสตัว ์ ทาํนา ปลกูขา้วไวเ้ลี�ยงชีพ เป็นตน้ ในสภาวะปัจจุบนัประชาชนในพื�นที�

กาํลงัประสบปัญหาเรื�องหนี� สินรวมประมาณ 50 ลา้นบาทเศษ 

ส่งผลใหเ้กิดปัญหาต่างๆตามมา เช่นปัญหาดา้นอาชีพ ปัญหาสงัคมและสภาพสิ�งแวดลอ้ม ปัญหา

ดา้นการศึกษา ปัญหาดา้นสุขภาพ ปัญหาดา้นสาธารณูปโภค จากภาพรวมของปัญหาและผลกระทบ    

ที�เกิดขึ�นดงักล่าว เกิดขึ�นสะสมมาเป็นระยะเวลานาน ถึงแมอ้งคก์ารบริหารปกครองส่วนทอ้งถิ�นตาํบล

บา้นชา้ง   จะมีการจดัทาํแผนพฒันาตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย        และแผนพฒันาเศรษฐกิจ      
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และสงัคมแห่งชาติดงักล่าวเบื�องตน้ รวมถึงความพยายามในการช่วยเหลือทั�งจากหน่วยงานจากภาครัฐ

และภาคเอกชนเขา้มาดาํเนินการส่งเสริมและพฒันาตา้นต่างๆ แต่ก็ไม่ประสบความสาํเร็จอาจเพราะการ

ใหค้วามช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆไม่ต่อเนื�อง  ใหเ้ฉพาะแนวคิดบา้ง หรือบางหน่วยงานใหเ้ฉพาะ

งบประมาณ การแกปั้ญหาไม่ไดแ้กท้ั�งระบบจนทา้ยที�สุดจึงทาํใหชุ้มชนอ่อนแอและมีหนี� สิน            

เป็นจาํนวนมาก 

  มหาวิทยาลยัแม่โจร่้วมกบัสาํนกังานปฏิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรม มคีวามมุ่งหวงัที�จะพฒันา

ชุมชนดงักล่าวใหเ้ป็นหมู่บา้นเขม้แข็ง และเลี�ยงตวัเองได ้  เพื�อเป็นตวัอยา่งใหก้บัชุมชนอื�นๆ  ที�มีการ

วางแผนการพฒันาอยา่งเป็นระบบ  ดงันั�นจึงไดเ้กิดแนวคิดในการจดัทาํโครงการศกึษา กระบวนการ

บริหารจดัการส่งเสริมและพฒันาชุมชนบา้นชา้งใหเ้ป็นชุมชนเขม้แข็ง        โดยชุมชนมีส่วนร่วมเพื�อให ้

สามารถพฒันาเป็นชุมชนที�พึ�งตนเองไดต้รงตามเป้าหมายที�ชุมชนตอ้งการต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ในงานวิจยัครั� งนี�คณะผูว้ิจยัมีวตัถุประสงคไ์วด้งันี�  

1. เพื�อใหท้ราบถึง ประวติัความเป็นมาของชุมชน สภาพทางกายภาพ เศรษฐกิจ สงัคม 

ทรัพยากรและสิ�งแวดลอ้ม การศกึษา 

2. เพื�อใหท้ราบถึงพฒันาการความเป็นมา และการดาํเนินงานพฒันาบริบทชุมชนตั�งแต่อดีต

จนถึงปัจจุบนั โดยใชทุ้นทางสงัคมของชุมชนเอง 

3. เพื�อนาํขอ้มลูจากการศึกษาที�ไดไ้ปวิเคราะห์ และเพื�อเป็นแนวคิดในการแกไ้ขอุปสรรค

ปัญหาการส่งเสริมและพฒันาชุมชนใหเ้ป็นชุมชนเขม้แข็งและพึ�งตนเองได ้

4. เพื�อใหท้ราบถึงรูปแบบ แผนงาน กระบวนการบริหารจดัการส่งเสริมและพฒันาบริบท

ชุมชน โดยชุมชนมีส่วนร่วม 

 

ประโยชน์ของการวจิยั 

 ขอ้มลูที�ไดจ้ากผลการศึกษา สามารถนาํไปใชไ้ดก้บัหน่วยงานหลายภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งดา้น

การส่งเสริมและพฒันาอาชีพ ฝ่ายปกครอง ฝ่ายการศกึษา ฝ่ายสาธารณสุข ฝ่ายทรัพยากรสิ�งแวดลอ้ม 

ฝ่ายความมั�นคงเป็นตน้ รวมทั�งในส่วนของชุมชน สามารถนาํขอ้มลูไปจดัทาํแผนโครงการ เพื�อขอรับ

การส่งเสริมและพฒันาจากหน่วยงานต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งไดต้รงตามเป้าหมายและความตอ้งการของ

ชุมชนและภาครัฐ 
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ขอบเขตของการวจิยั 

เนื�อหาหรือประเด็นที�ศึกษา การศึกษาโครงการปฏิบติัการส่งเสริมและพฒันาชุมชนบา้นชา้ง

เขม้แข็ง ในเขตพื�นที� ตาํบลบา้นชา้ง อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ มีขอบเขตของการศึกษาโดย

แบ่งกลุ่มตามปัญหา แนวทางแกไ้ขอุปสรรคและปัญหา ความตอ้งการรับการส่งเสริมเมื�อทาํการสาํรวจ

ขอ้มลูขั�นตน้เหล่านี�แลว้ ในขั�นสุดทา้ยถึงจะมกีารศึกษาและกาํหนดกลุ่มปัญหาหรือกาํหนด

กลุ่มเป้าหมายที�ตอ้งการรับการส่งเสริม ได ้ (Target Group) ที�จะศึกษาในขั�นตอนนี�มีทั�งหมด 4 กลุ่ม

ไดแ้ก่ 

- ปัญหาเศรษฐกิจครัวเรือน 

- ปัญหาดา้นอาชีพ 

-  ปัญหาชุมชนไดแ้ก่ สงัคม สิ�งแวดลอ้ม สาธารณูปโภค เศรษฐกิจชุมชนความปลอดภยัและ

ความมั�นคง อื�นๆ 

- ความตอ้งการรับการส่งเสริม 

ประชากรหรือกลุ่มหน่วยงาน ในการศกึษาครั� งนี�  จะมุ่งเนน้ผูที้�มีส่วนไดส่้วนเสีย ทั�งในภาคระดบัชุมชน 

หน่วยงานภาครัฐและสถาบนัการศกึษา ที�เกี�ยวขอ้งกบักระบวนการส่งเสริมและพฒันาการแกไ้ขปัญหา

ชุมชนบา้นชา้ง  

กลุ่มสถาบัน หน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวข้องได้แก่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล มหาวิทยาลยั และ สาํนกังาน

ปฏิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรม ( ส ป ก ) 

ชุมชนได้แก่  ประชากรทุกหลงัคาเรือนในชุมชนบา้นชา้ง และ ผูน้าํชุมชน เป็นตน้ 

1. พื�นที�เป้าหมาย บา้นชา้ง ตาํบลบา้นชา้ง อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ ซึ�งถกูกาํหนดเป็น

พื�นที�เป้าหมายในการศกึษา โดยมหาวิทยาลยัแม่โจร่้วมกบัผูน้าํชุมชนบา้นชา้ง เพื�อนาํผล

การศึกษาที�ไดไ้ปดาํเนินการจดัทาํแผนโครงการปฏิบติัการส่งเสริมและพฒันาชุมชนบา้น

ชา้งเขม้แข็ง 

2. ขั�นตอนการดําเนนิงาน 

  วิธีการดาํเนินงาน ของการศกึษาโครงการปฏิบติัการส่งเสริมและพฒันาชุมชนบา้นชา้งเขม้แข็ง 

มีดงันี�  

  สาํรวจขอ้มลูเบื�องตน้เกี�ยวขอ้งกบัอุปสรรคและปัญหาการส่งเสริมและพฒันาชุมชนในแต่ละ

ดา้น จากบุคคล/หน่วยงานในพื�นที�ที�เกี�ยวขอ้งกบัการส่งเสริมและพฒันาชุมชนเพื�อ วิเคราะห์

กาํหนดและจาํแนกกลุ่มปัญหาแต่ละดา้นเพื�อใชเ้ป็นเป้าหมายในการสาํรวจเชิงลึก 

  สาํรวจชุมชนและรวบรวมขอ้มลูในเชิงลึก จากประชากรทุกหลงัคาเรือนในจาํนวน 5หมู่บา้น 

จาํแนกตามกลุ่มปัญหาในแต่ละดา้นที�ตอ้งการรับการส่งเสริมและพฒันาที�กาํหนดและจาํแนกไว ้ 
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  สาํรวจชุมชน และสถาบนั เพื�อการรวบรวมขอ้มลูปัญหาและแนวทางในการแกปั้ญหา     ใน

ระดบัพื�นที� วิเคราะห์และประมวลผล สรุปรายงานผลการศกึษา 

 

แหล่งข้อมลู 

  แหล่งข้อมลูทุตยิภูม ิ (Secondary Data) การรวบรวมขอ้มลูปัญหาพื�นฐานที�สาํคญัในดา้นต่างๆ 

ที�เกี�ยวขอ้งกบัเป้าหมายการวิจยั โดยศึกษาขอ้มลูและรวบรวมเบื�องตน้จาก บุคคล/หน่วยงานภาครัฐใน

พื�นที� สถาบนัการศกึษา หน่วยงานเอกชนและแหล่งขอ้มลูวารสารประจาํปีของตาํบลที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อ

ประกอบการตดัสินใจในการเลือก กลุ่มปัญหาเป้าหมายแต่ละดา้น และความตอ้งการรับการส่งเสริม

และพฒันาจากชุมชน ที�เป็นกลุ่มตวัอยา่ง (Sample) ในการสาํรวจขอ้มลูเชิงลึก ขั�นต่อไป 

 แหล่งข้อมลูปฐมภูม ิ(Primary Data) การรวบรวมขอ้มลูจากพื�นที� ดว้ยวิธีการสมัภาษณ์เชิงลึก 

ทั�งในส่วนของประชากรในชุมชน และผูน้าํชุมชน เจา้หนา้ที�ภาครัฐ/สถาบนัต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งในพื�นที�

เป้าหมาย เพื�อรวบรวมขอ้มลูปัญหาและความตอ้งการ ดา้นการสนบัสนุนส่งเสริมการบริการต่างๆ ที�

เกี�ยวกบัการพฒันา การพฒันาอาชีพ การพฒันาสงัคม และการพฒันาทรัพยากรสิ�งแวดลอ้ม ที�เป็นขอ้มลู

ปัจจุบนั (Updated Data) รวมทั�งสะทอ้นภาพสถานการณ์จริงของฝ่ายส่งเสริม (Supply Side)    ฝ่ายผู ้

ใหบ้ริการในพื�นที� (Regional Service Providers) ฝ่ายรับความตอ้งการการส่งเสริม (Demand Side) ใน

พื�นที� 

 

นิยามศัพท์ 

 พจนานุกรมศัพท์สังคมวทิยาฉบบัราชบัณฑติยสถาน พ.ศ 2524 (ราชบัณฑติยสถาน .2524 : 

112) ให้ความหมายว่าชุมชนหรือประชาคม คอื 

 1. กลุ่มยอ่ยที�มีลกัษณะหลายประการเหมือนกนัลกัษณะสงัคม แต่มีขนาดเลก็กว่าและมคีวาม

สนใจร่วมทีมประสานงานในวงแคบกว่า ชุมชน หมายถึง เขตพื�นที�ระดบัของความคุน้เคย และการ

ติดต่อระหว่างบุคคล ตลอดจนพื�นฐานความยดึเหนี�ยวเฉพาะบางอยา่งที�ทาํใหชุ้มชนต่างไปจากกลุ่ม

เพื�อนบา้น ชุมชนมีลกัษณะเศรษฐกิจเป็นแบบเลี�ยงตวัเองทีจาํกดัมากว่าสงัคมแต่ภายในวงจาํกดัเหล่านั�น

ยอ่มมีการสงัสรรคใ์กลชิ้ดกว่า และความเห็นอกเห็นใจลึกซึ�งกว่า อาจจะมีสิ�งเฉพาะบางประการที�

ผกูพนัเอกภาพ  เช่น เชื�อชาติ   ตน้กาํเนิดเดิมของชาติหรือศาสนา 

 2. ความรู้สึกและทศันคติทั�งมวลที�ผกูพนัปัจเจกบุคคลใหร้วมเขา้เป็นกลุ่ม 

 Roland  Warran ( โรแลนด ์   วอร์แรน )ใหค้วามหมายไวว้่า “ชุมชน“ หมายถึง กลุ่มบุคคล

หลายๆกลุ่มมารวมกนั อยูใ่นอาณาเขตและภายใตก้ฎหมายหรือขอ้บงัคบัอนัเดียวกนั มกีารสงัสรรคก์นั   

มีความสนใจร่วมกนั มีผลประโยชนค์ลา้ย ๆกนัมีแนวพฤติกรรมเป็นอยา่งเดียวกนั  เช่น ภาษาพดู  
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ขนบธรรมเนียม ประเพณี  หรือพดูอีกอยา่งหนึ�งก็คือ มีวฒันธรรมร่วมกนันั�นเอง ( จีรพรรณ กาญจนะ

จิตรา : 2530 : 11 )  

ชุมชนท้องถิ�น หมายถึง ถิ�นฐานอนัเป็นที�อยูอ่าศยัของมนุษยที์�มคีวามเกี�ยวพนักบัสภาพทางภูมิศาสตร์

และระบบความสาํพนัธใ์นสงัคมซึ�งอิงอาศยัความเอื�ออาทร ความผกูพนัธแ์ละการมีปฏิสมัพนัธร์ะหว่าง

กนัเป็นเครื�องดาํเนินการเพื�อใหม้ีชีวิตที�ดีร่วมกนั หรือกล่าวอีก   นยัหนึ�งชุมชนทอ้งถิ�น หมายถึง การ

รวมกนัของกลุ่มคนที�มีความสมัพนัธต่์อเนื�องกนัทั�งความสมัพนัธใ์นเชิงพื�นที�   และความสมัพนัธท์าง

สงัคม เป็นหน่วยพื�นฐานของการพึ�งพาและการจดัการตนเอง มีการเกี�ยวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม

ขบวนการขบัเคลื�อนทางสงัคม และหน่วยจิตวิทยาวฒันธรรมอนัเป็นคุณค่าที�บ่งบอกถึงความเป็นตวัตน

(Indentity) ของชุมชนโดยเกี�ยวขอ้งกบัอุดมการณ์ สิทธิ และอาํนาจในการจดัการ 

 การพฒันาชุมชน            ยวุฒัน์ วุฒิเมธี (2534: 5) ไดก้ล่าวถึงปรัชญาของการพฒันาชุมชน 

ประกอบดว้ย  

            1. การพฒันาชุมชนนั�นใหค้วามศรัทธาเชื�อมั�นในตวับุคคลว่าเป็นทรัพยากร (Human Resources) 

ที�มีความสาํคญัที�สุดในความสาํเร็จของการดาํเนินงานทั�งปวง และเชื�ออยา่งแน่วแน่ว่ามนุษยทุ์กคนมี

ความสามารถที�จะพฒันาตวัเองได ้ ตามขีดความสามารถทางกายภาพของตน หากโอกาสอาํนวยและมีผู ้

คอยชี�แนะที�ถกูทาง  

            2.  การพฒันาชุมชนเชื�อว่ามนุษยทุ์กคนปรารถนา ตอ้งการความยติุธรรมที�จะมีชีวิตอยูใ่นสงัคม 

(Social Justice) ตอ้งการอยูใ่นสงัคมดว้ยความสุขกาย สบายใจ (Social Satisfaction) และตอ้งการอยู่

ร่วมในสงัคมใหเ้ป็นที�ยอมรับของสงัคมดว้ย (Social Acceptability)  

ทนงศกัดิ�    คุม้ไข่นํ� าและคณะ (2534: 6) ไดก้ล่าวถึงการพฒันาชุมชนไวว้่า    การพฒันาชุมชนมี

หลกัปรัชญาอนัเป็นมลูฐานสาํคญั ดงันี�   

            1. มนุษยทุ์กคนมีพลงัในเรื�องความคิดริเริ�ม และความเป็นผูน้าํซ่อนเร้นอยูใ่นตวั พลงัเหล่านี�

สามารถเจริญเติบโต และนาํออกมาใชไ้ด ้ถา้ไดรั้บการพฒันา  

            2. บุคคลและคนถา้หากมโีอกาสแลว้ ยอ่มมีความสามารถที�จะเรียนรู้ เปลี�ยนแปลงทศันะ 

ประพฤติปฏิบติัและพฒันาขีดความสามารถใหม้ีความรับผดิชอบต่อสงัคมสูงขึ�นได ้ 

            3.  บุคคลแต่ละคนยอ่มมีความสาํคญัและมีความเป็นเอกลกัษณ์ที�ไม่เหมือนกนั จึงมีสิทธิอนัพึง

ไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความยติุธรรมอยา่งบุคคลมีเกียรติในฐานะที�เป็นมนุษยปุ์ถุชนผูห้นึ�ง  

            4. บุคคลแต่ละคนยอ่มมีสิทธิ และสามารถที�จะกาํหนดวิถีการดาํรงชีวติของตนไปในทิศทางที�

ตนตอ้งการ  

            5. การพฒันาพลงัและขีดความสามารถของคนในชุมชนทุกดา้น เป็นสิ�งที�พึงปรารถนา และมี

ความสาํคญัยิ�งต่อชีวิตความเป็นอยูข่องคนทุกคนและชุมชนโดยส่วนรวม  
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ภาพที� 1 แสดง กรอบแนวคดิในการวจิยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

    

 

 

 

 

 

 

 

แนวคดิและทฤษฏีที�เกี�ยวข้อง 

- แนวคิดเกี�ยวกบักระบวนการ 

พฒันาชุมชนโดยชุมชนมีส่วนร่วม 

 -แนวคิดเกี�ยวกบัการพฒันาชุมชน

เขม้แขง็แบบบูรณาการอยา่งย ั�งยนื 

-  การวางแผนยทุธศาสตร์ 

 

 

ข้อมูลปฐมภูมิ 

- แบบสาํรวจศกัยภาพชุมชน 

-แบบสอบถามความคิดเห็น

ความตอ้งรับการพฒันาจาก

ประชากรทุกหลงัคาเรือนจาก

จาํนวน 5 หมู่บา้น 

ขอ้มูลทุติยภูมิ 

- ขอ้มูลพื�นฐานของตาํบลบา้น

ชา้ง 

- แผนยทุธศาสตร์การส่งเสริม

และพฒันาชุมชนบา้นชา้งที�

ย ั�งยนื 

-แผนการพฒันาการแกไ้ขปัญหา

ชุมชน 

 

การวิเคราะหแ์ละสงัเคราะห์ขอ้มลู

การศึกษา 

กาํหนด swot วิสยัทศัน์ ประเดน็ยทุธศาสตร์

เป้าประสงค ์ และกลยทุธ ์

การส่งเสริมและพฒันาแบบบูรณาการเพื�อการ

วางแผนพฒันาชุมชนเขม้แข็งอยา่งย ั�งยนื 
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บทที� 2 

เอกสารและงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

 การศึกษาเรื�อง  “โครงการศึกษา   อุปสรรคและปัญหาการส่งเสริมและพฒันาชุมชนพื�นที�

บา้นชา้ง เพื�อจดัทาํแนวคิดและแผนในการแกไ้ขเชิงปฏิบติัการ การพฒันาชุมชนเขม้แข็ง” ในเขตพื�นที� 

ตาํบลบา้นชา้ง อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ ผูศ้ึกษาไดศ้ึกษาแหล่งขอ้มูล ทฤษฏี เอกสารต่าง ๆ และ

ผลงานศึกษาที�เกี�ยวขอ้งเพื�อเป็นแนวทางในการศึกษาดงันี�  

 

แนวคดิและทฤษฎกีารวจิยั 

 1.     แนวคิดในการนอ้มนาํ กระแสพระราชดาํรัส พระบรมราโชวาท   พระราชดาํริฯ   เขา้ใจ

เขา้ถึง   พฒันา เพื�อการพฒันาประเทศอยา่งย ั�งยนื 

   2.     แนวคิดเกี�ยวกบัการส่งเสริมและพฒันาชุมชนแบบมีส่วนร่วมอยา่งย ั�งยนื 

    3.     แนวคิดเกี�ยวกบัการส่งเสริมแลพฒันาชุมชนเขม้แข็ง 

    4.    งานศึกที�เกี�ยวขอ้ง  

 แนวคดิในการน้อมนํา พระราชดํารัส พระบรมราโชวาท พระราชดําริฯ เพื�อการพฒันาอย่างยั�งยนื 

  กระแสพระราชดํารัสฯ เข้าใจ เข้าถึง และ พฒันา 

 ดว้ยพระมหากรุณาธิคุณอนัใหญ่หลวง พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดท้รงโปรดฯ 

พระราชทาน พระราชดาํรัส  พระบรมราโชวาท พระราชดาํริ ตลอดแนวทางการทรงงานและพระราช

ปรัชญา มาเป็นดวงประทีปนาํทางชีวิตในการปฏิบติัแกปั้ญหาดา้นต่างๆ พสกนิกรจึงมีหลกัพึ�งพิงไม่สิ�น

หวงั อนันบัเป็นพระมหากรุณาธิคุณยิ�งใหญ่อยา่งงหาที�สุดมิได ้ ( นายพลัลภ สุวรรณมาลิก บทความ

แนวคิดในการนอ้มนาํ พระราชดาํรัส พระบรมราโชวาท  พระราชดาํริฯ เพื�อการพฒันาประเทศอยา่ง

ย ั�งยนื หนา้ 2/2) 

 กระแสพระราชดํารัส "เข้าใจ เข้าถงึ และพฒันา" คอื ปรัชญาการทาํงานเพื�อสงัคมที�รวมพลงั

เป็นหนึ�งระหว่างปัญญา (สมอง) จิตวญิญาณ (หวัใจ) และทกัษะการบริหารจดัการเพื�อบรรลุศานติ 

สมานฉนัท ์และความเจริญที�ย ั�งยนื 

 เข้าใจ คือการเกิดปัญญารู้ความจริงทั�งหมด ทั�งในมติิภูมศิาสตร์ ประวติัศาสตร์ สภาพสงัคม 

วฒันธรรม วิถีชีวิต ปัญหา ความตอ้งการต่างๆ ของชุมชน ซึ�งตอ้งอาศยัการแสวงหาความรู้ ที�สาํคญัควร

เป็นการรู้ที�ชดัเจน แทจ้ริง 

  เข้าถงึ  มีความหมายหลายอยา่งเช่น 

 เข้าถงึจติใจหรือความรู้สึกของเพื�อนมนุษย์  รู้สึกถึงความทุกข ์  ความเจ็บปวด  ความกลวั   

ความหวาดระแวง วิตกกงัวล เป็นตน้ ของพี�นอ้งที�ประสบปัญหา มีความรู้สึกร่วมทุกข ์ และเกิดสาํนึก

ร่วมฝ่าฟันปัญหาต่างๆ ไปดว้ยกนั 
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 เข้าถงึคุณค่า หรือศกัดิ� ศรีความเป็นมนุษยข์องกนัและกนั เคารพอตัลกัษณ์ทางสงัคม วฒันธรรม

ความเชื�อ วิถีชีวิตของกนัและกนั 

 เข้าถงึความเป็นหนึ�งเดียวของมนุษยชาต ิ คือยดึมั�นในความจริงที�ว่าไม่ว่ามนุษยจ์ะแตกต่างทาง

เชื�อชาติ สีผวิ ภาษา ศาสนา วฒันธรรม ฯลฯ แต่เราทุกคนเป็นมนุษยเ์หมือนกนั มีคุณค่าและศกัดิ� ศรีเท่า

เทียมกนั 

 พฒันา เป็นเรื�องของการใชท้กัษะการบริหารจดัการที�สามารถรวมเอาปัจจยัต่างๆ เช่น ทุน คน 

องคค์วามรู้ เทคโนโลย ี ศาสนา วฒันธรรม ฯลฯ มาทาํใหส้งัคมดีขึ�นเจริญขึ�น แต่ความเจริญที�ย ั�งยนื

จะตอ้งไปดว้ยกนักบัศานติ สมานฉนัท ์ การพฒันาที�สร้างความเจริญทางวตัถุ แต่ทาํใหเ้กิดความไม่สงบ

สุขทางสงัคม เกิดความแตกแยก ความล่มสลายของชุมชนไม่ใช่การพฒันาที�ถกูตอ้ง การพฒันาที�ถกูตอ้ง   

จะเกิดขึ�นไดก้็ต่อเมื�อ มีความเขา้ใจที�ถกูตอ้งเป็นพื�นฐานและมีการเขา้ถึงเป็นพลงั ขบัเคลื�อน ทาํใหเ้กิด

การพฒันาแบบมีส่วนร่วม ตอบสนองความตอ้งการที�แทจ้ริงของชุมชน 

( สุรพศ ทวีศกัดิ�  มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดุสิต ศนูยห์วัหิน ) 

  การปาฐกถานาํ พล.อ.สุรยทุธ ์ จุลานนท ์ องคมนตรี กล่าวว่า "พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 

ทรงใชห้ลกัการเขา้ใจ เขา้ถึง และพฒันา ในการปฏิบติัพระราชกรณียกิจช่วยเหลือพสกนิกรในทอ้งถิ�น

ทุรกนัดารทั�วประเทศมาตลอด 60 ปี ในการครองราชยข์องพระองค"์  

  

กรอบแนวคดิของการวจิยั 

 ดงันั�นการวจิยัเพื�อศึกษาถึงอุปสรรคและปัญหาต่อการพฒันาชุมชนที�เกิดขึ�น นอกจากการ

สาํรวจขอ้มลูพื�นฐานชุมชนแลว้ จึงควรทาํความเขา้ใจถึงปัจจยัหรือสาเหตุของปัญหา โดยการ เขา้ถึง

สภาพและสภาวการณ์ของผูที้�กาํลงัประสบปัญหานั�นๆ เช่น เขา้ไปพดูคุย คลุกคลีกบัคนในพื�นที�       

เก็บรวบรวมขอ้มลูอยา่งรอบดา้นจากคนในพื�นที�ที�ประสบปัญหาจริงๆ  ถา้เขา้ใจตรงกนั "ความเขา้ใจซึ�ง

กนัและกนั" ก็น่าจะมีมากขึ�น ความหวาดระแวงระหวา่งกนัน่าจะลดลงในระดบัที�เห็นเป็นรูปธรรม

  รู้สึกถึงความทุกข ์ความเจ็บปวด ความกลวั ความหวาดระแวง วิตกกงัวล  ของพี�นอ้งที�ประสบ

ปัญหา มีความรู้สึกร่วมทุกข ์ และเกิดสาํนึกร่วมฝ่าฟันปัญหาต่างๆ ไปดว้ยกนั  จากการที�ไดร่้วมพบปะ

พดูคุยกนัถึงสภาวการณ์ของปัญหาร่วมกนั ไดแ้ลกเปลี�ยนถึงความรู้สึก ความคิด และความตอ้งการใน

การแกไ้ขปัญหา เมื�อชุมชนไดท้าํความเขา้ใจ และเขา้ถึงความรู้สึกร่วมกนัในสภาพของปัญหาต่าง ๆ       

ที�เกิดขึ�น จึงสามารถกาํหนดแผนในการส่งเสริมและพฒันาชุมชนตนเองได ้ตรงตามความตอ้งการ   
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2.  แนวคดิเกี�ยวกบัการส่งเสริมและพฒันาชุมชนแบบมส่ีวนร่วม   

การพฒันาชุมชนแบบมส่ีวนร่วม 

 การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถิ�นนบัไดว้่าเป็นองคป์ระกอบที�สาํคญัอยา่งยิ�ง ในกระบวนการ

ส่งเสริมและพฒันาชุมชนใหเ้ขม้แข็งและเกิดความย ั�งยนื  การประชุมเรื�องการการพฒันาที�ย ั�งยนื            

ที�นคร  ริโอ เดอจาเรโน ประเทศบราซิล เมื�อปี พ.ศ. 2535 ตามแผนปฏิบติัการที� 21 ( กรมควบคุมมลพิษ 

2535 ) มีการเรียกร้องใหเ้กิดการพฒันาที�ย ั�งยนืเพื�อแกไ้ขปัญหาความยากจน โดยการพฒันาต่าง ๆ      

ใหค้าํนึงถึงสิ�งแวดลอ้มและใหค้วามสาํคญักบัประชาชน และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.

2540  ไดว้างรากฐานทางกฎหมายเพื�อใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในเรื�องต่าง ๆ ไมว่่าจะเป็นสิทธิ

ของชุมชนทอ้งถิ�นในการจดัการทรัพยากร สิทธิของประชาชนในการมคุีณภาพสิ�งแวดลอ้มที�ดีสิทธิ   

ในการรับรู้ข่าวสาร สิทธิในการแสดงความคิดเห็นต่อโครงการหรือกิจกรรมที�มีผลกระทบต่อตนเอง 

นอกจากนั�นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ฉบบัที� 10 (พ.ศ.2550 - 2554) ยงัไดมุ้่งเนน้ใหเ้กิด

ความสาํคญักบัการพฒันาแบบใหชุ้มชนเขม้แข็งและเป็นศนูยก์ลางในการพฒันา 

ความหมายของการมส่ีวนร่วม 

 สถาบนัพฒันาการท่องเที�ยวเพื�อการอนุรักษสิ์�งแวดลอ้มไดใ้หค้วามหมาย และแนวคิดการมี

ส่วนร่วม ไวใ้นมุมมองที�กวา้งว่า เป็นการเขา้ร่วมอยา่งแข็งขนัของประชาชนในการดาํเนินการตดัสินใจ

ในทุกระดบั และทุกรูปแบบของกิจกรรมต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองโดยเฉพาะในบริบท

ของกระบวนการวางแผนที�มกีารกาํหนดรูปแบบแนวคิดการมีส่วนร่วม สมัพนัธก์บัการเขา้ร่วมของ

มวลชนอยา่งกวา้งขวางในการเลือก การบริการ และกระประเมินผลของแผนงาน และโครงการต่าง ๆ   

ที�จะนาํมาซึ�งการยกระดบัความเป็นอยูใ่หสู้งขึ�นซึ�งการมีส่วนร่วมจะประกอบดว้ยลกัษณะ 3ประการ คือ

 1.การมีส่วนร่วมเป็นอิทธิพลของประชาชนต่อการตดัสินนโยบาย ที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัสรร 

และการใชป้ระโยชนข์องทรัพยากรเพื�อการผลิต 

 2.การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผน และการดาํเนินการกิจกรรมต่าง ๆ จะสร้าง

โอกาสดา้นสงัคม และเศรษฐกิจ เพื�อยกระดบัรายได ้การจา้งงาน และเพิ�มการกินดีอยูดี่ 

 3.การมีส่วนร่วมเป็นการตดัสินใจของประชาชนที�สองต่อความตอ้งการในการที�จะปรับปรุง

คุณภาพชีวิตของคน ฉะนั�นการมีส่วนร่วมทางการเมือง จึงเป็นสิ�งที�จาํเป็นที�จะช่วยให ้ บรรลุ

วตัถุประสงคด์า้นเศรษฐกิจ และสงัคม เพราะการมีส่วนร่วมทางการเมืองนาํมาซึ�งการกระจายอาํนาจ

ทางการบริหาร และทรัพยากรสู่ทอ้งถิ�น 

 

. 
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ลกัษณะการมส่ีวนร่วม 

ไพรัช   เดชะรินทร์   (2516: 91-95)   ไดส้รุปหลกัการและแนวทางการพฒันาใหป้ระชาชนเขา้มามี ส่วน

ร่วมไวว้า่ 

 1. ตอ้งยดึหลกัความตอ้งการ และปัญหาของประชาชน เป็นจุดเริ�มตน้ของกิจกรรม 

 2. กิจกรรมตอ้งดาํเนินการในรูปกลุ่ม เพื�อสร้างพลงักลุ่มในการรับผดิชอบร่วมกนั 

 3. ใหค้าํนึงถึงขีดความสามารถของประชาชน ปลกูฝังใหเ้กิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ 

 4. กิจกรรมที�ทาํตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพสิ�งแวดลอ้ม ทรัพยากร วฒันธรรมชุมชน 

 5. การเริ�มตน้ควรอาศยัผูน้าํชุมชนที�ชาวบา้นเคารพนบัถือ 

 6. ขั�น ตอนการดาํเนินงานต่าง ๆ ควรใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมตั�งแต่เริ�มตน้ 

จากคาํนิยามการมีส่วนร่วม แสดงถึงความสอดคลอ้งของแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสงัคม

แห่งชาติ ฉบบัที� 10 ที�กล่าวถึงการสร้างความมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถิ�นที�จะพฒันาทอ้งถิ�น

ของตนเอง ซึ�งไดใ้หอ้งคก์รการปกครองทอ้งถิ�นมีอาํนาจในการกาํหนดนโยบาย และหาทุนไดเ้อง และ

จดัสรรหนา้ที�ให ้ “อนุรักษศ์ิลปะ ประเพณี ความรู้ทอ้งถิ�น หรือวฒันธรรมที�ดี พิทกัษสิ์�งแวดลอ้มและ

ทรัพยากรธรรมชาติ และในการพิทกัษสิ์�งแวดลอ้ม และทรัพยากรธรรมชาติไดน้ั�นจาํเป็นตอ้งมกีาร

วางแผนร่วมกบัภาครัฐบาลหรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อก่อใหเ้กิดความย ั�งยนืและการมีส่วนร่วมใน

การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถิ�นของตนรวมถงึลดการบุกรุกพื�นที� 

ปัจจยัที�เกี�ยวข้องกบัการส่งเสริมแลพฒันาชุมชนเข้มแขง็ 

ทฤษฏีชุมชนเข้มแข็ง 

ชุมชนเข้มแข็งหมายถงึ การที�ประชาชนในชุมชนมกีารรวมตวักนัเป็นองคก์รชุมชน โดยมกีารเรียนรู้

การจดัการ และการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัของคนในชุมชน ซึ�งทาํใหชุ้มชนมีการเปลี�ยนแปลง หรือการ

พฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม และสิ�งแวดลอ้มในชุมชน ตลอดจนมีผลกระทบสู่ภายนอก

ชุมชน สาํหรับกระบวนการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน จะตอ้งเป็นการดาํเนินงานแบบร่วมกนั

คิด ร่วมกนัทาํ และมีการเรียนรู้เพื�อช่วยเหลือซึ�งกนัและกนั อนัจะนาํไปสู่การพฒันาที�ย ั�งยนืในระยะยาว 

( สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 2544) 
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องค์ประกอบของชุมชนเข้มแขง็ 

องคป์ระกอบของชุมชนเขม้แข็ง ประกอบดว้ย 

1. การมีบุคคลหลากหลายที�รวมตวักนัเป็นองคก์รชุมชนอยา่งเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ 

2. มีเป้าหมายร่วมกนั และยดึโยงเกาะเกี�ยวกนัดว้ยประโยชนส์าธารณะและของสมาชิก 

3. มีจิตสาํนึกของการพึ�งตนเอง รักและเอื�ออาทรต่อกนั และมคีวามรักทอ้งถิ�น รักชุมชน 

4. มีอิสระในการร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมตดัสินใจ ร่วมรับผดิชอบ 

5. มีการระดมกนัใชท้รัพยากรในชุมชนอยา่งเต็มที� มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด

ต่อประชาชน 

6. มีการเรียนรู้ เชื�อมโยงกนัเป็นเครือข่ายในแนวราบ และติดต่อสื�อสารกนัหลายรูปแบบ 

7. มีการจดัทาํกิจกรรมที�เป็นสาธารณะของชุมชนอยา่งต่อเนื�อง 

8. มีการบริหารงานกลุ่มที�หลากหลายและมีเครือข่ายที�ดี 

9. มีการเสริมสร้างผูน้าํการเปลี�ยนแปลงที�หลากหลายของชุมชนสืบทอดกนัตลอดไป 

ลกัษณะของชุมชนเข้มแขง็ 

1. สมาชิกของชุมชนมีความเชื�อมั�นในศกัยภาพของตน และชุมชนที�จะแกไ้ขปัญหาและ

พฒันาชีวิตความเป็นอยูข่องตนเอง 

2. สมาชิกของชุมชนพร้อมที�จะร่วมกนัจดัการกบัปัญหาของตนและชุมชน 

3. มีกระบวนการของชุมชน ที�มกีารเคลื�อนไหวอยา่งต่อเนื�องจนเป็นวิถีของชุมชนซึ�ง

ขบัเคลื�อนโดย ผูน้าํองคก์รชุมชน ในลกัษณะเปิดโอกาสใหแ้ก่สมาชิกทั�งมวลเขา้มาม ี   

ส่วนร่วม  มคีวามโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้

4. สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชน กาํหนดวิสยัทศัน์ ร่วมคิด 

ตดัสินใจ ดาํเนินงาน  ติดตามและประเมินผลการแกไ้ขปัญหา และพฒันาของชุมชนผา่น

กระบวนการของชุมชน 

5. สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้ ผา่นการเขา้ร่วมในกระบวนการของชุมชน 

6. มีแผนของชุมชนที�ประกอบดว้ยการพฒันาทุกๆ ดา้น   ของชุมชนที�มุ่งการพึ�งตนเอง        

เอื�อประโยชน์ต่อสมาชิกชุมชนทุกคน และหวงัการพฒันาชุมชนที�ย ั�งยนื 

7. มีการพึ�งความช่วยเหลือจากภายนอกเป็นบางครั� ง ที�ชุมชนไม่สามารถแกปั้ญหาเองได ้

เพื�อใหชุ้มชนสามารถพึ�งตนเองไดใ้นที�สุด ไม่ใช่พึ�งพาภายนอกตลอดเวลา 
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8. มีเครือข่ายร่วมมือกบัภาคีการพฒันา ซึ�งอาจเป็นหมู่บา้น/ชุมชนอื�น/ทอ้งถิ�น ภาคราชการ 

องคก์รเอกชน นกัธุรกิจ นกัวิชาการ และอื�นๆ ในลกัษณะของการมีความสมัพนัธที์�        

เท่าเทียมกนั 

 

งานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

 การจดัการทุนทางสังคมผ่านกจิกรรมชุมชน งานวิจยัของ นางสาวฤทยัรัตน ์ รัตนสร้อย เรื�อง 

พลวตัรทุนทางสงัคมกบัความเขม้แข็งของชุมชน เล่าวา่ บา้นจาํรุงยงัมกีารนาํทุนทางสงัคมมาใช้

แกปั้ญหา ตอบสนองความตอ้งการ และสร้างความเขม้แข็งใหชุ้มชนผา่นการจดัการทุนทางสงัคมใน

กิจกรรมต่างๆ ซึ�งปัจจุบนัมีทั�งหมด 24 กลุ่ม “ขณะที�ชุมชนกาํลงัอ่อนแอ ชาวบา้นเริ�มตระหนกัและ

ช่วยกนัฟื� นฟวูิถีชีวติดั�งเดิมขึ�นมาและปรับตวัใหอ้ยูใ่นสถานการณ์ปัจจุบนั จึงริเริ�มตั�งกลุ่มกิจกรรมต่าง  ๆ

เพื�อแกปั้ญหาชุมชนและเชื�อมโยงคนในหมู่บา้น” บทสรุปผลการศึกษาพบว่า การจดัการแกไ้ขปัญหา

ผา่นกิจกรรมชุมชน  เช่นร้านคา้ชุมชน เพื�อจดัหาทุนไวใ้ชใ้นหมู่บา้น ไดง้บสนบัสนุนการก่อตั�งจากรัฐ 

มีการบริหารอยา่งเป็นระบบ มีคณะกรรมการฝ่ายต่าง  ๆ แต่เนน้การจดัการแบบยดืหยุน่ช่วยเหลือกนั

เพื�อใหทุ้กคนรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั ทาํใหชุ้มชนเริ�มเห็นประโยชน์ของการรวมตวัเกิดความเขม้แข็งฟื� น

ระบบเครือญาติ 

ศนูยก์ารเรียนรู้ชุมชน เป็นการใชส้ถานที�เพื�อแลกเปลี�ยนเรียนรู้ของกลุ่มต่าง ๆ ภายในชุมชน

และคนภายนอก เปิดพื�นที�ใหค้นดอ้ยโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในงานชุมชนตามความสนใจและความ

ถนดั  และเวทีประชุมสภาหมู่บา้น  เพื�ออาํนวยความสะดวกใหท้ั�ง  24  กลุ่มกิจกรรม  ครอบคลุมคน  

ทุกเพศวยัไดพ้บปะรับทราบความเคลื�อนไหวและมีส่วนร่วมในกิจกรรมพฒันาชุมชน 

ผลพวงจากกิจกรรมต่าง ๆ  ทาํใหทุ้นทางสงัคมเดิมค่อย ๆ  เพิ�มและขยายวงกวางขึ�น  ทั�งในเรื�องการมี

ส่วนร่วม  การเรียนรู้  การสร้างผูน้าํ  ตลอดจนการรื�อฟื� นภมูิปัญญาและทรัพยากรธรรมชาติ 

งานวิจยัเรื�องทุนทางสังคมกบักระบวนการสืบทอดผู้นําชุมชนเข้มแข็ง ของนายวิธาน นยันานนท ์

นกัศกึษาปริญญาโท สาขาการพฒันาชุมชน คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

บอกเล่าว่า บา้นจาํรุงมคีวามเขม้แข็งและมีกิจกรรมโดดเด่นหลายดา้น เบื�องหลงัของความสาํเร็จมาจาก

ผูน้าํซึ�งเป็นหวัใจสาํคญัในการพฒันา  อดีตบา้นจาํรุงมีวดัเป็นศนูยก์ลางเชื�อมโยงทุนทางสงัคมในชุมชน 

พระและผูอ้าวุโสมีบทบาทสาํคญัในฐานะผูน้าํทางธรรมชาติ นอกเหนือไปจากผูน้าํทางการหรือ

ผูใ้หญ่บา้น แต่หลงัจากรัฐและองคก์รดา้นการพฒันาต่างๆ เขา้มาหนุนเสริมพร้อมกบัค่านิยมกระแส

หลกัจากภายนอก ทาํใหค่้าเงิน วตัถุ เขา้มาแทนที�วิถีชีวิตแบบพึ�งพา กระทบถึงระบบการสืบทอดผูน้าํ 
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เกิดคณะกรรมการหมู่บา้น,สภาหมู่บา้น,ผูน้าํกลุ่มกิจกรรม ขณะเดียวกนับทบาทของผูอ้าวุโสกลบัลดลง

เพราะไม่สามารถปรับตวักบัการเปลี�ยนแปลงใหม่อยา่งไรก็ตาม ในที�สุดความเอื�ออาทรในระบบ     

เครือญาติ และความเสียสละของผูน้าํ ก็ทาํใหเ้กิดการรื�อฟื� นทุนทางสงัคมดั�งเดิมที�ดีกลบัมาใช ้ พร้อมๆ

กบัการปรับตวัเรียนรู้จากภายนอกไดอ้ยา่งเท่าทนั“ผลจากการวิจยัพบว่านโยบายการพฒันาควรคาํนึงถึง

ความพร้อมของชุมชนในการเรียนรู้และปรับตวั เพราะแต่ละชุมชนมีค่านิยม ความเชื�อ การปฏิบติัที�

แตกต่างกนั ทั�งนี�ตอ้งใหผู้น้าํสามารถแสดงบทบาทต่อไปในภาวะของเศรษฐกิจสงัคมที�เปลี�ยนแปลง

รวดเร็วและไม่แน่นอน  ขณะที�ชุมชนตอ้งสร้างกรอบคิดและวิธีการทาํงานร่วมกนัภายใตเ้งื�อนไขความ

แตกต่างระหว่างคนรุ่นก่อนกบัรุ่นใหม่ สาํคญัที�สุดคือตอ้งดาํรงองคป์ระกอบภายในที�เป็นทุนทางสงัคม

ใหม้ีความเขม้แข็งเพื�อตา้นทานกบัแรงดนัจากภายนอก” 

ต้นทุนทางวฒันธรรมกบัการแก้ปัญหาชุมชน {mosimage} ตน้ทุนทางวฒันธรรมหรือรากฐานความเชื�อ 

ความศรัทธา ภูมิปัญญา รวมถงึศิลปะการแสดง ก็มีบทบาทสาํคญัในการแกปั้ญหาทอ้งถิ�น ดงัในงานวิจยั 

ศิลปะการแสดงโนรา: ทุนทางสงัคมในการฟื� นฟพูลงัชุมชน ที�บา้นเกาะประดู่ ต.ท่ามะเดื�อ อ.บางแกว้  

จ.พทัลุง ของ นางสาวจีรวรรณ  ศรีหนูสุด  เล่าถึงความสมัพนัธร์ะหว่างชุมชนบา้นเกาะประดู่กบั

ศิลปะการแสดงโนรา ว่ามีมาตั�งแต่บรรพบุรุษ ชาวบา้นดาํรงชีวติแบบเรียบง่ายร่วมกบัธรรมชาติ 

สมัพนัธก์นัแบบเครือญาติ โดยโนรามีอิทธิพลต่อคนใน 3 ดา้น คือ ความเชื�อความศรัทธา หรือครูโนรา

คือสิ�งศกัดิ� สิทธิ� ที�ใหท้ั�งคุณและโทษ, พิธีกรรมในการติดต่อกบัสิ�งเหนือธรรมชาติและทาํหนา้ที�ในการ

แสดงร่ายรํา ความศรัทธาอยา่งเขม้ขน้ก่อใหเ้กิดความผกูพนั รักใคร่ ขยายสู่การไวว้างใจ เอื�ออาทรต่อ

กลุ่มคนที�เรียกว่า “คนโนรา” ดว้ยกนัและเผื�อแผไ่ปถึงคนกลุ่มอื�นๆในชุมชน  ต่อมาเมื�อบริบทของ

ชุมชนและเวลาเปลี�ยนไปตามกระแส ส่งผลใหบ้ทบาทของโนราค่อยๆลดลง ชาวบา้นตอ้งรับมือกบัการ

เปลี�ยนแปลงหลายดา้น โดยเฉพาะการเมืองทอ้งถิ�น ซึ�งทาํใหเ้กิดความแตกแยก แบ่งฝักแบ่งฝ่าย ต่างคน

ต่างอยู ่ กระทบถึงการพฒันาชุมชน ที�สุดจึงเกิดการรวมกลุ่มฟื� นฟพูิธีกรรมความเชื�อเรื�องโนรากลบัมา

เป็นเครื�องมือในการรวมคนประสานรอยแตกร้าวของชุมชน การฟื� นฟโูนราเริ�มตน้ขึ�นโดยมีผูน้าํคือ  

นางยพุิน  สงทบั รวบรวมคนโนราเดิมและผูที้�ศรัทธาในโนราซึ�งเป็นกลุ่มที�มีความผกูพนัเหนียวแน่น 

มาทาํกิจกรรมต่าง  ๆ เกิดผูน้าํทางวฒันธรรมที�มีบทบาทและทาํงานร่วมกบัชุมชนในการแกไ้ขปัญหา

และพฒันาดา้นต่าง  ๆ เกิดการขยายฐานชุมชนเป็นกลุ่มต่างๆ เช่น กลุ่มผูเ้ลี�ยงสตัว ์ กลุ่มผูสู้งอายุ        

กลุ่มสวสัดิการการเงิน“ทุนทางสงัคมของชุมชน มีทั�งปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกเป็นตวัสนบัสนุน 

ผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัภายในคือความเชื�อความศรัทธา ดงันั�นการเขา้มาของปัจจยัภายนอกตอ้งไม่

มองขา้มคุณค่าของศิลปะการแสดงที�มีฐานเรื�องความเชื�อ ศรัทธา และการสร้างความเป็นกลุ่ม ชุมชน 

ความเป็นตวัตนร่วมกนั อยา่งนอ้ยรูปธรรมขา้งตน้ก็เป็นเครื�องยนืยนัความสาํเร็จในการใชว้ฒันธรรม

แกไ้ขปัญหาของชุมชน”ชุมชนไม่ไดเ้ป็นเพียงอาณาเขตที�ถกูกาํหนดโดยพื�นที� แต่มีเรื�องราวที�แสดงถึง

ความผกูพนัของคนที�อยูร่่วมกนั มีวฒันธรรม ค่านิยม รวมทั�งทรัพยากรต่างๆ การพฒันาทุนทางสงัคมที�
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เกิดจากการเรียนรู้กนัเองภายในชุมชนจึงเป็นการสร้างภูมคุิม้กนัและความเขม้แข็งใหชุ้มชน สิ�งเหล่านี�

สะทอ้นออกมาจากวิทยานิพนธชุ์มชน 

 

สมมุตฐิานของการวจิยั 

 การดาํเนินการวิจยัในครั� งนี�  ผูว้ิจยัไดท้าํการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม เพื�อสงัเกตดู

พื�นฐานของความพร้อมเบื�องตน้ของชุมชนจากการใหค้วามร่วมมือในการศกึษาขอ้มลู อุปสรรคและ

ปัญหาในการส่งเสริมและพฒันาการแกไ้ขปัญหาชุมชน เพื�อใหเ้ป็นพื�นฐานในการนาํผลการวิจยัที�ไดรั้บ

ไปใชใ้นกระบวนการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนการส่งเสริมและพฒันาชุมชนแบบมีส่วนร่วมต่อไป

ในอนาคต 
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บทที� 3 

วธิีการวจิยั 

 

 ในการดาํเนินการศึกษาครั� งนี�  เป็นการศึกษาโครงการศึกษา กระบวนการบริหารจดัการส่งเสริม

และพฒันาชุมชนบา้นช้างให้เป็นชุมชนเขม้แข็ง โดยชุมชนมีส่วนร่วม  การวิจัยนี� มุ่งเน้นศึกษาเรื�อง 

อุปสรรคและปัญหา ที�ส่งผลกระทบต่อการส่งเสริมและพฒันาการแกไ้ขปัญหาชุมชน รวมถึงศึกษาถึง

ความตอ้งการและแนวคิดในการจดัทาํแผนพฒันาชุมชนแบบมีส่วนร่วม  ซึ�งผลการศึกษาที�ไดจ้ะเป็น

ประโยชน์ต่อหน่วยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา และชุมชน ที�จะทาํข้อตกลงร่วมกันในการแกไ้ข

ปัญหาแต่ละดา้นไดต้รงตามความตอ้งการและเป้าหมายมากที�สุด 

 

ขั�นตอนและวธิกีารวจิยั 

1. ศึกษาขอ้มลูดา้นเอกสาร เพื�อรวบรวมขอ้มูลพื�นฐานที�สาํคญัของพื�นที�  ประวติัความ

เป็นมา  กระบวนการบริหารจดัการชุมชน นโยบายและแผนการส่งเสริมพฒันาชุมชนตั�งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบนั  

2. การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามร่วมกับผูแ้ทน กลุ่มอาสาจากชาวบ้านในชุมชน 

เพื�อใหไ้ดข้อ้มลูที�เป็นจริง ผูว้ิจยัไดท้าํการเขา้ไปพกัอาศยัอยู่ในพื�นที� เพื�อสืบสภาพขอ้มูลอุปสรรคและ

ปัญหาที�ส่งผลกระทบต่อกระบวนการพฒันาชุมชนเขม้แข็ง เช่น ปัญหาเศรษฐกิจครัวเรือน ปัญหาดา้น

คุณภาพชีวิต ปัญหาสงัคม ปัญหาดา้นทรัพยากรและสิ�งแวดลอ้มเป็นตน้ 

3.  สาํรวจความตอ้งการ และแนวคิดในการส่งเสริมและพฒันาการแกไ้ขปัญหาชุมชน 

โดยใหชุ้มชนมีส่วนร่วม 

4. ศึกษากระบวนการจดัตั�งกลุ่มพฒันาอาชีพนาํร่อง เพื�อหาขอ้มูลดา้นศกัยภาพของกลุ่ม 

และปัจจยัที�ส่งผลต่อการรวมกลุ่มใหเ้ขม้แข็งและย ั�งยนืไดต่้อไป 

5. ศึกษาปัจจยักระบวนการและรูปแบบการบริหารจดัการส่งเสริมและพฒันาชุมชนเขม้แข็ง 

 

ประชากรศึกษา 

 ประชากรที�ใช้ในการศึกษาแบ่งเป็น 2 กลุ่มดังนี�คอื 

กลุ่มแรก คือกลุ่มอาสา ส่งเสริมและพฒันาอาชีพนาํร่อง ร่วมกบั มหาวิทยาลยัแม่โจ ้สาํนักงานปฏิรูป

ที�ดินเพื�อเกษตรกรรม และองคก์ารบริหารการปกครองส่วนทอ้งถิ�นตาํบลบา้นชา้ง จาํนวน 43 ราย 

กลุ่มที�สอง ผูน้าํครอบครัว/ผูแ้ทน ชาวบา้นทุกหลงัคาเรือนที�มีภูมิลาํเนาอยูใ่นพื�นที�ตาํบลบา้นชา้ง  
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เครื�องมอืที�ใช้ในการวจิยั 

 เครื�องมือที�ใชใ้นการเก็บขอ้มลูในการศกึษาครั� งนี�  เป็นแบบสาํรวจ และเป็นคาํถามแบบ

ปลายเปิด (Open – Ended) มีทั�งหมด 2 ชุด คือแบบเครื�องมือที�ใชก้บัประชากรทุกหลงัคาเรือนในชุมชน 

ในหวัขอ้ “แบบสอบถามครัวเรือนชุมชนบา้นชา้ง ต.บา้นชา้ง อ.แม่แตง จ.เชียงใหม่ โครงการปฏิบติัการ

ส่งเสริมและพฒันาชุมชนบา้นชา้งเขม้แข็ง” และแบบเครื�องมือที�ใชก้บักลุ่มผูน้าํชุมชน  ในหวัขอ้

“แบบสอบถามฝ่ายบริหารฝ่ายปกครอง ผูน้าํชุมชนบา้นชา้ง ต.บา้นชา้ง อ.แม่แตง จ.เชียงใหม่เรื�อง

แนวคิดและวิธีการแกไ้ขอุปสรรคและปัญหาชุมชน โครงการปฏิบติัการส่งเสริมและพฒันาชุมชนบา้น

ชา้งเขม้เข็ง” ที�ผูต้อบสามารถแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่างๆ ไดอ้ยา่งกวา้งขวางโดยมี

รายละเอียดของคาํถามดงันี�  

 แบบสอบถามชุดแรก 

 ชื�อ/สกุล/ที�อยู/่ขอ้มลูสมาชิกในครัวเรือน/ศาสนา 

1. ขอ้มลูเคลื�อนยา้ยไปจากภูมิลาํเนาของสมาชิกในครอบครัว/เหตุผลในการยา้ย เพื�อทาํงานหรือ ศกึษา

ต่อหรืออื�นๆ/จาํนวนผูย้า้ย 

2. ขอ้มลูดา้นอาชีพประกอบดว้ยประเภทของอาชีพ ชนิดของผลิตผลหรือผลิตภณัฑ ์ วตัถุประสงคก์าร

ผลิต ช่วงระยะเวลา ปริมาณการผลิต เงินทุนที�ใชใ้นการประกอบอาชีพ 

3. ขอ้มลูเศรษฐกิจครัวเรือนประกอบดว้ย ค่าใชจ่้าย/หนี� สินของครอบครัว แหล่งเงินกู ้วตัถุประสงคก์าร

กู ้ยอดเงินกู/้หนี� สิน รายไดข้องครอบครัวต่อเดือน/ต่อปี 

4. พื�นที�ทาํกินของครัวเรือนกี�ไร่ เป็นของตนเอง/อยูใ่นเขตของหน่วยงานใด? มี/ไม่มีเอกสารสิทธิ�   พื�นที�

เช่ากี�ไร่ 

5. สภาพปัญหาในครัวเรือน  

6. ท่านคิดว่าตอ้งการรับการส่งเสริมการเสริมสร้างรายไดค้รัวเรือนอยา่งไร? 

7.ปัจจุบนัมกีารส่งเสริมและพฒันาอาชีพใหก้บัชุมชนในเรื�องใดบา้ง/อุปสรรคและปัญหาที�พบ/

ขอ้คิดเห็นและเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา 

8. ขอ้มลูสภาพปัญหาชุมชนประกอดว้ย ปัญหาสงัคม ปัญหาสิ�งแวดลอ้ม ปัญหาดา้นสาธารณูปโภค 

ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ ปัญหาดา้นความปลอดภยัและความมั�นคง ปัญหาอื�นๆ แนวคิดและขอ้เสนอแนะ

ในการแกไ้ขปัญหา 

9.   ท่านคาดหวงัใหชุ้มชนไดรั้บการส่งเสริมและพฒันาในเรื�องใดบา้ง? เพราะเหตุใด? 

 แบบสอบถามชุดที�สอง 

1.ท่านคิดว่าปัจจยัภาพรวมของปัญหาที�เกิดขึ�นในชุมชนมีสาเหตุมาจากเรื�องใดบา้ง? เพราะเหตุใด? 

2.ท่านคิดว่าความหมายของการขาดการส่งเสริมและพฒันาอยา่งต่อเนื�องคือ? 

3.แนวคิดและวิธีการแกไ้ขปัญหา 
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ปัญหาเศรษฐกจิ 

- เพราะเหตุใดการส่งเสริมการจดัตั�งกลุ่มอาชีพที�ผา่นมาจึงไม่มั�นคงและย ั�งยนื?อุปสรรคและปัญหา      

ที�พบ/แนวคิดและวิธีการแกไ้ขปัญหา 

-   มีวิธีการใดที�สามารถช่วยแกไ้ขปัญหาดงัต่อไปนี�  ใหก้ลุ่มอาชีพเกษตรกรในชุมชน? ปัญหาดา้น

ตน้ทุนการปลกูพืชและเลี�ยงสตัว ์  ปัญหาการกาํจดัศตัรูพชืและโรคระบาดในสตัว ์  ปัญหาดา้นผลผลิต

ตกตํ�า  ปัญหาดา้นการตลาดและผลกระทบจากพ่อคา้คนกลาง  ปัญหาที�ดินเสื�อมสภาพ  ปัญหาเรื�องขาด

แหล่งที�ทาํกิน 

- ท่านคิดว่าปัญหาเศรษฐกิจครัวเรือนส่งผลกระทบต่อการส่งเสริมและพฒันาการแกไ้ขปัญหา

ชุมชนเขม้แข็งหรือไม่? อยา่งไร? แนวคิดและวิธีการแกไ้ขปัญหา 

ปัญหาดา้นสาธารณูปโภค 

- ท่านคิดว่าปัญหาดา้นสาธารณูปโภคส่งผลกระทบต่อการส่งเสริมและพฒันาการแกไ้ขปัญหา

ชุมชนเขม้แข็งหรือไม่? อยา่งไร? แนวคิดและวิธีการแกไ้ขปัญหา 

- ท่านมีแนวคิดและวิธีการแกไ้ขปัญหาดา้นสาธารณูปโภคในเรื�องต่อไปนี� ไดอ้ยา่งไร?  ปัญหา

แหล่งนํ� าไม่เพียงพอต่อการเกษตร  ถนนและการคมนาคมในเสน้ทางการเกษตร  ไฟฟ้าในเสน้ทางที�

เสี�ยงต่อความปลอดภยั 

ปัญหาด้านสิ�งแวดล้อม 

- ท่านคิดว่าปัญหาดา้นสิ�งแวดลอ้มส่งผลกระทบต่อการส่งเสริมและพฒันาการแกไ้ขปัญหา

ชุมชนเขม้แข็งหรือไม่? อยา่งไร? แนวคิดและวิธีการแกไ้ขปัญหา 

- ท่านมีแนวคิดและวิธีการแกไ้ขปัญหาดา้นสิ�งแวดลอ้มในเรื�องต่อไปนี� ไดอ้ยา่งไร?  ปัญหาการ

กาํจดัขยะ  ปัญหาการทาํลายสิ�งแวดลอ้มทางธรรมชาติ  ปัญหามลพิษทางนํ� าและอากาศจากการใช้

สารเคมี  

ปัญหาด้านสาธารณสุข  

- ท่านคิดว่าปัญหาดา้นสาธารณสุขส่งผลกระทบต่อการส่งเสริมและพฒันาการแกไ้ขปัญหา

ชุมชนเขม้แข็งหรือไม่? อยา่งไร? แนวคิดและวิธีการแกไ้ขปัญหา 

- ท่านมีแนวคิดและวิธีการแกไ้ขปัญหาดา้นสาธารณสุขในเรื�องต่อไปนี� ไดอ้ยา่งไร?  ปัญหาการ

ใชส้ารเคมีเกินปริมาณที�กาํหนดจนส่งผลกระทบต่อสุขภาพของคนในชุมชน  ปัญหาความสะอาดของ

นํ� าดื�ม  ปัญหามลพิษจากการเผาขยะและเผาป่า 

ปัญหาสังคม             

- ท่านมีแนวคิดและวิธีการสร้างสมัพนัธภาพ ความเขา้ใจ ความร่วมมือกนัภายในกลุ่มผูน้าํทุก

ฝ่าย ทุกระดบั ในการช่วยกนัส่งเสริมและพฒันาชุมชนเขม้แข็งไดอ้ยา่งไร?  



20 

 

- ท่านมีแนวคิดและวิธีการสร้างสมัพนัธภาพ ความเขา้ใจ ความร่วมมือกนัระหว่างกลุ่มผูน้าํ     

ทุกฝ่าย ทุกระดบักบักลุ่มชาวบา้น ในการช่วยกนัส่งเสริมและพฒันาชุมชนเขม้แข็งไดอ้ยา่งไร?  

-  ท่านมีแนวคิดและวิธีการแกไ้ขปัญหาดา้นสงัคมในเรื�องต่อไปนี� ไดอ้ยา่งไร? ปัญหาการแพร่

ระบาดของยาเสพติดชุมชน  ปัญหาแหล่งมั�วสุมในกลุ่มวยัรุ่น  วิธีการรักษาไวซึ้�ง ขนบธรรมเนียม 

วฒันธรรมและประเพณีอนัดีงามของชุมชน 

ปัญหาด้านความมั�นคง 

- ท่านคิดว่าปัญหาดา้นความมั�นคงส่งผลกระทบต่อการส่งเสริมและพฒันาการแกไ้ขปัญหา

ชุมชนเขม้แข็งหรือไม่? อยา่งไร? แนวคิดและวิธีการแกไ้ขปัญหา 

- ท่านมีแนวคิดและวิธีการแกไ้ขปัญหาดา้นความมั�นคงในเรื�องต่อไปนี� ไดอ้ยา่งไร? ปัญหาการ

บุกรุกป่าเพื�อขยายที�อยูอ่าศยัหรือที�ทาํกินโดยมิชอบ  ปัญหาจากการแพร่ระบาดของยาเสพติดและการ

กระทาํ  ที�เสี�ยงต่อกฎหมาย อนัอาจกระทบต่อความมั�นคง  ความเขม้แข็ง  และความปลอดภยัในชุมชน 

- เมื�อการจดัทาํแผนการส่งเสริมและพฒันาชุมชนเขม้แข็งไดส้าํเร็จ ท่านมีวิธีการปฏิบติัการให้

มั�นคงและย ั�งยนืไดอ้ยา่งไร? 

ขั�นตอนการสร้างและหาคุณภาพของเครื�องมอื 

 การสร้างเครื�องมือที�ใชใ้นการศกึษา ผูศ้กึษาดาํเนินการตามขั�นตอนดงัต่อไปนี�  

1. การศึกษาแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ จากบทความ ตาํรา เอกสาร วารสารรายงานประจาํปีของ ตาํบล

บา้นชา้ง อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ ที�เกี�ยวขอ้งกนั เพื�อเป็นแนวทางแกไ้ขในการสร้างแบบสาํรวจ 

2. นาํขอ้มลูที�ไดจ้ากการศกึษาขอ้มลูมาประมวลเพื�อกาํหนดโครงสร้างแบบสาํรวจ โดยศึกษาการ

สร้างแบบสาํรวจจากตาํรา และขอคาํแนะนาํจากผูช้าํนาญการในการศกึษาโครงการในครั� งนี�  

3. สร้างแบบสอบถามตามขอบเขตของเนื�อหา นาํเสนอผูช้าํนาญการในการศกึษาโครงการใน 

ครั� งนี�  เพื�อพิจารณาใหข้อ้เสนอแนะสาํหรับการแกไ้ขปรับปรุง 

4. นาํแบบสอบถาม เสนอผูเ้ชี�ยวชาญเพื�อพิจารณาความตรงเชิงเนื�อหาความครอบคลุมของเนื�อหา 

ความเหมาะสมของเนื�อหา  

5. นาํแบบสอบถามที�ปรับปรุงแกไ้ขแลว้ ปรึกษาผูช้าํนาญการ หรือผูเ้ชี�ยวชาญ ใหต้รวจสอบ     

อีกครั� งเพื�อความสมบูรณ์ของเครื�องมือ  
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การเกบ็รวบรวมข้อมลู 

การเก็บรวบรวมขอ้มลูมี 5 ขั�นตอนดงันี�  

 ผูศ้ึกษา ใชว้ิธีวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม กาํหนดกลุม่ประชากรศกึษาแบบเฉพาะเจาะจง 

( Purposive sampling) การสมัภาษณ์พดูคุยและการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน การวิเคราะห ์

สงัเคราะห์ สรุปผลการศึกษา กาํหนดวตัถุประสงค ์4 ขอ้ดงันี�    

1. สาํรวจศกัยภาพ โครงสร้าง ขอ้มลูพื�นฐานที�สาํคญัและบริบทชุมชนในทุกมิติ  

2. สาํรวจและรวบรวมขอ้มลูในเชิงลึก ทุกหลงัคาเรือนจากจาํนวน 5 หมู่บา้นในตาํบล

บา้นชา้ง จาํแนกตามกลุ่มปัญหาที�ตอ้งการรับการส่งเสริมและพฒันา เพื�อวิเคราะห์และเลือกสาํรวจกลุ่ม

ปัญหาเป้าหมายที� ตอ้งการรับการส่งเสริมและพฒันาการแกไ้ขปัญหา  

3. สาํรวจประชากร และฝ่ายบริหาร ฝ่ายปกครอง ผูน้าํทุกระดบัในชุมชน เพื�อการ

รวบรวมขอ้มลูปัญหาและแนวทางในการแกปั้ญหา ในระดบัพื�นที� 

4. รวบรวมขอ้มลูจาํนวนของผูป้ระสบปัญหาต่าง ๆ ในแต่ละดา้น ที�เกี�ยวขอ้งกบัการ

ปฏิบติัการส่งเสริมและพฒันาการแกไ้ขปัญหา ที�ตั�งอยูใ่นพื�นที�เป้าหมายจากนั�นนาํผลการศึกษาที�ไดม้า

ทาํการตรวจสอบความถกูตอ้งสมบูรณ์    และนาํไปวิเคราะห์ขอ้มลู แลว้สรุปรายงานผลการศึกษาในรู้

แบบของการบรรยาย เป็นรายงานฉบบัสมบูรณ์ เพื�อจดัทาํแผนปฏิบติัการส่งเสริมและพฒันาชุมชนบา้น

ชา้งเขม้แข็ง 

 

การวเิคราะห์ข้อมลู 

 การศึกษาครั� งนี�  ใชว้ิเคราะห์ขอ้มลูโดยการรวบรวมหาขอ้มลูทั�งจากแหล่งขอ้มลูทุติยภูมิและ

แหล่งขอ้มลูปฐมภูมินั�น ไดร้วบรวมแบบสาํรวจ ที�เป็นรายละเอียด การใหแ้นวทางการแกปั้ญหา       

และขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัโครงการปฏิบติัการส่งเสริม และพฒันาชุมชนบา้นชา้งเขม้แข็ง 

ในเขตพื�นที�ตาํบลบา้นชา้ง อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ ที�มีลกัษณะเป็นแบบปลายเปิด (Open Ended) 

ใชว้ิธีการวิเคราะห์เนื�อหา (Content) แลว้สรุปออกมาเป็นการบรรยาย 
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บทที�  4 

ผลการวจิยั 

  การศึกษาครั� งนี�  มีวตัถุประสงคเ์พื�อศกึษา โครงการปฏิบติัการส่งเสริมและพฒันา

ชุมชนบา้นชา้งเขม้แข็ง ในตาํบลบา้นชา้ง อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ ไดป้ระมวลผลจากการ

รวบรวม เรียบเรียง ขอ้มลูจากแหล่งปฐมภูมิและทุติยภูมิที�เกี�ยวขอ้ง ซึ�งนาํเสนอในรูปการบรรยาย  โดย

แบ่งการนาํเสนอขอ้มลูตามลาํดบัดงันี�  

1. ผลการศึกษาขอ้มลูดา้นเอกสาร เพื�อรวบรวมขอ้มลูพื�นฐานที�สาํคญัของพื�นที�  ประวติั

ความเป็นมา  กระบวนการบริหารจดัการชุมชน นโยบายและแผนการส่งเสริมพฒันาชุมชนตั�งแต่อดีต

จนถึงปัจจุบนั 

2.  ผลการเก็บรวบรวมขอ้มลูภาคสนามร่วมกบัผูแ้ทน กลุ่มอาสาจากชาวบา้นในชุมชน 

เพื�อใหไ้ดข้อ้มลูที�เป็นจริง ผูว้ิจยัไดท้าํการเขา้ไปพกัอาศยัอยูใ่นพื�นที� เพื�อสืบสภาพขอ้มลูอุปสรรคและ

ปัญหาที�ส่งผลกระทบต่อกระบวนการพฒันาชุมชนเขม้แขง็ เช่น ปัญหาเศรษฐกิจครัวเรือน ปัญหาดา้น

คุณภาพชีวิต ปัญหาสงัคม ปัญหาดา้นทรัพยากรและสิ�งแวดลอ้มเป็นตน้ 

3. ผลการศึกษากระบวนการจดัตั�งกลุ่มพฒันาอาชีพนาํร่อง เพื�อหาขอ้มลูดา้นศกัยภาพ

ของกลุ่ม และปัจจยัที�ส่งผลต่อการรวมกลุ่มใหเ้ขม้แข็งและย ั�งยนืไดต่้อไป 

4.  ผลการสาํรวจความตอ้งการ และแนวคิดในการส่งเสริมและพฒันาการแกไ้ขปัญหา

ชุมชน โดยใหชุ้มชนมีส่วนร่วม 

5.  ผลการศึกษากระบวนการและรูปแบบการส่งเสริมและพฒันาชุมชนเขม้แข็ง เพื�อให้

เกิดประโยชน์และสะดวกต่อการปฏิการพฒันาชุมชนเขม้แข็งร่วมกนั ระหว่างชุมชน กบั มหาวิทยาลยั

แม่โจ ้หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานอื�นๆที�เกี�ยวขอ้งต่อไป 

 จากนโยบายการส่งเสริมและพฒันาชุมชน ดว้ยมีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย ในการช่วยเหลือ

แกไ้ขปัญหาดา้นต่างๆ เช่น ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ สงัคมและสิ�งแวดลอ้ม และอื�นๆ ซึ�งมีอยูม่ากมายหลาย

โครงการ แต่การนาํเอาโครงการส่งเสริมต่างๆเหล่านั�นมาใชใ้นกระบวนการชุมชน ในทางปฏิบติัแลว้

ไม่ค่อยประสบควมสาํเร็จเที�ควร ตวัอยา่งเช่น ที�เกี�ยวขอ้งกบัการ             ส่งเสริมและพฒันาอาชีพชุมชน  

ส่วนใหญ่มุ่งประเด็นไปที�การพฒันาผลิตภณัฑ ์ (Product) และบรรจุภณัฑ ์ (Package) เช่นโครงการคดั

สรรหนึ�งตาํบลหนึ�งผลิตภณัฑ ์ โครงการสร้างตราสญัลกัษณ์และอื�น ๆ อีกหลายโครงการ โดยทุก

โครงการนั�น ลว้นมีเป้าหมายเพื�อใหผู้ผ้ลิตชุมชน ตระหนกัถึงการผลิตสินคา้ที�มคุีณภาพได้
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มาตรฐานสากล หรือมาตรฐานต่าง ๆ ที�ตลาดยอมรับ เพื�อมุ่งผลในโอกาสการขาย หรือการขยายตลาด

เป็นสาํคญั แต่ที�ยงัมีอยูน่อ้ยมาก คือ โครงการ ความรู้วธิีการพฒันาคุณภาพผลติภัณฑ์อย่างไรให้ได้

มาตรฐานสากล  

 อยา่งไรก็ตาม การที�โครงการขาดการส่งเสริมอยา่งต่อเนื�องและจริงจงั หรือบางโครงการมกีาร

ส่งเสริมต่อเนื�อง แต่ขอบเขตการใหบ้ริการมิไดค้รอบคลุมหรือลงไปถึงผูผ้ลิตผลิตภณัฑชุ์มชนอยา่ง

แทจ้ริง จึงทาํใหก้ระบวนการพฒันาคุณภาพผลิตภณัฑใ์หไ้ดม้าตรฐานเป็นไปไดอ้ยา่งค่อนขา้งชา้มาก 

ทั�งนี�  เนื�องจากที�ผา่นมา ผูผ้ลิตชุมชน ผลิตผลิตภณัฑต์ามแบบที�หน่วยงานรัฐกาํหนดให ้ เพื�อใหก้ลุ่ม

ผลิตภณัฑข์องตนไดรั้บการคดัสรรและไดรั้บมาตรฐานตามนโยบายของรัฐ เพื�อจะไดโ้อกาสในการ

แสดงสินคา้ตามงานแสดงสินคา้ต่าง ๆ ซึ�งกลุ่มผูผ้ลิตส่วนใหญ่ที�ไดรั้บการคดัเลือกจะเป็นกลุ่มผูผ้ลิต

วิสาหกิจชุมชนขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) หรือผูผ้ลิตรายเดียว ที�มีการจา้งแรงงานในชุมชน 

และหากมีผูซื้�อมาสั�งซื�อผลิตภณัฑใ์นรูปแบบที�ชอบเป็นจาํนวนมาก จึงทาํใหเ้กิดปัญหาในการควบคุม

คุณภาพการผลิต สาเหตุจากผูผ้ลิตชุมชนขาดความรู้ความเขา้ใจ หรือความ สามารถในการประยกุตใ์ช ้

หรือแมก้ระทั�งขาดหลกัการบริหารจดัการที�มีประสิทธิภาพ รวมทั�งขาดความตระหนกัถึงความสาํคญั

และความจาํเป็นของมาตรฐานผลิตภณัฑ ์ ผูผ้ลิตชุมชนส่วนใหญ่ยงัไม่ไดใ้ส่ใจหรือใหค้วามเขา้ใจ       

ในการควบคุมคุณภาพในขบวนการผลิตอยา่งแทจ้ริง   เช่นเดียวกนักบัโครงการ การส่งเสริมและพฒันา

ชุมชนดา้นอื�นๆ ที�กระบวนการขบัเคลื�อนดา้นการพฒันากลุ่มใหเ้ขม้แข็ง มั�นคงและย ั�งยนืเป็นไปได้

ค่อนขา้งชา้ บางโครงการกตอ้งยติุล่มสลายไป พร้อมกบัความเชื�อมั�น ความศรัทราที�มีต่อหน่วยงานที�

เกี�ยวขอ้ง เหตุเพราะตวัอยา่งดงักล่าวเบื�องตน้  ฉะนั�นจากปัญหาอนัมากมายที�เกิดขึ�น ดงัที�ไดก้ล่าวมา

ขา้งตน้อยา่งคร่าว ๆ ผูศ้ึกษาจึงแบ่งการนาํเสนอผลจากการศึกษาโดยการจาํแนกตามลาํดบัดงันี�  

4.1 ผลการศึกษาข้อมลูด้านเอกสาร เพื�อรวบรวมข้อมูลพื�นฐานที�สําคญัของพื�นที�  

 สภาพทั�วไป 

ตาํบลบา้นชา้ง   ตั�งอยูท่างทิศตะวนัตก  ของอาํเภอแม่แตง  ระยะห่างจากอาํเภอแม่แตง 

ประมาณ  15   กิโลเมตร  ใชเ้สน้ทางแม่มาลยั  –  ปาย   (แยกจากถนนโชตนา   หมายเลข  107  บริเวณ

ตลาดแม่มาลยั)  เขา้ไปประมาณ 3 กิโลเมตร  แยกเขา้ถนน รพช.  หมายเลข 4025 สายหว้ยไร่ – กื�ดชา้ง 

ประมาณ 9 กิโลเมตร ปัจจุบนัที�ทาํการองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตั�งอยู ่เลขที� 109 หมู่ที� 4 บา้นตน้ลุง   
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รูปภาพประกอบที� 2 แผนที�ที�ตั�งโดยสงัเขป 

 

เนื�อที�และอาณาเขตมีเนื�อที�ทั�งหมด  76.18 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 47,612.5ไร่ 

ทิศเหนอื   ติดต่อตาํบลกื�ดชา้ง อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่    โดยมีอาณาเขตเริ�มตน้ที�ดอยฮ่อมเฮี�ย 

บริเวณพิกดั  MB 816217 ไปตามสนัเขาทางทิศตะวนัออกเชื�อมเนิน 1190 บริเวณพกิดั MB 825218   

ตดักบัหว้ยโป่ง    บริเวณพกิดั MB 849212 ไปตามสนัเขาเนิน 712 เชื�อมกบัเนิน 830 บริเวณพิกดั MB 

869199 รวมระยะทางดา้นทิศเหนือประมาณ 5.4 กิโลเมตร 

 ทิศตะวนัออก  ติดต่อตาํบลแม่แตง  อาํเภอแม่แตง  จงัหวดัเชียงใหม่     โดยมีแนวเขตเริ�มตน้ที�เนิน830 

บริเวณพิกดั MB 869199 ไปทางทิศใตต้ดั กบัหว้ยแมก่๊ะ บริเวณพิกดั MB 873185 เชื�อมกบัเนิน 724 

บริเวณพิกดั MB 869718 เชื�อมเนิน 501 ที�บริเวณพกิดั MB 898151     รวมระยะทางดา้นทิศตะวนัออก 

ประมาณ 5.5 กิโลเมตร 

ทิศใต้  ติดต่อตาํบลขี� เหลก็  อาํเภอแม่แตง  จงัหวดัเชียงใหม่         โดยมีแนวเขต เริ�มตน้ ที�เนิน 501 

บริเวณพิกดั MB 898151 ไปตามแนวสนัเขาตดักบัหว้ยแม่ขะจาน บริเวณพกิดั MB 887139 เชื�อมเนิน 

569 บริเวณพกิดัMB 877133 เชื�อมกบัตน้นํ� าแม่ขิถึงหว้ยแม่ขิ    ที�บริเวณพิกดั MB 873117 รวม

ระยะทาง ดา้นทิศใต ้ประมาณ 3.7 กิโลเมตร 

ทิศตะวนัตก  ติดต่อตาํบลสบเปิง  และตาํบลเมืองก๋าย  อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่    โดยมีอาณาเขต

เริ�มตน้ที�หว้ยแม่ขิ  บริเวณพกิดั MB 873117 ไปทางทิศเหนือ   ตามลาํหว้ยถึงตน้นํ� า เชื�อมเนิน 685 

บริเวณพิกดั MB 848135  ไปตามแนวสนัปันนํ� าเชื�อมกบัดอยสนัหม่อนลา้นเนิน 797 บริเวณพกิดั MB 
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835162    ตดักบัหว้ยเฮี�ยะ ที�บริเวณพิกดั MB 825181 เชื�อมเนิน  1059 บริเวณพกิดั MB 823201 เชื�อม

ดอยฮ่อมเฮี�ยะ บริเวณพกิดั MB 816217 รวมระยะทางดา้นทิศตะวนัตก  ประมาณ  11  กิโลเมตร 

ภูมปิระเทศและชุมชน 

 สภาพพื�นที�เป็นที�ราบเชิงเขา ใชเ้ป็นที�อยูอ่าศยัและประกอบอาชีพดา้นเกษตรกรรม เช่น ทาํสวน  

ทาํไร่  ทาํนา  เป็นตน้  พื�นที�ส่วนใหญ่อยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติ  ชุมชน ประกอบดว้ย  ชาวเขาเผา่ลีซอ  

ชาวเขาเผา่อาข่า  ชาวไทยใหญ่  และคนไทยพื�นเมือง 

 จาํนวนหมู่บ้าน 

 มีจาํนวนหมู่บา้น  5 หมู่บา้น ประกอบดว้ย 

 หมู่ที� 1 บา้นสนัป่าสกั   พื�นที�ประมาณ 20.98 ตารางกิโลเมตรหรือ ประมาณ 13,114   ไร่    

หมู่ที� 2 บา้นเก๊ามะค่า    พื�นที�ประมาณ 17.32 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 10,827   ไร่ 

 หมู่ที� 3 บา้นปางไมแ้ดง พื�นที�ประมาณ 20.89 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 13,058 ไร่ 

  หมู่ที� 4 บา้นตน้ลุง         พื�นที�ประมาณ 14.15   ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 8,845 ไร่ 

 หมู่ที� 5 บา้นศรีดงเยน็    พื�นที�ประมาณ    2.84   ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 1,769 ไร่ 

ประชากร   ข้อมูล   ณ   เดอืนเมษายน   2555  

 หมู่ที� 1 บา้นสนัป่าสกั จาํนวน 263 ครัวเรือน ประชากร 718 คน ชาย 356 คน หญิง 362 คน      

 หมู่ที� 2 บา้นเก๊ามะค่า จาํนวน 142 ครัวเรือน ประชากร 416 คน ชาย 212 คน หญิง 204 คน      

 หมู่ที� 3 บา้นปางไมแ้ดง จาํนวน 331 ครัวเรือน ประชากร 843 คน ชาย 439 คน หญิง 404 คน      

  หมู่ที� 4 บา้นตน้ลุง        จาํนวน 582 ครัวเรือน ประชากร 942 คน ชาย 456 คน หญิง 486 คน      

 หมู่ที� 5 บา้นศรีดงเยน็    จาํนวน 327 ครัวเรือน ประชากร 930 คน ชาย 453 คน หญิง 477 คน     

รวม มีจาํนวน                  1,645 ครัวเรือน               3,849  คน 

   แยกเป็น  ชาย     1,916  คน 

                 หญิง            1,933  คน 

      ความหนาแน่นเฉลี�ย              50.53   คน / ตารางกิโลเมตร 

หมายเหตุ ขอ้มลูเบื�องตน้จากเอกสารของ องคก์ารบริหารการปกครองส่วนทอ้งถิ�น ซึ�งเมื�อทาํการ

ตรวจสอบแลว้ตรงกบัแบบสาํรวจที�ไดท้าํการวิจยั 
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สภาพเศรษฐกจิ 

   2.1 อาชีพ 

  ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพดา้นการเกษตรกรเป็นหลกั ไดแ้ก่ การทาํนา       

การทาํไร่   การทาํสวน  ปลกูไมผ้ล  พืชลม้ลุก  โดยสามารถจาํแนกได ้  ดงันี�  

  อาชีพทํานา   อตัราร้อยละ  12.33 

  อาชีพทําสวน   อตัราร้อยละ  30.17 

อาชีพทําไร่   อตัราร้อยละ  10.50 

  อาชีพรับจ้าง   อตัราร้อยละ    4.33 

  อาชีพค้าขาย   อตัราร้อยละ  15.33 

  อาชีพอื�น ๆ   อตัราร้อยละ    9.34   

 หน่วยธุรกจิ 

ปั�มนํ� ามนัหลอด   5     แห่ง 

โรงสีขนาดเลก็   2        แห่ง 

ร้านขายของชาํ             34     แห่ง 

สภาพสังคม   

  การศึกษา  

โรงเรียนประถมศึกษา  1      แห่ง 

โรงเรียนประถมถึงมธัยม  1       แห่ง 

ศนูยด์ูแลเด็กเลก็   2      แห่ง    

ที�อ่านหนงัสือพิมพ ์  5      แห่ง 

     สถาบันและองค์กรทางศาสนา 

วดั  3  แห่ง     สาํนกัสงฆ ์ 2 แห่ง   โบสถ ์  3   แห่ง 

สาธารณสุข 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล  1       แห่ง 

การรักษาความสงบเรียบร้อย 

ตูย้ามตาํรวจชุมชนประจาํตาํบล      1   แห่ง 

ศนูยอ์าสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 1 แห่ง 

จุดตรวจชุมชน(ชรบ.)   5 แห่ง 
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สาธารณูปโภคและการบริการพื�นฐาน 

การคมนาคม 

 การคมนาคมเสน้ทางสายหลกัเป็นถนนลาดยาง   รพช.  4025 สายหว้ยไร่ - กื�ดชา้ง ส่วนถนน/

ซอยภายในหมู่บา้นส่วนมากเป็นถนนคอนกรีตเสริมเหลก็ ส่วนถนนเขา้พื�นที�การเกษตรเป็นถนนลกูรัง 

การโทรคมนาคม 

 ที�ทาํการไปรษณียโ์ทรเลข  (อนุญาตเอกชน)    1 แห่ง 

 โทรศพัทส์าธารณะ       5 จุด 

 โทรศพัทบ์า้น                   270 หมายเลข 

โทรศพัทม์ือถือ                   3,500 หมายเลข 

 รถโดยสารประจาํทาง                  11  คนั 

การไฟฟ้า 

             มีไฟฟ้าเขา้ถึงทุกหมู่บา้น    

แหล่งนํ�าธรรมชาต ิ

ลาํหว้ย  ลาํนํ� า       33  สาย 

บึง   หนอง         2   แห่ง 

แหล่งนํ�าที�สร้างขึ�น 

ฝาย       17  แห่ง 

บ่อนํ� าตื�น                   239        แห่ง 

บ่อโยธา                     6          แห่ง 

บ่อบาดาล       7  แห่ง 

ทรัพยากรธรรมชาต ิ

สวนสมุนไพร       1          แห่ง 

มวลชน 

อปพร.      37           คน 

ลกูเสือชาวบา้น                               450        คน 

ไทยอาสาป้องกนัชาติ                  237        คน 

กองหนุนเพื�อความมั�นคง                 12           คน 

ชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น                94           คน 

ตาํรวจอาสา     10           คน 
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ศักยภาพของท้องถิ�น  

-       โครงสร้างของ องค์การบริหารส่วนตาํบลบ้านช้าง ประกอบด้วย 

1.  สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล                  มีจาํนวน       10    คน 

 2.  คณะผูบ้ริหาร                                มีจาํนวน        4     คน 

 3.  พนกังานส่วนตาํบล                  มีจาํนวน        9     คน 

 4.  ลกูจา้งประจาํ พนกังานจา้ง ฯ   มี จาํนวน      13   คน 

-      โครงสร้างพนกังานส่วนตาํบล ประกอบดว้ย   4 ส่วน 

 1.  สาํนกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล                 มีจาํนวน       4    คน 

2.  ส่วนการคลงั                       มีจาํนวน       2    คน 

 3.  ส่วนโยธา                       มีจาํนวน       2    คน 

4   ส่วนการศกึษา         มีจาํนวน       1    คน 

-     โครงสร้างลกูจา้งประจาํ พนกังานจา้งตามภารกิจ พนกังานจา้งทั�วไป และคนงาน 

ประกอบดว้ย 

 1.  สาํนกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล                มีจาํนวน        6   คน 

2.  ส่วนการคลงั                       มีจาํนวน        2    คน 

3.  ส่วนการศกึษา         มีจาํนวน        3    คน 

4.  ส่วนโยธา           มีจาํนวน        2    คน 

เมื�อพิจารณาถึงผลการศึกษาถึงขอ้มลูพื�นฐานของชุมชนพบว่า ค่อนขา้งมกีารบริหารจดัการโครงสร้าง

พื�นฐาน รวมถึงความพร้อมดา้นศกัยภาพของชุมชนที�ดี ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพดา้น

เกษตรกรรม คา้ขายและรับจา้งทั�วไป  ซึ�งขอ้มลูดา้นศกัยภาพ  การบริหารจดัการโครงสร้างชุมชน     

การบริการดา้นพื�นฐาน จากฝ่ายบริหารและฝ่ายปกครองในทอ้งถิ�น กลบัตรงกนัขา้มกบัสภาพความ  

เป็นจริงที�เกิดขึ�นในปัจจุบนั  ผลจากการสงัเกตการณ์  การพบปะพดูคุยกบัผูน้าํและชาวบา้นแบบไม่เป็น

ทางการ การเขา้ร่วมกิจกรรมในการประชุมประจาํเดือนของแต่ละหมู่บา้น รวมถึงผลการสาํรวจขอ้มลู

จากแบบสอบถามพบว่า ประชาชนในตาํบลบา้นชา้งกาํลงัเผชิญวิกฤตของปัญหาอยา่งหนกัร่วมกนั      

ในการมีเป้าหมายตอ้งการพฒันาการแกไ้ขปัญหาคุณภาพชีวิต อนัเนื�องมาจากปัจจยัปัญหาดา้น 

เศรษฐกิจ สงัคม สาธารณูปโภค ทรัพยากรและสิ�งแวดลอ้ม ที�เกิดขึ�นสะสมมาเป็นระยะเวลานานดงันั�น

ผูว้ิจยัจึงขอนาํเสนอผลการศึกษา ตามสภาพปัญหาแต่ละดา้น โดยเสนอเป็นภาพรวมจากแต่ละหมู่บา้น

ตามลาํดงัดงันี�  
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4.2 ผลการศึกษาข้อมลูด้านอาชีพ รายได้ หนี�สิน/ สภาพปัญหา/ ของกลุ่มระชากรครัวเรือน 

ปัญหาด้านเศรษฐกจิครัวเรือน 

   ผลการศึกษาขอ้มลูดา้นอาชีพ รายไดแ้ละหนี� สิน จากผูน้าํครอบครัว/ตวัแทน ประชากร

ครัวเรือน ทุกครัวเรือน ในพื�นที�ตาํบลบา้นชา้ง จาํนวน 5 หมู่บา้นตามลาํดบัดงันี�  

1. ตาํบลบา้นชา้งหมู่ที� 1 บา้นสนัป่าสกั ประชาชนในหมู่บา้นประกอบไปดว้ย ชนพื�นเมือง และ

ชนเผา่อาข่า จาํนวนครัวเรือน 263 ครัวเรือน จาํนวนประชากร 718 คน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ ดา้น

การเกษตรควบคู่กบัรับจา้งทั�วไป และคา้ขายตามลาํดบั  ผลผลิตดา้นการเกษตรส่วนใหญ่  เกษตรกร

ปลกูพืชเช่น ลาํไย  ลิ�นจี�  เงาะ  ขา้วโพดเลี�ยงสตัว ์ ไวส้าํหรับจาํหน่าย ทาํนาไวส้าํหรับบริโภค ส่วนการ

เลี�ยงสตัว ์ เช่นไก่ ปลา ไวจ้าํหน่ายและบริโภค  รายไดป้ระชากร สูงสุดเฉลี�ยประมาณ 11,000-25,000 

บาท/เดือน ตํ�าสุดคือ นอ้ยกว่า 5,000 บาท/ต่อเดือน สภาพปัญหาที�ประชากรในหมู่บา้นประสบอยูคื่อ  

ปัญหาหนี�สิน จากการกูย้มืเพื�อการลงทุน  เพื�อการดาํรงชีพ เพื�อแกปั้ญหาสภาพคล่องฯลฯ มลูค่าปัญหา

หนี� สินของประชากรในเขตพื�นที� บา้นสนัป่าสกั โดยรวมที�สาํรวจพบประมาณ 9,974,684 บาท  

ปัญหาด้านการประกอบอาชีพ ปัญหาตน้ทุนการผลิต  ราคาผลผลิตตกตํ�า ปัญหาดา้นการตลาด 

ปัญหาดา้นการบริหารจดัการ การดูแลการปลกูพืชและเลี�ยงสตัว ์ ปัญหาเรื�องที�ดินทาํกิน ปํญหาดิน

เสื�อมสภาพ ปัญหาแหล่งนํ� าใชก้ารเกษตร 

2. ตาํบลบา้นชา้งหมู่ที� 2 บา้นเก๊ามะค่า ประชาชนในหมู่บา้นเป็น ชนพื�นเมือง จาํนวนครัวเรือน 

142 ครัวเรือน จาํนวนประชากรประชากร 416 คน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ ดา้นการเกษตรควบคู่กบั

รับจา้งทั�วไป และคา้ขายตามลาํดบั  ผลผลิตดา้นการเกษตรส่วนใหญ่  เกษตรกรปลกูพืชเช่น ลาํไย  ลิ�นจี�  

เงาะ  ขา้วโพดเลี�ยงสตัว ์ และพืชสวนครัว  ไวส้าํหรับจาํหน่าย ทาํนาไวส้าํหรับบริโภค ส่วนการเลี�ยง

สตัวเ์ช่นไก่ ปลา กบ หม ู ไวจ้าํหน่ายและบริโภค  รายไดป้ระชากร สูงสุดเฉลี�ยประมาณ 5,000-25,000 

บาท/เดือน ตํ�าสุดคือ นอ้ยกว่า 5,000 บาท/ต่อเดือน สภาพปัญหาที�ประชากรในหมู่บา้นประสบอยูคื่อ  

ปัญหาหนี�สิน จากการกูย้มืเพื�อการลงทุน  เพื�อการดาํรงชีพ เพื�อแกปั้ญหาสภาพคล่อง ฯลฯ มลูค่าปัญหา

หนี� สินของประชากรในเขตพื�นที� บา้นเก๊ามะค่า โดยรวมที�สาํรวจพบประมาณ 7,468,812 บาท  

ปัญหาด้านการประกอบอาชีพ ปัญหาตน้ทุนการผลิต  ราคาผลผลิตตกตํ�า ปัญหาดา้นการตลาด 

ปัญหาดา้นการบริหารจดัการ การดูแลการปลกูพืชและเลี�ยงสตัว ์ ปัญหาดินเสื�อมสภาพ ปัญหาแหล่งนํ� า

ใชก้ารเกษตร  
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3. ตาํบลบา้นชา้งหมู่ที� 3 บา้นปางไมแ้ดง ประชาชนในหมู่บา้นประกอบไปดว้ย ชนพื�นเมือง และ

ชนเผา่ไทยใหญ่ จาํนวนครัวเรือน 331 ครัวเรือน จาํนวนประชากร 843 คน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ 

รับจา้งทั�วไป เกษตรกรรม และคา้ขายตามลาํดบั  ผลผลิตดา้นการเกษตรส่วนใหญ่  เกษตรกรปลกูพืช

เช่น ลาํไย  ลิ�นจี�  ยาสูบ มะม่วง  ไวส้าํหรับจาํหน่าย ส่วนการเลี�ยงสตัวเ์ช่นไก่ หม ู ไวจ้าํหน่ายและ

บริโภค  รายไดป้ระชากร สูงสุดเฉลี�ยประมาณ 20,000-40,000 บาท/เดือน ตํ�าสุดคือ นอ้ยกว่า 5,000 

บาท/ต่อเดือน สภาพปัญหาที�ประชากรในหมู่บา้นประสบอยูคื่อ  

ปัญหาหนี�สิน จากการกูย้มืเพื�อการลงทุน เพื�อการดาํรงชีพ เพื�อแกปั้ญหาสภาพคล่อง ฯลฯ มลูค่าปัญหา

หนี� สินของประชากรในเขตพื�นที� บา้นปางไมแ้ดง โดยรวมที�สาํรวจพบประมาณ  21,273,053 บาท  

ปัญหาด้านการประกอบอาชีพ ปัญหาค่าจา้งแรงงานตํ�า  ปัญหาตน้ทุนการผลิต  ราคาผลผลิตตกตํ�า 

ปัญหาดา้นการตลาด ปัญหาดา้นการบริหารจดัการ การดูแลการปลกูพืชและเลี�ยงสตัว ์ ปัญหาเรื�องที�ดิน

ทาํกิน ปัญหาดินเสื�อมสภาพ ปัญหาแหล่งนํ� าใชก้ารเกษตร 

4. ตาํบลบา้นชา้งหมู่ที� 4 บา้นตน้ลุง ประชาชนในหมู่บา้นประกอบไปดว้ย ชนพื�นเมือง และชน

เผา่ไทยใหญ่ ชนเผา่อาข่า จาํนวนครัวเรือน 582 ครัวเรือน จาํนวนประชากรประชากร 942 คน         

ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจา้งทั�วไป เกษตรกรรม และคา้ขายตามลาํดบั  ผลผลิตดา้นการเกษตร    

ส่วนใหญ่  เกษตรกรปลกูพืชเช่น ลาํไย  ลิ�นจี�  ยาสูบ มะม่วง  ไวส้าํหรับจาํหน่าย ส่วนการเลี�ยงสตัว ์ เช่น

ไก่ หม ูไวจ้าํหน่ายและบริโภค  รายไดป้ระชากร สูงสุดเฉลี�ยประมาณ 20,000-40,000 บาท/เดือน ตํ�าสุด

คือ นอ้ยกว่า 5,000 บาท/ต่อเดือน สภาพปัญหาที�ประชากรในหมู่บา้นประสบอยูคื่อ  

ปัญหาหนี�สิน จากการกูย้มืเพื�อการลงทุน เพื�อการดาํรงชีพ เพื�อแกปั้ญหาสภาพคล่อง ฯลฯ มลูค่าปัญหา

หนี� สินของประชากรในเขตพื�นที� บา้นตน้ลุง โดยรวมที�สาํรวจพบประมาณ 16,747,574 บาท  

ปัญหาด้านการประกอบอาชีพ  ปัญหาค่าจา้งแรงงานตํ�า ปัญหาตน้ทุนการผลิต ราคาผลผลิตตกตํ�า 

ปัญหาดา้นการตลาด ปัญหาดา้นการบริหารจดัการ การดูแลการปลกูพืชและเลี�ยงสตัว ์ ปัญหาเรื�องที�ดิน

ทาํกิน ปัญหาดินเสื�อมสภาพ ปัญหาแหล่งนํ� าใชก้ารเกษตร  

5 ตาํบลบา้นชา้งหมู่ที� 5 บา้นศรีดงเยน็ ประชาชนในหมู่บา้นประกอบไปดว้ย ชนเผา่ลีซอ และชน

เผา่อาข่า จาํนวนครัวเรือน 327 ครัวเรือน จาํนวนประชากรประชากร 930 คน ส่วนใหญ่ประกอบธุรกิจ

ส่วนตวั อาชีพคา้ขาย รับจา้งทั�วไป เกษตรกรรม ตามลาํดบั  ผลผลิตดา้นการเกษตรส่วนใหญ่  เกษตรกร

ปลกูพืชเช่น ลาํไย  ลิ�นจี� ขา้วโพด ไวส้าํหรับจาํหน่าย ส่วนการเลี�ยงสตัว ์เช่นไก่ หม ูไวบ้ริโภค  รายได้
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ประชากร สูงสุดเฉลี�ยประมาณ 15,000-40,000 บาท/เดือน ตํ�าสุดคือ 5,000-10.000 บาท/ต่อเดือน สภาพ

ปัญหาที�ประชากรในหมู่บา้นประสบอยูคื่อ  

ปัญหาด้านการประกอบอาชีพ ปัญหาค่าจา้งแรงงานตํ�า ปัญหาตน้ทุนการผลิต  ราคาผลผลิตตกตํ�า 

ปัญหาดา้นการตลาด ปัญหาดา้นการบริหารจดัการ การดูแลการปลกูพืชและเลี�ยงสตัว ์ ปัญหาเรื�องที�ดิน

ทาํกิน ปัญหาดินเสื�อมสภาพ ปัญหาแหล่งนํ� าใชก้ารเกษตร 

 เนื�องจากบา้นศรีดงเยน็ เป็นหมู่บา้นที�อยูอ่าศยัของพี�นอ้งชนเผา่ลีซอ ซึ�งมีรูปแบบทางสงัคม

เป็นแบบเฉพาะ ทั�งดา้นการปกครอง  วิถีชีวิต ความเป็นอยู ่ วฒันธรรมประเพณี การบริหารจดัการ

ชุมชน/หมู่บา้นขึ�นอยูก่บัผูน้าํโดยตรงในทุกดา้น  ที�ผา่นมาการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆในระดบัตาํบล

ค่อนขา้งนอ้ยมาก  และยงัเป็นเขตพื�นที�ที�มีความละเอียดออ่น ดงันั�นผูว้จิยัจาํเป็นตอ้งปรับวิธีการสาํรวจ

ขอ้มลู โดยใชว้ิธีการสร้างความสมัพนัธ ์  ทาํความคุน้เคย และพยายามสร้างความเขา้ใจในการทาํหนา้ที�

ของผูว้ิจยั วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของงานวิจยั ในระดบัผูน้าํ แลว้ค่อยเขา้หมู่บา้น ในลกัษณะของ

การเยี�ยมเยอืน จึงไม่มกีารใชแ้บบสอบถาม หรือการสมัภาษณ์แบบเจาะจงใดๆ  แต่จะใชว้ิธีการพดูคุยถึง

ประเด็นปัญหาที�ผูร่้วมสนทนาสามารถตอบได ้โดยไมก่ระทบต่อความรู้สึกที�ละเอียดอ่อน  ดงันั�นขอ้มลู

ของหมู่ 5 บา้นศรีดงเยน็อาจแตกต่างจากหมู่อื�นๆไปบา้ง   

 การที�ไดส้ร้างความเขา้ใจร่วมกบัผูน้าํ บา้นศรีดงเยน็ ซึ�งจากอดีตที�ผา่นมาค่อนขา้งร่วมกิจกรรม

นอ้ยมาก นอกจากกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัวฒันธรรม ประเพณีชนเผา่ของตนที�ไดรั้บการส่งเสริมดา้น

การท่องเที�ยวจากองคก์ารบริหารจดัการส่วนทอ้งถิ�นตาํบลบา้นชา้ง  ส่วนการส่งเสริมหรือการเจา้ร่วม

กิจกรรมอื�นๆค่อนขา้งประสบปัญหาอยูม่าก สาเหตุของปัญหาเกิดจากความคิด ความรู้สึกถึงความ

แตกต่างดา้นสถานภาพทางสงัคม  ผูว้ิจยัไดพ้ยายามจดักิจกรรมและการประชุมใหผู้น้าํทุกหมู่ไดเ้ขา้ร่วม

พบปะแลกเปลี�ยนความคิด ในการจดัทาํแผนร่วมกนัในการพฒันาแกไ้ขปัญหาดา้นต่างๆในชุมชนโดย

ประชาชนมีส่วนร่วม  ซึ�งก็ไดรั้บความร่วมมือจากผูน้าํ หมู่ 5 บา้นศรีดงเยน็ค่อนขา้งดี  

ผลการศึกษาสภาพปัญหาเศรษฐกิจครัวเรือน จากจาํนวน 5 หมู่บา้น เพื�อสะทอ้นภาพรวมของ

ปัญหาดา้นเศรษฐกิจที�เกิดขึ�น จากปัญหาระดบัครัวเรือนขยายผลกระทบไปสู่ระดบัชุมชน พบประเดน็

ปัญหาที�สาํคญั ดงันี�    ปัญหาที�พบในหมู่ที� 1- 4 คือ ปัญหาหนี� สิน ปัญหาจากการประกอบอาชีพ สาํหรับ

หมู่ 5 พบปัญหาการประกอบอาชีพ แต่ไม่พบปัญหาดา้นหนี� สิน ปัจจยัที�ส่งผลใหเ้กิดปัญหาคือ 
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 ปัญหาหนี�สิน 

เนื�องจากประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพทาํการเกษตรควบคู่กบัอาชีพรับจา้งทั�วไป ประชากรมี

รายไดไ้ม่เพียงพอกบัรายจ่าย ทาํใหแ้สวงหาช่องทางจากแหล่งทุนต่างๆ เช่น กองทุนหมู่บา้น สหกรณ์

ออมทรัพย ์ ธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) แต่วตัถุประสงคข์องการกูย้มื ไม่ได้

นาํไปใชใ้นการลงทุนดา้นการประกอบอาชีพเท่านั�น แต่ถกูนาํไปใชแ้กปั้ญหาสภาพคล่องใน

ชีวิตประจาํวนั ใชผ้อ่นชาํระหนี�  ใชใ้นการศึกษา แต่ในประชากรบางรายใชจ่้ายไปเพื�อใหไ้ดรั้บการ

ยอมรับทางสงัคม จึงสิ�นเปลืองไปกบัวตัถุนิยมที�ไร้ประโยชน์ ทาํใหป้ระชากรบางรายไม่สามารถหา

รายไดม้าชดเชยกบัรายจ่ายไดท้นั จึงไปแสวงหาแหล่งทุนนอกระบบ ซึ�งมีอตัราดอกเบี�ยที�สูงมากเกิน

กว่ากฎหมายกาํหนด  การใชว้ิธีแกปั้ญหาดว้ยการแสวงหาแหล่งทุนใหม่เพื�อชดเชยแหล่งทุนเดิม ทาํให้

ประชากรประสบปัญหาหนี� สินทบัถมพอกพนูเพิ�มมากขึ�น จนแกไ้ขค่อนขา้งยากตอ้งใชร้ะยะเวลานาน 

1. ปัญหาจากการประกอบอาชีพ 

ปัญหาต้นทุนการผลติ 

 เนื�องจาก การปลกูพืชในแต่ละฤดกูาลของเกษตรกรอยูใ่นภาวะตน้ทุนสูงสาเหตุเพราะ 

เกษตรกรตอ้งใช ้ปุ๋ย ยากาํจดัศตัรูพืช สารอาหาร ในขั�นตอนการดูแลกระบวนการการผลิต    ซึ�งปุ๋ยและ

ยากาํจดัศตัรูพืช ที�จาํหน่ายอยูใ่นทอ้งตลาดมีราคาสูง  

ปัญหาผลผลติตกตํ�า 

ปัจจยัที�มีผลกระทบต่อราคาสินคา้เกษตรตกตํ�า เนื�องจากเกษตรกรส่วนใหญ่ขาดความรู้         

ในขั�นตอนการดูแล หรือเอาใจใส่เกี�ยวกบัปัญหาโรคระบาดแมลงศตัรูพืช หรือเกษตรกรบางรายใชย้า

กาํจดัศตัรูพืช หรือเร่งสารอาหารมากเกินกาํหนด โดยหวงัว่าจะไดผ้ลผลิตที�ดีตรงตามเป้าหมาย แต่ผล

กบัตรงกนัขา้ม นอกจากจะไม่ไดผ้ลผลิตตามเป้าแลว้ ยงัส่งผลใหเ้กิดการสูญเสีย ผลผลิตไม่ไดม้าตรฐาน

ตามที�ตลาดตอ้งการ ทาํใหเ้กษตรกรไม่สามารถขายตามราคาที�ตอ้งการได ้ 

 ปัญหาด้านการตลาด 

ปัจจยัที�มีผลกระทบต่อปัญหาดา้นการตลาด  เนื�องจากเกษตรกรขาดความรู้ดา้นการบริหาร

จดัการขั�นตอนการผลิต ส่งผลกระทบต่อคุณภาพและมาตรฐานของสินคา้ ทาํใหไ้ม่สามารถจาํหน่าย

ผลผลิตใหเ้หมาะสมกบัตน้ทุนที�ใชส้าํหรับที�ใชส้าํหรับการผลิตได ้ ประกอบกบับางปีผลผลิตลน้ตลาด

ส่งผลใหเ้กิดการแข่งขนัดา้นราคา ซึ�งเป็นอีกปัจจยัหนึ�งของปัญหาราคาผลผลิตตกตํ�า ร่วมกบัปัญหาดา้น

การตลาด 
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 ปัญหาดินเสื�อมสภาพ 

 เนื�องจากเกษตรกรขาดความรู้ในเรื�องดิน มีแต่ใชดิ้น ไม่เคยบาํรุงดิน และใชส้ารเคมี

เป็นจาํนวนมาก ทาํใหดิ้นเสื�อมโทรมเร็วกว่าปกติ เมื�อดินหมดแร่ธาตุอาหาร และจุลินทรียใ์นดิน จะพบ

แต่สารเคมีตกคา้งมาก โรคชนิดต่างๆ ที�เป็นอนัตรายต่อพชื จะสะสมอยูใ่นดิน ก่อใหเ้กิดโรคชนิดต่าง  ๆ

เมื�อพืชเป็นโรค เกษตรกรก็หนัมาใชย้าเคมีเป็นจาํนวนมาก ทาํใหผ้ลผลิตทุกๆ ชนิด เมื�อมีผลผลิตก็มีแต่

สารเคมี ไม่เป็นที�ยอมรับของทั�วโลก ยงัทาํใหต้น้ทุนสูง ปลกูพืชไม่คุม้กบัการลงทุน แมลงชนิดต่าง  ๆ ก็

เขา้ทาํลายพืช ผกั ผลไม ้ก็ยิ�งทาํใหเ้กษตรกร  หนัพึ�งสารเคมีมากขึ�น ดงันั�นปัญหาเหล่านี� จะหมดไป เมื�อ

เกษตรกรหนัมาปรับปรุงดิน โดยใชส้ารธรรมชาติเขา้ช่วย 

 ปัญหาขาดที�ดนิทํากนิ 

ชุมชนบา้นชา้งเป็นชุมชนที�อยูใ่นเขตพื�นที� สาํนกังานปฏิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่  

ประชากรที�มีปัญหาเรื�องของที�ดินทาํกินจะพบมากที�สุดใน 3 หมู่บา้นคือ หมู่3 บา้นปางไมแ้ดง หมู่ 4 

บา้นตน้ลุง และ หมู่ 5 บา้นศรีดงเยน็ ปัจจยัของปัญหาที�พบคือ มีประชากรบางรายขายสิทธิ� ใหก้บั

นายทุน หรือ สมาชิกที�อยูใ่นชุมชน เนื�องจากสภาพปัญหาหนี� สินในครัวเรือน 

 ปัญหาการขาดความรู้ ทางวชิาการเชิงปฏบิัตกิารเกี�ยวกบัการผลติ 

 จากอดีตจนถึงปัจจุบนั ไดม้ีหน่วยงานทั�งจากภาครัฐและเอกชนมี�มีบทบาทหนา้ที�

ส่งเสริมอาชีพการเกษตร ไดน้าํโครงการส่งเสริมต่างๆหลากหลายโครงการเขา้ช่วยสนบัสนุนแกไ้ข

ปัญหาดา้นการเกษตร  ทั�งโครงการเสริมสร้างรายได ้  โครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ หรือการเกษตรตาม

แนวเศรษฐกิจพอเพียง แต่ดว้ยขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณ  บุคลากรผูเ้ชี�ยวชาญ ระยะเวลาในการส่งเสริม 

ขอ้จาํกดัที�เกิดขึ�นจากฝ่ายส่งเสริม ส่งผลกระทบต่อกลุ่มเกษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการ เพราะการขาดการ

ส่งเสริมอยา่งต่อเนื�อง โดยเฉพาะการส่งเสริมดา้นองคค์วามรู้  มีส่วนสาํคญัทาํใหเ้กษตรกรประสบความ

ลม้เหลวหลงัจากโครงการสิ�นสุดไป 

 ปัญหาขาดการรวมกลุ่มและความรู้ในการบริหารจดัการกลุ่มให้เข้มแข็ง 

เนื�องจากขาดผูเ้ชี�ยวชาญที�คอยช่วยใหค้าํ แนะนาํหรือปรึกษาดา้นต่างๆ ประชากร     ไม่ทราบ

ถึงแหล่งขอ้มลูในการเรียนรู้ และขาดความตระหนกัในการทาํงานร่วมกนั จากการเขา้ปฏิบติังานเก็บ

ขอ้มลูในพื�นที�ตาํบลบา้นชา้งพบว่า ปัจจยัปัญหาที�เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาชุมชนบา้นชา้ง มิไดเ้กิด

จากสภาพเศรษฐกิจครัวเรือนเท่านั�น แต่ปัจจยัของปัญหาเกิดจากการจดัการระบบโครงสร้างพื�นฐาน

ทั�งหมด อาจเป็นเพราะประชากรในตาํบลบา้นชา้งประกอบไปดว้ยหลากหลายชนเผา่คือ เผา่ลีซอ ซึ�งมี
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จาํนวนประชากรใกลเ้คียงกบัชนพื�นเมือง อาข่า และไทยใหญ่ ความแตกต่างในดา้นความรู้

ความสามารถ, พื�นฐานทางเศรษฐกิจ,วฒันธรรมและความสมัพนัธก์นัในระดบัทอ้งถิ�น ไดก่้อใหเ้กิด

ระบบแห่งความสมัพนัธก์นัขึ�นโดยที�  ปัญหาความแตกต่างดา้นสิทธิขั�นพื�นฐานระหว่างชนพื�นเมือง   

กบักลุ่มชนเผา่ และระหว่างกลุ่มชนเผา่ที�อยูใ่นพื�นที� ส่งผลใหก้ารบริหารจดัการส่งเสริมและพฒันา

ชุมชนคอนขา้งเป็นไปไดย้าก ความสนใจในการเขา้ร่วมกิจกรรมการส่งเสริมโครงการต่างๆ จากภาครัฐ

และเอกชนจึงไม่ไดรั้บการตอบสนองเท่าที�ควร เนื�องจากชาวบา้นส่วนใหญ่มีเป้าหมายไปในทิศทาง

ของการตอบสนอง ต่อการดาํรงชีพเพื�อปากเพื�อทอ้งของตนเป็นหลกัสถานเดียวเท่านั�น ไม่ไดม้ีจิตสาํนึก 

หรือตระหนกัถึงการพฒันาแกไ้ขปัญหาต่างๆที�เกิดขึ�นในชุมชนร่วมกนั ส่งผลใหชุ้มชนตาํบลบา้นชา้ง

ตอ้งประสบกบัการพฒันาที�ถดถอย จนเกิดเป็นภาพรวมของปัญหาชุมชนอ่อนแอ ดงันี�  

4.3 ผลการศึกษาข้อมลูปัจจยัภาพรวมของปัญหาชุมชน จากกลุ่มประชากรศึกษาจากผู้แทน

ครอบครัวในชุมชนระดบัตาํบล ครอบครัวละ 1 คน จาก 5 หมู่บ้าน 

ตารางที� 1 จาํนวนผูใ้หข้อ้มลูสภาพปัญหาชุมชนจากผูแ้ทนครอบครัวในระดบัตาํบลจาก 5 หมู่บา้น   

หมู่บา้น จาํนวนหลงัคาเรือน จาํนวนผูแ้ทนใหข้อ้มลู/หน่วย ร้อยละ 

สนัป่าสกั 

เก๊ามะค่า 

ปางไมแ้ดง 

ตน้ลุง 

ศรีดงเยน็ 

263 

142 

331 

582 

327 

260 

142 

328 

571 

124 

98.9 

100 

99 

98 

37.9 

รวม 1,645 1,425 86.6 

 

ผูที้�ใหข้อ้มลูสภาพปัญหาชุมชนจากแบบสอบถามพบว่า  หมู่ที� 1 บา้นสนัป่าสกัมีผูใ้หข้อ้มลู

ร้อยละ 98.9 จากจาํนวนประชากร 263 ครัวเรือน หมู่ที� 2 บา้นเก๊ามะค่ามีผูใ้หข้อ้มลูร้อยละ 100 จาก

จาํนวนประชากร  142 ครัวเรือน  หมู่ที� 3 บา้นปางไมแ้ดงมีผูใ้หข้อ้มลูร้อยละ 99จากจาํนวนประชากร 

331 ครัวเรือน  หมู่ที� 4 บา้นตน้ลุงมีผูใ้หข้อ้มลูร้อยละ 98จากจาํนวนประชากร 582 ครัวเรือน  หมู่ที� 5 

บา้นศรีดงเยน็ ( บา้นลีซอ ) มีผูใ้หข้อ้มลู ร้อยละ37.9 จากจาํนวนประชากร 327 ครัวเรือน 
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4.4 ข้อมูลผลการผลศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการรับการพฒันาการแก้ไขปัญหาแต่ละด้าน

ที�เกดิขึ�นในพื�นที�ตาํบลบ้านช้าง 

ปัญหาด้านเศรษฐกจิ 

ตรงรางที� 2 แสดงผลขอ้มลูปัจจยัปัญหาดา้นเศรษฐกิจชุมชนจากจาํนวนประชากร 1,645 คน  

สภาพปัญหา ผูใ้หข้อ้มลู/หน่วย ร้อยละ 

1.ปัญหาผลผลิตจากการเกษตรตํ�า 

2.ปัญหาตน้ทุนการผลิตทางการเกษตรสูง 

3.ปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกตํ�า 

4.ปัญหาการขาดตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 

5.ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดต่อในสตัวเ์ลี�ยง 

6.ปัญหาดา้นการส่งเสริมกลุ่มอาชีพเสริมที�ม ั�นคงและหนี� สิน 

1,425   

1,425   

1,425   

1,425  

762  

1,425   

86.6   

86.6   

86.6 

86.6 

46.3 

86.6  

 

ผูที้�ใหข้อ้มลูปัจจยัปัญหาดา้นเศรษฐกิจชุมชนจากแบบสอบถามพบว่า จากจาํนวนประชากร

ทั�งหมด 1,645 คน  มีผูใ้หข้อ้มลูปัญหาผลผลิตจากการเกษตรตํ�าร้อยละ 86.6 จากผูแ้ทนประชากร 1,425 

คน ปัญหาตน้ทุนการผลิตทางการ เกษตรสูงมีผูใ้หข้อ้มลูร้อยละ 86.6 จากผูแ้ทนประชากร 1,425 คน  

ปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกตํ�ามีผูใ้หข้อ้มลูร้อยละ 86.6 จากผูแ้ทนประชากร 1,42 คน ปัญหา

การขาดตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร มีผูใ้หข้อ้มลูร้อยละ 86.6จากผูแ้ทนประชากร 1,425 คน 

ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดต่อในสตัวเ์ลี�ยงมีผูใ้หข้อ้มลูร้อยละ 46.3 จากผูแ้ทนประชากร  762 คน 

ปัญหาดา้นการส่งเสริมกลุ่มอาชีพเสริมที�ม ั�นคงและหนี� สินมีผูใ้หข้อ้มลู ร้อยละ 86.6 จากผูแ้ทน

ประชากร 1,425 คน 

ตางรางที� 3 แสดงผลขอ้มลูปัจจยัปัญหาดา้นสงัคมจากจาํนวนประชากร 1,645 คน 

สภาพปัญหา ผูใ้หข้อ้มลู/หน่วย ร้อยละ 

1.ปัญหาชุมชนขาดความเขม้แข็งขาดการมีส่วนร่วมในการพฒันา 

2.ปัญหาครอบครัวและปัญหาความยากจน 

3.ปัญหาการอพยพเคลื�อนยา้ยแรงงาน 

4.ปัญหายาเสพติด 

1,425 

1,425 

1,425 

1,283 

86.6 

86.6 

86.6 

77.9 
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ผูที้�ใหข้อ้มลูปัจจยัปัญหาดา้นสงัคมจากแบบสอบถามพบว่าจากจาํนวนประชากร 1,645 คน  มี

ผูใ้หข้อ้มลูปัญหาชุมชนขาดความเขม้แข็งขาดการมีส่วนร่วมในการพฒันาร้อยละ  86.6  จากผูแ้ทน

ประชากร 1,425  คน มีผูใ้หข้อ้มลูปัญหาครอบครัวและปัญหาความยากจนร้อยละ 86.6 จากผูแ้ทน

ประชากร 1,425   คน  ปัญหาการอพยพเคลื�อนยา้ยแรงงานมีผูใ้หข้อ้มลูร้อยละ 86.6 จากผูแ้ทน

ประชากร 1,425 คน ปัญหายาเสพติดมีผูใ้หข้อ้มลูร้อยละ 77.9 จากผูแ้ทนประชากร 1,283 คน   

ตางรางที� 4 แสดงผลขอ้มลูปัจจยัปัญหาดา้นสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื�นฐานจากจาํนวนประชากร 

1,645 คน 

สภาพปัญหา ผูใ้หข้อ้มลู/หน่วย ร้อยละ 

1.การคมนาคมไม่สะดวกเนื�องจากสภาพถนน 

2.ไม่มีกรรมสิทธิ� ในที�ดินที�ทาํกิน 

3. ปัญหานํ� าดื�มนํ� าใชไ้ม่พอเพียงต่อความตอ้งการ 

4.ปัญหาขาดนํ� าเพื�อการเกษตร 

5.ไม่มีเอกสารสิทธิ�  

6.ปัญหาขาดแหล่งที�ดินทาํกิน 

1,425 

1,425 

1,425 

1,425 

582 

964 

86.6 

86.6 

86.6 

86.6 

35.3 

58.6 

 

ผูที้�ใหข้อ้มลูปัจจยัปัญหาดา้นสาธารณูปโภค และโครงสร้างพื�นฐานจากแบบสอบถามพบว่า

จากจาํนวนประชากร 1,645 คน     มีผูใ้หข้อ้มลูการคมนาคมไม่สะดวกเนื�องจากสภาพถนนร้อยละ 86.6  

จากผูแ้ทนประชากร 1,425  คน  มีผูใ้หข้อ้มลูปัญหาไม่มีกรรมสิทธิ� ในที�ดินที�ทาํกินร้อยละ 86.6 จาก

ผูแ้ทนประชากร 1,425    คน  ปัญหานํ� าดื�มนํ� าใชไ้ม่พอเพียงต่อความตอ้งการมีผูใ้หข้อ้มลูร้อยละ86.6 

จากผูแ้ทนประชากร 1,425   คน ปัญหาขาดนํ� าเพื�อการเกษตรมีผูใ้หข้อ้มลูร้อยละ 86.6 จากผูแ้ทน

ประชากร 1,425   คน ไม่มีเอกสารสิทธิ� มีผู ้   ใหข้อ้มลูร้อยละ 35.3 จากผูแ้ทนประชากร 582 คน ปัญหา

ขาดแหล่งที�ดินทาํกิน มีผูใ้หข้อ้มลูร้อยละ 58.6 จากผูแ้ทนประชากร 964 คน   

ตางรางที� 5 แสดงผลขอ้มลูปัจจยัปัญหาดา้นสาธารณสุขจากจาํนวนประชากร 1,645 คน 

สภาพปัญหา ผูใ้หข้อ้มลู/หน่วย ร้อยละ 

1.ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 

2.ปัญหาขอ้มลูข่าวสารดา้นสาธารณะสุขและอนามยั 

1,283 

1,425 

77.9 

86.6 
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ผูที้�ใหข้อ้มลูปัจจยัปัญหาดา้นสาธารณสุขจากแบบสอบถามพบว่า จากจาํนวนประชากร 1,645 

คน  มีผูใ้หข้อ้มลูปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดร้อยละ 77.9 จากผูแ้ทนประชากร 1,283 คน มีผูใ้ห้

ขอ้มลูปัญหาขอ้มลูข่าวสารดา้นสาธารณะสุขและอนามยัร้อยละ 86.6 จากผูแ้ทนประชากร 1,425 

ตางรางที� 6 แสดงผลขอ้มลูปัจจยัปัญหาดา้นการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมจากประชากร 1,645 คน 

สภาพปัญหา ผูใ้หข้อ้มลู/หน่วย ร้อยละ 

1.ปัญหาการขาดความรู้รักสามคัคีตามหลกัศาสนาและวฒันธรรม

อนัดีของชุมชนในกลุ่มเด็กและเยาวชน 

2.ปัญหาพฤติกรรมเสี�ยงในกลุ่มเดก็และเยาวชน 

3.ปัญหาการพฒันาคุณภาพของเดก็ก่อนวยัเรียนและในวยัเรียน 

4.ปัญหาขาดศนูยก์ารเรียนรู้ ศนูยข์อ้มลูข่าวสารประจาํหมูบ่า้น  

1,425   

1,425   

1,425   

1,425   

1,425   

86.6 

86.6 

86.6 

86.6 

86.6 

 

ผูที้�ใหข้อ้มลูปัจจยัปัญหาดา้นการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมจากแบบสอบถามพบว่าจากจาํนวน

ประชากร 1,645 คน  ปัญหาการขาดความรู้รักสามคัคีตามหลกัศาสนาและวฒันธรรมอนัดีของชุมชนใน

กลุ่มเด็กและเยาวชน มีผูใ้หข้อ้มลูร้อยละ 86.6 จากผูแ้ทนประชากร 1,425 คน ปัญหาพฤติกรรมเสี�ยงใน

กลุ่มเด็กและเยาวชนมีผูใ้หข้อ้มลูปัญหาร้อยละ 86.6 จากผูแ้ทนประชากร 1,425   ปัญหาการพฒันา

คุณภาพของเด็กก่อนวยัเรียนและในวยัเรียน มีผูใ้หข้อ้มลูร้อยละ86.6 จากผูแ้ทนประชากร 1,425 คน 

ปัญหาขาดศนูยก์ารเรียนรู้   ศนูยข์อ้มลูข่าวสารประจาํหมู่บา้น มีผูใ้หข้อ้มลูร้อยละ 86.6 จากผูแ้ทน

ประชากร 1,425 คน  

ตางรางที� 7แสดงผลขอ้มลูปัจจยัปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มจากประชากร1,645 คน 

สภาพปัญหา ผูใ้หข้อ้มลู/หน่วย ร้อยละ 

1ปัญหาขาดจิตสาํนึกในการรักษาดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ�งแวดลอ้ม 

2,ปัญหาการบุกรุกที�สาธารณะประโยชน์และการตดัไมท้าํลายป่า 

3. ปัญหาขยะและสิ�งปฏิกลู 

4.ปัญหาไฟป่าและหมอกควนัจากการเผาถ่าน 

5.ปัญหาคุณภาพนํ� า 

1,425  

  

968 

1,425   

1,425 

1,425 

86.6 

 

58.8 

86.6 

86.6 

86.6 
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ผูที้�ใหข้อ้มลูปัจจยัปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มจากแบบสอบถาม พบว่าจาก

จาํนวนประชากร 1,645 คน  ปัญหาขาดจิตสาํนึกในการรักษาดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 

มีผูใ้หข้อ้มลูร้อยละ 86.6 จากผูแ้ทนประชากร 1,425  คน.ปัญหาการบุกรุกที�สาธารณะประโยชน์และ

การตดัไมท้าํลายป่า มีผูใ้หข้อ้มลูร้อยละ 58.8 จากผูแ้ทนประชากร 968 คน ปัญหาขยะและสิ�งปฏิกลูมี

ผูใ้หข้อ้มลูร้อยละ 86.6 จากผูแ้ทนประชากร 1,425  คน ปัญหาไฟป่าและหมอกควนัจากการเผาถ่านมี

ผูใ้หข้อ้มลูร้อยละ 86.6 จากผูแ้ทนประชากร 1,425  คน ปัญหาคุณภาพนํ� า มีผูใ้หข้อ้มลูร้อยละ 86.6 จาก

ผูแ้ทนประชากร 1,425  คน 

4.5  ผลการศึกษาข้อมลู ด้านความจาํเป็นพื�นฐานและความต้องการของประชาชน 

 ด้านเศรษฐกจิ 

1. ส่งเสริมสนบัสนุนเทคโนโลยทีางการเกษตรเพื�อลดตน้ทุนและพฒันาผลผลิตทางการเกษตร 

2. ส่งเสริมสนบัสนุนการประกอบอาชีพของประชาชน 

3. ส่งเสริมและพฒันาองคค์วามรู้ดา้นการเกษตร 

4. ส่งเสริมความรู้การจดัการระบบบญัชีครัวเรือนและแกไ้ขปัญหาหนี� สิน 

 ด้านสังคม 

1. แกปั้ญหายาเสพติดและความปลอดภยัในชีวิต 

2. สร้างชุมชนใหเ้ขม้แข็งโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

3. แกไ้ขปัญหาความยากจนและปัญหาครอบครัว 

 4. แกไ้ขปัญหาการว่างงานและอพยพเคลื�อนยา้ยแรงงาน 

5. แกไ้ขปัญหาพฤติกรรมเสี�ยงในกลุ่ม เดก็และ เยาวชน 

6.ส่งเสริมคุณภาพชีวิต ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ และผูด้อ้ยโอกาส  

 ด้านสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื�นฐาน 

1. ซ่อมแซมถนนภายในหมู่บา้นและ ระหว่างหมู่บา้น 

2. จดัหาแหล่งนํ� าและพฒันาแหล่งนํ� าเดิมใหเ้พียงพอต่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

3. ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากแหล่งนํ� าใหเ้กิดประโยชนสู์งสุด  

4. ติดตั�งไฟฟ้าสาธารณะใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการของประชาชน 

5. ขยายไฟฟ้าแรงตํ�า 
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 ด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อม 

1. คุม้ครองดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรและสิ�งแวดลอ้ม 

2. แกไ้ขปัญหาบุกรุกที�สาธารณะประโยชน ์และการตดัไมท้าํลายป่า 

3. แกไ้ขปัญหาขยะ 

4. แกไ้ขปัญหาหมอกควนัจากการเผาป่า และการเผาถ่าน 

 ด้านการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 

1. สอบถามคุณภาพชีวิตเดก็ก่อนวยัเรียนและในวยัเรียน 

2. ส่งเสริมใหเ้ด็กไดท้านอาหารกลางวนัและดื�มนม ทุกคน ทุกวนั 

3. ส่งเสริมบาํรุงรักษา จารีต ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิ�น 

4. ส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชน ส่งเสริมใหม้ีศนูยก์ารเรียนรู้ชุมชน ศนูยข์อ้มลูข่าวสารและหอ้งสมุด

ชุมชน 

5. ส่งเสริมและกระตุน้พฒันาดา้นการศึกษาใหก้ลุ่มเดก็ และเยาวชน 

 ด้านสาธารณะสุข 

1. ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการระบาดของยาเสพติด 

2. ส่งเสริมการใหข้อ้มลูข่าวสารดา้นสาธารณะสุขและอนามยัใหก้บัประชาชน 

3. ส่งเสริมใหบ้ริการดา้นสาธารณะสุขและอานามยัใหท้ั�วถึง 

4. จดักิจกรรมส่งเสริมสุขภาพอนามยัของประชาชน  

หลงัจากรวบรวมขอ้มลูผลการศกึษา สภาพปัญหา ปัจจยัที�ส่งผลใหเ้กิดปัญหาและความ

ตอ้งการในการรับการส่งเสริมและพฒันาการแกไ้ขปัญหาแต่ละดา้นจากภาคประชาชนแลว้ ผูว้ิจยัได้

นาํเสนอขอ้มลูต่อฝ่ายบริหาร ฝ่ายปกครอง ผูน้าํและคณะกรรมการหมู่บา้น โดยผูว้ิจยัขอใหม้ีการจดัการ

ประชุมร่วมกนัทุกฝ่าย วตัถุประสงคเ์พื�อใหที้�ประชุมใหรั้บทราบถึงสภาพปัญหาและความตอ้งการของ

ประชาชน รวมทั�งศึกษาถึงปัจจยัของอุปสรรคและปัญหา ที�ส่งผลต่อการส่งเสริมและพฒันาชุมชนจาก

ทุกฝ่ายที�เกี�ยวขอ้ง ผูเ้ขา้ร่วมประชุมประกอบไปดว้ย นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประธานสภา

ตาํบล กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูน้าํกลุ่มบา้น คณะกรรมการหมูบ่า้น รวมผูเ้ขา้ร่วมประชุมทั�งหมด 32 คน 

ข้อมูลปัจจยัปัญหาด้านการบริหารและการปกครอง  

1.ปัญหาการขาดบุคลากรในการปฏิบติังานตามภารกิจอาํนาจหนา้ที� 

2.ปัญหาบุคลากรขาดความชาํนาญในการปฏิบติังาน 
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3.ปัญหางบประมาณมีไม่เพียงพอที�จะพจิารณาใหก้ารส่งเสริมและพฒันาครบทุกดา้นอยา่งทั�วถึง 

4.ปัญหาขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ข้อมูลความต้องการไขปัญหาด้านการบริหารและการปกครอง  

1. เพิ�มอตัรากาํลงับุคลากรใหเ้พียงพอต่อภารกิจหนา้ที� เพื�อการพฒันาตาํบลในทุกๆดา้น 

2. เพิ�มศกัยภาพและประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของบุคลากร และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล 

3. จดัหาพาหนะอุปกรณ์เครื�องมือใหเ้พียงพอต่อการปฏิบติังาน 

4. บุคลากรผูเ้ชี�ยวชาญ สถาบนัหรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ทั�งภาครัฐ เอกชน เขา้ช่วยส่งเสริมและ

พฒันาการแกไ้ขปัญหาชุมชนในทุกดา้น 

5. ภาครัฐควรจดัสรรงบประมาณใหเ้พียงพอต่อโครงการการส่งเสริมและพฒันาการแกไ้ขปัญหาชุมชน 

 ผลการวิเคราะห์ชุมนตาํบลบา้นชา้ง ตลอดระยะเวลากว่า 6 เดือน ที�ผูว้ิจยัไดเ้ขา้ศึกษาขอ้มลูดา้น 

อุปสรรคและปัญหา ในการพฒันาชุมชนเขม้แข็ง มีขอ้คน้พบประเด็นปัญหาสาํคญัหลายดา้น ดงันี�  

สภาพของชุมชน 

 ชุมชนตาํบลบา้นชา้ง  เป็นชุมชนที�อยูใ่นเขตพื�นที�สาํนกังานปฏิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรม      

เป็นส่วนใหญ่ สภาพพื�นที�เป็นที�ราบเชิงเขา ประชาชนพื�นที�ประกอบดว้ย ชนเผา่ลีซอ อาข่า ไทยใหญ่ 

และคนพื�นราบ มีประชากรทั�งหมด 1,645 หลงัคาเรือน จาํนวนประชากร 3,849 คน ประชากรส่วนใหญ่

มีอาชีพทางดา้นเกษตรกรรม เช่น ทาํสวน ปลกูผลไม ้ ทาํไร่ ปลกูขา้วโพดเลี�ยงสตัว ์ ทาํนา ปลกูขา้ว      

ไวเ้ลี�ยงชีพเป็นตน้ 

ขุดแข็งของชุมชน 

 เป็นชุมชนที�มีความหลากหลาย ดา้นวฒันธรรม ประเพณีชนเผา่ โดดเด่นเป็นพิเศษดา้น

วฒันธรรมประเพณีชนเผา่เช่น ประเพณีปอยส่างลองของไทยใหญ่ และยงัคงมีทรัพยากรธรรมชาติ       

ที�สวยงามสมบูรณ์  สามารถส่งเสริมและพฒันาเป็นแหล่งท่องเที�ยวไดต่้อไปในอนาคต 

จุดอ่อนของชุมชน 

 ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ   

ประชนในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพดา้นการเกษตรเป็นอาชีพหลกั แต่กลบัประสบ

ปัญหาดา้นการประกอบอาชีพ เนื�องจากประชาชนยงัขาดองคค์วามรู้และเทคโนโลยดีา้นการเกษตรเป็น

อยา่งมาก ทั�งยงัตอ้งแบกรับค่าใชจ่้ายตน้ทุนการผลิตที�สูงมาก เช่น ค่าปุ๋ย ค่ายา        ค่าขนส่ง ราคาพืชผล



41 

 

ผลิตตกตํ�า เกษตรกรบางรายยงัตอ้งมีภาระค่าเช่าที�ดินทาํกิน เนื�องจากไม่มีที�ทาํกินเป็นของตนเอง 

ประกอบกบัภาระค่าใชจ่้ายในชีวิตประจาํวนั ค่าศกึษา ส่งผลใหเ้กิดปัญหารายไดไ้ม่เพียงพอ ตอ้งกูเ้งิน

นอกระบบ และในระบบ จาก ธกส.  กองทุนหมู่บา้น สหกรณ์ออมทรัพย ์เป็นตน้ ผลผลิตขายไดร้าคาตํ�า 

จะนาํมาแปรรูป หรือหาวิธีลดตน้ทุน ก็ไม่สามารถทาํได ้ เนื�องจากไม่มีความรู้  ไม่มีเทคโนโลย ี การ

ช่วยเหลือจากภาครัฐ องคก์รภาคเอกชน และองคก์รทอ้งถิ�นแกปั้ญหาเกษตรกร   ไม่สมดุลกบัความ

ตอ้งการ ทาํใหเ้กิดหนี� สินในระบบและนอกระบบ หาทางออกไม่ได ้ และไม่สามารถพึ�งพาตนเองได ้

ส่งผลใหชุ้มชนอ่อนแอ 

 ปัญหาสงัคม   

 วิถีชีวิตทางสงัคมและวฒันธรรมประเพณีบา้นชา้ง ที�มีหลากหลายชนเผา่ดงักล่าวอยูใ่นพื�นที� 

ซึ�งในดา้นหนึ�งเหมือนเป็นจุดแข็งในดา้นการท่องเที�ยว แต่กลบัเป็นจุดอ่อนที�ก่อใหเ้กิดปัญหาสงัคม 

ดว้ยความคิด ความแตกต่างในวิถีชีวติ และความเชื�อ ส่งผลใหก้ารยอมรับซึ�งกนัและกนัในสงัคมมนีอ้ย

เกิดการแบ่งแยกชาติพนัธ ์  ถึงแมอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะพยายามยามจดักิจกรรม  เพื�อเชื�อม

ความสมัพนัธแ์ละความสามคัคี  เช่น  กีฬาเยาวชน  แต่ตอ้งประสบกบัปัญหา       การทะเลาะวิวาท  การ

ใชค้วามรุนแรง  โดยเฉพาะเยาวชนเผา่ลีซอกบัเยาวชนพื�นราบ  จนปัจจุบนัตอ้งยกเลิกกิจกรรมดงักล่าว

ไป  ประกอบกบัการดูแลสงัคมโดยชุมชนบา้นชา้งยงัไมเ่ข็มแข็ง  ไม่มีระบบกระบวนการจดัการที�

ชดัเจน  ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมนอ้ยทาํใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ  ตามมา  ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเรื�อง

สุขภาพ  ปัญหาสิ�งแวดลอ้มหรือปัญหาความปลอดภยัในทรัพยสิ์น  รวมถึงปัญหาการแพร่ระบาดของยา

เสพติดในกลุ่มเด็กเยาวชนและผูใ้หญ่  เนื�องจากสภาพภูมิประเทศของพื�นที�           เป็นแหล่งที�เหมาะกบั

การเป็นจุดพกัหลบหนีของกลุ่มกระบวนการคา้ยาเสพติด  จนเป็นสาเหตุที�ทาํใหล้่อแหลมต่อวงจร

การคา้ยาเสพติดในชุมชน  คนในชุมชนกลายเป็นเครื�องมอืกลุ่มกระบวนการ      เพราะขาดความรู้  

รู้เท่าไม่ถึงการณ์  ความยากจน  สืบเนื�องจากปัญหาดา้นเศรษฐกิจส่งผลใหพ้ื�นที�ตาํบลบา้นชา้งในขณะนี�   

เป็นพื�นที�ละเอียดอ่อนต่อปัญหาความมั�นคง  และก็เป็นอีกปัจจยัหนึ�งในการขบัเคลื�อนการพฒันาชุมชน

เข็มแข็งเป็นไปไดช้า้ 

 เรื�องที�ดินทาํกิน   

 ผลกระทบจากปัญหาดา้นเศรษฐกิจ ส่งผลใหเ้กษตรกรในชุมชนตดัสินใจขายสิทธิ�  ที�ทาํกิน 

ทรัพยากรต่างๆของตนเอง ไปเป็นกรรมสิทธิ� ของนายทุน เพื�อหวงัแสวงหากาํไรสูงสุดในการนาํไป

แกไ้ขปัญหาหนี� สิน และลงทุนประกอบอาชีพอื�นตามคาํแนะนาํของนายทุน แต่ดว้ยขาดประสบการณ์ 
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ประกอบกบัไม่มคีวามถนดัในอาชีพ ที�สุดก็เกิดความลม้เหลว ที�เลวร้ายไปกว่านั�นคือไม่เหลือปัจจยัใดๆ 

แมแ้ต่ที�ดินทาํกินของตนเอง 

ปัญหาดา้นสภาพแวดลอ้ม 

 จากสภาพสงัคมชุมชนที�ไม่ไดจ้ดัระบบมาแต่เดิม  การเปลี�ยนแปลงทางสภาพแวดลอ้ม ในเรื�อง

ของทุนนิยม การใชว้สัดุสังเคราะห์แทนวสัดุทอ้งถิ�น  เช่น ถุงพลาสติก ขวดแกว้ หรือ การใชปุ๋้ยเคมี 

สารเคมี ทาํเกษตร  อยา่งกวา้งขวา้ง  และเมื�อนาํมาใชแ้ลว้ไม่มีระบบบริหารจดัการ ที�เหมาะสม   ทาํให้

เกิดขยะ  มลพิษในอากาศ ดินเสื�อมสภาพ และปํญหาหมอกควนัจากการเผาป่า ส่งผลให้สูญเสียความ

สมดุลทางธรรมชาติ และระบบนิเวศ วิทยา เป็นผลเสียต่อการดาํรงชีวิตของสงัคมชุมชนทั�งทางตรงและ

ทางออ้มอยา่งหลีกหนีไม่พน้ 

 ทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ  

 ป่าไมเ้ป็นส่วนหนึ� งที�สาํคญัต่อสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ จดัไดว้่าเป็นแหล่งทาํมาหากิน

และยงัชีพที�คนในชุมชนเคยอาศยัทาํมาหากินแบบเพียงพอร่วมกนั แต่ปัจจุบนั คนถกูกวาดตอ้นใหเ้ขา้สู่

ระบบผลิตทุนนิยมผกูขาดที�วิถีการผลิต วิถีการบริโภคของคนขึ�นอยูก่บัการลงทุน การจา้งงาน และการ

บริโภคที�ตอ้งหาเงินมาซื�อมากขึ�น ส่งผลให้ทรัพยากรป่าไมก้ลายเป็นสินคา้ที�เป็นความตอ้งการของ

นายทุน หรือธุรกิจวงการคา้ไม ้ ที�เลง็เห็นถึงความสมบูรณ์ของพื�นที� จึงเกิดขบวนการตดัไม ้ทาํลายป่า 

ร่วมกบัคนในพื�นที� ดว้ยอตัรค่าตอบแทนและผลประโยชน์ที�น่าสนใจ จนไม่มีหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทั�ง

ใน และนอกพื�นที�จะสามารถคววบคุมได ้

 ปัญหาดา้นสาธารณสุข 

ปัจจยัที�ทาํใหเ้กิดปัญหาดา้นสุขภาพ คือ 

 1.ปัญหาสิ�งแวดลอ้ม การทาํเกษตรดว้ยการใชปุ๋้ยเคมีหรือสารเคมี ทาํใหส้ภาพแวดลอ้มเป็น

พิษ มีสารเคมีปนเปื� อนไปกบัอาหาร และนํ� าอุปโภคบริโภค ทาํใหเ้กิดปัญหาสุขภาพต่าง ๆ ตามมา ไม่ว่า

จะเป็นการเจ็บป่วยดว้ยโรคที�ไม่ทราบสาเหตุ โรคภูมิแพ ้ โรคผวิหนงั โรคความดนัโลหิตสูง โรคมะเร็ง 

โรคเกา้ส์   โรคติดชื�อทางเดินอาหาร โรคไต ซึ�งปัจจุบนั เป็นสุขภาวะที�มีอตัราการป่วยมากและมี

แนวโนม้มากขึ�นทุกปี.  

 2. ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ มีผลต่อสุขภาพทั�ง โดยตรงและทางออ้ม ของประชาชนโดยรวม

กล่าวคือ     ปัญหาเรื�องอาชีพรายไดที้�ไม่พอจ่าย ทาํให ้ตอ้งไปขายแรงงานในเมือง และหลงเขา้ไปอยูใ่น

กลุ่มสงัคมที�มีการดาํเนินชีวิตแบบเสี�ยง รับค่านิยมผดิ ๆจากสงัคมเมือง เกิดโรคติดต่อ โรคเอสด ์โรคพษิ
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สุรา หรือติดสิ�งเสพติด   และนาํกลบัมา ระบาดสู่ชุมชน   ปัญหาเบื�องตน้ดงักล่าว ส่งผลใหสิ้�งแวดลอ้ม

เสื�อมโทรมและกระทบต่อสุขภาพ ของประชากรในชุมชน 

ปัญหาดา้นการศึกษา 

 จากสภาพทางสงัคม และสภาพเศรษฐกิจที�ตกตํ�าทาํให ้ ไมม่ีรายไดที้�แน่นอนและยงัมีหนี� สิน 

ถึงแมก้ารศึกษาจะเขา้มาในชุมชนนานกว่า 60 ปีแลว้ และมีโครงการขยายโอกาสทางกาศกึษาจนถ฿ง

ระดบัมธํยมตน้ แต่ก็ยงัมีเด็กและเยาวชนที�ขาดการศกึษาหรือไดรั้บการศกึษานอ้ย ขาดโอกาสเรียนรู้  ไม่

สามารถพฒันาคุณภาพชีวิตของตนไดต้ามศกัยภาพ ไม่มศีนูยก์ารเรียนชุมชน  ไม่มีสื�ออุปกรณ์การ

เรียนรู้ที�ทนัสมยั  ไม่มีบุคลากรทางการศึกษาที�ใหค้วามรู้ อยา่งต่อเนื�อง  ประชาชนอายรุะหว่าง 15-59 

บางคน ไม่รู้หนงัสือ  จบระดบัประถม มธัยมศึกษาตอนตน้  และมธัยมศึกษาตอนปลาย ไม่มีทุนเรียน 

ต่อในระดบัที�สูงขึ�นได ้ ตอ้งไปขายแรงงานในราคาถกู  บางคนไม่มีงานทาํ  ส่งผลใหก้ารพฒันาชุมชน

เป็นไปไดช้า้ 

โอกาสของชุมชนในการพฒันาในการพฒันาการแก้ไขปัญหาชุมชน 

 เนื�องจากอาจารย ์ปกรกฤษณ์   บุญมณี  กรรมการศษิยเ์ก่าแม่โจ ้   ไดม้ีโอกาสเขา้ไปในพื�นที�

ตาํบลบา้นชา้ง  และไดพ้บกบั  นายเดช  สอนง่าย นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นชา้ง  จึงได้

รับทราบถึงสภาพปัญหาของเกษตรกรบา้นชา้ง  อาจารยป์กรณ์กฤษณ์  ไดพ้า  นายก  อบต. เขา้พบกบั

คณะอาจารยที์�มหาวิทยาลยัแม่โจ ้  เพื�อประสานงานขอความร่วมมือ  ในการแกไ้ขปัญหาใหก้บั

เกษตรกรในพื�นที�  และไดเ้กิดแนวคิดในการจดัตั�งกลุม่อาสาพฒันาอาชีพเกษตรกรเข็มแข็ง  แต่

เนื�องจากพื�นที�ทาํกินของเกษตรกรบา้นชา้งเป็นเขตพื�นที�ของ สาํนกังานปฏิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรม     

ดงันั�นการดาํเนินการจดัตั�งดงักล่าว  จึงเป็นการบูรณาการร่วมกนัระหว่างชุมชนบา้นชา้งโดยองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล  ร่วมกบัมหาวิทยาลยัแม่โจ ้  และ สาํนกังานปฏิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรม     โดยการ

รับสมคัรสมาชิกใหเ้ขา้ร่วมโครงการดว้ยความสมคัรใจ  ในเบื�องตน้มีผูส้มคัรเขา้ร่วมโครงการ  จาํนวน  

53  ราย 

4.4ผลการศึกษากระบวนการจดัตั�งกลุ่มอาสาพฒันาอาชีพเกษตรกรนําร่อง เพื�อหาข้อมลูด้านศักยภาพ

ของกลุ่ม และปัจจยัที�ส่งผลต่อการรวมกลุ่มให้เข้มแข็งและยั�งยนืได้ต่อไป 

  กระบวนการจดัตั�งกลุ่มอาสาพฒันาอาชีพเกษตรกรเข็มแขง็  ไดม้ีการดาํเนินการไปก่อนที�

ผูว้ิจยัไดเ้ขา้ร่วมงานกบัคณะทาํงาน  แต่ก็เป็นระยะเริ�มตน้ของการดาํเนินงาน ซึ�งวตัถุประสงคแ์ละ

เป้าหมายของการศึกษาวิจยัครั� งนี�   ผูว้จิยัไดรั้บมอบหมายใหศ้ึกษาถึง  อุปสรรคและปัญหาในการพฒันา
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ชุมชนเข็มแข็ง  โดยมีเป้าหมายพื�นที�ศกึษาในระดบัตาํบล รวมถึงไดศ้ึกษาขอ้มลูกระบวนการจดัตั�งกลุ่ม

อาสาพฒันาอาชีพเกษตรกรเขม้แข็งนาํร่องจาํนวน  53  ราย 

4.4.1. ข้อมูลการจดัตั�งกลุ่มอาสาพฒันาอาชีพเกษตรกรเข็มแข็ง 

 กลุ่มอาสาพฒันาอาชีพเกษตรกรเข็มแข็ง เกิดจากการบูรณาการร่วมกนั  ระหว่างมหาวิทยาลยั

แม่โจ ้  ร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิ�นตาํบลบา้นชา้ง  และสาํนกังานปฏิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรม   

มีความมุ่งหวงัที�จะพฒันาแกไ้ขปัญหาชุมชน  ใหเ้ป็นหมู่บา้นเข็มแข็งและเลี�ยงดูตวัเองได ้  เพื�อเป็น

ตวัอยา่งใหก้บัชุมชนอื�น ๆ  ที�มีการวางแผนพฒันาอยา่งเป็นระบบ  ในเบื�องตน้จึงไดด้าํเนินการจดัทาํ

โครงการนาํร่องในการแกไ้ขปัญหาใหก้ลุ่มเกษตรกร  ดว้ยการับสมคัรสมาชิกใหเ้ขา้ร่วมโครงการดว้ย

ความสมคัรใจ  โครงการดงักล่าวไดรั้บการสนบัสนุนดา้นงบประมาณร่วมกนั  3  ฝ่าย  เพื�อใชใ้นการ

ขบัเคลื�อนโครงการ  ซึ�งมีการดาํเนินงานจดักิจกรรมตามขั�นตอนดงันี�  

 ขั�นตอนการรับสมคัรสมาชิก  และระดมความคดิเหน็จากการเปิดเวทีประชุม 

 ผลการรับสมคัรสมาชิกเขา้ร่วมโครงการของกลุ่มอาสาพฒันาอาชีพเกษตรกรนาํร่อง มีสมาชิก

ที�แจง้ความประสงคใ์นการเขา้ร่วมโครงการ  จาํนวน  53  ราย   

 ขั�นตอนการรวมกลุ่มเพื�อดําเนินการด้านกจิกรรม 

 ในขณะที�ผูว้จิยัเขา้พื�นที�  หลงัจากมกีารผา่นขั�นตอนรับสมคัรสมาชิกไปเรียบร้อยแลว้นั�น  

พบว่าการดาํเนินการของสมาชิกกลุ่มอาสา ฯ  มีจาํนวน  43  ราย  จาก  4  หมู่บา้น  สมาชิกทุกราย

ประกอบอาชีพดา้นการเกษตรและรับจา้งทั�วไปควบคู่ไปดว้ย เพื�อตอ้งการศกึษาขอ้มลูทั�วไป ขอ้มลูดา้น

อาชีพ  อุปสรรคปัญหาที�ผา่นมาและเหตุผลในการเขา้ร่วมโครงการ  ผูว้ิจยัขอใหส้มาชิกกลุ่มจดัการ

ประชุมเพื�อศึกษาถึงขอ้มลูดงักล่าว 

4.4.2. ข้อมูลสภาพทั�งไปของกลุ่มอาสา ฯ มีจาํนวนสมาชิกทั�งหมด  43  ราย  เป็นชาย  22  ราย  หญิง  21  

ราย จาก  4  หมู่บา้นในพื�นที�ตาํบลบา้นชา้ง  ทุกรายประกอบอาชีพดา้นการเกษตรและเลี�ยวสตัว ์ มีนาย

บุญมี   เรือนชยั   เป็นประธานกลุ่ม  พื�นที�การเกษตรเฉพาะกลุ่มอาสาฯ  โดยรวม  216  ไร่  ส่วนใหญ่   

อยูใ่นเขตพื�นที�ของสาํนกังานปฏิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรม (สปก.)  

 ขั�นตอนการสร้างกลุ่มและพฒันากลุ่ม 

 จากการจดัการประชุม  ทาํใหท้ราบถึงขั�นตอนการสร้างกลุ่ม   เหตุผลในการตดัสินใจเขา้ร่วม

โครงการและสภาพปัญหาของกลุ่ม   
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 ความคิดเห็นจากเวทีการประชุม  ทาํใหท้ราบถึงเหตุผลของการเขา้ร่วมโครงการจากสมาชิก

กลุ่มอาสา ฯ  ปรากฏว่าก่อนการรวมกลุ่มสมคัรเขา้ร่วมโครงการ  เกษตรกรส่วนใหญ่ปลกูลาํไย  ลิ�นจี�  

เงาะ  มะไฟ  ถั�วเหลือง  ปลกูขา้วโพดไวเ้ลี�ยงสตัว ์ และเลี�ยงสตัวป์ระเภท  ไก่  ปลา  กบ  เคยไดรั้บการ

ส่งเสริมกลุ่มเลี�ยงววั  แต่ไม่ประสบความสาํเร็จ    ปัจจุบนักลุ่มเกษตรกรกาํลงัประสบปัญหาที�สาํคญั

หลายอยา่งประการดงันี�   1.) ปัญหาหนี� สิน  2.) ปัญหาตน้ทุนการผลิตสูง   3.)  ปัญหาผลผลิตตกตํ�า      

4.) ปัญหาแหล่งนํ� าใชใ้นการเกษตรไม่เพียงพอ   5.) ปัญหาดินเสื�อมสภาพ  6.) ปัญหาขาดที�ดินทาํกิน  

7.) ปัญหาขาดความรู้ในการแกไ้ขปัญหาดา้นการผลิต  ดว้ยตอ้งประสบกบัปัญหาดงักล่าวจึงเป็นเหตุผล

ใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรมของโครงการ  และเพื�อใหเ้กิดความชดัเจนในขั�นตอนการส่งเสริมและพฒันาต่อไป 

ผูว้ิจยัไดท้าํการสาํรวจความตอ้งการในการรับการส่งเสริมและพฒันาพบว่า ความตอ้งการรับการ

ส่งเสริมดา้นการเกษตรจาํแนกเป็น  2 กลุ่ม คือ 

 กลุ่มเกษตรกรการปลกูพืชเรียงลาํดบัความตอ้งการดงันี�  แกไ้ขปัญหาผลผลิต ลาํไย ลิ�นจี� เงาะ 

ลองกอง ตอ้งการการส่งเสริม ปลกูพืชผสมผสาน เห็ด พืชสวนครัว สวนสมุนไพร ตามลาํดบั 

1. กลุ่มเกษตรกรการเลี�ยงสตัวเ์รียงลาํดบัความตอ้งการดงันี�  หมหูลุม ไก่พื�นเมือง ไก่ไข่ กบ  

ปลา   ผึ�ง  และววั  ตามลาํดบั 

นอกจากความตอ้งการรับการส่งเสริมดา้นการเกษตรดงักล่าวแลว้ ยงัพบว่ากลุ่มตอ้งการผูเ้ชี�ยวชาญใน

การใหค้วามรู้เรื�องการแกไ้ขปัญหาความยากขนจากหนี� สิน การแกไ้ขปัญหาที�ดินทาํกิน การแกไ้ข

ปัญหาเรื�องคุณภาพนํ� า และนํ� าใชใ้นการเกษตร และปัญหาเรื�องดินเสื�อมสภาพ   

 ขั�นตอนการส่งเสริมองค์ความรู้ด้านอาชีและการแก้ไขปัญหาความยากจน 

             โครงการพฒันาชุมชนตาํบลบา้นชา้ง เป็นโครงการที�เกิดจากความร่วมมือของหน่วยงาน 3 แห่ง  

คือองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นชา้ง  สาํนกังานปฏิรูปที�ดินเพื�อการเกษตร (สปก.)  สาํนกัวิจยัและ

ส่งเสริมวิชาการการเกษตร  มหาวิทยาลยัแม่โจ ้

4.4.3. กจิกรรมที�ดําเนินงาน 

1.โครงการความร่วมมือของหน่วยงาน  3  แห่ง 

 1.1 การฝึกอบรมการทาํบญัชีครัวเรือน  มีบุคคลเป้าหมายเขา้ร่วม  จาํนวน  53  ราย                

ไดด้าํเนินงานเมื�อวนัที�  3  เมษายน 2555  ณ  ฝ่ายนวตักรรมและถ่ายทอดเทคโนโลย ี  สาํนกัวจิยัและ

ส่งเสริมวิชาการการเกษตร  มหาวิทยาลยัแม่โจ ้  สนบัสนุนงบประมาณจากสาํนกังานปฏิรูปที�ดินเพื�อ

การเกษตรเชียงใหม ่
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 1.2 การศึกษาดูงานดา้นการเกษตรที�มหาวิทยาลยัแม่โจ ้  เรื�อง  การพฒันาคุณภาพนํ� าเพื�อการ

อุปโภคและบริโภค การผลิตปุ๋ยหมกัแบบแม่โจ ้1 การเลี�ยงหมหูลุม การผลิตลาํไยนอกฤดู ไดด้าํเนินงาน

เมื�อวนัที� 4 เมษายน 2555 ณ  ฐานเรียนรู้การเกษตร สาํนกัวิจยัและส่งเสริมวิชาการการเกษตร  

มหาวิทยาลยัแม่โจ ้ สนบัสนุนงบประมาณจากสาํนกังานปฏิรูปที�ดินเพื�อการเกษตรเชียงใหม ่

2. โครงการคาราวานเทคโนโลย ีของสาํนกัวจิยัและส่งเสริมวิชาการการเกษตร 

 2.1 ดาํเนินงานโครงการนาํเสนอองคค์วามรู้  (คารางานเทคโนโลย)ี ใหก้บัสมาชิกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบา้นชา้งและการเกษตร  ไดด้าํเนินการเมื�อวนัที�  27  เมษายน  2555  ณ  หอ้งประชุม

สาํนกังาน  อบต. บา้นชา้ง  มีเกษตรกรเขา้ร่วม  จาํนวน  53  ราย 

 2.2 ดาํเนินงานโครงการใหอ้งคค์วามรู้ดา้นการผลิตแบบเกษตรอินทรีย ์ (ฝึกอบรม) ให้

เกษตรกรตาํบลบา้นชา้ง  ไดด้าํเนินการเมื�อวนัที�  4   พฤษภาคม 2555   ณ  หอ้งประชุมสาํนกังาน  อบต. 

บา้นชา้ง  มีเกษตรกรเขา้ร่วม  จาํนวน  49  ราย  สนบัสนุนงบประมาณจากสาํนกัวิจยัและส่งเสริม

วิชาการการเกษตร  มหาวิทยาลยัแม่โจ ้

 2.3 ดาํเนินงานโครงการเลี�ยวสุกรแบบธรรมชาติ  (หมหูลุม) ใหเ้กษตรกรกลุ่มเป้าหมายได้

ดาํเนินงาน การใหอ้งคค์วามรู้ดา้นการเลี�ยงหมหูลุม  เช่น  วิธีทาํปัจจยัการผลิต  การสร้างโรงเรียน  การ

ขุดหลุม  การทาํพื�นคอกหมหูลุม  (เศษวสัดุการเกษตร)  เมื�อวนัที�  6  มิถุนายน  2555  ที�บา้นตน้ลุงและ

บา้นปางไมแ้ดง  มีเกษตรกรเขา้ร่วมโครงการนาํร่อง  9  ราย  ในช่วงนี� ไดด้าํเนินกิจกรรมการปล่อยลกู

หมคูรั� งแรก  จาํนวน  8  ตวั  เกษตรกร จาํนวน  2  ราย เมื�อวนัที�  9  มิถุนายน  2555  ในครั� งต่อไปจะได้

ดาํเนินกิจกรรมปล่อยลกูหมอูีก  จาํนวน  10  ตวั  เกษตรกรจาํนวน  3  ราย  สนบัสนุนงบประมาณจาก

สาํนกัวิจยัและส่งเสริมวิชาการการเกษตร  มหาวิทยาลยัแม่โจ ้

 2.4  ดาํเนินโครงการฝึกอบรมวิธีทาํปัจจยัการผลิตแบบเกษตรอินทรีย ์ ใหก้ลุ่มเกษตรกร

กลุ่มเป้าหมาย  ไดด้าํเนินการผลิตนํ� าหมกัเชื�อจุลินทรียจ์ากพืช  3  ชนิด  การทาํนํ� าหมกัจุลินทรียจ์ากนํ� า

ซาวขา้ว  1  ชนิด การทาํนํ� าหมกัจุลินทรียจ์ากสารสุมนไพรป้องกนักาํจดัศตัรูพืช  การทาํเชื�อราจาก     

กอไผ ่  เมื�อวนัที�  8  มิถุนายน  2555 ณ  ศาลาเอนกประสงค ์ อบต.บา้นชา้ง  มีเกษตรกรเขา้ร่วม  22  ราย  

และไดด้าํเนินกิจกรรมแบบต่อเนื�องจากครั� งแรกอีก  2  ครั�ง คือเมื�อวนัที�  13  มิถุนายน  2555  และวนัที�  

18  มิถุนายน 2555  สนบัสนุนงบประมาณจากสาํนกัวิจยัและส่งเสริมวิชาการการเกษตร  มหาวิทยาลยั

แม่โจ ้

หลงัจากที�สมาชิกกลุ่มอาสาฯ ไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ที�ทางหน่วยงานความร่วมมือฯ ไดจ้ดั

ขึ�น  ผูว้ิจยัไดข้อความร่วมมือจากกลุ่มฯ ใหจ้ดัประชุมเพื�อ ใหส้มาชิกไดแ้สดงความคิดเห็นถึงผลที�ไดรั้บ
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จากการเขา้ร่วมกิจกรรมที�ผา่นมา  โดยใหเ้ขียนลงในกระดาษ ซึ�งเป็นการแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่ง

อิสระ จากนั�นไดน้าํกระดาษคาํตอบของกลุ่มสมาชิกฯ มาสรุปร่วมกนั พบว่า กลุ่มสมาชิกฯ ที�เขา้ร่วม

กิจกรรมอบรมเชิงวิชาการ การศกึษาดูงาน สามารถเพิ�มความรู้ ความเขา้ใจมากขึ�นไดร้ะดบัหนึ�งแต่พอ

นาํกลบัไปปฏิบติั สมาชิกเกษตรกรส่วนใหญ่ก็ยงัคงไม่ทราบว่า ควรจะเริ�มตน้อยา่งไร ขั�นตอนวิธีการ

ควรจะทาํอยา่งไร ตวัอยา่งเช่นการจดัทาํบญัชีครัวเรือน ในขณะที�อยูใ่นหอ้งอบรมมีผูค้อยใหค้าํแนะนาํ

วิธีการแยกประเภทรายการที�ใชล้งช่องบญัชีแต่ละรายการ ในขณะที�อยูใ่นหอ้งอบรมรู้สึกมคีวามเขา้ใจ

เป็นอยา่งดี แต่เมื�อนาํกลบัมาทาํเองเกิดความสบัสนในรายการที�จะตอ้งทาํ ประกอบกบัมีภาระหนา้ที�

ภายในครอบครัว จึงไม่ไดท้าํอยา่งต่อเนื�อง บางรายก็ไมไ่ดท้าํอีกเลย  สาํหรับกิจกรรมดา้นวิชาการ

ควบคู่การปฏิบติัการ ซึ�งมีการกาํหนดวนัปฏิบติัอยา่งต่อเนื�องเป็นระยะ  ประกอบกบัมกีลุ่มที�สนใจ

ร่วมกนั มีที�ปรึกษาคอยดูแลอยา่งต่อเนื�อง  ถึงจะเป็นกิจกรรมที�มีรายละเอียดในการปฏิบติัค่อนขา้ง

ซบัซอ้น แต่สมาชิกเกษตรกรสามารถนาํความรู้ที�ไดรั้บไปปรับใชไ้ดค่้อนขา้งดี ถึงแมว้่าในขณะนั�น    

จะไม่มีที�ปรึกษาอยูร่่วมดว้ย  แมจ้ะมขีอ้ผดิพลาดเกิดขึ�นบา้ง แต่ก็สามารถปรึกษากนัในกลุ่มเพื�อน

สมาชิกหรือเก็บขอ้ผดิพลาดนั�นไวป้รึกษา กบัที�ปรึกษาในรอบกาํหนดวนัที�นดักนั จากผลการศกึษาตาม

รายงานเบื�องตน้ เห็นไดว้่า กิจกรรมในการส่งเสริมและพฒันา ควรเป็นกิจกรรมที�มีรูปแบบ การส่งเสริม

ดา้นวิชาการควบคู่การปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม และมีความจาํเป็นอยา่งยิ�งในกระบวนการติดตามผล

การส่งเสริมเป็นระยะ  เพื�อเป็นการประเมินผลสถานการณ์ และปัจจยัความสาํเร็จของกิจกกรม หรือ

โครงการที�ส่งเสริมไดอ้ยา่งชดัเจน 

 4.4.4 ข้อมูลด้านศักยภาพและปัจจยัที�ส่งผลต่อการสร้างและพฒันากลุ่มฯ 

ศักยภาพของกลุ่ม 

 ศกัยภาพของกลุ่มอาสาฯ เป็นประเด็นเกี�ยวกบั ความสามารถในการดาํเนินกิจกรรมของกลุ่ม

จากการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ที�ทางหน่วยงานความร่วมมอืจาก 3 หน่วยงานไดจ้ดัขึ�น พบว่า การเขา้

ร่วมกิจกรรมของโครงการ ไดก่้อใหเ้กิดความสามคัคี ความร่วมมือในการช่วยเหลือซึ�งกนัและกนั มกีาร

พบปะแลกเปลี�ยนความคิดเห็นและประสบการร่วมกนัมากขึ�น มีความห่วงใย เอื�ออาทร ต่อเพื�อน

สมาชิกที�มีความสนใจเหมือนกนั ถึงแมจ้ะเป็นกลุ่มบุคคลส่วนหนึ�ง แต่ก็เป็นสญัญาณที�ดีในการ

ขบัเคลื�อนกระบวนการพฒันาฯ ต่อไปในอนาคต 
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ปัจจยัที�ส่งผลต่อการสร้างและพฒันากลุ่มฯ 

 ปัจจยัภายใน 

 ภายหลงัการจดัตั�งกลุ่มอาสาพฒันาอาชีพเกษตรกรเขม้แข็ง มีการคดัเลือกและแต่งตั�งผูน้าํกลุ่ม 

จากจาํนวนสมาชิก 43 ราย และมีการแบ่งกลุ่มยอ่ยตามความสนใจในดา้นอาชีพเป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่ม

เกษตรกรผูส้นใจการปลกูพืชจาํนวน 22 ราย   เกษตรกรผูส้นใจการเลี�ยงสตัวจ์าํนวน 21 ราย พบปัจจยัที�

ส่งผลกระทบต่อการพฒันากลุ่มคือ กระบวนการบริหารจดัการกลุ่มที�ยงัไม่ชดัเจน ยงัไม่มกีารจดัแบ่ง

หนา้ที�รับผดิชอบในดา้นแต่ละ การแกไ้ขปัญหาภายในกลุ่มยงัตอ้งอาศยัผูเ้ชี�ยวชาญที�มาจากหน่วยงาน

ส่งเสริมจากภายนอก ผูว้ิจยัเห็นสมควรใหม้ีการจดัประชุมเพื�อจดัระบบโครงสร้างกลุ่มฯ รวมทั�งกลุ่ม

ยอ่ยอีก 2  กลุ่ม ใหเ้รียบร้อยโดยเร็ว อยา่งไรก็ตามผูว้ิจยัไดเ้ห็นถึงความตั�งใจ ในการทาํงานของกลุ่ม

อาสาฯ นบัตั�งแต่การเริ�มตน้คน้หาปัญหาและความตอ้งการแกไ้ขปัญหา การเขา้ร่วมกิจกรรมที�

หน่วยงานส่งเสริมจดัขึ�น การร่วมมือกบัผูเ้ชี�ยวชาญที�เขา้ปฏิบติังานในพื�นที� ในการแกไ้ขอุปสรรค

ปัญหาที�เกิดขึ�นในขณะดาํเนินงานกิจกรรมดว้ยความอดทนและตั�งใจ 

 ปัจจยัภายนอก 

 โครงการส่งเสริมและพฒันาชุมชนบา้นชา้งเขม้แข็ง เป็นโครงการที�เกิดจากความร่วมมือของ

หน่วยงาน 3 แห่ง คือองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นชา้ง สาํนกังานปฏิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรม (สปก) 

สาํนกัวิจยัและส่งเสริมวิชาการเกษตร มหาวิทยาลยัแม่โจ ้ แต่ดว้ยปัจจยัขอบเขตของการบริการของ     

แต่ละหน่วยงานลว้นมขีอ้จาํกดัในบทบาทหนา้ที�ของตน  อีกทั�งกระบวนการ ส่งเสริมและพฒันาชุมชน

บา้นชา้งไดม้ีการขบัเคลื�อนไปล่วงหนา้ ก่อนที�จะมีการประสานงานความร่วมมือ ในกาจดัทาํแผนการ

ดาํเนินงานโครงการฯส่งเสริมร่วมกนัผลที�ตามมา คือปัญหาความชดัเจนในบทบาทหนา้ที�ความ

รับผดิชอบ ปัญหาการประสานงานความร่วมมือ และงบประมาณในการสนบัสนุนการดาํเนินงาน

โครงการฯ ในขณะที�มกีารขบัเคลื�อนในการปฏิบติังานในพื�นที�เป็นไปอยา่งต่อเนื�อง  ส่งผลกระทบดา้น

ความเชื�อมั�นจากชุมชนที�มีต่อหน่วย  สาํนกังานปฏิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรม (สปก) ดั�งนั�นหน่วยงานที�

ไดท้าํขอ้ตกลงไปแลว้ในเบื�องตน้ ควรหนักลบัมาทบทวนความชดัเจนในขอบเขตและบทบาทหนา้ที�

รับผดิชอบของแต่ละฝ่าย ก่อนที�จะนาํขอ้มลูหรือโครงการฯใดๆ เขา้สู่ชุมชน  

4.5. ผลการศึกษาปัจจยัด้านกระบวนการ/รูปแบบการส่งเสริมและพฒันาชุมชนบ้านช้างเข้มแข็ง 

 ในการลงพื�นที�เพื�อศึกษาขอ้มลูอุปสรรคและปัญหา การส่งเสริมและพฒันาชุมชนบา้นชา้ง

เขม้แข็ง นบัว่าเป็นพื�นที�ที�สาํรวจขอ้มลูไดล้าํบากพื�นที�หนึ�ง พื�นที�ตาํบลบา้นชา้งหากดูจากภายนอก หรือ

ขอ้มลูที�ผูว้ิจยัไดรั้บก่อนเขา้ปฏิบติังานในพื�นที�คือชุมชนกาํลงัประสบปัญหาดา้นเศรษฐกิจ แต่ในความ
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เป็นจริงของปัญหาที�เกิดขึ�นและส่งผลต่อการพฒันาชุมชนบา้นชา้งเขม้แข็ง เป็นปัญหาที�ค่อนขา้ง

ละเอียดอ่อนในทุกมิติของปัญหาแต่ละดา้น สมัพนัธก์นัจนเกิดเป็นปัญหาทั�งระบบ  โดยเฉพาะปัญหา

โครงสร้างความสมัพนัธข์องคนในชุมชน ทั�งการแบ่งแยก  ความแตกต่างชาติพนัธุช์นเผา่ ความ

แตกแยกอนัเกิดจากการเมืองการปกครองในทอ้งถิ�น  กลุ่มต่อตา้นกระบวนการการส่งเสริมและพฒันา

ที�มาจากภาครัฐ เนื�องจากความเขา้ใจว่าปัญหาดา้นเศรษฐกิจที�เกิดขึ�นลว้นเกิดจากความไมต่่อเนื�อง   

และไม่จริงใจต่อหน่วยงานที�เขา้มาในพื�นที�  หรือแมแ้ต่โครงการการส่งเสริมและพฒันาจากในพื�นที�ก็

เอื�อประโยชน์ใหเ้ฉพาะกลุ่มบุคคลที�มี ความสมัพนัธใ์กลชิ้ดกนัในระบบเครือญาติเท่านั�น อีกทั�งยงัมี

กลุ่มที�มีผลประโยชน์จากภายนอกที�มคีวามเกี�ยวพนักบัคนในพื�นที�ในดา้น ทรัพยากรทางธรรมชาติ  

รวมทั�งปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด แมแ้ต่ปัญหาดา้นสาธารณูปโภค ปัญหาสิ�งแวดลอ้มและ

ปัญหาเรื�องที�ดินทาํกิน กย็งัเขา้ไปเกี�ยวพนักบัระบบโครงสร้างที�มีเรื�องของผลประโยชน์เขา้มาเกี�ยวขอ้ง  

เนื�องดว้ยวตัถุประสงคจ์ากหน่วยงานส่งเสริมมีเป้าหมายในการศึกษาขอ้มลูเพื�อ นาํไปใชป้ระกอบ      

ในการจดัทาํแผนการส่งเสริมและพฒันาชุมชนเขม้แข็ง ผูว้ิจยัมีความจาํเป็นตอ้งเก็บรายละเอียดเชิงลึก

ทุกมิติของปัญหาทุกดา้น แต่เนื�องจากวิธีการสาํรวจในลกัษณะงานวิจยัทั�วไป ไม่สามารถทาํไดส้าํเร็จ 

เอกสารแบบสาํรวจและแบบสอบถามเสียหายไปเป็นจาํนวนมาก  เพราะขอ้มลูที�ไดรั้บในช่วงแรกลว้น

เป็นขอ้มลูเท็จประชากรบางกลุ่มไม่กลา้ตอบแบบสอบถาม   ผูว้ิจยัจึงตอ้งปรับวิธีการในการดาํเนินงาน

ในรูปแบบพื�นที�พิเศษ ในระยะ 2-3 เดือนแรกเป็นการสร้างความสมัพนัธ ์สร้างมิตรภาพและความเขา้ใจ 

แลกเปลี�ยนเรียนรู้ถึงประเด็นปัญหาต่างๆที�เกิดขึ�นในพื�นที� พร้อมทั�งทาํความเขา้ใจกบักลุ่มประชากรที�

ยงัไม่มั�นใจต่อหน่วยงานที�เขา้ทาํการส่งเสริมในพื�นที� ผูว้ิจยัพยายามยนืยนัถึงเจตนารมณ์ของ

คณะทาํงานจากหน่วยงาน รวมทั�งทาํความเขา้ใจในเรื�องของประโยชน์ที�ชุมชนไดจ้ากการร่วมมือ       

ในการทาํวจิยัร่วมกนัโดยที�คณะอาจารย ์ และผูว้จิยัที�เขา้ทาํงานในพื�นที�มิไดม้ีผลประโยชน์ หรือร่วมกบั

กลุ่มผลประโยชน์ใดๆ ในระยะต่อมาผูว้จิยัจึงไดเ้ริ�มงานสาํรวจโดยไดรั้บความร่วมมือจากชุมชนมากขึ�น 

โดยเฉพาะจากกลุ่มแกนนาํที�เคยมีปฏิกิริยาดา้นลบ และสามารถสร้างความมีส่วนร่วมไดโ้ดยไม่ตอ้งเสีย

งบประมาณในการจา้งงานเช่นในช่วงแรก พร้อมทั�งผูว้ิจยัไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆที�ชุมชนจดัขึ�น      

โดยพยายามผนวกแนวคิดและแผนงานกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายที�หน่วยงานจากมหาวิทยาลยั

แม่โจ ้ สามารถใชป้ระกอบการร่างแผนพฒันาร่วมกนักบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นชา้งต่อไป  
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4.6. ผลการศึกษาแผนพฒันา 3 ปี ตาํบลบ้านช้าง/ปัจจยัเกี�ยวกบักระบวนการส่งเสริมและพฒันาชุมชน

บ้านช้างเข้มแข็ง 

แผนพฒันาสามปี เป็นการแปลงแผนยทุธศาสตร์การพฒันา ไปสู่การปฏิบติั โดยมีหลกัการคิดที�ว่า

ภายใตย้ทุธศาสตร์การพฒันาหนึ�งๆ จะมีแนวทางการพฒันาไดม้ากกว่าหนึ�ง แนวทาง และภายใตก้าร

พฒันาหนึ�งจะมโีครงการ/กิจกรรมไดม้ากกว่าหนึ�งโครงการ/กิจกรรม ที�มีวตัถุประสงคส์นองต่อแผน

ยทุธศาสตร์การพฒันาการพฒันาและดาํเนินการ เพื�อใหก้ารพฒันาบรรลุตามวิสยัทศัน์ขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�กาํหนดไวแ้ผนพฒันาสามปี 

การจดัทําแผนพฒันาสามปี มขีั�นตอนดําเนนิการ ดังนี� 

1. คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ�นร่วมกบัประชาคมทอ้งถิ�น กาํหนดประเด็นหลกัการพฒันาให้

สอดคลอ้งกบัวิสยัทศัน ์ พนัธะกิจ และจุดมุ่งหมายเพื�อการพฒันาในแผนยทุธศาสตร์การพฒันา รวมทั�ง

สอดคลอ้งกบัปัญหาความตอ้งการของประชาคมและชุมชน โดยนาํขอ้มลูพื�นฐานในการพฒันาจาก

หน่วยงานต่างๆและขอ้มลูในแผนชุมชนมาพจิารณาประกอบการจดัทาํแผนพฒันาสามปี 

2.คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นรวบรวมประเด็นหลกัการพฒันา      

ปัญหาความตอ้งการ และขอ้มลูนาํมาจดัทาํร่างแผนพฒันาสามปีแลว้เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ�น 

3. คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ�นพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปีเพื�อเสนอผูบ้ริหารทอ้งถิ�น 

4. ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นพิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันาสามปีและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี 

ข้อมูลแผนพฒันาสามปีตาํบลบ้านช้างที�ผ่านมา 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นชา้ง  ไดน้าํโครงการ/กิจกรรมที�ปรากฏในแผนพฒันาสามปี  มาจดัสรร

งบประมาณเพื�อดาํเนินการ  อนัเป็นการเปลี�ยนแปลงสู่การปฏิบติั  ตามยทุธศาสตร์  7 ดา้น ดงันี�  

(1) ดา้นโครงสร้างพื�นฐาน เช่น การปรับปรุงซ่อมแซมถนนสายหลกัในพื�นที� ค่าบาํรุงรักษา

ปรับปรุงที�ดินและสิ�งก่อสร้าง 

(2) ดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวิต เช่น การสนบัสนุนการดาํเนินกิจกรรมของกลุ่มอาชีพ การ

ส่งเสริมกิจกรรมของหน่วยงานทางดา้นการศกึษาในพื�นที� การส่งเสริมการเล่นกีฬา การสงเคราะห์

ผูด้อ้ยโอกาสในสงัคม การจดังานวนัเดก็แห่งชาติ สนบัสนุนกิจกรรมของสถานีอนามยัตาํบลบา้นชา้ง 

การพ่นหมอกควนั การฉีดวคัซีนสุนขั 

(3) ดา้นการจดัระเบียบสงัคม ฯ เช่น การสนบัสนุนสถานีตาํรวจภูธรแม่แตงตามโครงการ การ

สนบัสนุนกิจกรรมของชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น งานบรรเทาสาธารณภยัต่าง  ๆ
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(4) ดา้นการวางแผน ลงทุนส่งเสริมการท่องเที�ยว เช่น การปรับปรุงภูมิทศัน์สองขา้งทาง 

(5) ดา้นการจดัการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม เช่น    การรณรงคป์ระชาสมัพนัธ์

ปลุกจิตสาํนึกการรักทรัพยากรธรรมชาติ การปลกูป่า 77 แสนตน้เพื�อแม่ของแผน่ดิน 

(6) ดา้นการส่งเสริมศิลปะ วฒันธรรมประเพณีทอ้งถิ�น เช่น การจดังานวนัลอยกระทง การแห่เทียน

พรรษา ประเพณีสรงนํ� าพระ การสืบสานประเพณีปี� ใหม่เมือง สนบัสนุนงานกาชาดจงัหวดัเชียงใหม ่

(7) ดา้นการบริหารจดัการองคก์ร เช่น การส่งบุคลากรเขา้รับการศึกษาในระดบัปริญญาโท/ตรี การ

เขา้รับการฝึกอบรมต่าง ๆ การทศันะศกึษาดูงานในหน่วยงานต่าง ๆ 

ผลการวเิคราะห์การดําเนินการตามแผนพฒันาสามปี ในช่วงที�ผ่านมา 

ผลการพฒันาทอ้งถิ�นในปีที�ผา่นมา พบอุปสรรคและปัญหาสถานการณ์การพฒันาคือ  

1.  งบประมาณในการพฒันาทางดา้นโครงสร้างพื�นฐาน ยงัไม่สามารถจดัสรรงบประมาณให้

เพียงพอต่อความตอ้งการภาคประชาชนได ้

 2.  ขาดการวางแผนการผลิต ทาํใหเ้กิดภาวะสินคา้ทางการเกษตรลน้ตลาด พฤติกรรมการ

จาํหน่ายสินคา้ผา่นพ่อคา้คนกลาง ตน้ทุนการผลิตสูงจากการใชส้ารเคมี 

 3.  ขาดการจดัการองคค์วามรู้ดา้นการวางแผนการส่งเสริมและพฒันา ที�สมดุลต่อความตอ้งการ

ของประชาชน   ขาดการพฒันาระบบขอ้มลู 

   4.   ขาดการควบคุมที�ดี มีพื�นที�เสี�ยงต่อการเกิดพฤติกรรม ที�ไม่เหมาะสมของเด็กและเยาวชน 

 5.    ขาดการพฒันาแบบมีส่วนร่วมจากชุมชน 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาตฉิบับที�  11  (พ.ศ. 2555 – 2559) 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ไดจ้ดัทาํขึ�นในช่วงเวลาที�

ประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัสถานการณ์ทางสงัคม เศรษฐกิจ และสิ�งแวดลอ้มที�เปลี�ยนแปลงไปอยา่ง

รวดเร็วและส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงกว่าช่วงที�ผา่นมา ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 8 - 10 สงัคมไทย

ไดอ้ญัเชิญหลกั"ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" ไปประยกุตใ์ชอ้ยา่งกวา้งขวางในทุกระดบั ตั�งแต่ระดบั

ปัจเจก ครอบครัวชุมชน สงัคม จนถึงระดบัประเทศ ซึ�งไดม้ีส่วนเสริมสร้างภูมิคุม้กนัและช่วยให้

สงัคมไทยสามารถยนืหยดัอยูไ่ดอ้ยา่งมั�นคงท่ามกลางกระแสการเปลี�ยนแปลงดงักล่าว ในระยะ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที� 11 ทุกภาคส่วนในสงัคมไทยเห็นพอ้งร่วมกนันอ้มนาํหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงมาเป็นปรัชญานาํทางในการพฒันาประเทศอยา่งต่อเนื�อง เพื�อมุ่งใหเ้กิดภูมิคุม้กนัและมีการ

บริหารจดัการความเสี�ยงอยา่งเหมาะสม เพื�อใหก้ารพฒันาประเทศสู่ความสมดุลและยั�งยนื 
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            ในการจดัทาํแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 11 ครั� งนี�  สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติ (สศช.) ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการมีส่วนร่วมของภาคีการพฒันาทุกภาคส่วน ทั�งในระดบั

ชุมชน ระดบัภาค และระดบัประเทศในทุกขั�นตอนของแผนฯ อยา่งกวา้งขวางและต่อเนื�อง เพื�อร่วมกนั

กาํหนดวิสยัทศัน์และทิศทางการพฒันาประเทศ รวมทั�งร่วมจดัทาํรายละเอียดยทุธศาสตร์ของแผนฯ 

เพื�อมุ่งสู่ "สงัคมอยูร่่วมกนัอยา่งมคีวามสุข ดว้ยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุม้กนัต่อการ

เปลี�ยนแปลง"  

             การพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 11 จึงเป็นการนาํภูมคุิม้กนัที�มีอยู ่ พร้อมทั�งเร่ง

สร้างภูมิคุม้กนัในประเทศใหเ้ขม้แข็งขึ�น เพื�อเตรียมความพร้อมคน สงัคม และระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศใหส้ามารถปรับตวัรองรับผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงไดอ้ยา่งเหมาะสม โดยใหค้วามสาํคญั

กบัการพฒันาคนและสงัคมไทยใหม้ีคุณภาพ มีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากร และไดรั้บประโยชน์จากการ

พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมอยา่งเป็นธรรม รวมทั�งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจดว้ยฐานความรู้ เทคโนโลย ี

นวตักรรม และความคิดสร้างสรรค ์ บนพื�นฐานการผลิตและการบริโภคที�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม 

ขณะเดียวกนั ยงัจาํเป็นตอ้งบริหารจดัการแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 11 ใหบ้งัเกิดผลในทางปฏิบติัไดอ้ยา่ง

เป็นรูปธรรม ภายใตห้ลกัการพฒันาพื�นที�ภารกิจ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสงัคมไทย ซึ�ง

จะนาํไปสู่การพฒันาเพื�อประโยชน์สุขที�ย ั�งยนืของสงัคมไทยตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาในช่วง  3  ปี  (พ.ศ. 2556 – 2558) 

ตารางที� 8 แสดงแนวทางการพฒันาด้านโครงสร้างพื�นฐาน าช่วง3 ปีต่อไป 

ยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันา หน่วยงาน

รับผดิชอบ 

1.  ด้านโครงสร้าง

พื�นฐาน 

 

1.1 ด้านการคมนาคม 

การดาํเนินการเกี�ยวกบัการซ่อมแซม ปรับปรุงโครงสร้าง 

พื�นฐานดา้นการคมนาคมขนส่งทั�งทางบก  และทางนํ� า  

รวมถึงการจดัการจราจรในพื�นที�ใหม้ีประสิทธิภาพ 

ส่วนโยธา 

1.2 ด้านการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

การพฒันาระบบแหล่งนํ� าระบบประปา  การวางแผนและ 

ปรับปรุง  ซ่อมแซมระบบประปาภูเขา  การทาํฝ่ายแมว้ 

ส่วนโยธา 
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1.3  ด้านโครงสร้างพื�นฐานทางการเกษตร 

      การศึกษาและพฒันาโครงสร้างพื�นฐานที�จะเพิ�มขีด

ความสามารถเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัทาง

การเกษตรในทอ้งถิ�น  ทั�งในดา้นการเพิ�มประสิทธิภาพการ

ผลิต การลดค่าใชจ่้าย การกระจายสินคา้ 

ส่วนโยธา 

 

ตารางที� 9 แสดงแนวทางการพฒันาด้านอาชีพ ช่วง3 ปีต่อไป 

ยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันา หน่วยงาน

รับผดิชอบ 

2. ด้านการส่งเสริม

คุณภาพชีวติ 

 

 

2.1 ด้านการส่งเสริมอาชีพ 

     การสนบัสนุนการดาํเนินงานกลุ่มอาชีพในพื�นที�  ตลอดจน

การส่งเสริมการเรียนรู้อยา่งย ั�งยนืในชุมชน  การเพิ�มศกัยภาพ

แก่กลุ่มอาชีพต่าง ๆ   

สาํนกังาน

ปลดั ฯ 

 

ตารางที� 10 แสดงแนวทางการพฒันาด้านการศึกษา/สาธารณสุข /สังคม ช่วง3 ปีต่อไป 

ยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันา หน่วยงาน

รับผดิชอบ 

 

 

 

2.2 ด้านการส่งเสริมการศึกษา 

     การสนบัสนุนการดาํเนินงานของหน่วยงานทางการศกึษา

ในพื�นที�  ส่งเสริมพฒันาการเรียนรู้ของนกัเรียนและชุมชน

พร้อมทั�งเสริมสร้างสภาพแวดลอ้ม  แหล่งแลกเปลี�ยนเรียนรู้ 

ส่วน

การศึกษา  

 

2.3 ด้านสุขภาวะชุมชน 

การส่งเสริมการปฏิบติัหนา้ที�ของสมาชิก อสม. ตาํบล 

บา้นชา้ง  การดาํเนินการ/กิจกรรมของสถานีอนามยัตาํบล

บา้นชา้ง  การพน่หมอกควนักาํจดัยงุลาย  การฉีดวคัซีนสุนขั 

สาํนกังาน

ปลดั ฯ 
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2.4 ด้านการสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 

      การจดักิจกรรมเพื�อยกระดบัคุณภาพชีวติแก่ผูด้อ้ยโอกาส

ทางสงัคม การแจกเบี�ยยงัชีแก่ผูสู้งอาย ุคนพิการ ผูติ้ดเชื�อ HIV 

 

3. ด้านการจดัระเบียบ

ชุมชน สังคม และ

ความสงเรียบร้อยใน

ชุมชน 

3.1  ด้านการป้องกนั  และบรรเทาสาธารณภัย 

      การจดัหาวสัดุอุปกรณ์  ในการบรรเทาสาธารณภยั

เบื�องตน้แก่ผูป้ระสบภยั  ช่วยเหลือ/สนบัสนุนศนูยป้์องกนั

บรรเทาสาธารณภยัของหน่วยงานอื�นตามกาํลงัความสามารถ 

สาํนกังาน

ปลดั ฯ 

 

3.2 ด้านการป้องกนั  แก้ไขปัญหาอบายมุข ยาเสพตดิ และ 

ปัญหาอาชญากรรม 

      สนบัสนุนการดาํเนินกิจกรรมของสถานีตาํรวจภูธรแม่

แตง/ตูย้ามตาํรวจชุมชนตาํบลบา้นชา้ง  ตลอดจนการ

สนบัสนุนกิจกรรมของชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น 

สาํนกังาน

ปลดั ฯ 

 

3.3 ด้านการกระตุ้นการมส่ีวนร่วมจากภาคประชาชน 

สนบัสนุนการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนในทุกทุก 

ดา้น   

สาํนกังาน

ปลดั ฯ 

 

4.  ด้านการวางแผน  

การลงทุน  ส่งเสริม

การท่องเที�ยว 

4.1  ด้านส่งเสริมและพฒันาแหล่งท่องเที�ยว 

      ปรับปรุงภูมิทศัน์สองขา้งทางและบริเวณพื�นที�สาธารณะ

ในตาํบลบา้นชา้ง  การพฒันาแหล่งท่องเทียวที�สาํคญัในตาํบล

บา้นชา้ง 

สาํนกังาน

ปลดั ฯ 

 

 

ตารางที� 11 แสดงแนวทางการพฒันาด้านทรัพยากรและสิ�งแวดล้อม ช่วง3 ปีต่อไป 

ยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันา หน่วยงาน

รับผดิชอบ 

5.  ด้านการพฒันา

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ�งแวดล้อม 

5.1 ด้านการพฒันาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อม 

      การรณรงคป์ระชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนในพื�นที�มี

จิตสาํนึก หวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  การ

ปลกูป่าเพิ�มพื�นที�สีเขียวในชุมชน  การเฝ้าระวงัไฟป่าตาม

สาํนกังาน

ปลดั ฯ 
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นโยบายของจงัหวดัเชียงใหม่ในการแกไ้ขปัญหาหมอกควนั  

และการสร้างแหล่งเรียนรู้การปลกูผกัปลอดสารพิษ 

6.  ด้านศาสนา  

วฒันธรรม ประเพณี

ท้องถิ�น 

6.1  ด้านส่งเสริมกจิกรรมทางศาสนา 

      การส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา  การบูรณปฏิสงัขรณ์วดั

วาอาราม  ตลอดจนสถานที�ประกอบพิธีทางศาสนาของ

ศาสนาอื�นในชุมชน 

ส่วน

การศึกษา

ฯ 

6.2 ด้านส่งเสริมวฒันธรรม ประเพณท้ีองถิ�น 

การส่งเสริม/การอนุรักษว์ฒันธรรมที�ดีงามของทอ้งถิ�น   

พร้อมทงัการส่งเสริมกิจกรรมอนัดีงามของชนเผา่ต่าง ๆ ที�อยู่

ในพื�นที�ตาํบลบา้นชา้ง  ใหค้งอยูสื่บไป 

ส่วน

การศึกษา 

7.  ด้านการบริหาร

จดัการองค์กร 

7.1  ด้านการบริหารจดัการ 

      เป็นการสร้างขวญัและกาํลงัใจใหแ้ก่บุคลากรใน

หน่วยงาน  จดัหาวสัดุ  อุปกรณ์ในการส่งเสริมการปฏิบติั

หนา้ที�ใหบ้รรลุเป้าหมาย  สนองตอบความตอ้งการของ

ประชาชนโดยเนน้ผลสมัฤทธิ� เป็นหลกั 

สาํนกังาน

ปลดัฯ/

ส่วนการ

คลงั 

7.2 ด้านการพฒันาเพิ�มประสิทธิภาพแก่บุคลากร 

การส่งเสริม/สนบัสนุนการเขา้รับการฝึกอบรมเพิ�ม

ความรู้เรื�องต่าง ๆ การทศันะศกึษาดูงานหน่วยงาน 

องคก์รที�มีศกัยภาพ  ตลอดจนการส่งบุคลากรศกึษาต่อใน

ระดบัปริญญาโท/ตรี 

สาํนกังาน

ปลดัฯ 
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ประโยชน์ของการจดัทําแผนพฒันาสามปี 

การจดัทาํแผนพฒันาสามปี เป็นเครื�องมือที�จะช่วยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไดพ้ิจารณา

อยา่งรอบครอบใหเ้ห็นถึงความเชื�องโยงระหว่างแนวทางการดาํเนินงานต่างๆ ที�อาจมีความเชื�อมโยง

และส่งผลในเชิงสนบัสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกนั เพื�อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นนาํมาตดัสินใจ

กาํหนดแนวทางการดาํเนินงาน และใชท้รัพยากรการบริหารทอ้งถิ�นอยา่งมีประสิทธิภาพเพื�อใหเ้กิด

ประโยชน์สูงสุด 

ปัจจยัเกี�ยวกบักระบวนการส่งเสริมและพฒันาชุมชนเข้มแข็ง 

จากผลการศกึษาถึงอุปสรรคและปัญหา 5 ขอ้ที�ส่งผลต่อแผนพฒันาสามปีที�ผา่นมาของตาํบลบา้นชา้ง 

เพื�อส่งเสริมและพฒันาชุมชนบา้นชา้งเขม้แข็งพบว่า การดาํเนินการโครงการ/กิจกรรมเป็นไปอยา่งไม่

เหมาะสม  และไม่ครอบคุมถึงความตอ้งการของประชากรส่วนใหญ่ ถึงแมน้โยบายของการจดัทาํ

แผนพฒันาจะตอ้งมาจากมติประชาคมของหมู่บา้น ทุกหมู่ในพื�นที�ตาํบล แต่จาการที�ผูว้ิจยัไดเ้ขา้ร่วม

เวทีประชาคมในแต่ละหมู่เพื�อหาแนวทางในการจดัทาํแผนพฒันาในช่วงสามปีต่อไปพบว่า ในแต่ละ

หมู่บา้น มีประชากรที�เขา้ร่วมประชาคมไม่ถึงครึ� งของจาํนวนประชากรที�มีอยูจ่ริง ส่งผลใหก้ระบวนการ

ส่งเสริมและพฒันาที�ผา่นมาไม่ประสบความสาํเร็จ  ดงันั�น จากสถานการณ์ฃอ้มลูดา้นอุปสรรคและ

ปัญหาที�เกิดขึ�นทั�งหมดนั�นสะทอ้นใหเ้ห็นว่า ปัจจยัที�ช่วยสนบัสนุนใหก้ระบวนการพฒันาศกัยภาพของ

การพฒันาชุมชนไปสู่ความเขม้แข็งไดน้ั�นคือ 

1. กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน 

2. กระบวนการสร้างความเขา้ใจ แลกเปลี�ยนเรียนรู้ 

3. กระบวนการ ของการสร้างเครือข่ายการพฒันา โดยเริ�มตน้จากกลุ่มเลก็ แลว้จึงขยายผลไปสู่  

กลุ่มใหญ่ 

4. กระบวนการตดัสินใจในการพฒันาร่วมกนัของชุมชน 

5. กระบวนการฟื� นฟศูกัยภาพชุมชน ดว้ยการส่งเสริมองคค์วามรู้ควบคู่กบัการปฏิบติัการแบบ     

มีส่วนร่วม 

6. กระบวนการดา้นบริหารจดัการดว้ยตนเอง 

7. กระบวนการพฒันาคุณภาพกลุ่ม/บุคคล 
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บทที� 5 

บทสรุปผู้บริหาร 

 การวิจยัเรื�อง อุปสรรคและปัญหาในการส่งเสริมและพฒันาชุมชนพื�นที�บา้นชา้ง เพื�อนจดัทาํ

แนวคิดและแผนในการแก้ไขเชิงปฏิบัติการการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง ในพื�นที�ต ําบลบ้านช้าง           

อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ โครงกรวิจยัครั� งนี�มีวตัถุประสงคที์�สาํคญัคือ เพื�อศึกษาถึงอุปสรรคและ

ปัญหาการส่งเสริมและพฒันาตาํบลบา้นชา้ง เพื�อใหท้ราบถึงประวติัความเป็นมาของชุมชน สถานภาพ

ทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สภาพแวดลอ้ม เพื�อให้ทราบถึงพฒันาการความเป็นมา และ

การดพาํนินงานพฒันาบริบทชุมชนตั�งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั โดยใชทุ้นทางสงัคมของชุมชนเอง เพื�อให้

ทราบถึง รูปแบบแผนงานกระบวนการบริหารจดัการส่งเสริมและพฒันาชุมชน โดยชุมชนมีส่วนร่วม

เพื�อจดัทาํ แนวคิดและแผนในการแกไ้ขเชิงปฏิบติัการพฒันาชุมชนเขม้แข็ง 

 เนื�อหาหรือประเด็นที�ศึกษาในการศึกษาครั� งนี�  ไดศ้ึกษา อุปสรรคและปัญหาที�เกิดขึ� นใน

ปัจจุบนัแลว้ส่งผลกระทบต่อการส่งเสริมและพฒันาชุมชนบา้นชา้งให้เขม้แข็ง ซึ�งไดม้ีการแบ่งกลุ่ม

ประเด็นปัญหาก่อนที�จะมีการศึกษา และไดก้าํหนดประเด็นเป้าหมายในการศึกษาไว ้6 ประเด็นหลกั 

ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นเศรษฐกิจครัวเรือน/ชุมชน ปัญหาดา้นสังคม ปัญหาดา้นทรัพยากรและสิ�งแวดลอ้ม 

ปัญหาด้านสาธารณุปโภค ปัญหาด้านการศึกษา ปัญหาด้านสาธารณสุข และอื�นๆที� เป็นปัจจัย

องคป์ระกอบของปัญหาหลกั 

 การวิจัยครั� งนี�  ใช้รูปการวิจัยเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม การสังเกตุการณ์แบบไม่เป็น

ทางการคือ การสงัเกตุ ปฏิสมัพนัธ ์พฤตกรรม ความรู้สึก ความคิดเห็นต่อกนั ระหว่างชุมชน กบั ผูน้าํ 

และระหว่างชุมชน กบั หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัดา้นการปกครอง และดา้นบริหารจดัการการส่งเสริม

และพฒันาทั�งในพื�นที�และหน่วยงานจากภายนอก  รวมถึงการสนทนากลุ่ม โดยรวบรวมขอ้มูลจาก  

ประชากรหรือกลุ่ม หน่วยงาน สถาบนั ที�เป็นตวัแทน/กลุ่ม ในการสาํรวจพื�นที�การศึกษาครั� งนี� มี 3 กลุ่ม

คือ 1. กลุ่มผูแ้ทนประชากรทุกหลงัคาเรือนจาก 5 หมู่บา้น ในพื�นที�ตาํบลบา้นชา้งจาํนวน 1,425 หลงัคา

เรือน 2. กลุ่มผูน้าํหมู่บา้น กาํนนั  คณะกรรมการหมู่บา้น และ ผูแ้ทนองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้ยชา้ง 

3. กลุ่มอาพฒันาอาชีพเกษตรกรเขม้แข็งนาํร่อง จาํนวน 43 ราย 

 

5.1.สรุปผลการวจิยั 

 ผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ของการศึกษาที�ตั�งไว้ตามลาํดับดังนี� 

ขอ้มลูสภาพพื�นที� จุดแข็งของพื�นที� และจุดอ่อนของพื�นที�อนัเกิดจากอุปสรรคและปัญหาที�สาํรวจพบ 

โดยรวบรวมขอ้มลูจากกลุ่มผูแ้ทนประชากรทุกหลงัคาเรือนจาก 5 หมู่บา้น ในพื�นที�ตาํบลบา้นชา้ง

จาํนวน 1,425  หลงัคาเรือน   
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สภาพของชุมชน 

 ชุมชนตาํบลบา้นช้าง  เป็นชุมชนที�อยู่ในเขตพื�นที�สาํนักงานปฏิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรม      

เป็นส่วนใหญ่ สภาพพื�นที�เป็นที�ราบเชิงเขา ประชาชนพื�นที�ประกอบดว้ย ชนเผ่าลีซอ อาข่า ไทยใหญ่ 

และคนพื�นราบ มีประชากรทั�งหมด 1,645 หลงัคาเรือน จาํนวนประชากร 3,849 คน ประชากรส่วนใหญ่

มีอาชีพทางดา้นเกษตรกรรม เช่น ทาํสวน ปลูกผลไมเ้ช่น ลาํใย ลิ�นจี� เงาะเป็นตน้ ทาํไร่ ปลูกขา้วโพด

เลี�ยงสตัว ์ทาํนา ปลกูขา้ว      ไวเ้ลี�ยงชีพเป็นตน้ 

ผลการศึกษาสภาพปัญหาเศรษฐกิจครัวเรือน จากจาํนวน 5 หมู่บา้น เพื�อสะทอ้นภาพรวมของปัญหา

ดา้นเศรษฐกิจที�เกิดขึ�น จากปัญหาระดบัครัวเรือนขยายผลกระทบไปสู่ระดบัชุมชน พบประเด็นปัญหาที�

สาํคญั ดงันี�    ปัญหาที�พบในหมู่ที� 1- 4 คือ ปัญหาหนี� สิน ปัญหาจากการประกอบอาชีพ สาํหรับหมู่ 5 

พบปัญหาการประกอบอาชีพ แต่ไม่พบปัญหาดา้นหนี� สิน  

 ผลสรุปสภาพปัญหาเศรษฐกจิครัวเรือนจากจาํนวน 5 หมู่บ้าน 

ปัญหาหนี�สิน 

เนื�องจากประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพทาํการเกษตรควบคู่กบัอาชีพรับจา้งทั�วไป ประชากรมีรายไดไ้ม่

เพียงพอกบัรายจ่าย ทาํใหแ้สวงหาช่องทางจากแหล่งทุนต่างๆ เช่น กองทุนหมู่บา้น สหกรณ์ออมทรัพย ์ 

ธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) แต่วตัถุประสงคข์องการกูย้มื ไม่ไดน้าํไปใชใ้น

การลงทุนดา้นการประกอบอาชีพเท่านั�น แต่ถกูนาํไปใชแ้กปั้ญหาสภาพคล่องในชีวิตประจาํวนั ใชผ้อ่น

ชาํระหนี�  ใช้ในการศึกษา แต่ในประชากรบางรายใช้จ่ายไปเพื�อให้ไดรั้บการยอมรับทางสังคม จึง

สิ�นเปลืองไปกับวตัถุนิยมที�ไร้ประโยชน์ ทาํให้ประชากรบางรายไม่สามารถหารายไดม้าชดเชยกับ

รายจ่ายไดท้นั จึงไปแสวงหาแหล่งทุนนอกระบบ ซึ�งมีอตัราดอกเบี� ยที�สูงมากเกินกว่ากฎหมายกาํหนด  

การใช้วิธีแกปั้ญหาดว้ยการแสวงหาแหล่งทุนใหม่เพื�อชดเชยแหล่งทุนเดิม ทาํให้ประชากรประสบ

ปัญหาหนี� สินทบัถมพอกพนูเพิ�มมากขึ�น จนแกไ้ขค่อนขา้งยากตอ้งใชร้ะยะเวลานาน 

ปัญหาจากการประกอบอาชีพ 

ปัญหาต้นทุนการผลติ 

เนื�องจาก การปลกูพืชในแต่ละฤดกูาลของเกษตรกรอยูใ่นภาวะตน้ทุนสูงสาเหตุเพราะ เกษตรกรตอ้งใช ้

ปุ๋ย ยากาํจดัศตัรูพืช สารอาหาร ในขั�นตอนการดูแลกระบวนการการผลิต    ซึ�งปุ๋ยและยากาํจดัศตัรูพืช ที�

จาํหน่ายอยูใ่นทอ้งตลาดมีราคาสูง  

ปัญหาผลผลติตกตํ�า 

ปัจจยัที�มีผลกระทบต่อราคาสินคา้เกษตรตกตํ�า เนื�องจากเกษตรกรส่วนใหญ่ขาดความรู้         ในขั�นตอน

การดูแล หรือเอาใจใส่เกี�ยวกบัปัญหาโรคระบาดแมลงศตัรูพืช หรือเกษตรกรบางรายใชย้ากาํจดัศตัรูพืช 

หรือเร่งสารอาหารมากเกินกาํหนด โดยหวงัว่าจะไดผ้ลผลิตที�ดีตรงตามเป้าหมาย แต่ผลกบัตรงกนัขา้ม 
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นอกจากจะไม่ไดผ้ลผลิตตามเป้าแลว้ ยงัส่งผลให้เกิดการสูญเสีย ผลผลิตไม่ไดม้าตรฐานตามที�ตลาด

ตอ้งการ ทาํใหเ้กษตรกรไม่สามารถขายตามราคาที�ตอ้งการได ้ 

ปัญหาด้านการตลาด 

ปัจจยัที�มีผลกระทบต่อปัญหาดา้นการตลาด  เนื�องจากเกษตรกรขาดความรู้ดา้นการบริหารจดัการ

ขั�นตอนการผลิต ส่งผลกระทบต่อคุณภาพและมาตรฐานของสินคา้ ทาํใหไ้ม่สามารถจาํหน่ายผลผลิตให้

เหมาะสมกบัตน้ทุนที�ใชส้าํหรับที�ใชส้าํหรับการผลิตได ้ประกอบกบับางปีผลผลิตลน้ตลาดส่งผลใหเ้กิด

การแข่งขนัดา้นราคา ซึ�งเป็นอีกปัจจยัหนึ�งของปัญหาราคาผลผลิตตกตํ�า ร่วมกบัปัญหาดา้นการตลาด 

ปัญหาดินเสื�อมสภาพ 

 เนื�องจากเกษตรกรขาดความรู้ในเรื�องดิน มีแต่ใชดิ้น ไม่เคยบาํรุงดิน และใช้สารเคมีเป็น

จาํนวนมาก ทาํใหดิ้นเสื�อมโทรมเร็วกว่าปกติ เมื�อดินหมดแร่ธาตุอาหาร และจุลินทรียใ์นดิน จะพบแต่

สารเคมีตกคา้งมาก โรคชนิดต่างๆ ที�เป็นอนัตรายต่อพืช จะสะสมอยู่ในดิน ก่อให้เกิดโรคชนิดต่างๆ 

เมื�อพืชเป็นโรค เกษตรกรก็หนัมาใชย้าเคมีเป็นจาํนวนมาก ทาํใหผ้ลผลิตทุกๆ ชนิด เมื�อมีผลผลิตก็มีแต่

สารเคมี ไม่เป็นที�ยอมรับของทั�วโลก ยงัทาํใหต้น้ทุนสูง ปลกูพืชไม่คุม้กบัการลงทุน แมลงชนิดต่างๆ  ก็

เขา้ทาํลายพืช ผกั ผลไม ้ก็ยิ�งทาํใหเ้กษตรกร  หนัพึ�งสารเคมีมากขึ�น ดงันั�นปัญหาเหล่านี� จะหมดไป เมื�อ

เกษตรกรหนัมาปรับปรุงดิน โดยใชส้ารธรรมชาติเขา้ช่วย 

ปัญหาขาดที�ดนิทํากนิ 

ชุมชนบ้านช้างเป็นชุมชนที�อยู่ในเขตพื�นที�  สํานักงานปฏิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่  

ประชากรที�มีปัญหาเรื�องของที�ดินทาํกินจะพบมากที�สุดใน 3 หมู่บา้นคือ หมู่3 บา้นปางไมแ้ดง หมู่ 4 

บา้นตน้ลุง และ หมู่ 5 บ้านศรีดงเยน็ ปัจจัยของปัญหาที�พบคือ มีประชากรบางรายขายสิทธิ� ให้กับ

นายทุน หรือ สมาชิกที�อยูใ่นชุมชน เนื�องจากสภาพปัญหาหนี� สินในครัวเรือน 

ปัญหาการขาดความรู้ ทางวชิาการเชิงปฏิบัตกิารเกี�ยวกบัการผลติ 

 จากอดีตจนถึงปัจจุบนั ไดม้ีหน่วยงานทั�งจากภาครัฐและเอกชนมี�มีบทบาทหน้าที�ส่งเสริม

อาชีพการเกษตร ไดน้าํโครงการส่งเสริมต่างๆหลากหลายโครงการเขา้ช่วยสนับสนุนแกไ้ขปัญหาดา้น

การเกษตร  ทั� งโครงการเสริมสร้างรายได้  โครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ หรือการเกษตรตามแนว

เศรษฐกิจพอเพียง แต่ดว้ยขอ้จาํกดัด้านงบประมาณ  บุคลากรผูเ้ชี�ยวชาญ ระยะเวลาในการส่งเสริม 

ขอ้จาํกดัที�เกิดขึ�นจากฝ่ายส่งเสริม ส่งผลกระทบต่อกลุ่มเกษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการ เพราะการขาดการ

ส่งเสริมอยา่งต่อเนื�อง โดยเฉพาะการส่งเสริมดา้นองคค์วามรู้  มีส่วนสาํคญัทาํใหเ้กษตรกรประสบความ

ลม้เหลวหลงัจากโครงการสิ�นสุดไป 
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ผลสรุปปัญหาและปัจจยัทางตรงและทางอ้อม 

ผลสรุปปัญหาและปัจจัยทางตรงและทางออ้ม ที�มีผลต่อการพฒันาการแก้ไขปัญหา จากการสาํรวจ

ขอ้มลูในแต่ละพื�นที�หมู่บา้น ไดแ้ก่ 

 ปัจจยัทางตรง 

ปัญหาหนี� สิน ปัญหาขาดที�ดินทาํกิน ปัญหาการขาดความรู้ ทางวิชาการเชิงปฏิบติัการ 

 ปัจจยัทางออ้ม 

ปัญหาขาดการบริหารจดัการ ปัญหาดา้นการตลาด 

5.2.สรุปผลการศึกษาภาพรวมของอปุสรรคและปัญหาที�เกดิขึ�น ในระดบัตาํบล 

ผลการศึกษาภาพรวมของอุปสรรคและปัญหาที�เกิดขึ�น ในระดบัตาํบล ซึ�งรวบรวมข้อมูลจากผูแ้ทน

ประชากรทุกหลงัคาเรือนจาก ๔ หมู่บ้านและกลุ่มผูน้ ําหมู่บ้าน กาํนัน คณะกรรมการหมู่บ้าน และ 

ผูแ้ทนองค์การบริหารส่วนตาํบลบา้ยชา้ง พบประเด็นภาพรวมของปัญหา สาเหตุของปัญหา ปัจจยัที�

ส่งผลกระทบต่อการส่งเสริมและพฒันา 

 ภาพรวมของอุปสรรคและปัญหา/สาเหตุของปัญหา ในระดับตาํบล  

ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ  ประชนในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพดา้นการเกษตรเป็นอาชีพหลกั แต่กลบั

ประสบปัญหาด้านการประกอบอาชีพ เนื�องจากประชาชนยงัขาดองค์ความรู้และเทคโนโลยีด้าน

การเกษตรเป็นอยา่งมาก ทั�งยงัตอ้งแบกรับค่าใชจ่้ายตน้ทุนการผลิตที�สูงมาก เช่น  ค่าปุ๋ย   ค่ายา        ค่า

ขนส่ง ราคาพืชผลผลิตตกตํ�า เกษตรกรบางรายยงัตอ้งมีภาระค่าเช่าที�ดินทาํกิน เนื�องจากไม่มีที�ทาํกิน

เป็นของตนเอง ประกอบกบัภาระค่าใชจ่้ายในชีวิตประจาํวนั ค่าศึกษา ส่งผลให้เกิดปัญหารายไดไ้ม่

เพียงพอ ตอ้งกูเ้งินนอกระบบ และในระบบ จาก ธกส.  กองทุนหมู่บา้น สหกรณ์ออมทรัพย ์เป็นต้น 

ผลผลิตขายไดร้าคาตํ�า จะนาํมาแปรรูป หรือหาวิธีลดตน้ทุน ก็ไม่สามารถทาํได ้เนื�องจากไม่มีความรู้  

ไม่มีเทคโนโลยี การช่วยเหลือจากภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน และองค์กรทอ้งถิ�นแกปั้ญหาเกษตรกร   

ไม่สมดุลกบัความตอ้งการ ทาํใหเ้กิดหนี� สินในระบบและนอกระบบ หาทางออกไม่ได ้และไม่สามารถ

พึ�งพาตนเองได ้ส่งผลใหชุ้มชนอ่อนแอ 

ปัญหาสังคม  วิถีชีวิตทางสงัคมและวฒันธรรมประเพณีบา้นชา้ง ที�มีหลากหลายชนเผา่ดงักล่าวอยูใ่น

พื�นที� ซึ�งในดา้นหนึ�งเหมือนเป็นจุดแข็งในดา้นการท่องเที�ยว แต่กลบัเป็นจุดอ่อนที�ก่อใหเ้กิดปัญหา

สงัคม ดว้ยความคิด ความแตกต่างในวิถีชีวติ และความเชื�อ ส่งผลใหก้ารยอมรับซึ�งกนัและกนัในสงัคม

มีนอ้ยเกิดการแบ่งแยกชาติพนัธ ์  ถึงแมอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะพยายามยามจดักิจกรรม  เพื�อ

เชื�อมความสมัพนัธแ์ละความสามคัคี  เช่น  กีฬาเยาวชน  แต่ตอ้งประสบกบัปัญหา       การทะเลาะวิวาท  

การใชค้วามรุนแรง  โดยเฉพาะเยาวชนเผา่ลีซอกบัเยาวชนพื�นราบ  จนปัจจุบนัตอ้งยกเลกิกิจกรรม

ดงักล่าวไป  ประกอบกบัการดูแลสงัคมโดยชุมชนบา้นชา้งยงัไม่เข็มแข็ง  ไม่มีระบบกระบวนการ



61 

 

จดัการที�ชดัเจน  ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมนอ้ยทาํใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ  ตามมา  ไม่ว่าจะเป็นปัญหา

เรื�องสุขภาพ  ปัญหาสิ�งแวดลอ้มหรือปัญหาความปลอดภยัในทรัพยสิ์น  รวมถึงปัญหาการแพร่ระบาด

ของยาเสพติดในกลุ่มเดก็เยาวชนและผูใ้หญ่  เนื�องจากสภาพภูมิประเทศของพื�นที�           เป็นแหล่งที�

เหมาะกบัการเป็นจุดพกัหลบหนีของกลุ่มกระบวนการคา้ยาเสพติด  จนเป็นสาเหตุที�ทาํใหล้่อแหลมต่อ

วงจรการคา้ยาเสพติดในชุมชน  คนในชุมชนกลายเป็นเครื�องมือกลุ่มกระบวนการ      เพราะขาดความรู้  

รู้เท่าไม่ถึงการณ์  ความยากจน  สืบเนื�องจากปัญหาดา้นเศรษฐกิจส่งผลใหพ้ื�นที�ตาํบลบา้นชา้งในขณะนี�   

เป็นพื�นที�ละเอียดอ่อนต่อปัญหาความมั�นคง  และก็เป็นอีกปัจจยัหนึ�งในการขบัเคลื�อนการพฒันาชุมชน

เข็มแข็งเป็นไปไดช้า้ 

เรื�องที�ดินทํากนิ  ผลกระทบจากปัญหาดา้นเศรษฐกิจ ส่งผลใหเ้กษตรกรในชุมชนตดัสินใจขายสิทธิ�  ที�

ทาํกิน ทรัพยากรต่างๆของตนเอง ไปเป็นกรรมสิทธิ� ของนายทุน เพื�อหวงัแสวงหากาํไรสูงสุดในการ

นาํไปแกไ้ขปัญหาหนี� สิน และลงทุนประกอบอาชีพอื�นตามคาํแนะนาํของนายทุน แต่ดว้ยขาด

ประสบการณ์ ประกอบกบัไม่มีความถนดัในอาชีพ ที�สุดกเ็กิดความลม้เหลว ที�เลวร้ายไปกว่านั�นคือไม่

เหลือปัจจยัใดๆ แมแ้ต่ที�ดินทาํกินของตนเอง 

ปัญหาด้านสภาพแวดล้อม จากสภาพสงัคมชุมชนที�ไมไ่ดจ้ดัระบบมาแต่เดิม  การเปลี�ยนแปลงทาง

สภาพแวดลอ้ม ในเรื�องของทุนนิยม การใชว้สัดุสงัเคราะหแ์ทนวสัดุทอ้งถิ�น  เช่น ถุงพลาสติก ขวดแกว้ 

หรือ การใชปุ๋้ยเคมี สารเคมี ทาํเกษตร  อยา่งกวา้งขวา้ง  และเมื�อนาํมาใชแ้ลว้ไม่มีระบบบริหารจดัการ ที�

เหมาะสม   ทาํใหเ้กิดขยะ  มลพษิในอากาศ ดินเสื�อมสภาพ และปํญหาหมอกควนัจากการเผาป่า ส่งผล

ใหสู้ญเสียความสมดุลทางธรรมชาติ และระบบนิเวศ วทิยา เป็นผลเสียต่อการดาํรงชีวติของสงัคม

ชุมชนทั�งทางตรงและทางออ้มอยา่งหลีกหนีไม่พน้ 

ทําลายทรัพยากรธรรมชาต ิ  ป่าไมเ้ป็นส่วนหนึ�งที�สาํคญัต่อสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ จดัไดว้่าเป็น

แหล่งทาํมาหากินและยงัชีพที�คนในชุมชนเคยอาศยัทาํมาหากินแบบเพียงพอร่วมกนั แต่ปัจจุบนั คนถกู

กวาดตอ้นใหเ้ขา้สู่ระบบผลิตทุนนิยมผกูขาดที�วิถีการผลิต วิถีการบริโภคของคนขึ�นอยูก่บัการลงทุน 

การจา้งงาน และการบริโภคที�ตอ้งหาเงินมาซื�อมากขึ�น ส่งผลใหท้รัพยากรป่าไมก้ลายเป็นสินคา้ที�เป็น

ความตอ้งการของนายทุน หรือธุรกิจวงการคา้ไม ้ ที�เลง็เห็นถึงความสมบูรณ์ของพื�นที� จึงเกิดขบวนการ

ตดัไม ้ ทาํลายป่า ร่วมกบัคนในพื�นที� ดว้ยอตัรค่าตอบแทนและผลประโยชน์ที�น่าสนใจ จนไม่มี

หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทั�งใน และนอกพื�นที�จะสามารถคววบคุมได ้
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ปัญหาด้านสาธารณสุข 

ปัจจยัที�ทาํใหเ้กิดปัญหาดา้นสุขภาพ คือ 

 1.ปัญหาสิ�งแวดลอ้ม การทาํเกษตรดว้ยการใชปุ๋้ยเคมีหรือสารเคมี ทาํใหส้ภาพแวดลอ้มเป็น

พิษ มีสารเคมีปนเปื� อนไปกบัอาหาร และนํ� าอุปโภคบริโภค ทาํใหเ้กิดปัญหาสุขภาพต่าง ๆ ตามมา ไม่ว่า

จะเป็นการเจ็บป่วยดว้ยโรคที�ไม่ทราบสาเหตุ โรคภูมิแพ ้ โรคผวิหนงั โรคความดนัโลหิตสูง โรคมะเร็ง 

โรคเกา้ส์   โรคติดชื�อทางเดินอาหาร โรคไต ซึ�งปัจจุบนั เป็นสุขภาวะที�มีอตัราการป่วยมากและมี

แนวโนม้มากขึ�นทุกปี.  

 2. ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ มีผลต่อสุขภาพทั�ง โดยตรงและทางออ้ม ของประชาชนโดยรวม

กล่าวคือ     ปัญหาเรื�องอาชีพรายไดที้�ไม่พอจ่าย ทาํให ้ตอ้งไปขายแรงงานในเมือง และหลงเขา้ไปอยู่ใน

กลุ่มสงัคมที�มีการดาํเนินชีวิตแบบเสี�ยง รับค่านิยมผดิ ๆจากสงัคมเมือง เกิดโรคติดต่อ โรคเอสด ์โรคพิษ

สุรา หรือติดสิ�งเสพติด   และนาํกลบัมา ระบาดสู่ชุมชน   ปัญหาเบื�องตน้ดงักล่าว ส่งผลให้สิ�งแวดลอ้ม

เสื�อมโทรมและกระทบต่อสุขภาพ ของประชากรในชุมชน 

ปัญหาด้านการศึกษา  จากสภาพทางสงัคม และสภาพเศรษฐกิจที�ตกตํ�าทาํให ้ไม่มีรายไดที้�แน่นอนและ

ยงัมีหนี� สิน ถึงแมก้ารศึกษาจะเข้ามาในชุมชนนานกว่า 60 ปีแลว้ และมีโครงการขยายโอกาสทางกา

ศึกษาจนถ฿งระดบัมธํยมตน้ แต่ก็ยงัมีเด็กและเยาวชนที�ขาดการศึกษาหรือไดรั้บการศึกษาน้อย ขาด

โอกาสเรียนรู้  ไม่สามารถพฒันาคุณภาพชีวิตของตนไดต้ามศกัยภาพ ไม่มีศนูยก์ารเรียนชุมชน  ไม่มีสื�อ

อุปกรณ์การเรียนรู้ที�ทนัสมยั  ไม่มีบุคลากรทางการศึกษาที�ให้ความรู้ อย่างต่อเนื�อง  ประชาชนอายุ

ระหว่าง 15-59 บางคน ไม่รู้หนงัสือ  จบระดบัประถม มธัยมศึกษาตอนตน้  และมธัยมศึกษาตอนปลาย 

ไม่มีทุนเรียน ต่อในระดบัที�สูงขึ�นได ้ตอ้งไปขายแรงงานในราคาถูก  บางคนไม่มีงานทาํ  ส่งผลให้การ

พฒันาชุมชนเป็นไปไดช้า้ 

 ผลสรุปปัญหาและปัจจยัทางตรงและทางอ้อม 

 ผลสุปปัญหาและปัจจยัทางตรงและทางออ้ม ในระดบัตาํบล ที�มีผลต่อการพฒันาการแก็ไขปัญหา จาก

การสาํรวจขอ้มลูในระดบัตาํบล ไดแ้ก่ 

 ปัจจยัทางตรง เกิดขึ�นจาก กลุ่มคนภายในชุมชนเองคือ 

1. มีเหตุมาจากคนในชุมชนทุกระดบัยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจหรือความสามารถ ในการ

ประยกุตใ์ชห้ลกัการบริหารจดัการที�มีประสิทธิภาพ  และเหมาะสมกบัลกัษณะของกลุ่มปัญหาที�เกิดขึ�น

ในแต่ละดา้น  

 2. ขาดความตระหนัก ถึงความสําคัญและความจาํเป็นในการประสานความร่วมมือกัน

ระหว่างคนในชุมชนเอง และระหว่างคนในชุมชนกบัหน่วยงานในชุมชน เนื�องการแบ่งแยก แบ่งฝ่าย 

ทั�งในระดบัผูน้าํ และระดบัชาวบา้น 
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 ปัจจยัทางออ้ม เกิดขึ�นจากหน่วนงานในพื�นที�คือ 

 1.  งบประมาณในการพฒันาทางดา้น โครงสร้างพื�นฐาน ยงัไม่สามารถจดัสรรงบประมาณ

ใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการภาคประชาชนได ้

 2.  ขาดการวางแผนการผลิต ทาํใหเ้กิดภาวะสินคา้ทางการเกษตรลน้ตลาด พฤติกรรมการ

จาํหน่ายสินคา้ผา่นพ่อคา้คนกลาง ตน้ทุนการผลิตสูงจากการใชส้ารเคม 

 3.  ขาดการจดัการองคค์วามรู้ดา้นการวางแผนการส่งเสริมและพฒันา ที�สมดุลต่อความ

ตอ้งการของประชาชน   ขาดการพฒันาระบบขอ้มลู 

   4.    ขาดการควบคุมที�ดีมีพื�นที�เสี�ยงต่อการเกิดพฤติกรรม ที�ไม่เหมาะสมของเด็กและเยาวชน 

 5.    ขาดการพฒันาแบบมีส่วนร่วมจากชุมชน 

5.3. ข้อมูลการจดัตั�งกลุ่มอาสาพฒันาอาชีพเกษตรกรเข็มแข็ง 

 กลุ่มอาสาพฒันาอาชีพเกษตรกรเข็มแข็ง เกิดจากการบูรณาการร่วมกนั  ระหว่างมหาวิทยาลยั

แม่โจ ้ ร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิ�นตาํบลบา้นชา้ง  และสาํนักงานปฏิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรม   

มีความมุ่งหวงัที�จะพฒันาแกไ้ขปัญหาชุมชน  ให้เป็นหมู่บา้นเข็มแข็งและเลี� ยงดูตวัเองได ้ เพื�อเป็น

ตวัอยา่งใหก้บัชุมชนอื�น ๆ  ที�มีการวางแผนพฒันาอย่างเป็นระบบ  ในเบื�องตน้จึงไดด้าํเนินการจดัทาํ

โครงการนาํร่องในการแกไ้ขปัญหาใหก้ลุ่มเกษตรกร  ดว้ยการับสมคัรสมาชิกให้เขา้ร่วมโครงการดว้ย

ความสมคัรใจ  โครงการดงักล่าวไดรั้บการสนับสนุนดา้นงบประมาณร่วมกนั  3  ฝ่าย  เพื�อใชใ้นการ

ขบัเคลื�อนโครงการ  ซึ�งมีการดาํเนินงานจดักิจกรรมตามขั�นตอนดงันี�  

 ข้อมูลสภาพทั�งไปของกลุ่มอาสา ฯ มีจาํนวนสมาชิกทั�งหมด  43  ราย  เป็นชาย  22  ราย  หญิง  21  ราย 

จาก  4  หมู่บา้นในพื�นที�ตาํบลบา้นชา้ง  ทุกรายประกอบอาชีพดา้นการเกษตรและเลี�ยวสตัว ์ มีนายบุญม ี  

เรือนชยั   เป็นประธานกลุ่ม  พื�นที�การเกษตรเฉพาะกลุ่มอาสาฯ  โดยรวมประมาณ  216  ไร่  ส่วนใหญ่   

อยูใ่นเขตพื�นที�ของสาํนกังานปฏิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรม (สปก.)  

ขั�นตอนการสร้างกลุ่มและพฒันากลุ่ม 

 จากการจดัการประชุม  ทาํใหท้ราบถึงขั�นตอนการสร้างกลุ่ม   เหตุผลในการตดัสินใจเขา้ร่วม

โครงการและสภาพปัญหาของกลุ่ม   

 ความคิดเห็นจากเวทีการประชุม  ทาํใหท้ราบถึงเหตุผลของการเขา้ร่วมโครงการจากสมาชิก

กลุ่มอาสา ฯ  ปรากฏว่าก่อนการรวมกลุ่มสมคัรเขา้ร่วมโครงการ  เกษตรกรส่วนใหญ่ปลกูลาํไย  ลิ�นจี�  

เงาะ  มะไฟ  ถั�วเหลือง  ปลกูขา้วโพดไวเ้ลี�ยงสตัว ์ และเลี�ยงสตัวป์ระเภท  ไก่  ปลา  กบ  เคยไดรั้บการ

ส่งเสริมกลุ่มเลี�ยงววั  แต่ไม่ประสบความสาํเร็จ    ปัจจุบนักลุ่มเกษตรกรกาํลงัประสบปัญหาที�สาํคญั

หลายอยา่งประการดงันี�   1.) ปัญหาหนี� สิน  2.) ปัญหาตน้ทุนการผลิตสูง   3.)  ปัญหาผลผลิตตกตํ�า      

4.) ปัญหาแหล่งนํ� าใชใ้นการเกษตรไม่เพียงพอ   5.) ปัญหาดินเสื�อมสภาพ  6.) ปัญหาขาดที�ดินทาํกิน  
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7.) ปัญหาขาดความรู้ในการแกไ้ขปัญหาดา้นการผลิต  ดว้ยตอ้งประสบกบัปัญหาดงักล่าวจึงเป็นเหตุผล

ใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรมของโครงการ  และเพื�อใหเ้กิดความชดัเจนในขั�นตอนการส่งเสริมและพฒันาต่อไป 

ผูว้ิจยัไดท้าํการสาํรวจความตอ้งการในการรับการส่งเสริมและพฒันาพบว่า ความตอ้งการรับการ

ส่งเสริมดา้นการเกษตรจาํแนกเป็น  2 กลุ่ม คือ 

 กลุ่มเกษตรกรการปลกูพืช เรียงลาํดบัความตอ้งการดงันี�  แกไ้ขปัญหาผลผลิต ลาํไย ลิ�นจี� เงาะ 

ลองกอง ตอ้งการการส่งเสริม ปลกูพืชผสมผสาน เห็ด พืชสวนครัว สวนสมุนไพร ตามลาํดบั 

 กลุ่มเกษตรกรการเลี�ยงสตัวเ์รียงลาํดบัความตอ้งการดงันี�  หมหูลุม ไก่พื�นเมือง ไก่ไข่ กบ  ปลา   

ผึ�ง  และววั  ตามลาํดบั 

นอกจากความตอ้งการรับการส่งเสริมดา้นการเกษตรดงักล่าวแลว้ ยงัพบว่ากลุ่มตอ้งการผูเ้ชี�ยวชาญใน

การให้ความรู้เรื� องการแก้ไขปัญหาความยากขนจากหนี� สิน การแก้ไขปัญหาที�ดินทาํกิน การแกไ้ข

ปัญหาเรื�องคุณภาพนํ� า และนํ� าใชใ้นการเกษตร และปัญหาเรื�องดินเสื�อมสภาพ   

5.4. ข้อมูลด้านศักยภาพและปัจจยัที�ส่งผลต่อการสร้างและพฒันากลุ่มฯ 

ศักยภาพของกลุ่ม 

 ศกัยภาพของกลุ่มอาสาฯ เป็นประเด็นเกี�ยวกบั ความสามารถในการดาํเนินกิจกรรมของกลุ่ม

จากการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ที�ทางหน่วยงานความร่วมมือจาก 3 หน่วยงานไดจ้ดัขึ�น พบว่า การเขา้

ร่วมกิจกรรมของโครงการ ไดก่้อใหเ้กิดความสามคัคี ความร่วมมือในการช่วยเหลือซึ�งกนัและกนั มีการ

พบปะแลกเปลี�ยนความคิดเห็นและประสบการร่ณ์วมกนัมากขึ�น มีความห่วงใย เอื�ออาทร ต่อเพื�อน

สมาชิกที�มีความสนใจเหมือนกัน ถึงแม้จะเป็นกลุ่มบุคคลส่วนหนึ� ง แต่ก็เป็นสัญญาณที� ดีในการ

ขบัเคลื�อนกระบวนการพฒันาฯ ต่อไปในอนาคต 

 ปัจจยัที�ส่งผลต่อการสร้างและพฒันากลุ่มฯ 

 ปัจจยัภายใน เกิดจากกลุ่มสมาชิกเอง 

 ภายหลงัการจดัตั�งกลุ่มอาสาพฒันาอาชีพเกษตรกรเขม้แข็ง มีการคดัเลือกและแต่งตั�งผูน้าํกลุม่ 

จากจาํนวนสมาชิก 43 ราย และมีการแบ่งกลุ่มย่อยตามความสนใจในดา้นอาชีพเป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่ม

เกษตรกรผูส้นใจการปลกูพืชจาํนวน 22 ราย   เกษตรกรผูส้นใจการเลี�ยงสตัวจ์าํนวน 21 ราย พบปัจจยัที�

ส่งผลกระทบต่อการพฒันากลุ่มคือ กระบวนการบริหารจดัการกลุ่มที�ยงัไม่ชดัเจน ยงัไม่มีการจดัแบ่ง

หนา้ที�รับผดิชอบในดา้นแต่ละ การแกไ้ขปัญหาภายในกลุ่มยงัตอ้งอาศยัผูเ้ชี�ยวชาญที�มาจากหน่วยงาน

ส่งเสริมจากภายนอก ผูว้ิจยัเห็นสมควรให้มีการจดัประชุมเพื�อจดัระบบโครงสร้างกลุ่มฯ รวมทั�งกลุ่ม

ยอ่ยอีก 2  กลุ่ม ให้เรียบร้อยโดยเร็ว อย่างไรก็ตามผูว้ิจยัไดเ้ห็นถึงความตั�งใจ ในการทาํงานของกลุ่ม

อาสาฯ นับตั�งแต่การเริ� มต้นค้นหาปัญหาและความต้องการแก้ไขปัญหา การเข้าร่วมกิจกรรมที�
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หน่วยงานส่งเสริมจดัขึ�น การร่วมมือกับผูเ้ชี�ยวชาญที�เข้าปฏิบัติงานในพื�นที� ในการแกไ้ขอุปสรรค

ปัญหาที�เกิดขึ�นในขณะดาํเนินงานกิจกรรมดว้ยความอดทนและตั�งใจ 

 ปัจจยัภายนอก เกิดจากหน่วยงานความร่วมมือสามแห่ง 

 โครงการส่งเสริมและพฒันาชุมชนบา้นชา้งเขม้แข็ง เป็นโครงการที�เกิดจากความร่วมมือของ

หน่วยงาน 3 แห่ง คือองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นชา้ง สาํนกังานปฏิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรม (สปก) 

สาํนกัวิจยัและส่งเสริมวิชาการเกษตร มหาวิทยาลยัแม่โจ ้ พบประเด็นอุปสรรคและปัญหาที�สาํคญัของ

แต่ละหน่วยงานดงันี�  

หน่วยงานอง์การปริหารส่วนตาํบล บ้านช้าง 

 หน่วยงานบริหารส่วนตาํบลบา้นชา้ง(อบต)แมจ้ะมนีโยบายพร้อมทั�งแนวคิด ในการส่งเสริมและ

พฒันาการแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ�นในชุมชน โดยมกีารประสานงานขอความร่วมมือไปยงัภาครัฐและ

เอกชนจากภายนอก แต่ในขณะที�มกีารดาํเนินงานโครงการ/กิจกรรมเกิดขึ�น ผลจากการสงัเกตุการณ์ 

และผลสะทอ้นจากภาพรวมของชุมชน รวมถึงกลุ่มอาสาพฒันาอาชีพฯ พบว่า ผูรั้บผดิชอบในระดบั

ผูน้าํชุมชน ผูน้าํฝ่ายปกครอง และผูน้าํฝ่ายบริหาร ไม่มีความชดัเจนในความร่วมมือ ขาดความเอาใจใส่

ในการติดตามกระบวนการขบัเคลื�อนของโครงการ/กิจกรรม ไม่มีการจดัการบริหารบุคคลไวร้องรับใน

การประสานการดาํเนินงาน  แสดงใหเ้ห็นถึง การขาดศกัยภาพ ในความมุ่งมั�น จริงใจ ในการมีส่วนร่วม

ต่อการดาํเนินการพฒันาชุมชนตนเอง  

หน่วยงานสํานกังานปฏิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรม (สปก) 

ดว้ยขอ้จาํกดัในบทบาทหนา้ที�ของหน่วยงาน  อีกทั�งกระบวนการ ส่งเสริมและพฒันาชุมชนบา้นชา้งได้

มีการขบัเคลื�อนไปล่วงหนา้ ก่อนที�จะมีการประสานงานความร่วมมือ ในกาจดัทาํแผนการดาํเนินงาน

โครงการฯส่งเสริมร่วมกนัผลที�ตามมา คือปัญหาความชดัเจนในบทบาทหนา้ที�ความรับผิดชอบ ปัญหา

การประสานงานความร่วมมือ และงบประมาณในการสนบัสนุนการดาํเนินงานโครงการฯ ในขณะที�มี

การขบัเคลื�อนในการปฏิบติังานในพื�นที�เป็นไปอยา่งต่อเนื�อง  ส่งผลกระทบดา้นความเชื�อมั�นจากชุมชน

ที�มีต่อหน่วย  สาํนกังานปฏิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรม (สปก)  ดว้ยความเขา้ใจว่า การแกปั้ญหาที�เกิดขึ�น

ใหแ้ก่กลุ่มเกษตรกรผูเ้ลี�ยงหมูหลุมที�เกิดขึ�นในครั� งนี�  ไม่เป็นไปตามขอ้ตกลงที�มีการแจง้ไว ้ในวนัที�มี

การประชุมทาํขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่างสองหน่วยงาน 

สํานักวจิยัและส่งเสริมวชิาการเกษตร มหาวทิยาลยัแม่โจ้ 

จากผลการดาํเนินงานโครงการ/กิจกรรม จากความร่วมมือสามฝ่าย คณะทาํงานจากมหาวิทยาลยัแม่โจ้

ไดส่้งผูเ้ชี�ยวชาญเขา้ทาํโครงการเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ดา้นการส่งเสริมอาชีพให้กลุ่มเกษตรกร

ผูเ้ลี�ยงสตัว ์ กิจกรรมนาํร่องคือกลุ่มผูเ้ลี�ยงหมหูลุม ผลปรากฏว่า ในขณะที�กระบวนการปฏิบติังานกาํลงั

ดาํเนินการอยูน่ั�น ตอ้งประสบปัญหาเรื�องงบประมาณ สาเหตุเพราะขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณจากทั�งสาม



66 

 

ฝ่าย ประกอบกบั ขาดประสิทธิ� ภาพดา้นการประสานงานภายใน และที�ส่งผลต่อการดาํเนินงานมาก

ที�สุดคือ ความชดัเจนในการทาํขอ้ตกลงร่วมกนัของทั�งสามฝ่าย 

สรุปภาพรวมของปัญหา 

โครงการส่งเสริมและพฒันาชุมชนบา้นชา้งเขม้แข็ง เป็นโครงการที�เกิดจากความร่วมมือของหน่วยงาน 

3 แห่ง คือองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นชา้ง สาํนกังานปฏิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรม (สปก) สาํนักวิจยั

และส่งเสริมวิชาการเกษตร มหาวิทยาลยัแม่โจ ้พบภาพรวมอุปสรรคและปัญหาที�สาํคญัคือ ขาดความ

ชดัเจนในขอ้ตกลงร่วมกนั ขาดการประสานงานความร่วมมือในการดาํเนินการ ทั�งดา้นงบประมาณ 

และบุคลากรในการปฏิบติังาน ดงันั�นหน่วยงานใดที�ไดท้าํขอ้ตกลงไปแลว้นั�น ควรหันกลบัมาทบทวน

ข้อตกลงร่วมกันใหม่อีกครั� ง เพื�อจะได้ทบทวนหาความชัดเจนในบทบาทหน้าที�  ขอบเขตในการ

ดาํเนินการร่วมกนัตามศกัยภาพของแต่ละหน่วยงาน 

5.5. สรุปผลการศึกษาข้อมลู ด้านความจาํเป็นพื�นฐานและความต้องการของประชาชน 

 ด้านเศรษฐกจิ 

         ส่งเสริมสนบัสนุนเทคโนโลยทีางการเกษตรเพื�อลดตน้ทุนและ พฒันาผลผลิตทางการเกษตร

ส่งเสริมสนบัสนุนการประกอบอาชีพของประชาชน ส่งเสริมและพฒันาองคค์วามรู้ดา้นการเกษตร 

ส่งเสริมความรู้การจดัการระบบบญัชีครัวเรือนและแกไ้ขปัญหาหนี� สิน 

 ด้านสังคม 

          แกปั้ญหายาเสพติด และความปลอดภยัในชีวิตสร้างชุมชนใหเ้ขม้แข็ง โดยการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน  แกไ้ขปัญหาความยากจนและปัญหาครอบครัว แกไ้ขปัญหาการว่างงานและอพยเคลื�อนยา้ย

แรงงานแกไ้ขปัญหาพฤติกรรมเสี�ยงในกลุ่ม เด็กและ เยาวชนส่งเสริมคุณภาพชีวติ ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ และ

ผูด้อ้ยโอกาส  

 ด้านสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื�นฐาน 

               ซ่อมแซมถนนภายในหมู่บา้นและ ระหว่างหมู่บา้น จดัหาแหล่งนํ� าและพฒันาแหล่งนํ� าเดิมให้

เพียงพอต่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากแหล่งนํ� าใหเ้กิดประโยชน์

สูงสุด ติดตั�งไฟฟ้าสาธารณะใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการของประชาชน  ขยายไฟฟ้าแรงตํ�า 

 ด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อม 

             คุ ้มครองดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรและสิ�งแวดลอ้ม แก้ไขปัญหาบุกรุกที�สาธารณะ

ประโยชน์ และการตดัไมท้าํลายป่า แกไ้ขปัญหาขยะ แกไ้ขปัญหาหมอกควนัจากการเผาป่า และการเผา

ถ่าน 
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 ด้านการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 

            สอบถามคุณภาพชีวิตเด็กก่อนวยัเรียนและในวยัเรียนส่งเสริมใหเ้ด็กไดท้านอาหารกลางวนัและ

ดื�มนม ทุกคนทุกวนั ส่งเสริมบาํรุงรักษา จารีต ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น และวฒันธรรมอนัดีของ

ทอ้งถิ�น ส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชน ส่งเสริมให้มีศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน ศูนยข์้อมูลข่าวสารและ

หอ้งสมุดชุมชน ส่งเสริมและกระตุน้พฒันาดา้นการศึกษาใหก้ลุ่มเด็ก และเยาวชน 

 ด้านสาธารณะสุข 

            ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการระบาดของยาเสพติด ส่งเสริมการใหข้อ้มลูข่าวสารดา้นสาธารณะ

สุขและอนามยัใหก้บัประชาชน ส่งเสริมใหบ้ริการดา้นสาธารณะสุขและอานามยัใหท้ั�วถึง จดักิจกรรม

ส่งเสริมสุขภาพอนามยัของประชาชน 

 

5.6.อภิปรายผลการวจิยั 

 ประเด็นสาํคญัที�ไดพ้บจากผลการศกึษาในเรื�อง อุปสรรค ปัญหา ในการส่งเสริมและพฒันา

ชุมชนบา้นชา้ง ผูศ้ึกษาจะไดน้าํมาอภิปรายเพื�อสรุปเป็นแนวคิดในการจดัทาํแผนในการแกไ้ขเชิง

ปฏิบติัการ การพฒันาชุมชนบา้นชา้งเขม้แข็ง โดยนาํขอ้เท็จจริงจากประสบการตรง รวมทั�งผลสะทอ้น

จากการศึกษาในพื�นที�ครั� งนี�มาอา้งอิงสนบัสนุนไดด้งันี�  

ในการลงพื�นที�เพื�อศึกษาขอ้มลูอุปสรรคและปัญหา การส่งเสริมและพฒันาชุมชนบา้นชา้งเขม้แข็ง 

นบัว่าเป็นพื�นที�ที�สาํรวจขอ้มลูไดล้าํบากพื�นที�หนึ�ง พื�นที�ตาํบลบา้นชา้งหากดูจากภายนอก หรือขอ้มลูที�

ผูว้ิจยัไดรั้บก่อนเขา้ปฏิบติังานในพื�นที�คือชุมชนกาํลงัประสบปัญหาดา้นเศรษฐกิจ แต่ในความเป็นจริง

ของปัญหาที�เกิดขึ�นและส่งผลต่อการพฒันาชุมชนบา้นชา้งเขม้แข็ง เป็นปัญหาที�ค่อนขา้งละเอียดอ่อน

ในทุกมิติของปัญหาแต่ละดา้น สมัพนัธก์นัจนเกิดเป็นปัญหาทั�งระบบ  โดยเฉพาะปัญหาโครงสร้าง

ความสมัพนัธข์องคนในชุมชน ทั�งการแบ่งแยก  ความแตกต่างชาติพนัธุช์นเผา่ ความแตกแยกอนัเกิด

จากการเมืองการปกครองในทอ้งถิ�น  แต่ในการอภิปรายจากผลการวิจยัในครั� งนี�  ผูว้ิจยัจะเนน้

รายละเอียดไปที�ปัญหาดา้นเศรษฐกิจเป็นหลกั เนื�องจากสงัคมของชุมชนบา้นชา้ง เป็นสงัคม

เกษตรกรรม ผลการศึกษาขอ้มลูสภาพปัญหาที�เกิดขึ�นพบว่า สภาพวิถีชีวิตจากที�เคยทาํการเกษตรแบบ

ดั�งเดิม ทาํมาหากินแบบพอเพียง เปลี�ยนไปสู่วิถีชีวิตแบบใหม่ การผลิต การบริโภคที�ขึ�นอยูก่บัการ

ลงทุนที�ค่อนขา้งสูง การจา้งงานและการบริโภคที�ตอ้งหาเงินมาใชใ้นการดาํรงชีพและการประกอบ

อาชีพเพิ�มมากขึ�น เป็นพฒันาการเกษตรแบบทุนนิยม ส่งผลใหส้งัคมเกษตรกรไม่สามารถปรับตวัไดท้นั

เพราะขาดความรู้ความสามารถดา้นบริหารจดัการ การนาํเทคโนโลยสีมยัใหม่ไปปรับใชใ้หเ้หมาะสม 
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ขาดความรู้ดา้นการจดัการการผลิตที�ถกูตอ้งขาดผูเ้ชี�ยวชาญในการใหค้าํปรึกษา และขาดการเรียนรู้และ

การติดตามข่าวสารขอ้มลูที�ส่งผลต่อการประกอบอาชีพของตน เกษตรกรจึงตอ้งตกอยูใ่นสภาพ

เสียเปรียบและตอ้งทาํงานหนกัขึ�น อีกทั�งสภาพเศรษฐกิจและสงัคมที�เปลี�ยนไป ผนวกกบัปัญหาดา้น

การเมืองการปกครองในทอ้งถิ�น ค่อยๆทาํลายวิถีชีวติชุมชนแบบถอ้ยทีถอ้ยอาศยั การยอมรับกรรมสิทธิ�

ร่วมกนัในเรื�องที�ทาํกิน เรื�องทรัพยากรต่างๆ ไปเป็นวิถีชีวิตแบบการแข่งขนั การแยง่ชิงทรัพยากรไป

เป็นกรรมสิทธิ� ของเอกชน เพื�อแสวงหากาํไร กระทบไปถึงความเชื�อมั�น ความศรัทราที�ชุมชนมีต่อผูน้าํ

ในทอ้งถิ�น รวมถึงต่อทุกหน่วยงานทั�งจากภาครัฐและเอกชนที�เคยไดใ้หก้ารสนบัสนุนโครงการส่งเสริม

และพฒันาในดา้นต่างๆ แต่ไม่ประสบความสาํเร็จเพราะขาดการมีส่วนร่วมจากชุมชน ฉะนั�นจึงมี

ความสาํคญัมาก ที�ตอ้งมีการส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ สถาบนัการศกึษา องคก์รหรือ

หน่วยงานในพื�นที� และภาคเอกชนใหพ้ฒันาขีดความสามารถ ในการจดัการส่งเสริมความรู้ การแกไ้ข

ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ สงัคม ทรัพยากรและสิ�งแวดลอ้ม โดยเนน้การพฒันาที�นาํไปสู่การพึ�งตนเอง โดย

นาํหลกัเศรษฐกิจพอเพียงมาสนบัสนุนให ้ทุกคนในสงัคมเขา้ใจหลกัเศรษฐกิจพอเพียงอยา่งแทจ้ริง และ

นาํไปปฏิบติัใชใ้นการดาํเนินชีวิตและบริหารจดัการดา้นอาชีพของตนอยา่งถกูตอ้ง 

 

5.7. ข้อเสนอแนะพร้อมแนวทางการแก้ไขปัญหา 

         ผลการศึกษาขอ้มลูอุปสรรคปัญหาในการส่งเสริมและพฒันาพฒันาชุมชน ทั�งในส่วนของ ชุมชน 

และจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการดาํเนินงานดา้นการส่งเสริมและพฒันาชุมชน ทั�งจากหน่วยงาน

ภายในรวมทั�งหน่วยงานความร่วมมือ 3 แห่ง เพื�อนาํไปใชป้ระกอบการพจิารณา โครงการศกึษา 

อุปสรรคและปัญหาการส่งเสริมและพฒันาชุมชนพื�นที�บา้นชา้ง   เพื�อจดัทาํแนวคิดและแผนในการ

แกไ้ขปัญหาเชิงปฏิบติัการ การพฒันาชุมชนเขม้แข็ง เมื�อพิจารณาตามขอ้มลูของอุปสรรค และปัญหาที�

พบ จะเห็นไดว้่าที�มาของปัญหา มีเหตุจากทั�งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งและฝ่ายชุมชน ดงันั�น จาก

สถานการณ์ฃอ้มลูดา้นอุปสรรคและปัญหาที�เกิดขึ�นทั�งหมดนั�นสะทอ้นใหเ้ห็นว่า  

ปัจจยัที�ช่วยสนบัสนุนให้กระบวนการพฒันาศักยภาพของการพฒันาชุมชนไปสู่ความเข้มแขง็ได้นั�นคอื 

1. กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน 

2. กระบวนการสร้างความเขา้ใจ แลกเปลี�ยนเรียนรู้ 

3. กระบวนการ ของการสร้างเครือข่ายการพฒันา โดยเริ�มตน้จากกลุ่มเลก็ แลว้จึงขยายผลไปสู่  

กลุ่มใหญ่ 
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4. กระบวนการตดัสินใจในการพฒันาร่วมกนัของชุมชน 

5. กระบวนการฟื� นฟศูกัยภาพชุมชน ดว้ยการส่งเสริมองคค์วามรู้ควบคู่กบัการปฏิบติัการแบบ     

มีส่วนร่วม 

6. กระบวนการดา้นบริหารจดัการดว้ยตนเอง 

7. กระบวนการพฒันาคุณภาพกลุ่ม/บุคคล 

ทั�งนี�การดาํเนินงานใด ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัชุมชน ควรเป็นการดาํเนินงานที�ต่อเนื�อง จริงจงั  โดยเฉพาะ การ

ส่งเสริมงานพฒันาชุมชนเขม้แขง้ นั�นหมายถึงการพฒันาการแกไ้ขปัญหาทั�งระบบ เพราะปัญหาที�

เกิดขึ�นในพื�นที�บา้นชา้งไม่ใช่ปัญหาเฉพาะดา้นใดดา้นหนึ�ง รัฐบาลหรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งควร

ส่งเสริมใหน้กัวิชาการ  ผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะดา้น ที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาชุมชน รวมทั�งผูเ้ชี�ยวชาญดา้น

การพฒันาเศรษฐกิจ ตระหนกัถึงความสาํคญัของสภาพปัญหาชุมชน ควรจดัใหม้ีโครงการกิจกรรม

เชื�อมโยง  นกัวิชาการ ผูเ้ชี�ยวชาญ เฉพาะดา้นในสาขาต่าง ๆ ดงักล่าว มาทาํงานดา้นการพฒันาคุณภาพ

ชุมชน มุ่งเนน้การนาํงานวิชาการ งานวิจยัมาสู่การปฏิบติัในระดบัชุมชน (From Lab to Community) ใน

ลกัษณะสหกิจศกึษา และเป็นการป้อนกลบั มุมมองศกัยภาพเชิงพื�นที� มิติเชิงชุมชนแก่กลุ่มนกัวิชาการ

เพื�อการพฒันา แกปั้ญหาและต่อยอดเพิ�มศกัยภาพใหชุ้มชน  ที�สามารถดาํเนินการเชิงปฏิบติัการไดใ้น

พื�นที� (From Community to Lab) ส่งเสริมกลไกการประสานเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน/

องคก์ร ที�เกี�ยวขอ้งดา้นการส่งเสริมและพฒันาการแกไ้ขปัญหาชุมชนในทุกดา้น  เพื�อสร้างความ

ตระหนกั ปลกูฝังทศันคติ  ถ่ายทอด ความรู้ความเขา้ใจ และความจาํเป็น ลกัษณะการบริหารจดัการ

กระบวนการส่งเสริมและพฒันาแบบมีสาวนร่วม ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ หากมีการดาํเนินงานได้

ดงักล่าว คิดว่าจะสามารถสนองตอบความตอ้งการของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทุกไดฝ่้ายรวมทั�งในฝ่าย

ชุมชน อีกทั�งยงัเป็นการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งตรงประเด็นมากที�สุด เพียงแต่ตอ้งมกีารดาํเนินงานอยา่ง

จริงจงั  จริงใจ และต่อเนื�อง 

แนวคดิและแผนในการแก้ไขปัญหาเชิงปฏิบัตกิาร การพฒันาชุมชนเข้มแข็ง 

 การดาํเนินการในการพฒันาชุมชนเขม้แข็ง และทาํให้ชุมชนตระหนักถึงเหตุผล และวิธีการ

พฒันาแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนนั�น มีความจาํเป็นตอ้งอาศยัการดาํเนินงานแบบบูรณา

การร่วมกนั ระหว่างทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้ง และตอ้งเป็นการบูรณาการอย่างแทจ้ริง ดว้ยเหตุผลที�ผ่าน

มา องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นชา้ง มีนโยบายใหด้าํเนินการตามแผนพฒันาสามปีของตาํบล ในการ

ส่งเสริมและพฒันาชุมชน โดยให้ทุกหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งประสานความร่วมมือซึ�งกนัและกนั แต่ใน

ภาคปฏิบติัที�ผา่นมา กลบัประสบปัญหาการไดรั้บความร่วมมือจากคนในชุมชน ต่างฝ่ายต่างอยู่ ต่างฝ่าย

ต่างทาํ  จนเมื�อเกิดโครงการความร่วมมือจากหน่วยงาน 3 แห่ง ครั� งนี� ไดรั้บความร่วมมือจากชุมชนส่วน

หนึ�ง แต่กลบัพบปัญหาในหน่วยงานร่วมเสียเอง อาจดว้ยเพราะแต่ละหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งต่างก็มีแผน

ดาํเนินงานเป็นของตนเองอยูแ่ลว้  ทั�งจากภาครัฐ และสถาบนัการศึกษา มหาวิทยาลยั ลว้นแต่มีศกัยภาพ
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ในการปฏิบติัหน้าที�ไดใ้นระดบัหนึ� ง เพียงแต่ขาดความเขา้ใจและการประสานงานที�ดีจากหน่วยงาน

หลกั ๆ ที�ปฏิบัติหน้าที�ใกลชิ้ดชุมชน และงบประมาณในการที�จะดาํเนินการให้การปฏิบติัหน้าที� ให้

สามารถดาํเนินการไปได้ด้วยความสะดวก เช่น งบส่งเสริมอุปกรณ์ เครื� องมือในการที�ใช้ในการ

ดาํเนินงาน งบสนบัสนุนบุคลากร ดงันั�นแนวคิดและแผนในการแกไ้ขปัญหาเชิงปฏิบติัการ การพฒันา

ชุมชนเขม้แข็ง ควรมีการดาํเนินการใหส้อดคลอ้งกบัผนพฒันาสามปีของตาํบลบา้นชา้ง ทั�งนี� ผูว้ิจยัจะได้

นาํแผนพฒันาสามปี ในช่วงปี (พ.ศ. 2556 – 2558) เพื�อใชป้ระกอบในการจดัทาํแผนโครงการ/กิจกรรม

การส่งเสริมและพฒันาชุมชนเขม้แข็งใหส้อดคลอ้งกบันโยบายที�กาํหนดไวใ้นแผนพฒันาสามปี 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาในช่วง  3 ปี  (พ.ศ. 2556 – 2558) 

1.ยุทธศาสตร์การพฒัน/าแนวทางการพฒันาด้านโครงสร้างพื�นฐาน 

 ด้านการคมนาคม 

การดาํเนินการเกี�ยวกบัการซ่อมแซม ปรับปรุงโครงสร้างพื�นฐานดา้นการคมนาคมขนส่งทั�งทางบก  

และทางนํ� า  รวมถึงการจดัการจราจรในพื�นที�ใหม้ีประสิทธิภาพ 

 ด้านการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

การพฒันาระบบแหล่งนํ� าระบบประปา  การวางแผนและปรับปรุง  ซ่อมแซมระบบประปาภูเขา  การทาํ

ฝ่ายแมว้ 

 ด้านโครงสร้างพื�นฐานทางการเกษตร 

      การศึกษาและพฒันาโครงสร้างพื�นฐานที�จะเพิ�มขีดความสามารถเพิ�มขีดความสามารถในการ

แข่งขนัทางการเกษตรในทอ้งถิ�น  ทั�งในดา้นการเพิ�มประสิทธิภาพ 

 แสดงแนวทางการพฒันดา้นอาชีพ ช่วง3 ปีต่อไป 

2.ยุทธศาสตร์การพฒันา/แนวทางการพฒันา. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวติ 

 ด้านการส่งเสริมอาชีพ 

     การสนับสนุนการดาํเนินงานกลุ่มอาชีพในพื�นที�   ตลอดจนการส่งเสริมการเรียนรู้อย่างย ั�งยืนใน

ชุมชน  การเพิ�มศกัยภาพแก่กลุ่มอาชีพต่าง ๆ   

ยทุธศาสตร์การพฒันาแนวทางการพฒันดา้นการศึกษา/สาธารณสุข /สงัคม 

 ด้านการส่งเสริมการศึกษา 

     การสนบัสนุนการดาํเนินงานของหน่วยงานทางการศึกษาในพื�นที�  ส่งเสริมพฒันาการเรียนรู้ของ

นกัเรียนและชุมชนพร้อมทั�งเสริมสร้างสภาพแวดลอ้ม  แหล่งแลกเปลี�ยนเรียนรู้ 

 ด้านสุขภาวะชุมชน 

การส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที�ของสมาชิก อสม. ตาํบลบ้านช้าง  การดาํเนินการ/กิจกรรมของสถานี

อนามยัตาํบลบา้นชา้ง การพ่นหมอกควนักาํจดัยงุลาย การฉีดวคัซีนสุนขั 
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 ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมด้านการสงเคราะห์ 

      การจดักิจกรรมเพื�อยกระดบัคุณภาพชีวิตแก่ผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคม การแจกเบี�ยยงัชีแก่ผูสู้งอายุ คน

พิการ ผูติ้ดเชื�อ HIV 

3.ยุทธศาสตร์การพฒันา/แนวทางการพฒันา ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และความสงเรียบร้อย

ในชุมชน 

 ด้านการป้องกนั  และบรรเทาสาธารณภัย 

      การจดัหาวสัดุอุปกรณ์  ในการบรรเทาสาธารณภยัเบื�องตน้แก่ผูป้ระสบภยั  ช่วยเหลือ/สนับสนุน

ศนูยป้์องกนับรรเทาสาธารณภยัของหน่วยงานอื�นตามกาํลงัความสามารถ 

 ด้านการป้องกนั  แก้ไขปัญหาอบายมุข ยาเสพตดิ และปัญหาอาชญากรรม 

      สนับสนุนการดาํเนินกิจกรรมของสถานีตาํรวจภูธรแม่แตง/ตู ้ยามตาํรวจชุมชนตาํบลบ้านช้าง 

ตลอดจนการสนบัสนุนกิจกรรมของชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น 

 ด้านการกระตุ้นการมส่ีวนร่วมจากภาคประชาชน 

       สนบัสนุนการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนในทุกทุกดา้น  

4.ยุทธศาสตร์การพฒันา/แนวทางการพฒันา ด้านส่งเสริมและพฒันาแหล่งท่องเที�ยว 

        ปรับปรุงภูมิทศัน์สองขา้งทางและบริเวณพื�นที�สาธารณะในตาํบลบา้นชา้ง  การพฒันาแหล่งท่อง

เทียวที�สาํคญัในตาํบลบา้นชา้ง  

5.ยุทธศาสตร์การพฒันาแนวทางการพฒันด้านทรัพยากรและสิ�งแวดล้อม 

 ด้านการพฒันาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อม 

      การรณรงค์ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนในพื�นที�มีจิตสํานึก หวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ�งแวดลอ้ม  การปลกูป่าเพิ�มพื�นที�สีเขียวในชุมชน  การเฝ้าระวงัไฟป่าตามนโยบายของจงัหวดัเชียงใหม่

ในการแกไ้ขปัญหาหมอกควนั  และการสร้างแหล่งเรียนรู้การปลกูผกัปลอดสารพิษ  

 ด้านศาสนา  วฒันธรรม ประเพณท้ีองถิ�น 

 ดา้นส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา 

      การส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา  การบูรณปฏิสังขรณ์วดัวาอาราม  ตลอดจนสถานที�ประกอบพิธี

ทางศาสนาของศาสนาอื�นในชุมชน  

      การส่งเสริม/การอนุรักษว์ฒันธรรมที�ดีงามของทอ้งถิ�น   

พร้อมทงัการส่งเสริมกิจกรรมอนัดีงามของชนเผา่ต่าง ๆ ที�อยูใ่นพื�นที�ตาํบลบา้นชา้ง  ใหค้งอยูสื่บไป 

 ด้านการบริหารจดัการ 

      เป็นการสร้างขวญัและกาํลงัใจใหแ้ก่บุคลากรในหน่วยงาน  จดัหาวสัดุ  อุปกรณ์ในการส่งเสริมการ

ปฏิบติัหนา้ที�ใหบ้รรลุเป้าหมาย  สนองตอบความตอ้งการของประชาชนโดยเนน้ผลสมัฤทธิ� เป็นหลกั 
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 ด้านการพฒันาเพิ�มประสิทธิภาพแก่บุคลากร 

      การส่งเสริม/สนับสนุนการเข้ารับการฝึกอบรมเพิ�มความรู้เรื� องต่าง ๆ การทัศนะศึกษาดูงาน

หน่วยงาน องคก์รที�มีศกัยภาพ  ตลอดจนการส่งบุคลากรศึกษาต่อในระดบัปริญญาโท/ตรี 

ประโยชน์ของการจดัทําแผนพฒันาสามปี 

             การจดัทาํแผนพฒันาสามปี เป็นเครื�องมือที�จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นไดพ้ิจารณา

อยา่งรอบครอบใหเ้ห็นถึงความเชื�องโยงระหว่างแนวทางการดาํเนินงานต่างๆ ที�อาจมีความเชื�อมโยง

และส่งผลในเชิงสนบัสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกนั เพื�อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นนาํมาตดัสินใจ

กาํหนดแนวทางการดาํเนินงาน และใชท้รัพยากรการบริหารทอ้งถิ�นอย่างมีประสิทธิภาพเพื�อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด 

ดงันั�นการดาํเนินการจดัทาํแผนการส่งเสริมและพฒันาชุมชน โดยไดด้าํเนินการทาํขอ้ตกลงร่วมกัน

ระหว่าง องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นชา้ง สาํนกังานปฏิรูปที�ดินเพื�อการเกษตร (สปก) สาํนักวิจยัและ

ส่งเสริมวิชาการเกษตร มหาวิทยาลยัแม่โจ ้ควรจดัทาํแผนโครงการ/กิจกรรม ตามความตอ้งการของ

ชุมชน ( ขอ้ 5.2)  ที�เกี�ยวขอ้งและเหมาะสมตามศกัยภาพของหน่วยงาน สาํหรับประเด็นปัญหาที�ตอ้ง

ได้รับการพัฒนาการแก็ไขปัญหา แต่อยู่นอกเหนือบทบาทอาํนาจหน้าที�  หรือความสามารถที�จะ

ดาํเนินการได ้ควรประสานความร่วมมือไปยงัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งโดยตรง  

สรุปแผนโครงการ/กจิกรรมที�กาํลงัดําเนินการอยู๋ในปัจจุบันและโครงการขยายผลต่อไปในอนาคต 

 โครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ กลุ่มอาสาพัฒนาอาชีพเกษตรกรเข้มแข็งนําร่อง 

ผูรั้บผดิชอบโครงการ หน่วยงานความร่วมมือ 3 แห่ง ประกอบไปดว้ยโครงการ/กิจกรรมดงันี�  

1. โครงการส่งเสริมเกษตรกรผูเ้ลี�ยงหมหูลุม  

กลุ่มเป้าหมาย 20 คน ใชง้บประมาณเท่าที�ทราบในเบื�องตน้ 400,000 บาท 

หมายเหตุ ยงัไม่ไดรั้บเอกสารโครงการฯ 

2. โครงการส่งเสริมองคค์วามรู้และพฒันาการแกไ้ขปัญหาเชิงปฏิบติัการในกลุ่มเกษตรกรผูป้ลูก

ลาํใย 

3. โครงการส่งเสริมองคค์วามรู้และพฒันาการแกไ้ขปัญหาเชิงปฏิบติัการในกลุ่มเกษตรกรผูป้ลูก 

ลิ�นจี� 

4. โครงการแกไ้ขปัญหาดินเสื�อมสภาพ 

5. โครงการแกไ้ขปัญหาเรื�องการขาดที�ดินทาํกิน 

6. โครงการแกไ้ขปัญหาคุณภาพนํ� า และการขาดแคลนนํ� าใชใ้นการเกษตร 

หมายเหตุ โครงการที� 2-6 เป็นขอ้เสนอแนะจากความตอ้งการของชุมชน 

โครงการดงักล่าวเบื�องตน้  ผูว้ิจยัไดค้ดัเฉพาะโครงการที�เกี�ยวขอ้งกบัหน่วยงานความร่วมมือ ฯ เพื�อให้

สะดวกต่กการดาํเนินการตามขอ้ตกลงต่อไปในอนาคต เนื�องจากที�ผ่านมาในส่วนของชุมชนยงัไม่มี
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รูปแบบการบริหารจดัการที�ชดัเจน ดงันั�นผูว้ิจยัจึงไดข้อความร่วมมือให้หน่วยงานในพื�นที�และผูแ้ทน

ชุมชน จดัตั� งคณะกรรมการ และคณะทาํงาน ในการรับผิดชอบการดาํเนินงานส่งเสริมและพฒันา

แกไ้ขปํญหาชุมชนในแต่ละดา้น พร้อมทั�งไดม้อบหมายให้จดัทาํแผนงานโครงการ/กิจกรรม ดา้นการ

ส่งเสริมและพฒันา ตามความตอ้งการของชุมชน รวมทั�ง โครงการที�  2- 6 โครงการดงักล่าวเบื�องตน้

ดว้ยเพื�อให้เกิดความชดัเจนในการประสานงานความร่วมมือ และการดาํเนินการตามแผนต่อไปใน

อนาคต ซึ�งการแต่งตั�งคณะกรรมการและคณะทาํงาน ไดด้าํเนินการเป็นที�เรียบร้อยเมื�อ วนัที� 8 สิงหาคม 

ที�ผ่านมา ขณะนี� รอผลการประกาศการแต่งตั�งอย่างเป็นทางการ จากนายกองค์การบริหารว่วนตาํบล 

และรอรวบรวมแผนโครงการฯต่างจากคณะบริหาร จากนั�นใหจ้ดัเป็นรูปเล่มแลว้นาํส่งใหก้บัหน่วยงาน

ที�เกี�ยวขอ้งทุกหน่วยงานต่อไป  

 จากการศึกษาครั� งนี�  เป็นการมุ่งเนน้ในการนาํผลการศึกษาที�ได ้ไปเป็นแนวคิดและจดัทาํแผน

ในการแกไ้ขปัญหาเชิงปฏิบติัการ การพฒันาชุมชนเขม้แข็ง แต่ดว้ยขอ้จาํกดัของระยะเวลา ในการศึกษา  

กบัสภาพสถานการณ์ ขอ้เท็จจริงที�เกิดขึ�นในพื�นที�  ขาดการวางแผนการบริหารจัดการ อีกทั�งปัญหา

ความขดัแยง้ของคนในชุมชน และปัญหาความร่วมมือช่วยเหลือกนัในการพฒันาชุมชนตนเอง  ซึ�งตอ้ง

อาศยัระยะเวลา และงบประมาณที�เหมาะสม อย่างตํ�า 1-2 ปี สาํหรับการดาํเนินงานวิจยัเชิงปฏิบติัการ

แบบมีส่วนร่วม   

 อย่างไรก็ตาม ผูว้ิจยัขอให้ขอ้คิดเห็น ในเรื�องการประสานความร่วมมือในการดาํเนินการ

ส่งเสริมและพฒันาในพื�นที�บา้นชา้ง ทุกโครงการ/กิจกรรม ควรมีกระบวนการสร้างความร่วมมือและ

การตัดสินใจในการดาํเนินงานร่วมกันจากชุมชน เพื�อให้เกิดผลความสําเร็จของโครงการ อีกทั� ง

หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งควรมีการติดตามผลการส่งเสริมดา้นองคค์วามรู้ควบคู่กบัการปฏิบติัอย่างต่อเนื�อง 

จนกลุ่มเป้าหมายมีศกัยภาพพอที�จะพฒันาตนเองไดต่้อไป 

 

5.8.ข้อเสนอแนะในการวจิยัครั�งต่อไป 

 จากการศึกษาโครงการศึกษาอุปสรรคแสริมและพฒันาชุมชนพื�นที�บา้นชา้ง เพื�อใหเ้กิดผลที�ดี

ยิ�งขึ�น ผูศ้ึกษาจะขอเสนอแนะใหม้ีการศึกษาดงันี�   

5.5.1. ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมและพฒันาแต่ละโครงการ/กิจกรรม ตามทศันะของ

ชุมชน โดยกาํหนดกลุ่มในการศึกษาในเชิงลึก 

5.5.2. ศึกษาโครงการศึกษาพฒันาการ กลุ่มอาสาพฒันาอาชีพเกษตรกรบา้นชา้งเขม้แข็ง โดยเจาะจง

และระบุในเชิงลึก หลงัจากที�ได้รับการส่งเสริมและพฒันาด้านองค์ความรู้เชิงปฏิบัติการ ในการ

นาํไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ในการแกปั้ญหาดา้นเศรษฐกิจของตน  
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ภาคผนวก  ก 

แบบสอบถามครัวเรือนชุมชนบ้านช้าง 

แบบสอบถามครัวเรือนชุมชนบ้านช้าง ต.บ้านช้าง อ.แม่แตง จ.เชียงใหม่ 

โครงการปฏบิัตกิารส่งเสริมและพฒันาชุมชนบ้านช้างเข้มแข็ง 

............................................................................................. 

ผูส้มัภาษณ์.............................................................. วนัที�......................................................................... 

ผูใ้หส้มัภาษณ์............................................... ตาํแหน่ง........................................อาชีพ.............................

โทรศพัท.์..................................ชนเผา่........................... บา้นเลขที�................... หมู่บา้น..........................

ถนน...........................................ตาํบล............................... อาํเภอ......................... จงัหวดั....................... 

1.ข้อมูลสมาชิกในครัวเรือน ( จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน...............คน ) 

ชื�อ-สกุล ความสัมพนัธ์ใน

ครอบครัว 
เพศ อาย ุ สถานภาพ สัญชาต ิ อาชีพ การศึกษา 
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2. ศาสนา           พุทธ        คริสต์          บรรพบุรุษ         อื�น..................................................................... 

3. ข้อมูลการเคลื�อนย้ายไปจากภูมลิาํเนาของสมาชิกในครอบครัว 

3.1 มีสมาชิกในครอบครัวเคลื�อนยา้ยไปทาํงาน/ศึกษาต่อที�อื�นหรือไม่ 

            ไม่มี เพราะเหตุใด......................................................................................................................... 

        .......................................................................................................................................................... 

            มี จาํนวน...................................คน   ทาํงาน..............................คน   ศึกษา.............................คน 

3.2 ขอ้มลูสมาชิกครัวเรือนที�เคลื�อนยา้ย 

ขอ้มลูสมาชิกครัวเรือนที�เคลื�อนยา้ย คนที� 1 คนที�2 คนที� 3 

ชื�อ-สกุล    

อาย ุ    

กรณียา้ยเพื�อการศกึษา    

สถานที�ศึกษา    

ระดบัการศึกษา    

ค่าใชจ่้ายที�ครอบครัวส่งใหต่้อเดือน    

กรณียา้ยเพื�อทาํงาน    

สถานที�ทาํงาน    

อาชีพ    

รายได ้( บาท/เดือน )    
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จาํนวนเงินที�ส่งใหค้รอบครัว ( บาท/เดือน )    

 

3.3 เหตุผลในการไปทาํงาน/ศึกษาที�อื�น สามารถตอบไดม้ากกว่า1ขอ้และโปรดเรียงลาํดบัความสาํคญั 

1=มากที�สุด รองลงมาคือ 2,3,4….ตามลาํดบั 

กรณีเพื�อการศึกษา กรณีเพื�อทาํงาน 

    การใหค้วามสาํคญัและสนบัสนุนจากพ่อแม ่      ความยากจนของครอบครัว 

    ความตอ้งการของตนเอง      ปัญหาหนี� สิน 

    สื�อโทรทศัน์ อิเลก็ทรอนิกส ์และสื�ออื�นๆ      ขาดแคลนที�ทาํกินหรือมีจาํกดั 

    การชกัจูงจากญาติพี�นอ้ง-เพื�อนฝงู       ปัญหาที�ดินเสื�อมสภาพขาดความอุดมสมบูรณ์ 

    การแนะนาํจากครู-อาจารย ์      มีอาชีพหลากหลายใหเ้ลือก 

    ผลกระทบจากความยากจน      ความแตกต่างของอตัราค่าจา้งที�น่าสนใจ 

    อื�นๆโปรดระบุ      การชกัจูงจากญาติพี�นอ้ง เพื�อนฝงู 

4. ข้อมูลด้านอาชีพ 

     4.1 อาชีพ      ปลกูพืช         เลี�ยงสตัว ์        รับจา้ง          อื�นๆระบุ........................................................ 

     4.2 พื�นที�ทาํกินของครัวเรือน...........ไร่ 

               พื�นที�ของตนเอง...........................ไร่            เป็นที�ในเขตของหน่วยงาน....................................   

มีเอกสารสิทธิ� ............................ไร่  ไม่มีเอกสารสิทธิ� .........................ไร่         พื�นที�เช่าทาํกิน.............ไร่ 

  4.3 ขอ้มลูการผลิตพืชของครัวเรือน  

ชนิดพืชที�ปลกู 

 

วตัถุประสงค ์

การปลกู 

ช่วงระยะเวลา 

การปลกู 

พื�นที�เพาะปลกู เงินทุน 

ของตนบาท/กูย้มืบาท 
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 4.4 ขอ้มลูการเลี�ยงสตัว ์

ชนิดของ 

สตัวเ์ลี�ยง 

วตัถุประสงค ์

ของการเลี�ยง 

ช่วงระยะเวลา 

การเลี�ยง 

จาํนวนสตัวต่์อ

หน่วย 

เงินทุนของตนบาท 

/กูย้มืบาท 

     

     

     

     

5. ข้อมูลด้านเศรษฐกจิครัวเรือน 

  5.1 หนี� สินของครอบครัวเกิดจาก 

      1. …………………………… 

      2. ……………………………  

      3. …………………………… 

      4. …………………………… 

 5.2 แหล่งเงินกูข้องครอบครัว 

  แหล่งที�1 ………….....................……จาํนวน………......………บาท อตัราดอกเบี�ย ………….บาท/ปี    

  แหล่งที�2 ………….....................……จาํนวน…………......……บาท อตัราดอกเบี�ย ………….บาท/ปี    

  แหล่งที�3 ……….................…………จาํนวน…………......……บาท อตัราดอกเบี�ย ………….บาท/ปี    

5.3 วตัถุประสงคข์องการกูย้มื             เพื�อการลงทุน          เพื�อการบริโภค          อื�นๆ............................. 
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รวมจาํนวนเงินกูย้มืทั�งหมด........................................................บาท 

รวมจาํนวนหนี� สินทั�งหมด .........................................................บาท 

จาํนวนรายไดข้องครอบครัว..........................................บาท/เดือน จาํนวน...................................บาท/ปี 

6. สภาพปัญหาในครัวเรือน ( โปรดลาํดับความสําคญั ) 

  6.1.  …………………………………………………............................................................................. 

  6.2.  ……………………………................................................................................……………......... 

  6.3  …………………………………………………….......................................................................... 

  6.4. …………………………………………………….......................................................................... 

  6.5. …………………………................................................................................…………………….. 

7. ท่านคดิว่าต้องการรับการส่งเสริมการเสริมสร้างรายได้ครัวเรือนอย่างไร? 

…………………………………………………………………………………………..………..……...

…..…………………………………………………………………………............................................. 

…………………………………………………………………………………………........................... 

8. ปัจจุบันมกีารส่งเสริมและพฒันาอาชีพให้กบัชุมชนในเรื�องใดบ้าง 

  8.1เรื�อง………………………………………………………………………………............................ 

อุปสรรคและปัญหาที�พบ......................................................................................................................... 

ขอ้คิดเห็นและเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา.…………………………............................................... 

 8.2 เรื�อง……………………………………………………………………………….......................... 

อุปสรรคและปัญหาที�พบ……………………………............................................................................ 

ขอ้คิดเห็นและเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา……………………………………………................... 
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8.3 เรื�อง………………………………………………………………………………......................... 

อุปสรรคและปัญหาที�พบ……………………………………….......................................................... 

ขอ้คิดเห็นและเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา………………………………………………………..... 

 8.4 เรื�อง………………………………………………………….........……………………................. 

อุปสรรคและปัญหาที�พบ……………………………………………………….................................... 

ขอ้คิดเห็นและเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา.………………………………………………………… 

9. ข้อมูลสภาพปัญหาชุมชน 

 9.1 ปัญหาสงัคม……………………………………………………………………............................. 

อุปสรรคในการแกไ้ขปัญหา…………………………………………………….................................. 

ขอ้เสนอแนะแนวคิดในการแกไ้ขปัญหา………………………………………………….................... 

9.2 ปัญหาสิ�งแวดลอ้ม………………………………………………………………........................... 

อุปสรรคในการแกไ้ขปัญหา………………………………………………………….......................... 

ขอ้เสนอแนะแนวคิดในการแกไ้ขปัญหา……………………………………………………………... 

9.3 ปัญหาดา้นสาธารณูปโภค………………………………………………….................................... 

อุปสรรคในการแกไ้ขปัญหา………………………………………….................................................. 

ขอ้เสนอแนะแนวคิดในการแกไ้ขปัญหา……………………………………………………………… 

9.4 ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ…………………………………………………………………………….... 

อุปสรรคในการแกไ้ขปัญหา……………………………………………............................................. 

ขอ้เสนอแนะแนวคิดในการแกไ้ขปัญหา………………………………………………………........... 

9.5 ปัญหาดา้นความปลอดภยัและความมั�นคง………………………………………………………… 
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อุปสรรคในการแกไ้ขปัญหา……………………………………………………………....................... 

ขอ้เสนอแนะแนวคิดในการแกไ้ขปัญหา…………………………………………………………….... 

9.6 ปัญหาอื�นๆ……………………………………………………………………................................ 

อุปสรรคในการแกไ้ขปัญหา……………………………………………………………....................... 

ขอ้เสนอแนะแนวคิดในการแกไ้ขปัญหา…………………………………………………………….... 

10. ท่านคาดหวงัให้ชุมชนได้รับการส่งเสริมและพฒันาในเรื�องใดบ้าง ( เรียงลาํดบัความสําคญั )               

10.1 เรื�อง ………………………………………………………………………………........................ 

   เหตุผลเพราะ……………………………………………………………………………..................... 

10.2 เรื�อง ………………………………………………………………………………........................ 

   เหตุผลเพราะ…………………………………………………………………………......................... 

10.3 เรื�อง ………………………………………………………………………………........................ 

   เหตุผลเพราะ…………………………………………………………………………........…............. 

10.4 เรื�อง ………………………………………………………………………………........................ 

   เหตุผลเพราะ…………………………………………………………………………….................... 

10.5 เรื�อง ………………………………………………………………………………....................... 

   เหตุผลเพราะ…………………………………………………………………………….................... 
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ภาคผนวก ข 

แบบสอบถามฝ่ายบริหาร ฝ่ายปกครอง และผู้นําชุมชนบ้านช้าง 

ต.บ้านช้าง อ.แม่แตง จ.เชียงใหม่ 

โครงหารปฏบิัตกิารส่งเสริมและพฒันาชุมชนบ้านช้างเข้มแข็ง 

......................................................................................................... 

วนัที�.......................................................... 

ผูใ้หส้มัภาษณ์...................................... ตาํแหน่ง..................................... อาชีพ....................................... 

โทรศพัท.์............................. บา้นเลขที�....................หมู่บา้น................... ถนน........................................ 

ตาํบล....................................... อาํเภอ................................. จงัหวดั......................................................... 

ท่านคิดว่าปัจจยัภาพรวมของปัญหาที�เกิดขึ�นในชุมชนมีสาเหตุมาจากเรื�องใดบา้ง?เพราะเหตุใด? 

…………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………… 

ท่านมีแนวคิดและแกไ้ขอุปสรรคและภาพรวมของปัญหาอยา่งไร? 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………….................. 

ท่านคิดว่าความหมายของการขาดการส่งเสริมและพฒันาอยา่งต่อเนื�องคือ? 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………….......................................................

แนวคิดและวิธีการแกไ้ขปัญหา  
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…………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………… 

 

ปัญหาเศรษฐกิจ 

เพราะเหตุใดการส่งเสริมการจดัตั�งกลุ่มอาชีพต่างๆ ที�ผา่นมาจึงไม่มั�นคงและย ั�งยนื? 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

อุปสรรคและปัญหาพบ …………………………………………………………………………................................ 

แนวคิดและวิธีการแกไ้ขปัญหา …………………………………………........................................... 

มีวิธีการใดที�สามารถช่วยแกไ้ขปัญหาดงัต่อไปนี�  ใหก้ลุ่มอาชีพเกษตรกรในชุมชน? 

ปัญหาดา้นตน้ทุนการปลกูพืชและเลี�ยงสตัว ์      

…………………………………………………………………………………………………………..

…………………………………………………………………………………………………………..

ปัญหาการกาํจดัศตัรูพืชและโรคระบาดในสตัว…์………………………………………………............ 

ปัญหาดา้นผลผลิตตกตํ�า……………………………………………………………............................... 

ปัญหาดา้นการตลาด และผลกระทบจากพ่อคา้คนกลาง………………………………………………… 

ปัญหาที�ดินเสื�อมสภาพ………………………………………………………………............................. 

ปัญหาเรื�องขาดแหล่งที�ดินทาํกิน…………………………………………….......................................... 

ท่านคิดว่าปัญหาเศรษฐกิจครัวเรือน ส่งผลกระทบต่อการส่งเสริมและพฒันาการแกไ้ขปัญหาชุมชน

เขม้แข็งหรือไม่………อยา่งไร? 

………………………………………………………………………………………………………….

……………………………………………………………………………………………………......... 
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แนวคิดและวิธีการแกไ้ขปัญหา ……………………………………………………………………....... 

 

 

ปัญหาดา้นสาธารณูปโภค 

ท่านคิดว่าปัญหาดา้นสาธารณูปโภค ส่งผลกระทบต่อการส่งเสริมและพฒันาการแกไ้ขปัญหาชุมชน

เขม้แข็ง หรือไม่…อยา่งไร? 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………........................................................................................................... 

แนวคิดและวิธีการแกไ้ขปัญหา………………………………………………………………............. 

ท่านมีแนวคิดและวิธีการจดัการแกไ้ขปัญหาดา้นสาธารณูปโภคในเรื�องดงัต่อไปนี� ไดอ้ยา่งไร? 

ปัญหาแหล่งนํ� าไม่พอใชต่้อการเกษตร……………………………………………………….............. 

ถนนและการคมนาคมในเสน้ทางการเกษตร………………………………………………………..... 

ไฟฟ้าในเสน้ทางที�เสี�ยงต่อความปลอดภยั ……………………………………………........................ 

ปัญหาดา้นสิ�งแวดลอ้ม 

ท่านคิดว่าปัญหาดา้นสิ�งแวดลอ้ม  ส่งผลกระทบต่อการส่งเสริมและพฒันาการแกไ้ขปัญหาชุมชน

เขม้แข็ง หรือไม่……….อยา่งไร? 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………… 

แนวคิดและวิธีการแกไ้ขปัญหา………………………………………………………………............. 

ท่านมีแนวคิดและวิธีการจดัการแกไ้ขปัญหาดา้นสิ�งแวดลอ้มในเรื�องดงัต่อไปนี� ไดอ้ยา่งไร? 
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ปัญหาการกาํจดัขยะ………………………………….......................................................................... 

ปัญหาการทาํลายสิ�งแวดลอ้มทางธรรมชาติ………………………………………………………….. 

ปัญหามลพิษทางนํ� าและอากาศจากการใชส้ารเคมี…………………………………………………… 

ปัญหาดา้นสาธารณสุข 

 ท่านคิดว่าปัญหาดา้นสาธารณสุข ส่งผลกระทบต่อการส่งเสริมและพฒันาการแกไ้ขปัญหาชุมชน

เขม้แข็ง หรือไม่……..อยา่งไร?  

………………………………………………………………………………….................................... 

…………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………… 

แนวคิดและวิธีการแกไ้ขปัญหา………………………………………................................................ 

ท่านมีแนวคิดและวิธีการจดัการแกไ้ขปัญหาดา้นสาธารณสุขในเรื�องดงัต่อไปนี� ไดอ้ยา่งไร? 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………… 

ปัญหาการใชส้ารเคมีเกินปริมาณที�กาํหนดจนส่งผลกระทบต่อสุขภาพของคนในชุมชน 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………… 

ปัญหาความสะอาดของนํ� าที�ใชดื้�ม 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………… 
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ปัญหามลพิษทางอากาศจากการเผาขยะ และ เผาป่า 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

………………………………….......................................................................................................... 

ปัญหาสงัคม 

ท่านคิดว่าปัญหาดา้นสงัคม ส่งผลกระทบต่อการส่งเสริมและพฒันาการแกไ้ขปัญหาชุมชนเขม้แข็ง 

หรือไม่……..อยา่งไร? 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………… 

แนวคิดและวิธีการแกไ้ขปัญหา 

…………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………… 

ท่านมีแนวคิดและวิธีการสร้างสมัพนัธภาพ ความเขา้ใจ ความร่วมมือกนัภายในกลุ่มผูน้าํทุกฝ่าย ทุก

ระดบัในการช่วยกนัส่งเสริมและพฒันาชุมชนใหเ้ขม้แข็งไดอ้ยา่งไร? 

…………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………… 

ท่านมีแนวคิดและวิธีการสร้างสมัพนัธภาพ ความเขา้ใจ ความร่วมมือกนัระหว่างกลุ่มผูน้าํทุกฝ่าย ทุก

ระดบักบัชาวบา้นในการช่วยกนัส่งเสริมและพฒันาชุมชนเขม้แข็งไดอ้ยา่งไร? 

…………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………… 

ท่านมีแนวคิดและวิธีการจดัการแกไ้ขปัญหาดา้นสงัคมในเรื�องดงัต่อไปนี� ไดอ้ยา่งไร? 
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ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชน 

…………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………… 

 

 

ปัญหาแหล่งมั�วสุมในกลุ่มวยัรุ่น 

วิธีการรักษาไวซึ้�ง ขนบธรรมเนียม วฒันธรรมและประเพณีอนัดีงามของชุมชน 

…………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………… 

ปัญหาความมั�นคง 

ท่านคิดว่าปัญหาดา้นความมั�นคง ส่งผลกระทบต่อการส่งเสริมและพฒันาการแกไ้ขปัญหาชุมชน

เขม้แข็ง หรือไม่…อยา่งไร?  

…………………………………………………………………………………………………………..

…………………………………………………………………….......................................................... 

.................................................................................................................................................................. 

แนวคิดและวิธีการแกไ้ขปัญหา 

…………………………………………………………………………………………………………..

…………………………………………………………………………………………………............. 

ท่านมีแนวคิดและวิธีการจดัการแกไ้ขปัญหาดา้นความมั�นคงในเรื�องดงัต่อไปนี� ไดอ้ยา่งไร? 

ปัญหาการบุกรุกป่าเพื�อขยายที�อยู ่อาศยั หรือที�ทาํกินโดยมชิอบ 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………............................................................................................... 
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ปัญหาจากการแพร่ระบาดของยาเสพติดและการกระทาํที�เสี�ยงต่อกฎหมาย อนัอาจ กระทบต่อความ

มั�นคง ความเขม้แข็ง และความปลอดภยัในชุมชน 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………… 

หมายเหตุ    เนื�องจากปัญหาที�ถามในเบื�องตน้ทั�งสองขอ้ เป็นปัญหาในระดบัตน้ๆ ของเขตพื�นที�

ทางภาคเหนือที�มีลกัษณะภูมิประเทศที�ค่อนขา้งอ่อนไหวต่อความเสี�ยงในการเกิดปัญหาดงักล่าว ซึ�งอาจ

เกิดขึ�นไดท้ั�งการอพยพจากคนต่างถิ�นหรือคนในชุมชนเอง จุดประสงคข์องคาํถามเพื�อใหเ้กิดแนวคิดใน

การป้องกนัปัญหาที�อาจเกิดขึ�นภายในเขตพื�นที�ของท่าน 

เมื�อการจดัทาํแผนการส่งเสริมและพฒันาชุมชนเขม้แข็งไดส้าํเร็จ ท่านมีวิธีการปฏิบติัการใหม้ั�นคงและ

ย ั�งยนืไดอ้ยา่งไร? 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………… 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 




