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บทคัดย่อ 
 การวจิยัครั) งนี) มีวตัถุประสงคเ์พื'อศึกษาขอ้มูลพื)นฐานดา้นการมีส่วนร่วม พฒันารูปแบบการ
มีส่วนร่วม และประเมินผลรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชน บา้นทาป่า
เปา ตาํบลทาปลาดุก อาํเภอแม่ทา จงัหวดัลาํพนู เก็บขอ้มูลดว้ยแบบสัมภาษณ์จากประชาชน 212 คน 
ชุดคาํถามและแบบสอบถามจากแกนนําการจัดการป่า 20 คน โดยวิธีการวิจยัแบ่งออกเป็น 3 
ขั)นตอน คือ 1) เก็บขอ้มูลพื)นฐานดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนของประชาชน วิเคราะห์
ขอ้มูลดว้ยวิธีการวิเคราะห์เนื)อหา (Content analysis) และสถิติเชิงพรรณนา 2) พฒันารูปแบบการมี
ส่วนร่วมดว้ยเทคนิค A-I-C (Appreciation, Influence, and Control) และยุทธวิธีการนาํเปลี'ยน 
(Strategies of change) ดว้ยการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) 
เป็นเทคนิคประกอบ นาํเสนอขอ้มูลเชิงพรรณนา และ 3) ประเมินผลการพฒันาการมีส่วนร่วมโดย
การทดสอบเปรียบเทียบผลก่อนและหลงัการพฒันาจากกลุ่มตวัอยา่ง 30 คนวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยสถิติ
พรรณนา และ McNemar test for the significance of changes  
 ผลการศึกษาพบว่า ชาวบา้นมีประวติัการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าในระดบัหนึ' งผา่นมิติ
ของวฒันธรรม ประเพณี พิธีกรรม และความเชื'อต่างๆ ก่อให้เกิดกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากร
อย่างต่อเนื'อง ในภาพรวมชาวบา้นมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนในระดบัปานกลาง (��=3.58) 
การพฒันาการมีส่วนร่วมขั)นเห็นคุณค่า (A) พบว่า ผลของการทาํลายป่าในอดีต ทาํให้ปัจจุบนั
ชาวบา้นหันมาฟื) นฟูป่าดว้ยกิจกรรมต่างๆ อย่างจริงจงั ซึ' งในอนาคตชาวบา้นตอ้งการส่งเสริมและ
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เผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจเกี'ยวกบัประโยชน์ของป่าชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติแก่ประชาชน
ทั'วไปและกลุ่มเยาวชนให้มากขึ)น ในขั)นปฏิสัมพนัธ์ (I) ชุมชนไดร้ะบุและจดัลาํดบัความสําคญั
โครงการในอนาคตเพื'อส่งเสริมการจดัการป่าชุมชนใหป้ระสบผลสําเร็จดียิ'งขึ)น และขั)นควบคุม (C) 
จากโครงการดังกล่าวชาวบ้านได้ร่วมกันวางแผนการดาํเนินงานและหาผูรั้บผิดชอบในแต่ละ
โครงการอยา่งชดัเจน สําหรับการประเมินผลการพฒันาการมีส่วนร่วม พบวา่ชาวบา้นเขา้มามีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจก่อนและหลังการพฒันาไม่แตกต่างกัน ส่วนด้านการดําเนินงาน การรับ
ผลประโยชน์ และการประเมินผล ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมมากขึ)นหลงัจากการพฒันาการมีส่วน
ร่วม 
คาํสาํคญั: การมีส่วนร่วม  การพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วม  ป่าชุมชน  การจดัการป่าชุมชน 

Abstract 
 This study was conducted to explore basic data on people’s participation and the 
development of a participatory model including evaluate outcomes of the people participatory 
model for community forest management at Baan Tha Pha Pao, Tha Pra Duk Sub-district, Maetha 
District, Lampun Province. Data collection was done by using a set of interview schedules from 
212 local people, and questionnaires and question paper from 20 forest management leaders 
group. This study comprised 3 steps: 1) basic data collection on people’s participation in 
community forest management and content analysis was used; 2) development of the 
participatory model by using A-I-C technique and strategies of change with participatory action 
research; and 3) evaluation of outcomes of people participation development by comparing the 
outcomes before and after development with 30-sample groups. Obtained data were analyzed by 
using descriptive statistics and McNemar test for the significance of changes. 
 The results revealed that the local people had a particular level of historical background 
in forest management. This was done through the dimensions of culture, tradition, ritual 
ceremonies, and various beliefs. It created continual resource conservation activities. As a whole, 
local people participated in the community forest management at a moderate level (��=3.58). 
Regarding the participation development at the value perception level (A), results of the past 
forest destruction caused local people seriously to rehabilitate the forest through various activities. 
They needed to promote and disseminate knowledge and understanding about benefits of 
community forests and natural resources to general people and youths. For the interaction step (I), 
community had indicated and makes a sequence of the importance future projects for the 
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promotion of successful community forest management. For the control step (C), local people had 
participated in planning and seeking for people clearly responsible for each project. In terms of 
evaluation of participation development, there were differences between before and after 
participation development in implementation, benefit sharing, and evaluation but not in decision-
making.  
Keywords: Participation, Development of Participatory Model, Community Forest,                 

Community Forest Management 
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บทที� 1 บทนํา 
 

ความสําคัญของปัญหา 
  
 ทรัพยากรป่าไมข้องไทยมีลกัษณะเป็นป่าดิบชื�น หรือป่าฝนเขตร้อน (Tropical forest) ซึ3 ง
เป็นป่าอุดมสมบูรณ์ด้วยพืชพรรณธัญญาหาร สัตว์ แมลง จุลินทรีย์ และทรัพยากรพนัธุกรรม
ทรงคุณค่ามากมายเหลือคณานับ ป่าฝนเขตร้อนยงัเป็นระบบนิเวศที3 เกื�อกูลต่อการผลิตด้าน
เกษตรกรรมส่งผลใหป้ระเทศไทยเป็นอู่ขา้วอู่นํ� า ทาํการผลิตอาหารหล่อเลี�ยงประชากรของประเทศ
และโลกมาหลายชั3วอายคุน (เสน่ห์   จามริก และยศ สันตสมบติั, 2536: 27)  
 ในปี พ.ศ. 2504 พื�นที3ในประเทศไทยมากกวา่ครึ3 งถูกปกคลุมไปดว้ยผนืป่ากระจายไปทั3วทุก
ภูมิภาคของประเทศ แต่ในช่วงปี พ.ศ. 2538 ปริมาณของป่าลดลงมากกว่า 25% ของจาํนวนป่า
ทั�งหมดในประเทศ และในช่วงปี พ.ศ. 2524-2533 อตัราการตดัไมท้าํลายป่าอยูใ่นระดบั 3.3% ต่อปี 
(กรมป่าไม,้ 2542) การบุกรุกพื�นที3ป่ามีปริมาณเพิ3มมากขึ�นทุกๆ ปี อนัเนื3องมาจากการเปลี3ยนแปลง
โครงสร้างทางเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรม ไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและเนน้การปลูกพืชเชิงพาณิชย์
ในขณะที3รัฐบาลเองก็มีนโยบายที3จะเพิ3มจาํนวนป่าอนุรักษขึ์�น ทาํให้เกิดวิกฤตการณ์ป่าไมแ้ละที3ดิน
ทาํกินตามมา เนื3องจากแนวคิดและการปฏิบติัในการจดัการทรัพยากรป่าไมที้3ยึดมั3นมานานใสกลุ่ม
ประเทศกาํลงัพฒันา คือป่าไม่ตอ้งเป็นของรัฐบาล มีรากฐานมาจากการจดัการป่าไมแ้บบอเมริกา 
กล่าวคือ รัฐบาลพยายามแบ่งพื�นที3เกษตรออกจากพื�นที3ป่าไมแ้ละเชื3อว่าคนกบัป่าไม่สามารถอยู่
ร่วมกนัได ้ราษฎรในทอ้งถิ3นเป็นตวัการสาํคญัในการทาํลายป่า ผลจากแนวคิดและการปฏิบติัการดงั
กล่าวคือ ป่าไมเ้สื3อมโทรมและลดลงอยา่งรวดเร็ว  
 การบริหารจดัการป่าชุมชนเป็นกระแสหนึ3งในปัจจุบนัที3ชุมชนหนัมาให้ความสําคญั เพราะ
ความรักและหวงแหนป่าเหมือนบา้นหลงัที3สอง โดยมีชุมชนหลายแห่งทั3วประเทศที3อาศยัอยูใ่นป่า
หรืออาศยัติดกบัป่าไมจ้นสามารถเรียกป่านั�นวา่ “ป่าชุมชน” ไดพ้ยายามดาํเนินกิจกรรมมากมายเพื3อ
อนุรักษแ์ละรักษาป่าไวใ้ห้คงอยู ่แต่การบริหารจดัการป่าชุมชนจะประสบความสําเร็จและสามารถ
ดาํเนินการต่อเนื3องอย่างมีประสิทธิภาพได้นั�นจาํเป็นจะต้องอาศยัความร่วมมือจากทั�งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน ทั�งนี� แต่ละทอ้งถิ3นจะมีรูปแบบและวิธีดาํเนินการเรื3องป่าชุมชนแตกต่าง
กนัออกไป และมกัจะไม่ค่อยประสบผลสําเร็จในการดาํเนินการเท่าที3ควร เพราะเป็นการดาํเนินการ
ในภาคประชาชนเพียงส่วนเดียว โดยไม่มีการประสานความร่วมมือจากภาครัฐบาลหรือเอกชน
เท่าที3ควร (วชัรพงศ์ บุหลันพฤกษ์, 2543: 2) เพราะฉะนั�นการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมี
ความสําคญัมากที3สุดต่อการบริหารจดัการป่าและพฒันาชุมชน เพราะช่วยให้ประชาชนทุกกลุ่มมี
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บทบาทในกระบวนการตดัสินใจในการบริหารจดัการป่าและทรัพยากรที3เป็นประโยชน์ ประชาชน
ทุกคนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัองคก์รของรัฐหรือองคก์รเอกชนซึ3งก่อให้เกิดเครือข่ายการพฒันาอยา่ง
ย ั3งยนื  
 จงัหวดัลาํพูนมีป่าไมเ้ป็นทรัพยากรที3สําคญัหลายแห่งโดยเฉพาะในตาํบลทาปลาดุก ซึ3 ง
ตั�งอยู่ตอนเหนือของอาํเภอแม่ทา การตั�งถิ3นฐานของประชาชนส่วนใหญ่ตั�งอยู่สองฟากที3ราบลุ่ม
แม่นํ�าทากบั   ลุ่มนํ�าสาขาของแม่นํ� าทา เช่น ห้วยแม่ป่าข่า ห้วยแม่ยอนหวาย ห้วยสองท่า ห้วยตน้ผึ�ง 
ห้วยทรายขาว โดยมีเทือกเขาขุนตาล (เทือกเขาผีปันนํ� าตะวนัตก) เป็นแนวยาวอยู่สองทางทิศ
ตะวนัออกของตาํบล ปัจจุบนัเป็นที3ตั�งของอุทยานแห่งชาติดอยขุนตาล กบัเทือกเขาดอยพอ ทางทิศ
ตะวนัตก พื�นที3ตาํบลมีทั�งสิ�น 143.74 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 89,840 ไร่ ซึ3 งพื�นที3กวา่ 70% 
เป็นพื�นที3ป่าโดยบางส่วนเป็นของอุทยานแห่งชาติดอยขุนตาล ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ทา และป่า
ชุมชนที3ชาวบา้นกนัไวใ้ช้ประโยชน์จากการเก็บผลผลิตจากป่า โดยเฉพาะป่าชุมชนห้วยทรายขาว 
หมู่ที3 6 บา้นทาป่าเปา ตาํบลทาปลาดุก ปัจจุบนัเป็นหมู่บา้นหนึ3 งที3ชุมชนไดเ้ขา้ไปมีบทบาทในการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติ ป่าซึ3 งมีสภาพเป็นป่าเสื3อมโทรม โดยการรวมตวัของชาวบ้านมีการ
กฎระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่า ซึ3 งถือไดว้่าเป็นหมู่บา้นตวัอย่าง
หนึ3งที3ชดัเจนในการเขา้มามีบทบาทของภาคสังคมที3ตระหนกัถึงความสําคญัของป่าต่อการดาํรงชีพ 
และเคยไดรั้บรางวลัชนะเลิศ “ป่าชุมชนตวัอยา่งระดบัประเทศ” จากการประกวดป่าชุมชนตวัอยา่ง
ตามโครงการคนรักษป่์า ป่ารักชุมชน ประจาํปี 2552 ของกรมป่าไม ้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ3งแวดลอ้ม โดยได้รับถว้ยรางวลัพระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี   
 เพื3อใหก้ารบริหารจดัการป่าชุมชนเป็นไปอยา่งย ั3งยนื ประเด็นหลกัดา้น “การมีส่วนร่วม” จึง
เป็นเรื3 องสําคญัเรื3 องหนึ3 ง ประกอบกบัในปัจจุบนัปัญหาหลกัของการบริหารจดัการป่าชุมชนใน
หลายๆ พื�นที3ก็คือการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนและหน่วยงานภายนอกเช่นเดียวกัน 
ตลอดจนปัจจยัต่างๆ ที3ทาํให้ความย ั3งยืนของการบริหารจดัการป่าชุมชนลดนอ้ยถอยลง เช่น ปัญหา
ทางเศรษฐกิจ และสังคมที3ทาํให้ประชาชนเริ3มให้ความสําคญักบัการทาํมาหากินมากกวา่กิจกรรม
การอนุรักษ์ป่า หน่วยงานภาครัฐเริ3 มมีบทบาทน้อยลงในการบริหารจดัการป่า รวมไปถึงความ
ขดัแยง้ของประชาชนในชุมชนดว้ยกนัเองจากกฎระเบียบการใชป้ระโยชน์จากป่าที3เขม้งวดเกินไป 
ซึ3 งจากปัญหาและปัจจยัที3บั3นทอนความย ั3งยืนของการบริหารจดัการป่าชุมชนเหล่านี�  ผูว้ิจยัเห็นว่า
การลงไปพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการป่าชุมชนจะเป็นประโยชน์ในแง่ของ
การคน้หา และกาํหนดกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที3ชดัเจนมากยิ3งขึ�น อีกทั�งยงัเป็นการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการป่าชุมชนที3เหมาะสม ตลอดจนเป็นตวัอย่างในการ



6 

 

จดัการดูแลทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมีส่วนร่วมแก่ชุมชนอื3นๆ ที3จะนาํไปประยุกตใ์ชใ้นการจดัการ
ป่าชุมชนอื3นๆ ต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 

 1. เพื3อศึกษาขอ้มูลพื�นฐานดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชน บา้นทา
ป่าเปา ตาํบลทาปลาดุก อาํเภอแม่ทา จงัหวดัลาํพนู 
 2. เพื3อพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน บา้นทาป่าเปา ตาํบลทาปลาดุก 
อาํเภอแม่ทา จงัหวดัลาํพนู  
 3. เพื3อประเมินผลรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชน บา้นทาป่า
เปา ตาํบลทาปลาดุก อาํเภอแม่ทา จงัหวดัลาํพนู 
 

ขอบเขตของการวจัิย 
 

  ในการวิจยัครั� งนี�  คณะผูว้ิจยัไดใ้ช้ระเบียบวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 
โดยประยกุตรู์ปแบบการวจิยัและพฒันา (Research and development) และการวิจยัปฏิบติัการแบบมี
ส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) เป็นระเบียบวิธีในการศึกษา เพื3อให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องการวจิยัที3กาํหนดไว ้ผูว้จิยัจึงไดก้าํหนดขอบเขตของการวจิยัได ้ดงันี�  
 1.  ด้านกระบวนการวจัิย 

 การวจิยัครั� งนี�จะเป็นการวจิยัและพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
ป่าชุมชนห้วยทรายขาว โดยออกเป็นเป็นการวิจยัเชิงพฒันาและมีขั�นตอนการวิจยั 3 ขั�นตอนคือ 1) 
การศึกษาขอ้มูลพื�นฐานด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชน 2) การพฒันา
รูปแบบการมีส่วนร่วม และ 3) การประเมินผลรูปแบบการมีส่วนร่วม 
 2. ด้านเนื%อหา 

 การวิจยัครั� งนี� มุ่งศึกษาขอ้มูลเกี3ยวกบัขอ้มูลพื�นฐาน ไดแ้ก่ ประวติัชุมชน ปัจจยัดา้นสังคม 
เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สิ3งแวดลอ้ม และดา้นจิตวิทยา ของชุมชน ตลอดจนลกัษณะการมี
ส่วนร่วมของการจดัการป่าชุมชน การดาํเนินการพฒันาการมีส่วนร่วม และการประเมินผลการมี
ส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนหว้ยทรายขาว 
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 3. ด้านพื%นที� 

 จะทาํการศึกษาในเขตพื�นที3 ป่าชุมชนห้วยทรายขาว หมู่ที3 6 บา้นทาป่าเปา ตาํบลทาปลาดุก 
อาํเภอแม่ทา จงัหวดัลาํพนู  
 4. ด้านเวลา 

 ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและพฒันาอยูใ่นระหวา่งเดือนตุลาคม 2555- กนัยายน 
2556 
 

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

  
 การวิจยัเรื3 อง การพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชน 
กรณีศึกษา บา้นทาป่าเปา ตาํบลทาปลาดุก อาํเภอแม่ทา จงัหวดัลาํพูน จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่
บุคคล หน่วยงาน และองคก์รต่างๆ ดงันี�  
 1. บริการความรู้แก่ประชาชน 
  1.1 ประชาชนบา้นทาป่าเปา ตาํบลทาปลาดุก อาํเภอแม่ทา จงัหวดัลาํพูนไดรั้บการ
พฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนในลกัษณะต่างๆ ก่อให้เกิดรูปแบบที3ชัดเจนในการ
ทาํงานร่วมกนัแบบภาคีทั�งองคก์รชุมชน องคก์รของรัฐ และองคก์รภายนอกอื3นๆ 
 2. เป็นองคค์วามรู้ในการศึกษาต่อไป 
  2.1 กรมป่าไม ้หน่วยงานภาครัฐทั�งในระดบัทอ้งถิ3นและระดบัประเทศ รวมทั�ง
หน่วยงานอิสระต่างๆ ที3เกี3ยวขอ้งสามารถนาํผลที3ไดจ้ากการวจิยันี�  ไปเป็นขอ้มูลพื�นฐานในการสร้าง
นโยบายเกี3ยวกบัการจดักา หรืออนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ เพื3อประโยชน์ของประเทศต่อไป 
  2.2 ทาํให้เกิดองคค์วามรู้ และแนวทางใหม่ๆ ในการบริหารจดัการป่าชุมชน และ
ยงัเป็นประโยชน์แก่บุคคลภายนอก นกัศึกษา หรือผูที้3สนใจทั3วไปสามารถนาํไปใชเ้ป็นประโยชน์
ในการศึกษาประเด็นวจิยัที3เกี3ยวขอ้งต่อไป 
 3. เป็นประโยชน์ต่อประชากรกลุ่มเป้าหมาย 
  3.1 ทาํให้เกิดแรงจูงใจ และจิตสํานึกของชุมชนบา้นทาป่าเปา ในการรักและดูแล
รักษาป่าอยา่งต่อเนื3อง รวมทั�งรู้สึกภาคภูมิใจที3ไดน้าํความรู้หรือภูมิปัญญาทอ้งถิ3นเขา้มาใช้ในการ
บริหารจดัการป่าของชุมชนเอง 
  3.2 ผลที3ไดจ้ากการวจิยั สามารถนาํมาเป็นแนวทางในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติแก่ชุมชนใกลเ้คียงหรือป่าชุมชนอื3นๆ ในประเทศไทยเพื3อเป็นการสนบัสนุนการ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะอยา่งยิ3งทรัพยากรป่า 
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นิยามศัพท์ 

 
 ป่าชุมชน หมายถึง ป่าที3ชาวบา้นไดร่้วมกนัดูแลรักษา และจดัการใช้ประโยชน์ในชุมชน
อย่างเป็นธรรม และย ั3งยืน เพราะทุกคนเป็นเจา้ของป่า เป็นผูด้าํเนินการและเป็นผูรั้บผลประโยชน์
จากป่า ซึ3 งในการวิจยัครั� งนี� ป่าชุมชนหมายถึง ป่าชุมชนห้วยทรายขาว บา้นทาป่าเปา ตาํบลทาปลา
ดุก อาํเภอแม่ทา จงัหวดัลาํพนู 
 การมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชน หมายถึง การเขา้ร่วมในกิจกรรมการอนุรักษ ์การใช้
ประโยชน์ หรือการพฒันาป่าชุมชนห้วยทรายขาวของผูใ้ห้ขอ้มูล ทั�งดว้ยตนเอง ผา่นกลุ่มหรือผา่น
ตวัแทนประกอบดว้ย 
 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ โดยกาํหนดคะแนนการมีส่วนร่วมเป็น 3 ระดบั คือ มาก 
ปานกลาง และนอ้ย 
 การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ โดยกาํหนดการมีส่วนร่วมเป็น 3 ระดบั คือ มาก ปาน
กลาง และนอ้ย 
 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ โดยกาํหนดการมีส่วนร่วมเป็น 3 ระดบั คือ มาก ปานกลาง 
และนอ้ย 
 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยกาํหนดการมีส่วนร่วมเป็น 3 ระดบั คือ มาก ปาน
กลาง และนอ้ย 
 โดยมีการกาํหนดคะแนน คือ มีส่วนร่วมมาก 3 คะแนน มีส่วนร่วมปานกลาง 2 คะแนน 
และมีส่วนร่วมนอ้ย 1 คะแนน จากนั�นจึงนาํคะแนนมาคิดคาํนวณค่านํ�าหนกัคะแนนเฉลี3ย แลว้นาํไป
เปรียบเทียบกบัเกณฑที์3กาํหนดไว ้
 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง การร่วมปรึกษาหารือปัญหาเรื3องป่าชุมชน ร่วม
ประชุมเพื3อแก้ปัญหาและตดัสินใจ และร่วมเสนอทางออกหรือทางเลือกเพื3อแกปั้ญหาเพื3อแก้ไข
ปัญหาป่าชุมชน 
 การมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน หมายถึง ร่วมทบทวนกฎเกณฑ์ของป่าชุมชน ร่วมสํารวจ
ป่าชุมชน ร่วมปลูกป่า ร่วมอบรมเรื3 องป่าไม ้ร่วมทบทวนแนวเขตพื�นที3ป่าชุมชน ร่วมติดต่อกับ
หน่วยงานราชการต่างๆ และร่วมพิธีกรรมต่างๆ ที3เกี3ยวขอ้งกบัป่าชุมชน 
 การมีส่วนร่วมผลประโยชน์ หมายถึง ใช้ไมป้ลูกสร้างหรือซ่อมแซมบา้นเรือน ใช้ไมเ้ป็น
เชื�อเพลิงทาํฟืน เก็บเห็ด หน่อไม ้ผกัหวานหรือพืชชนิดอื3นๆ เก็บหาพืชสมุนไพรรักษาโรค และใช้
นํ�าในป่าชุมชนเพื3ออุปโภคบริโภคและการเกษตร 
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 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง ร่วมติดตามและควบคุมการดาํเนินกิจกรรม
อนุรักษ์ป่าชุมชน ร่วมประเมินการใช้ประโยชน์จากป่า และร่วมประเมินปัญหาและอุปสรรคที3
เกี3ยวขอ้ง 
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บทที� 2 การตรวจเอกสาร 
 
 ในการวิจัยครั� งนี�  คณะผูว้ิจยัได้ทาํการตรวจเอกสารที�เกี�ยวข้อง เพื�อนํามาเป็นกรอบ
แนวคิดในการวิจยั (Conceptual framework of the study) ซึ� งประกอบดว้ยหวัขอ้ต่างๆ รวม 8 หวัขอ้
ดงัต่อไปนี�  

1. แนวคิดเกี�ยวกบัการพฒันาชนบท 
2. แนวคิดเรื�องนิเวศวทิยามนุษย ์
3. แนวคิดเรื�องป่าชุมชน 
4. แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
5. กรอบทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้งกบัการวจิยั 
6. เทคนิคที�นาํมาใชใ้นกระบวนการพฒันาการมีส่วนร่วม 
7. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
8. กรอบแนวความคิดในการวจิยั 

 
แนวคิดและทฤษฎี 

แนวคิดเกี�ยวกบัการพฒันาชนบท 

 

 ความหมายของคําว่าพฒันา 
 คาํวา่ “พฒันา” เป็นคาํที�ถูกนาํไปใชอ้ยา่งแพร่หลาย แต่อาจกล่าวไดว้า่เป็นคาํที�มีความหมาย
หลากหลายและแตกต่างกันมากที�สุดคาํหนึ� ง เนื�องจากการพฒันาเป็นคาํที�แผงไปด้วยค่านิยม 
(Value-add) และผกูพนักบัวฒันธรรม ดงันั�นจึงพบวา่ ความหมายองการพฒันานั�นขึ�นอยูก่บัพื�นฐาน
ของบุคคล สังคม วฒันธรรม และกาลเวลา (สุโขทยัธรรมาธิราช 2543: 8) ไดมี้นกัวชิาการทั�งในอดีต
และปัจจุบนัเป็นจาํนวนมากไดใ้หค้วามหมายของการพฒันาที�แตกต่างกนัออกไปเช่น 
 ยุว ัฒน์ วุฒิเมธี (2526) ให้ความหมายว่า การพัฒนาหมายถึงการกระทําให้เกิดการ
เปลี�ยนแปลงจากสภาพหนึ�งไปสู่อีกสภาพหนึ�งที�ดีกวา่ 
 รัชนีกร เศรษโฐ (2528: 298) เสนอวา่การพฒันา หมายถึงการเปลี�ยนแปลงเพื�อให้ดีขึ�น หรือ
เพื�อจุดหมายปลายทางอนัใดอนัหนึ� งเสมอ ละไม่จาํเป็นตอ้งเป็นการเปลี�ยนแปลงที�มุ่งแต่เฉพาะ
คุณภาพเท่านั�น 
 กฐิน ศรีมงคล (2542: 5) ไดใ้ห้ความหมายของการพฒันา ว่าหมายถึงการเปลี�ยนแปลง
สถานะ คุณสมบติัอยา่งเป็นระบบทั�งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดลอ้มตามช่วงระยะเวลาที�
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กาํหนดไว ้ภายใตส้ภาพแวดล้อมที�เหมาะสมและระยะเวลาที�เอื�ออาํนวย โดยมีแรงกระตุ้นจาก
ภายนอก คือผูพ้ฒันา และความร่วมมือร่วมใจของผูรั้บการพฒันา 
 Smakarn (1982: 115) เสนอวา่การพฒันา หมายถึง ระกบวนการเปลี�ยนแปลงตามแผนทาง
สังคมและวฒันา (a process of planned socio-cultural change) 
 Pierre Laplant (อา้งใน ธวชั ทนัโตภาส 2529: 15) ไดใ้หค้วามหมายของการพฒันาโดยแบ่ง
ออกเป็น 2 ประการดงันี�  
 1. การพฒันาเป็นกระบวนการที�ต่อเนื�อง (continuous process) หมายถึง สังคมจะมีการ
พฒันาอยูต่ลอดเวลาไม่วา่จะเป็นดา้นใด ทั�งดา้นปริมาณ คุณภาพ และสิ�งแวดลอ้ม 
 2. การพฒันาเป็นระบบ (system) หมายถึง การเปลี�ยนแปลงทางสังคมจะเกิดขึ�นในทิศทางที�
ดีขึ�นอยา่งเป็นระบบ โดยองคป์ระกอบของแต่ละระบบจะมีความสัมพนัธ์กนั 
 จากความหมายของการพฒันาตามประเด็นดงักล่าวขา้งตน้ สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2546: 3) 
ไดส้รุปถึงความหมายของการพฒันาวา่หมายถึง การเปลี�ยนแปลงตามแผนหรือการเปลี�ยนแปลงที�มี
การกาํหนดทิศทาง (planned or directed change) หรือการเปลี�ยนแปลงที�ไดว้างแผนไวแ้น่นอน
ล่วงหน้า ซึ� งทิศทางที�กาํหนดขึ�นนั�นถือไดว้่าเป็นการที�พึงปรารถนา กล่าวคือ การพฒันามิไดเ้ป็น
เรื�องธรรมชาติ หากเป็นความพยายามของมนุษยที์�จะก่อให้เกิดการเปลี�ยนแปลง โดยกาํหนดทิศทาง
หรือรายละเอียดไวล่้วงหนา้วา่จะพฒันาอะไร พฒันาอยา่งไร ชา้เร็วอยา่งไร ใครจะเป็นผูพ้ฒันาและ
ถูกพฒันา เป็นตน้ 
 
 หลกัการพฒันาชนบท 
 ในส่วนที�เกี�ยวกบัหลกัการของการพฒันาชนบทนั�น ยวุฒัน์ วฒิุเมธี และคณะ (2536: 46) ได้
สรุปไวด้งัต่อไปนี�  
 1. การมีส่วนร่วม (participation) หมายถึง การเขา้ร่วมอยา่งแข็งขนัและอยา่งเต็มที�ของกลุ่ม
บุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในทุกขั�นตอนของโครงการหรือการพฒันาชนบท ในแง่การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (people’s participation) คือ กระบวนการซึ� งผูใ้ดรับผลประโยชน์จากการพฒันาไดรั้บ
โอกาสและไดใ้ชโ้อกาสนั�น เพื�อแบ่งปันในสิ�งที�มี แสดงในสิ�งที�เขา้รู้สึก บ่งบอกในสิ�งที�เขาตอ้งการ
และผนึกสิ�งเหล่านี�ทั�งหมดเพื�อกาํหนดการดาํเนินการให้ถึงซึ� งอะไร ที�ไหน และอยา่งไร การมีส่วน
ร่วมจะเป็นเครื� องประกันว่าสิ� งที�ผู ้มีส่วนร่วมได้ส่วนเสียต้องการมากที�สุดนั� นจะได้รับการ
ตอบสนองและทาํให้มีความเป็นไปไดม้ากขึ�นว่าสิ�งที�ทาํไปนั�นจะตอ้งตรงกบัความตอ้งการแทจ้ริง 
ตลอดจนมั�นใจว่าผูเ้ขา้ร่วมทุกคนจะไดรั้บผลประโยชน์เสมอหน้ากนั ในการปฏิบติัการเขา้มีส่วน
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ร่วมของประชาชนจะตอ้งร่วมทุกขั�นตอนของกระบวนการพฒันาชน ดงัที� วนัรักษ์ มิ�งมณีนาคิน 
(2531: 11-14) อธิบายไวคื้อ 
  1.1 การมีส่วนร่วมในการศึกษาและวิเคราะห์ชุมชน เพื�อนาํไปสู่การคน้หา ปัญหา 
และความตอ้งการแทจ้ริงของชุมชนตลอดจนการจดัลาํดบัความสําคญัของปัญหาและการคดัเลือก
ปัญหาที�จะแกไ้ขตามลาํดบัก่อนหรือหลงั 
  1.2 การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา เพื�อทราบสาเหตุแห่งปัญหา
และนาํไปสู่การแกไ้ขใหต้รงจุดต่อไป 
  1.3 การมีส่วนร่วมในการเลือกวิธีและวางแผนในการแก้ปัญหา ประชาชนจะ
ช่วยกนัเลือกวิธีการแกปั้ญหาที�ดีเหมาะสมที�สุด และวางแผนร่วมกนัซึ� งเป็นการทาํให้ทุกคนรู้สึกมี
ส่วนร่วมในการที�จะนาํแผนไปปฏิบติัต่อไป 
  1.4 การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานตามแผน กิจกรรมการพฒันาที�กาํหนดขึ�นจาก
การวางแผน ประชาชนในชุมชนก็จะตอ้งร่วมกระทาํกิจกรรมนั�นอยา่งมีความรับผดิชอบ 
  1.5 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินการที�ประชาชนได้ติดตามและ
ประเมินจะทาํใหท้ราบความกา้วหนา้ ผลสัมฤทธิg ปัญหาและอุปสรรคเพื�อจะไดแ้กไ้ขปรับปรุงต่อไป 
 2. การพึ�งพาตนเอง (Self-reliance) นั�นคือประชาชนในชุมชนตอ้งร่วมมือร่วมใจกนัด้วย
ความมั�นใจที�จะกระทาํให้เกิดการพฒันา โดยตอ้งพึ�งหลกัความคิด การตดัสินใจ ทรัพยากร และ
พลงังานต่างๆ ของชุมชนในการพฒันาตลอดจนเลิกความรู้สึกที�รอคอยความช่วยเหลือจากภาครัฐ
เหมือนแต่ก่อน 
 3. การทาํงานเป็นระบบ  เนื�องจากงานการพฒันาชนบทตอ้งกระทาํให้บรรลุเป้าหมายหลาย
ดา้นไปพร้อมๆ กนั จึงทาํใหมี้กิจกรรมมาก และเกี�ยวขอ้งกบัองคก์รและประชาชนในชุมชนจาํนวน
มาก ดงันั�นการทาํงานตอ้งกระทาํอยา่งมีกระจดัระบบ และขั�นตอนในการปฏิบติังานอย่างละเอียด
ขดัเจนที�ผูเ้กี�ยวขอ้งทุกฝ่ายเขา้ใจ สามารถปฏิบติัไดเ้พื�อใหไ้ปถึงเป้าหมายของการพฒันา 
 4. การทาํงานอยา่งมีเป้าหมาย  เป็นสภาพของกิจกรรมต่างๆ ที�ชุมชน องคก์ารพยายามจะทาํ
ให้เป็นจริงขึ� นมา หรือเป้าหมาย คือ สิ� งที�แสดงถึงสภาพในอนาคตที�คน กลุ่มคน หรือองค์การ
ปรารถนาหรือพยายามที�จะไดม้านั�นคือ เป้าหมายในการพฒันาของแต่ละชุมชนไดว้างเป้าหมายไว้
อยา่งไร ประชาชนองคก์รหรือชุมชนนั�นก็ตอ้งพยายามกระทาํใหไ้ปถึงเป้าหมายนั�น 
 5. วธีิการทางวิทยาศาสตร์  การพฒันาชนบทตอ้งคิด ตดัสินใจ ปฏิบติัที�เพียบพร้อมไปดว้ย
ความสมเหตุสมผล โดยยดึหลกัที�สาํคญัคือ 1) หลกัฐานของความเป็นจริง 2) ความเป็นวตัถุวิสัยหรือ
ภาวะวสิัย 3) ความแม่นยาํและความชดัเจน 4) การมีคุณภาพ และ 5) ความสามารถในการวดัได ้
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 6. การทาํงานกบักลุ่มจะตอ้งสร้างกลุ่มคนในรูปต่างๆ ขึ�นเพื�อให้เป็นสภาบนัของประชาชน
ซึ� งเป็นแหล่งกลางในการศึกษาแกนนาํในทางปฏิบติัการรวมกลุ่มไดก่้อให้เกิดพลงัทั�งในทางดา้น
เศรษฐกิจสังคมและการเมืองที�จะทาํใหชุ้มชนเคลื�อนไหวไปสู่เป้าหมายที�ตอ้งการได ้
 7. องคก์รประชาชนในชุมชน  โดยนโยบายและหลกัการบริหารการพฒันาชนบทและการ
กรายอาํนาจการปกครองสู่ท้องถิ�นของรัฐบาล ปัจจุบนัได้ให้การสนับสนุนบทบาทขององค์กร
ประชาชนและประชาชนในการตดัสินใจแกปั้ญหาของตนเองและชุมชน เพื�อนาํไปสู่การช่วยเหลือ
ตนเองไดม้ากขึ�น และเพื�อใหอ้งคก์รประชาชนและประชาชนกลุ่มต่างๆ ในหมู่บา้น ตาํบลมีบทบาท
และส่วนร่วมในการพฒันาชนบทอยา่งมีประสิทธิภาพ ดว้ยเหตุนี�องคก์รประชาชนไม่วา่จะเป็น กม. 
กสต. หรือ อบต. และกลุ่มต่างๆ ที�จดัตั�งขึ�นยอ่มมีความสาํคญัในการพฒันาชุมชนของตนอยา่งยิ�ง 
 8. บทบาทของผูป้ฏิบติังานพฒันาชนบทของนักพฒันา หรือผูน้าํการเปลี�ยนแปลงในการ
พฒันาชนบท มีความสําคญัอย่างมากเพราะหลกัและวิธีการที�กล่าวมาทั�ง 7 ประการ ย่อมเกิดขึ�น
ไม่ไดห้ากผูมี้บทบาทในการปฏิบติัขาดความรู้ความสามารถ ดงันั�น คุณสมบติัของนกัพฒันาที�ตอ้งมี 
คือ 1) เป็นนักวิจยั 2) เป็นนักการศึกษา 3) เป็น ปรึกษา 4) เป็นผูอ้าํนวยความสะดวก 5) เป็นผู ้
รวมกลุ่ม และ 6) เป็นผูบ้ริหาร และนอกจากนั�น อาํนาจ อนนัตชยั (2531: 18-20) ยงัไดเ้สนอแนวคิด
พื�นฐานที�เป็นหลกัการของการพฒันากระบวนการเพิ�มเติมอีก 2 ประการ คือ 1) หลกัการความคิด
ริเริ�มของประชาชนเอง และหลกัการศึกษาตลอดชีวติ 
 
 ปรัชญาและเป้าหมายของการพฒันาชนบท 
 การพฒันาชนบทครอบคลุมแนวคิดสําคัญที�เกี�ยวเนื�องกับปรัชญาของการพฒันาและ
เป้าหมายหลกัของการพฒันา นั�นก็คือ การพฒันาคุณภาพชีวติมนุษย ์ดงันั�นปรัชญาการพฒันาชนบท
จึงประกอบดว้ยประเด็นต่างๆ ที�สาํคญัต่อการพฒันาชีวติคนในชนบทคือ 
 1. การพฒันาตนเอง การช่วยเหลือตนเองหรือการพึ�งพาตนเอง 
 2. การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
 3. คามเสมอภาพ และการกระจายอาํนาจที�เท่าเทียมกนั 
 4. การมีคุณภาพชีวติที�ดี 
 กล่าวคือ การพฒันาชนบทเป็นการปรับปรุงมาตรฐานความเป็นอยูข่องชาวชนบทให้ดีขึ�น 
โดยประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา และดาํเนินกระบวนการพฒันา โดยเนน้การพึ�งตนเอง
เป็นหลกั และถึงแมว้่าการพฒันาชนบทจะมีเป้าหมายหลายประการ แต่จุดมุ่งหมายที�สําคญัที�สุดก็
คือ การพฒันามนุษยซึ์� งสามารถแบ่งไดเ้ป็น 4 ระดบั (มนตรี กรรพุมมาลย ์2539: 26) ไดแ้ก่ 
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 1. ความจาํเป็นพื�นฐาน (basic minimum needs) เป็นการตอบสนองความตอ้งการขั�น
พื�นฐานของคนในชุมชนชนบท โดยการจดัให้มีบริการทางสังคม ส่งเสริมการมีงานทาํเพื�อให้
ประชาชนมีรายไดข้ั�นตํ�า และประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ภายในชุมชน 
 2. การพัฒนาสภาพทางเศรษฐกิจสังคม (socio-economic development) โดยมีการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสังคมมากขึ�น มีการเพิ�มผลผลิตและมีการพฒันาจิตสํานึกของคนในการมี
ส่วนร่วมในการพฒันาใหม้ากขึ�น 
 3. การพฒันาสภาพทางสังคมการเมือง (socio-political development) โดยมีการกระจาย
ความยุติธรรม ความเป็นธรรมทางสังคมเพื�อให้คนในสังคมมีความเสมอภาค มีการกระจายรายได้
และทรัพยสิ์น มีระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย 
 4. การส่งเสริมวฒันธรรมท้องถิ�นและมีการพฒันาทุกด้าน (cultural and all rural 
development) มีการรักษาไว้ซึ� งวฒันธรรมอันดีงามของท้องถิ�น และการพฒันาศักยภาพและ
ความคิดสร้างสรรค์ของมนุษย์อย่างเต็มที�  ตลอดจนมีการพฒันาในด้านอื�นๆ ควบคู่กันไป ให้
สอดคลอ้งกบัสภาพสังคม วฒันธรรม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มทอ้งถิ�น 
 สําหรับการดาํเนินการพฒันาชนบทให้มีความสอดคลอ้งกบัปรัชญาการพฒันานั�นจะตอ้ง
คาํนึงถึงศกัยภาพของชุมชนชนบท (community potentiality) และภูมิปัญญาทอ้งถิ�น (local wisdom 
or indigenous knowledge) เป็นสําคญั เนื�องจากปรัชญาพื�นฐานของการพฒันาชนบทนั�นให้
ความสําคญักบัพลงัภายในขุมชนชนบท ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรทอ้งถิ�นหรือคนในทอ้งถิ�น โดยมี

ความเชื�อว่าความสําเร็จของ (สุโขทยัธรรมาธิราช, 2543)การพฒันาชนบทนั�นมาจากคนในชุมชน
นั�นเอง  
 เพื�อให้บรรลุถึงปรัชญาการพฒันาดงักล่าว มนตรี กรรพุมมาลย ์(2539: 25-26) เสนอวา่การ
พฒันาชนบทจะตอ้งประกอบดว้ยเงื�อนไข 7 ประการดงันี�  
 1. มีการเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตและการเพิ�มขึ�นของรายไดข้องประชาชน ซึ� งจะส่งผลต่อ
ความอยู่ดีกินดีของประชาชนในชนบท นั�นยอ่มหมายความว่าการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจยงัคง
เป็นสิ�งที�จาํเป็น 
 2. มีความเสมอภาคในการกระจายผลประโยชน์ของการพฒันา โดยเฉพาะอย่างยิ�งการ
กระจายความเป็นธรรมในโอกาส ซึ� งถือไดว้า่เป็นกลวธีิที�สาํคญัอนัเป็นรากฐานของการพฒันา 
 3. มีการตอบสนองในด้านความจาํเป็นขั�นพื�นฐานโดยการเปิดโอกาสให้คนยากจนใน
ชนบทไดรั้บความเป็นเป็นพื�นฐาน 
 4. มีการจา้งงาน  อนัจะก่อให้เกิดรายไดข้องประชาชนซึ� งจะส่งผลให้บรรลุความจาํเป็นขั�น
พื�นฐานได ้
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 5. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา  ถือว่าเป็นทั�งวิธีการและเป้าหมายของการ
พัฒนา ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ กําหนดปัญหา วางแผนงานโครงการ 
ดาํเนินงานตามแผนงานโครงการ รวมทั�งการติดตามและประเมินผล 
 6. การพึ�งตนเองและการเจริญเติบโตของการพฒันาต่อไปไดด้ว้ยตนเอง โดยคนในชุมชน
สามารถพึ�งตนเองไดโ้ดยการเขา้ถึงทรัพยากร รวมทั�งควบคุมทรัพยากรไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
 7. การรักษาสมดุลของสภาพแวดล้อม โดยการบาํรุงรักษาสิ� งแวดล้อมและมีการใช้
ประโยชน์และจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่งถูกตอ้ง 
 
 ยุทธศาสตร์ในการพฒันาชนบท 
 ยุทธศาสตร์ในการวางแผนไปสู่การปฏิบติัอนัหมายถึง การนําหลักแนวคิดทฤษฎีและ
หลกัการต่างๆ ของการพฒันาชนบทไปใชใ้ห้เกิดผลในทางปฏิบติั ปรีดี โชตช่วงและคณะ (2536: 
22-23) อธิบายวา่ ยทุธศาสตร์ในการพฒันาชนบทนั�นมียทุธศาสตร์ดงันี�  
 1. เน้นการพฒันาคุณภาพชีวิตของคน เน้นหลกัความเป็นมนุษยเ์พื�อให้รู้จกัการตดัสินใจ 
และสามารถพึ�งตนเองไดท้ั�งทางเศรษฐกิจและสังคม 
 2. เนน้การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหเ้กิดความสมดุลและรักษาไวซึ้� งสิ�งแวดลอ้ม 
 3. เนน้การพฒันาความตอ้งการของคน (need-reliance) 
 4. เนน้การพฒันาที�มีลกัษณะพึ�งตนเอง (self-reliance) 
 5. เนน้การพฒันาตอ้งมาจากการจดัการและความคิดริเริ�มของประชาชนและการมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจของประชาชน 
 ยุวฒัน์ วุฒิเมธี และคณะ (2536: 91-99) ไดก้ล่าวถึงยุทธวิธีการพฒันาชนบทที�แตกต่างกนั
ออกไปคือ 
 1. การพฒันาชนบทแบบสั�งการ เพื�อความรวดเร็วในการปฏิบติังานให้เกิดผลงานการ
พฒันา ซึ� งเน้นในดา้นวตัถุตามที�คาดหวงัไว ้การพฒันาชนบทในอดีตที�ผ่านมามกัจะใช้วิธีการสั�ง
การเป็นส่วนใหญ่ โดยหน่วยราชการจะเป็นศูนยก์ลางองอาํนาจในการสั�งการให้ประชาชนใน
ชนบทเป็นผูป้ฏิบติัตาม และหน่วยราชการจะให้การสนบัสนุนตามขอบเขตอาํนาจความรับผิดชอบ
ของตน เพื�อให้การปฏิบัติงานนั�นบรรลุวตัถุประสงค์ตามที�กาํหนดไวว้ิธีการสั�งการนั� น ศัพท์
ภาษาองักฤษเรียกวา่ directive approach หมายถึง การกาํหนดสิ�งใดสิ�งหนึ�งไวล่้วงหนา้โดยไม่ได้
สอบถามความตอ้งการหรือปัญหาของประชาชนเสียก่อน ประชาชนมีหน้าที�เพียงปฏิบติัตามกฎ
หรือระเบียบอนัมีลกัษณะบงัคบัให้ตอ้งกระทาํเท่านั�น วิธีทาํให้ประชาชนยอมรับและปฏิบติัตาม
โครงการแบบนี�อาจทาํไดส้องทางดว้ยกนั เช่น 1) โดยการออกเป็นกฎระเบียบขอ้บงัคบั (regulation) 
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ให้ประชาชนดาํเนินการ 2) โดยการชกัชวน (persuasion) ดว้ยการพูดจาโน้มน้าวดว้ยการกล่าวแต่
ประโยชน์ของการนั�น หรือโครงการนั�นแต่อยา่งเดียว โดยไม่กลวัถึงส่วนเสียดว้ยเรียกยุทธวิธีนี� ว่า 
“centralized planning approach” อนัเป็นการพฒันาที�มีทิศทางการดาํเนินการจากเบื�องบนลงสู่เบื�อง
ล่างหรือจากราชการสู่ประชาชน (top-down) 
 2. การพฒันาชนบทแบบเขา้ถึงชุมชนหรืออาจจะเรียกอีกชื�อหนึ� งวา่ โครงกรพฒันาชนบท
แบบเขา้ถึงประชาชนนั�นเป็นโครงการที�ริเริ�มโดยกระทรวงมหาดไทย เมื�อปี 2505 โดยมีมุ่งหมายให้
ขา้ราชการเขา้ถึงประชาชนในชุมชนทั�งวิธีการเฉพาะตวั (personal approach) และวิธีการมีส่วน 
(impersonal approach) เพื�อให้ประชาชนมีความไวว้างใจ เกิดความเชื�อในขา้ราชการซึ� งเป็นผลให้
เกิดความนบัถือในรัฐบาลระบอบเสรีประชาธิปไตย หลกัการแห่งโครงกานี� อาจสรุปไดว้่า เพื�อมุ่ง
ส่งเสริมให้ประชาชนช่วยตวัเองโดยมุ่งส่งเสริมให้เกิดผลทั�งทางจิตใจและด้านวตัถุ คลอดจนมุ่ง
ส่งเสริมให้ประชาชนช่วยตวัเอง โดยมุ่งส่งเสริมให้เกิดผลทั�งทางดา้นจิตใจและดา้นวตัถุ ตลอดจน
มุ่งส่งเสริมใหเ้กิดผูน้าํทอ้งถิ�นขึ�นเพื�อประโยชน์ในดา้นการพฒันาชุมชนต่อไป 
 3. การพฒันาแบบมีส่วนร่วมคือกระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนเกี�ยวขอ้งอยา่งแข็ง
ขนัของประชาชนใชค้วามคิดสร้างสรรคแ์ละความชาํนาญของประชาชนแกไ้ขปัญหาร่วมกนักบัการ
ใช้วิทยาการที�เหมาะสม การพฒันาแบบมีส่วนร่วมจะช่วยปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของงานดียิ�งขึ�น ประสิทธิภาพเกี�ยวกบัหน่วยงานมีโครงสร้าง นโยบายการดาํเนินงานและใชว้ิชาการ
ใหบ้รรลุถึงเป้าหมายโดยใชว้ธีิการที�ดีที�สุดในสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกกบัคุณภาพของคน
ในหน่วยงานประสิทธิภาพ ตอบคาํถามวา่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเท่าไร คือใชปั้จจยัในการดาํเนินงานและ
เวลาน้อยแต่ไดผ้ลสําเร็จสูง ดงันั�นประสิทธิภาพก็คือ อตัราส่วนระหวา่งผลผลิตและปัจจยัการผลิต
ดงัจะอธิบายเพิ�มเติมในส่วนของการพฒันาชนบทแบบมีส่วนร่วมต่อไป 
 กล่าวโดยสรุปการพฒันาชนบท คือ ขบวนการที�ทาํให้เกิดการเปลี�ยนแปลงอยา่งมีแผนและ
ทิศทาง เพื�อใหก้ระบวนการในชนบทมีคุณภาพชีวติที�ดีขึ�นทั�งทางดา้นเศรษฐกิจสังคม และการเมือง
โดยประชาชนมีส่วนร่วมทุกขั�นตอน การพึ�งตนเองและเสริมดา้นการร่วมมือช่วยเหลือจากภายนอก
ตามขีดความสามารถ และการพฒันาชนบทเป็นกระบวนการที�มีโครงสร้างและองคป์ระกอบต่างๆ 
เกี�ยวข้องและสัมพันธ์กัน สภาพการณ์ในชนบทไทยปัจจุบันมีการเปลี�ยนแปลงมากทั� งทาง
เทคโนโลย ีดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สภาพปัญหาที�ยงัดาํรงอยูใ่นชนบท ไดแ้ก่ ปัญหาดา้น
กายภาพ ด้านเศรษฐกิจ และดา้นการเมือง การพฒันาประเทศของไทยก็คือการพฒันาชนบท เพื�อ
ขจดัวงัวนความทุกขร้์อนในเรื�องความยากไร้ โรคภยั ความไม่รู้ ความเฉื�อยชา และสมรรถภาพตํ�า
ของประชาชน จากแนวคิดทฤษฎีการพฒันาชนบทจากหลายท่านพอสรุปไดว้า่มี 4 แบบคือ 1) การ
พฒันาชนบทโดยพฒันาการเกษตร 2) การพฒันาชนบทโดยใช้ความจาํเป็นพื�นฐาน 3) การพฒันา
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ชนบทแบบผสมผสาน และ 4) การพฒันาชนบทโดยวิธีการพฒันาชุมชน โดยที�หลกัการในการ
พฒันาชนบทนั�นจะตอ้งพึ�งตนเองทาํงานเป็นระบบ มีเป้าหมาย เป็นวิธีการทางวิทยาศาสตร์ ทาํงาน
กบักลุ่มคน ใชอ้งคก์รประชาชน และประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการพฒันา 
 
แนวคิดเรื�องนิเวศวทิยามนุษย์ 
 
 ในการดาํรงชีวิตของมนุษย ์ มีความจาํเป็นที�ตอ้งอาศยัการพึ�งพิงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้ม  และมีการปรับตวัให้สอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงของสภาพธรรมชาติในภาพรวม
โดยที�กระบวนการการปรับตวัดงักล่าวจะมีลกัษณะเป็นพฤติกรรมร่วมระหวา่งสิ�งมีชีวิตหลายๆ สิ�ง
ในสิ� งแวดล้อมเหล่านั� นหรือเป็นการพึ� งพาอาศัยกันและกันในชุมชน  แนวที�สามารถอธิบาย
ความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัระบบนิเวศไดดี้ที�สุดคือ  “แนวคิดมนุษยนิ์เวศหรือนิเวศวิทยามนุษย ์
(Human Ecology)” 
 นิเวศวทิยามนุษย ์ เป็นการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัสิ�งแวดลอ้มเพื�ออธิบายถิ�น
กาํเนิดและความหลากหลายของวฒันธรรมที�เป็นตัวกําหนดทุกสิ� งทุกอย่างได้เครือข่ายความ
ซบัซอ้นทางนิเวศวทิยาจะมีผลกระทบต่อกนัและกนั  โดยการวิเคราะห์องคป์ระกอบตอ้งใชแ้นวคิด
เชิงระบบ  โดยกาํหนดขอบเขตของสภาพแวดลอ้มเพื�อจาํลองสภาพความซับซ้อนของระบบตาม
ขอบข่ายที�เราจะสามารถศึกษาและทาํนายพฤติกรรมได ้(สรรเสริญ  สองสมนึก,  2542:15) 
 ความคิดทางนิเวศวิทยายอมรับว่า  มนุษยเ์ป็นส่วนหนึ� งของนิเวศวิทยาซึ� งมีความสัมพนัธ์
ร่วมกนัระหว่างสิ�งมีชีวิต  ไดแ้ก่  มนุษย ์ ป่าไม ้ สัตวป่์า  และสิ�งไม่มีชีวิตต่างๆ ซึ� งประกอบเป็น
ระบบนิเวศอยู่ภายใตก้ารโยงใยของระบบเชื�อมโยงต่างๆ ที�สร้างความสมดุลให้เกิดขึ�นมนระบบ
นิเวศ  มนุษยจึ์งมีความจาํเป็นที�ตอ้งพึ�งพาอาศยัอยู่ในระบบนิเวศ  อย่างไรก็ตาม  พฤติกรรมของ
มนุษยอ์นัเกิดจากระบบสังคมที�มีองค์ประกอบสําคญั  ที�มีอิทธิพลต่อความสมดุลของระบบนิเวศ  
การจดัการ  การที�มุ่งหวงัให้เกิดความสมดุล  จึงมุ่งถึงการที�จะให้มนุษยส์ามารถอาศยัอยูแ่ละพึ�งพิง
กบัระบบนิเวศโดยไม่มีการทาํลาย 
 Amos Hawley (1950 อา้งใน สรรเสริญ ทองสมนึก, 2542:16) ไดใ้หค้าํนิยามของนิเวศวิทยา
มนุษยว์่า เป็นการศึกษาแนวทางการอยู่รวมกลุ่มของมนุษย ์เพื�อความอยู่รอดในพื�นที�หนึ� งๆ และ
มนุษยถื์อได้ว่ามีการพฒันาที�เหนือสัตวแ์ละพืช มนุษยไ์ม่อยู่ในระบบยอมจาํนนต่อธรรมชาติ แต่
มนุษย์จะอาศยัเทคโนโลยีเป็นเครื� องมือในการต่อสู้กับสภาพแวดล้อมตลอดจนมีสถาบนัตาม
ลกัษณะวฒันธรรมและการอาศยัอยูร่่วมกนัเป็นสังคม 
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 De Ceara  (1986 อา้งใน สรรเสริญ ทองสมนึก, 2542:16)ไดก้ล่าวถึงความเกี�ยวพนัสอด
ประสานกนัอย่างใกลชิ้ดในเรื�องเกี�ยวกบัสวสัดิภาพของป่าไม ้ และของคนที�จาํเป็นตอ้งพึ�งพาป่า
อย่างมากว่า  วิธีเดียวที�ที�จะให้ระบบนิเวศมีเสถียรภาพก็คือ  ตอ้งทาํให้ระบบสังคมมีเสถียรภาพ
เสียก่อน  ผูที้�แกปั้ญหาเพื�อการสร้างป่าไมใ้หม่ก็จะตอ้งแกปั้ญหาความยากจนเสียก่อน 
 Terry A.  Rambo  (1984)  ไดศึ้กษาระบบการเกษตรในเขตร้อนโดยใชห้ลกัตวัแบบระบบ
นิเวศวิทยามนุษย ์ (system  model  of human ecology)  โดยแบ่งระบบออกเป็น 2 ระบบใหญ่  คือ
ระบบสังคม  (social  system)  และระบบนิเวศ  (ecosystem)  ทั�งนี� ระบบสังคมจะมีองคป์ระกอบ
ต่างๆ มากมาย  เช่น  ประชากร  เศรษฐกิจ  เทคโนโลย ี เป็นตน้  ส่วนในระบบนิเวศจะประกอบดว้ย  
ดิน นํ�า  อากาศ  สัตว ์ เป็นตน้ 
 นิธิ  เอี�ยวศรีวงศ์  (อา้งใน  กอบกาญจน์  พจน์ชนะชัย, 2538: 56)  กล่าวว่า  การจดัการ
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ ใ น ก า ร ดํา เ นิน ชี วิ ต   ใ น ค ว า ม เ ป็ น จ ริง ไ ม่ ส า ม า ร ถ ท รั พ ย า ก ร ค น   
ทรัพยากรธรรมชาติ  ทรัพยากรวฒันธรรมออกจากกนัได้  เพราะเป็นเครื�องอนัหนึ� งอนัเดียวกัน
สําหรับในการจดัการทรัพยากรนั�นควรจะให้มีการจดัการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์มากที�สุด  
ลงทุนนอ้ยที�สุด  แต่มีประสิทธิภาพ  ใหทุ้กคนไดใ้ชม้ากที�สุดคือกลุ่มคนใหญ่ไดใ้ชม้ากกวา่คนเพียง
ไม่กี�คน  การจดัการทรัพยากรให้มีการใชอ้ยา่งย ั�งยืนและมีการเปิดโอกาสให้คนทั�งหมดไดมี้โอกาส
เขา้ไปใช้ที�ดิน  ที�ป่า  ในลกัษณะการใช้ร่วมกนั  มีกฎเกณฑ์ในการใช้ทรัพยากรที�กระจายรายได้
อยา่งทั�วถึง 
 อเนก  นาคะบุตร  (อา้งใน  สรรเสริญ  ทองสมนึก, 2542: 17) ไดก้ล่าวถึงวถีิชีวิต วฒันธรรม
ชุมชนกบัการจดัการดิน นํ� า ป่า และภูมิปัญญาชาวบา้นกบัทางเลือกการจดัการดิน นํ� า ป่า ไวว้า่ ดิน 
นํ� า ป่าไม ้เป็นฐานการดาํรงชีวิตของชุมชนชนบทและชนกลุ่มน้อยชาติพนัธ์ต่างๆ ที�อาศยัอยู่ตาม
ชายขอบของประเทศมาเป็นระยะเวลานับร้อยปี วิถีชีวิตและวิถีการผลิต ตลอดจนจารีตประเพณี 
วฒันธรรมและความเชื�อที�สืบสานตกทอดมาโดยลาํดบัของชุมชนเหล่านี�  ลว้นอ่อนนอ้มถ่อมตนและ
ภายใตค้วามเชื�อที�วา่  
 1. ดิน คือ “แผน่ดินแม่” เปรียบเสมือนแม่พระธรณีผูใ้หก้าํเนิดชีวติและชุมชน 
 2. ป่า คือ “รก” แห่งชีวิตและวฒันธรรมที�รวมสิ�งดีงามและความผกูพนัต่อบรรพบุรุษและ
ความเชื�อที�ทาํใหก้ารสืบสานของชุมชนและการทาํมาหากินอยูร่อดมาไดช้ั�วลูกชั�วหลาน 
 3. นํ�า คือ “สายธาร” แห่งชีวติ ที�เชื�อมโยงชีวิตทุกชีวิตเขา้ดว้ยกนัอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑ์แห่งป่า
และแม่ธรณีอนัเปรียบเสมือน “สายรก” ที�เชื�อมทุกชีวิตสู่ครรภ์ของมารดาชุมชนเหล่านี� มีมีระบบ
คุณธรรมดั�งเดิม ความเชื�อที�ถูกกาํกบัดูแลผา่นองคก์ารดั�งเดิมในรูปแบบต่างๆกนั เช่น องคก์รเหมือง
ฝาย คณะกรรมการป่าชุมชน คณะกรรมการผูอ้าวุโสของหมู่บา้น หรือมีบุคคลที�เป็นตวัแทนของ
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ความเชื�อที�เชื�อมโยงระหวา่ง “ความศกัดิg สิทธิg เหนือธรรมชาติ” กบั “คน” คือหมอผี (ปู่ ตั�ง) หรือหมอ
ธรรม เป็นตน้ ยิ�งกวา่นั�นชุมชนเหล่านี� ยงัมีกฎเกณฑ์ขอ้ห้ามและรูปแบบการจดัการ ดิน นํ� า ป่า ของ
แต่ละชุมชนที�แตกต่างหลากหลายออกไป สมาชิกของแต่ละชุมชนจะมีสิทธิg ในการใช้ ดิน นํ� า ป่า 
เหล่านี� ควบคู่กบัการทาํหน้าที�ในการรักษาและดูแลอาณาบริเวณที�ใช้ที�ดิน นํ� า ป่า เมื�อเลิกใช้สิทธิ
เหล่านั�นก็จะตกเป็นของส่วนรวม โดยสรุปทรัพยากรธรรมชาติในความเชื�อและจารีตดั�งเดิม ไม่มี
การใช้และจดัสรรในรูป “กรรมสิทธิg ส่วนบุคคล” การแบ่งเขต การตกลง และควบคุมการใช้
ทรัพยากร ดิน นํ�า ป่า เหล่านี� จึงเป็นเรื�องที�ทั�งชุมชนโดยองคก์รเอกชนจะเขา้มามีบทบาทโดยตรงใน
การจดัการ 
 นอกจากนี� องค์ความรู้ใหม่จากภูมิปัญญาชาวบา้น  ได้ชี� นาํให้เห็นชัดเจนจากกรณีชุมชน
ต่างๆ  สามารถร่วมกนัจดัการ  “ป่าชุมชน”  เหมืองฝาย  ดิน  นํ� า  ป่า  ในแต่ละลุ่มนํ� าย่อยได ้ องค์
ความรู้ของชาวบา้นเหล่านี�   มีสาระสาํคญัร่วมกนัคือ 
 1. ชุมชนต่างๆ ให้คุณค่าเชื�อมโยงเป็นองคร์วมควบคู่กบัการไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั  จาก
การใช้ดิน  นํ� า  ป่า  เหล่านั�นร่วมกนั  เพื�อยงัชีพอยู่รอดอย่างเดียวกนักบัวิถีชีวิตชุมชนวิถีการผลิต  
การเกษตร  และวิถีจารีตประเพณี  และระบบความเชื�อที�จดัปรับและสืบสานต่อเนื�องกนัมาเพื�อ
รักษาดิน  นํ�า  ป่า  เหล่านั�นร่วมกนัเพื�อยงัชีพอยูร่อด 
 2. ความหลากหลายของระบบการจัดการดิน  นํ� า  ป่า  และความย ั�งยืนสมดุลในตัว
ทรัพยากรธรรมชาติขึ�นอยูก่บัระบบคุณค่า  ความเชื�อ  ความเขม้แขง็ขององคก์รผูน้าํแต่ละชุมชนและ
เทคนิควิธีและระบบการเกษตรที�เอื�อต่อการจดัการใชแ้ละอนุรักษ์ดิน  นํ� า  ป่า  แต่ละแห่ง  ภายใต้
การกาํกบัดูแล  และสนบัสนุนจากเจา้หนา้ที�รัฐ 
 3. “คน” และทรัพยากร “คน”  ถือเป็นหวัใจสําคญัในการจดัการดิน  นํ� า  ป่า  การพฒันาคน
และใหค้นในชุมชนไดร่้วมกนักาํหนดคุณค่า  กาํหนดกติกาและวางแผนการใช ้ การรักษา  อนุรักษ์
ดิน  นํ�า  ป่า  ภายใตป้ระโยชน์ร่วมกนัตามสิทธิร่วมกนัของชุมชน  และภูมิปัญญาของแต่ละชุมชนที�
จะสืบสานประยกุตต่์อเนื�องกนัมา  จึงเป็นทิศทางหลกัของการจดัการดิน  นํ�า  ป่า 
 4. ชุมชนที�สามารถจดัการดิน  นํ�า  ป่า  ใหย้ ั�งยนืไดค้วบคู่กบัการทาํเกษตรเชิงอนุรักษแ์ละยงั
สามารถปรับตัวเข้ากับกระแสการเปลี�ยนแปลงของระบบทุนนิยม  โดยยงัคงเอกลักษณ์ทาง
วฒันธรรม  ชุมชนที�เหมาะสมได้  ล้วนมีศกัยภาพของ 3 องค์ประกอบหนุนเนื�องและมีบทบาท
สําคญัคือ  ประการแรก  ภูมิปัญญาและความรู้ที�สืบสานประยุกตไ์ดส้อดคลอ้งต่อการเปลี�ยนแปลง
จากภายนอก  ประการที�สอง  องคก์รชุมชนและกลุ่มผูน้าํที�มีคุณธรรมและภูมิปัญญา  และประการ
สุดท้ายเวทีการเรียนรู้และกระบวนการการเรียนรู้ที� เท่าทนัต่อการเปลี�ยนแปลงและบุกรุกจาก
ภายนอก 



20 

 

 อานนัท์  ปันยารชุน  (อา้งใน  สรรเสริญ   ทองสมนึก  2542:22)  กล่าวว่าปัญหาพื�นฐาน
ประการแรกของเรื�องการดูแลรักษาป่าอยู่ที�ความเขา้ใจความหมายของ “ป่า”  คุณค่าของป่ามิไดมี้
เพียงแต่ทรัพยากรป่าไม ้ แต่ยงัรวมถึงความสมดุลทางธรรมชาติ  และทรัพยากรอื�นเนื�องจากความ
หลากหลายทางชีวภาพ  นอกจากนี� ป่าไมไ้ม่ไดมี้ประโยชน์แก่ชาวบา้นที�อาศยัอยูร่อบบริเวณป่ารอบ
นั�น  เพราะป่าไมไ้ม่ใช่ทรัพยากรทอ้งถิ�นอยา่งเดียว  แต่เป็นทรัพยากรของประเทศและของโลกดว้ย  
รัฐบาลหลายรัฐบาลไดมี้ความพยายาม  และมีมาตรการหลายประการในการรักษาพื�นที�ป่า  แต่ก็ไม่
ประสบความสําเร็จเท่าที�ควร  เนื�องจากหวัใจของปัญหานี�อยูที่�ความเชื�อเดิมๆ  ที�วา่  มีแต่เจา้หนา้ที�
รัฐ  และธุรกิจเอกชนรายใหญ่เท่านั�นที�สามารถพิทกัษป่์าและเพิ�มพื�นที�ป่าแต่อยา่งใด  หากเราเปลี�ยน
ความคิดเสียใหม่ว่าชาวบา้นมีศกัยภาพที�จะรักษาป่าได ้ ขณะเดียวกนัป่าก็สามารถฟื� นฟูตวัเองได้
เหมือนกนัจะทาํให้เรามีโจทก์ชุดนี�   คือ  จะสร้างแรงจูงใจอย่างไรที�จะทาํให้ชาวบา้นดูแลรักษาป่า
ในพื�นที�ของตนเอง  ซึ� งสามารถทาํได ้ จะประหยดังบประมาณดา้นการปลูกป่าไปไดม้าก  และที�
สาํคญัยิ�งไปกวา่นั�น  แนวทางใหม่นี�จะช่วยลดความขดัแยง้ในพื�นที�ชนบทลงอีกดว้ย 
 เจิมศกัดิg   ปิ� นทอง  (อา้งใน  สรรเสริญ  ทองสมนึก 2542: 22) กล่าวว่า วิถีชีวิตของคนมี
ความสัมพนัธ์กบัทรัพยากรป่าไมม้าตั�งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั  แมแ้ต่ในชุมชนที�อยูไ่กลจากพื�นที�
ป่าตอ้งมีความผกูพนัไม่ทางตรงก็ทางออ้ม  โดยเฉพาะชุมชนในเมืองนั�นจะมีผกูพนักบัป่าไมใ้นดา้น
ของการพกัผอ่นหยอ่นใจ  ตอ้งการอากาศบริสุทธิg   ความร่มรื�นของตน้ไม ้ ซึ� งจะเห็นไดท้ั�วไปตาม
สวนสาธารณะต่างๆ  โดยวิธีชีวิตของคนผูค้นในชุมชนเหล่านี� จะมีความสัมพนัธ์กับป่าอยู่  2 
ลกัษณะดงันี�  
 1 .ความสัมพนัธ์อนัยาวนานและถาวร ไดแ้ก่ การเกษตร เช่น การปลูกขา้ว การปลูกพืช
พาณิชย ์การปศุสัตว ์เช่น การเลี� ยงววั เลี� ยงควาย การเก็บหาของป่า เช่น หน่อไม ้เห็ด นํ� ามนัยาง 
หวาย ไมไ้ผ ่การทาํพิธีทางศาสนาและความเชื�อ เช่น ป่าดอนปู่ ตา ป่าชุมชน ป่าขา้ วดั สาํนกัสงฆ ์
 2. กิจกรรมระยะสั�นและไม่ถาวร ไดแ้ก่ การลกัลอบแปรรูปไมข้าย การลกัลอบ เผาถ่านขาย 
การเลี�ยงววัเลี�ยงควาย 
 ปกรณ์ จริงสูงเนิน (2538: 6-10) ได้กล่าวถึงความสัมพนัธ์ของคนกับป่าไวว้่า คนไม่
สามารถอยูไ่ดถ้า้ปราศจากป่า เพราะป่านั�นถือวา่ เป็นแหล่งเก็บธาตุทั�ง 4 คือ ดิน นํ� า ลม ไฟ อยูใ่นตวั 
โดยเฉพาะพื�นที�ที�เป็นป่าไมจ้ริงๆ จะมีพนัธ์ุไมห้ลายหลากชนิดรวมกนั หรือตน้ไมที้�มีอายุมากขึ�นจะ
สร้างและสะสมธาตุทั�ง 4 นี�ดว้ย ทาํให้เพิ�มความอุดมสมบูรณ์ของดิน ตลอดจนเกิดกระบวนการเก็บ 
อีกทั�งเป็นความตอ้งการที�อยูเ่หนือธรรมชาติ เกิดการทาํลายธรรมชาติโดยมนุษย ์ซึ� งจะกลายเป็นวิถี
การทาํลายมนุษยเ์องในที�สุด แต่ความเป็นมนุษยย์งัมีอีกมิติหนึ�งที�ซ่อนอยูใ่นศกัยภาพอนัยิ�งใหญ่ซึ� ง
ทุกคนควรพฒันาศกัยภาพนี�  โดยการขยายจิตใจที�จะไปเชื�อมโยงกบัธรรมชาติอนัยิ�งใหญ่ เกิดการ
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พฒันาทางจิตวิญญาณ บรรลุอิสรภาพ  ความสุข ความรัก ความงาม มิตรภาพ ศานติสุข และความ
สร้างสรรคอ์นัไม่มีขีดจาํกดั 
 Bryant (1992) ไดส้าํรวจองคค์วามรู้ทางนิเวศวิทยาการเมืองในประเทศโลกที�สาม โดยแบ่ง
ประเด็นการวิจยัออกเป็น 3 ประเด็นหลกั คือ หนึ� ง แหล่งที�มาเชิงบริบทของการเปลี�ยนแปลงของ
สิ�งแวดลอ้ม สอง ความขดัแยง้ในการเขา้ถือทรัพยากร และสาม ผลสะทอ้นทางการเมืองที�ตามมา
จากการเปลี�ยนแปลงของสิ�งแวดลอ้ม 
 ภายใตก้รอบแนวคิดเรื�องนิเวศวิทยาของมนุษยไ์ดชี้� ให้เห็นวา่ ระบบนิเวศ และระบบสังคม
มีความสัมพนัธ์กนัในเชิงระบบหรืออาจกล่าวไดว้่าความเสื�อมโทรมของสิ�งแวดลอ้มที�เกิดขึ�น เป็น
ผลมาจากระบบสังคมใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศในระดบัความรุนแรงจนเกินขีดความสามารถ
ของระบบนิเวศที�จะปรับตวัเขา้สู่สภาวะดุลยภาพไดด้ว้ยตนเองและในการแกไ้ขปัญหาความเสื�อม
โทรมของสิ�งแวดลอ้มจาํเป็นตอ้งปรับปรุงภายในระดบัสังคมเพื�อช่วยเหลือระบบนิเวศให้เกิดสมดุล
ได้ด้วย จากบทเรียนที�ผ่านมาพบว่า พื�นที�ป่าจํานวนมากสูญเสียไปเกิดจากผูที้�อยู่นอกเขตป่า 
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งบริษทัสัมปทานทาํไม ้ผูมี้อิทธิพลและขา้ราชการที�มีผลประโยชน์จากการทาํไม้
เถื�อน แมแ้ต่รัฐเองก็เป็นส่วนสําคญัในการลดพื�นที�ป่าในรูปของการพฒันาโครงการสร้างพื�นฐาน
ต่างๆ เช่น ถนน ไฟฟ้า และเขื�อน เป็นต้น การละเลยข้อเท็จจริงเหล่านี�  ตลอดจนการมีอคติกับ
ชาวบา้น  ทาํให้นโยบายการอนุรักษ์ป่าที�ผ่านมามกัมองขา้มศกัยภาพของชาวบา้น ซึ� งมีวิถีชีวิตที�
ผกูพนัอยู่กบัป่ามานาน ทาํให้มองไม่เห็นว่าพวกเขาสามารถสร้างระบบคุณค่าทางศีลธรรมของป่า 
วางระบบกฎเกณฑ์ในการใช้ป่าและการสะสมภูมิปัญญาเกี�ยวกับระบบนิเวศของป่าได้มากมาย 
ดงันั�นการจดัการทรัพยากรป่าไมไ้ดผ้ลดีที�สุดควรจะตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัพื�นที�ป่า
ไมใ้นเขตชุมชนของตนเอง ประชาชนจะได้มีโอกาสพฒันาชุมชนของตนเองไปพร้อมๆกบัการ
พฒันาป่าไม ้ซึ� งในที�สุดแลว้เขาเองก็จะเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์ ทาํให้เขามีความรู้สึกเป็นเจา้ของป่า 
หวงแหนป่า และสามารถอยูร่่วมกบัป่าไมไ้ดอ้ยา่งย ั�งยนื 
 สรุปแนวคิดเรื� องนิเวศวิทยามนุษยจ์ะชี� ให้เห็นว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการป่า
ชุมชนไดอ้ย่างแทจ้ริง เพราะมีส่วนสัมพนัธ์ร่วมกนัระหว่างสิ�งมีชีวิต ไดแ้ก่ มนุษย ์ป่าไม ้สัตวป่์า 
และสิ�งไม่มีชีวติต่างๆ ซึ� งเมื�อไดรั้บการพฒันาแลว้ตนเองก็จะเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์นั�นเอง 
 

แนวความคิดเรื�องป่าชุมชน 
 
 แนวความคิดเรื�องป่าชุมชนเป็นสิ�งที�กาํลงัไดรั้บความสนใจเป็นอย่างมากเพื�อระเบียบการ
กระจายอาํนาจและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่า โดยหวงัวา่ป่าชุมชนจะช่วยแกไ้ข
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สถานการณ์ป่าไมที้�กาํลงัประสบอยูใ่นขณะนี� ได ้ความหมายความเขา้ใจเกี�ยวกบัป่าชุมชนนั�น ซึ� งมี
ผูรู้้อธิบายความไวด้งันี�  
 คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการดาํเนินงานเกี�ยวกบัป่าชุมชน (อา้งใน สรรเสริญ           
ทองสมนึก 2542: 25) ระบุว่าป่าชุมชนเป็นกิจกรรมส่วนหนึ�งของวนศาสตร์ชุมชน ซึ� งหายถึงพื�นที�
ป่าไมที้�ไม่ไดรั้บแบ่งหรือกาํหนดไวใ้ห้เป็นของชุมชน มีการจดัการโดยชุมชนและเพื�อชุมชนจะได้
นาํไปใชป้ระโยชน์อยา่งย ั�งยืนและถาวรตามกฎเกณฑ์ที�ชุมชนไดก้าํหนดไวโ้ดยสอดคลอ้งกบัความ
เชื�อและวฒันาธรรมของประชาชนในทอ้งถิ�นนั�นๆ เป็นสาํคญั ความหมายนี�สอดคลอ้งกบั คาํอธิบาย
มูลนิธิโลกสีเขียนที�กล่าววา่ ป่าชุมชนหมายถึง พื�นที�ป่าไมที้�จดัแบ่งหรือกาํหนดไวเ้ป็นของชุมชน มี
การจดัการโดยชุมชนและเพื�อชุมชนจะไดน้าํไปใช้ประโยชน์อย่างย ั�งยืนและถาวรตามกฎเกณฑ์ที�
ชุมชนไดก้าํหนดไว ้พื�นที�ป่าไมส้าํหรับชุมชนนี�อาจะเป็นป่าธรรมชาติหรือป่าปลูกก็ได ้
 โกมล แพรกทอง (2537) ป่าชุมชนเป็นรูปแบบของการร่วมมือ ร่วมใจของประชาชน ใน
การรักษาพื�นที�ป่าไม ้เพื�อประโยชน์ของตนเอง เน้นการจดัการในระบบนิเวศน์ที�ทาํให้ คน ตน้ไม ้
สัตวป่์า สามารถอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข ในการพฒันาป่าชุมชนยงัตอ้งการปัจจยัสนบัสนุนหลาย
ประการ ซึ� งจะเพิ�มความเขม้แขง็ใหก้บัการดาํเนินงานของป่าชุมชน เช่น 

1. การจดัหาที�ดินเพื�อนาํมาใชเ้ป็นป่าชุมชน ชุมชนที�จาํเป็นตอ้งพึ�งพาประโยชน์จากป่ายงัมี
อีกมาก 
 2. การรักษานํ� าไวเ้น้นป่าชุมชนแบบดั� งเดิม เป็นแหล่งซับนํ� า ป่าช้า ป่าดอน ปู่ ตา ป่า
อภยัทาน ซึ� งวธีิการปฏิบติัยงัไม่มีกฎหมายรับรอง 
 3. การพึ�งพิงจากแหล่งชุมชน ทั�งแบบพฒันาและดั�งเดิม มุ่งยกระดบัเศรษฐกิจของราษฎร
และหาผลประโยชน์จากป่า 
 4. ป่าชุมชนเนน้การดาํเนินการโดยองคก์รประชาชนซึ� งตอ้งอาศยัการสนบัสนุนจากองคก์ร
ภายนอกอีกมาก 

5. ในการพฒันาป่าชุมชน จาํเป็นตอ้งอาศยั ความร่วมมือจากผูน้ําท้องถิ�นและองค์กร
ชาวบา้นในทอ้งถิ�น เพื�อใหเ้กิดความร่วมมือในการพฒันาป่าชุมชน ตามแนวความคิดของการจดัการ
ป่าของประชาชน โดยประชาชน และเพื�อประชาชน 

รัชดา ฉายสวสัดิg  (2533) กล่าวถึงแนวคิดป่าชุมชนว่า เป็นการอนุรักษ ์การพฒันา และการ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมโ้ดยชุมชน เพื�อประโยชน์สูงสุดทางเศรษฐกิจต่อชุมชน เพื�อดาํรง
ไวซึ้� งระบบนิเวศของทอ้งถิ�น ซึ� งจะเป็นพื�นฐานรองรับประโยชน์ทางเศรษฐกิจที�หลากหลายต่อ
ชุมชนในระยะยาว 
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กรมป่าไม ้(อา้งใน สรรเสริญ ทองสมนึก, 2542: 36) ไดเ้สนอแนวคิดเรื�องการจดัการป่า
ชุมชนวา่ ป่าไมเ้ป็นทรัพยากรธรรมชาติที�สาํคญัที�เอื�ออาํนวยประโยชน์ต่อมนุษยช์าติทั�งทางตรงและ
ทางออ้ม การขยายตวัของจาํนวนประชากร การพฒันาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง ทาํใหมี้การใชส้อยทรัพยากรป่าไมเ้พิ�มมากขึ�น พื�นที�ป่าไมถู้กบุกรุกทาํลายลงอยา่งต่อเนื�อง
จึงก่อใหเ้กิดความเสียหายส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศวิทยาและสิ�งแวดลอ้มโดยส่วนรวม กอปรกบั
ภายหลงัเริ�มเป็นที�ยอมรับแลว้ว่าการดาํเนินการจดัการและรักษาทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า โดย
ความพยายามของเจา้หนา้ที�เพียงฝ่ายเดียวไม่สามารถสัมฤทธิg ผลได ้รวมทั�งแนวความคิดการจดัการ
และการใช้ประโยชน์แบบยั�งยืนได้รับความสนใจย่างกวา้งขวางในสังคมปัจจุบนั มีการแสวงหา
แนวทางและรูปแบบการจดัการที�เหมาะสมโดยให้ความสําคญัต่อชาวบา้นผูอ้ยูใ่กลชิ้ดป่าที�สุด และ
ไดพ้ึ�งพิงอาศยัป่าไมใ้นการดาํรงชีวิตให้มามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาและจดัการทรัพยากรป่าไมที้�
ใกล้หมู่บา้นเพื�อผลประโยชน์ของชาวบา้นเป็นสําคญัในรูปของป่าชุมชน และได้สรุปหลกัการที�
สําคญัของป่าชุมชนไว ้4 ประการ คือ ประการแรก เป็นการจดัการเพื�อรักษาไวซึ้� งระบบนิเวศวิทยา
ของชุมชนและของประเทศโดยรวม ประการที�สอง เพื�อตอบสนองต่อเศรษฐกิจในการยงัชีพของ
ชุมชน ประการที�สาม เป็นการธาํรงรักษาไวซึ้� งความเชื�อและวฒันธรรมประเพณีทอ้งถิ�นที�เกี�ยวขอ้ง
กบัการอนุรักษ์ป่า และประการสุดทา้ย สิทธิในการดูแลรักษาจดัการและประโยชน์จากป่าชุมชน
เป็นสิทธิร่วมของทั�งชุมชน 

สัณฐิตา กาญจนพนัธ์ุ (อา้งใน สรรเสริญ ทองสมนึก, 2542: 36) ไดเ้สนอวิธีการจดักรป่า
ชุมชนไว ้5 ประเด็นคือ 

1. การกระจายตวัของป่าชุมชน ซึ� งชุมชนทอ้งถิ�นที�อนุรักษป่์าส่วนใหญ่เป็นชุมชนที�ตั�งถิ�น
ฐานบนที�ราบเชิงดอย ทาํนาดาํนาเป็นหลกั และมกัจะมีการทาํไร่ตามที�ดอนเพิ�มขึ�นดว้ย ป่าที�อนุรักษ์
ไวม้กัจะเป็นป่าบนดอย ซึ� งเป็นตน้นํ� าลาํธารของลาํห้วยที�ไหลมาหล่อเลี�ยงพื�นที�นาโดยอาศยัระบบ
เหมืองฝาย 

2. การจาํแนกประเภทป่า ชาวบา้นมกัมีการจาํแนกป่าอยา่งคร่าวๆ เป็น 3 ประเภทคือ 
 2.1 ป่าตน้นํ� าลาํธาร ซึ� งเป็นตนกาํเนินลาํห้วยที�ไหลผ่านอยูบ่า้น มีชื�อเรียกแตกต่าง

กนัไปในแต่ละทอ้งถิ�นตามลกัษณะตน้นํ�า เช่น ป่านํ�าซบั ป่านํ�าจาํ ป่านํ�ารู ป่าขนุนํ�า ป่าขนุหว้ย 
 2.2 ป่าใช้สอย เป็นป่าแพะหรือป่าเบญจพรรณที�ชาวบา้นไดใ้ช้ประโยชน์ในการ

เก็บเห็ด หน่อไม้ ผกัป่า สมุนไพร ไม้สําหรับสร้างบ้านเรือน ตลอดจนเป็นที� เลี� ยงวยั ควาย 
นอกจากนั�นป่าใชส้อยยงัอาจเป็นแหล่งผลิตของพืชยืนตน้ที�มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ เช่น ลูกต๋าว เมี�ยง 
และตองตึง 
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 2.3 ป่าตามประเพณี ซึ� งผกูพนักบัศาสนาและความเชื�อ เช่น ป่าเขตอภยัทาน ป่าช้า 
ป่าที�เป็นที�สิงสถิตของผ ีความคิดเรื�องเขตอภยัทานเป็นความคิดในศาสนาพุทธ สําหรับคนเมือง ลื�อ 
และไตใหญ่ มีความเชื�อเรื�องผปีู่ ยา่ ผเีจา้นาย เสื�อบา้นเสื�อเมือง ผขีนุนํ�า ตลอดจนผฝีาย 

3. การกาํหนดขอบเขตป่า ตอ้งมีขอบเขตแสดงสิทธิในการดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์จาก
ป่าชุมชน เพื�อใหชุ้มชนใกลเ้คียงรับรู้ ไม่ล่วงลํ�าเขา้มาลกัลอบใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรของชุมชน
นั�น ส่วนมากชาวบา้นมกัจะกาํหนดขอบเขตอยา่งคร่าวๆ โดยอาศยัสันปันนํ� า แนวลาํห้วย ถนนหรือ
แมแ้ต่เขตภาษีบาํรุงทอ้งที�เป็นเส้นแบ่งเขต 

4. ระบบการจดัการป่า ป่าชุมชนถือเป็นสมบติัส่วนรวมของชุมชน สมาชิกของชุมชนทุก
คนมีสิทธิเท่าเทียมกันในการใช้ประโยชน์จากป่า สมาชิกของชุมชนอื�นไม่มีสิทธิในการใช้
ทรัพยากรในป่าโดยไม่ไดรั้บอนุญาต แต่ถา้ไดรั้บอนุญาตก็ตอ้งปฏิบติัตามเงื�อนไขของชุมชนเจา้ของ
ป่า เช่น อนุญาตใหเ้ก็บของป่าบางประเภทไปใชห้รือไปบริโภค แต่หา้มนาํไปขายเพราะจะเกินกาํลงั
การผลิตของป่าชุมชนนั�น ซึ� งการจดัสรรทรัพยากรป่าเพ่อใช้ในชุมชน ชาวบา้นจะแบ่งประเภทป่า
ดงัที�ไดก้ล่าวมาแลว้และจะกาํหนดระดบัการใชป้ระโยชน์จากป่าและการดูแลป่าดงันี�  

 4.1 ป่าต้นนํ� า มกัจะเป็นป่าที�ชาวบ้านหวงแหนที�สุด เพราะต้องพึ� งพานํ� าใช้ใน
การเกษตร จึงมกัจะหา้มตดัไมห้รือรบกวนสภาพป่าโดยเด็ดขาด แต่อยา่งไรก็ตามชุมชนบางแห่งอาจ
อนุโลมใหเ้ก็บไมล้ม้เพราะถูกลมพดัโค่น หรือตน้ไมที้�ยนืตน้ตายได ้

 4.2 ป่าใชส้อย มกัเป็นป่าที�ชาวบา้นหวงแหนรองลงมาจากป่าตน้นํ�า ชาวบา้นมีสิทธิ
ตอ้นววั ตอ้นควายไปเลี�ยงในป่า เก็บหาของป่า ไมแ้หง้ที�ใชท้าํฟืน ตลอดจนขออนุญาตตดัไมจ้าํนวน
ไม่มากนกันาํมาสร้างบา้นเรือน ซ่อมแซมวดัหรือฝาย 

 4.3 ป่าตามประเพณี เป็นป่าที�ใชใ้นพิธีกรรมต่างๆ ตลอดจนเป็นที�สิงสถิตของผี จึง
เป็นที�เคารพยาํเกรง ชาวบา้นไม่ค่อยกลา้เขา้ไปตดัไมห้รือไปรบกวนความสงบ 

 4.4 ป่านอกเขตป่าชุมชน อาจจะเป็นป่าที�ชุมชนขา้งเคียงดูแลรักษา ตอ้งทาํตามกฎ 
กติกาของชุมชนที�เป็นเจา้ของ ในกรณีที�มีการแงแยง่ทรัพยากรกนัมาก ชาวบา้นอาจจะถือวา่เป็นป่า
สงวนของรัฐที�ไม่มีผูใ้ดเป็นเจา้ของ ทั�งนี�การใชป้ระโยชน์จรากป่าชุมชนมกัจะควบคู่ไปรับการดูแล
ตรวจตราป่า ชาวบา้นที�ไปเลี�ยงสัตวห์รือเก็บของป่า มกัจะช่วยสอดส่องไม่ให้คนภายนอกชุมชนเขา้
มาลกัลอบตดัไมห้รือเก็บของป่าที�มีจาํนวนนอ้ยไปขาย บางพื�นที�การจดัการป่าชุมชนของชาวบา้น
อาจจะมีกฎเกณฑที์�เป็นหรือไม่ไดเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรและส่วนใหญ่แลว้ค่าปรับที�ไดรั้กจะนาํไปใช้
ในกิจกรรมส่วนรวม เช่น สร้างศาลาในหมู่บา้น บูรณะวดั ซ่อมแซมโรงเรียน หรือบางพื�นที�อาจแบ่ง
เงินบางส่วนเป็นค่าเบี�ยเลี�ยงแก่ผูที้�ตอ้งเสียสละเวลาทาํงานในไร่มาเดินตรวจป่า 
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5. ปัจจยัที�เอื�ออาํนวยการรักษาป่า จากการสํารวจป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบนพบว่า 
ปัจจยัที�มีส่วนสําคญัในการพฒันาจิตสํานึกคุณค่าของป่าและแสดงความจาํเป็นที�ตอ้งอนุรักษ์ป่า 
แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มการสืบทอดประเพณีการรักษาป่าบนพื�นฐานความเชื�อของชุมชน กุ่ม
การเผชิญปัญหาการขดัแยง้ทรัพยากรกบับุคคลภายนอกชุมชนและกลุ่มการประสบภยัธรรมชาติที�
เป็นผลมาจากการทาํลายป่า 

 
 ความหมายของป่าชุมชน 
 อาํนวย  คอวนิช (2528)  กล่าวถึงความหมายของป่าชุมชนวา่ หมายถึง ป่าธรรมชาติหรือป่า
ที�สร้างขึ�นเพื�อให้ประชาชนในชุมชนนั�นไดใ้ช้ประโยชน์ร่วมกนั  โดยมีจุดหมายของการพฒันา
ชุมชนเพื�อยกระดบัรายไดใ้ห้กบัประชาชน ผูน้าํชุมชน ซึ� งสถานที�ที�จะสร้างป่าชุมชนควรเป็นที�ดิน
สาธารณะ การเลือกพืชพรรณที�จะปลูกในป่าชุมชนควรจะเป็นไมที้�โตเร็ว เพื�อที�จะได้ให้ผลเร็ว 
แรงงานที�ใชใ้นการปลูกป่าควรเป็นชาวบา้นในพื�นที� เพื�อใหเ้กิดความสาํนึกในความเป็นเจา้ของ การ
ใชป้ระโยชน์และผลประโยชน์จากป่าชุมชน ให้คณะบุคคลหรืออาจจะเป็นกรรมการหมู่บา้น สภา
ตาํบลเป็นผูแ้บ่งปันผลประโยชน์  ซึ� งสอดคลอ้งกบั คณะกรรมการประสานงานองคก์รเอกชนพฒันา
ชนบทภาคเหนือตอนบน  และสถาบนัวิจยัสังคม มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ (2534) ที�กล่าววา่ ลกัษณะ
ของป่าชุมชนนั�นมีอยู ่2 รูปแบบ คือ ป่าที�ปลูก เป็นป่าที�ชาวบา้นร่วมมือกนัปลูกขึ�นมาโดยอาจจะใช้
ที�ดินสาธารณประโยชน์ของหมู่บา้น หรือที�ดินที�ซื�อร่วมกนั และป่าธรรมชาติ ประชาชนในชุมชน
ช่วยกนัอนุรักษป่์าธรรมชาติที�มีอยู ่หรือแบ่งตามประเภทของป่าชุมชนซึ� งมีอยูห่ลายประเภท ซึ� งแต่
ละประเภทต่างก็มีกิจกรรมในการดูแลรักษาเพื�อประโยชน์ของชุมชนที�แตกต่างกนัไปตามสภาพภูมิ
ประเทศ โดยยึดหลกัความสมดุลในการให้ประโยชน์และการดูแลรักษาทดแทน ซึ� งอาจจะแบ่ง
ประเภทของป่าชุมชน ดงันี�  
 1. ป่าชุมชนเพื�อสงวนไวเ้ป็นแหล่งตน้นํ� าทางการเกษตร ป่าประเภทนี�ก็จะมีกฏเกณฑ์ห้าม
ตดัไมโ้ดยเด็ดขาด เพราะมีความเชื�อวา่การทาํลายป่าไม ้ก็จะเป็นการทาํลายตน้นํ� าไปดว้ย ซึ� งจะเป็น
สาเหตุสําคญัต่อการลดลงของปริมาณนํ� าในลาํธาร และมีผลต่อการเปลี�ยนแปลงของสภาพดินฟ้า
อากาศอีกดว้ย 

2. ป่าชุมชนเพื�อสงวนไวเ้ป็นแหล่งไมใ้ชส้อย  ป่าประเภทนี� ก็จะสงวนไวเ้พื�อสนองความ
จาํเป็นในการใช้ไม้ของชุมชน เช่นการปลูกสร้างบ้านเรือน ไม้ฝืน แหล่งอาหาร หากมีการใช้
ประโยชน์ในส่วนนี�จะมีระบบควบคุมการตดัไม ้และปลุกตน้ไมเ้พื�อใหเ้ติบโตทดแทน 
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 3. ป่าชุมชนเพื�อสงวนไวต้ามความเชื�อถือและวฒันธรรมของชุมชน  พื�นที�ป่านั�นเป็นที�ตั�ง
ศาลหรือหอผี พื�ที�ป่าดงักล่าวจึงถือว่าเป็นสถานที�ศกัดิg สิทธิg  เป็นที�เคารพของประชาชนในหมู่บา้น 
และชุมชน ทาํใหไ้ม่มีใครกลา้ตดัไมใ้นบริเวณนี�  
 4. ป่าชุมชนชายเลน  เป็นป่าประเภทสงวนรักษาไวเ้พื�อเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุปลา ปู กุง้ หอย 
และสัตวน์ํ� าตามธรรมชาติอื�น ๆ เพื�อ ควบคุมทรัพยากรทางธรรมชาติให้มีความสมบูรณ์ และไม่ให้
เกิดการสูญพนัธ์ุ 
 
 การเกดิของป่าชุมชน 
 Blaikie, Piers and Harold Brookfield (1987) กล่าววา่ พฤติกรรมในการจดัการทรัพยากรป่า 
นํ� า ที�ดิน ของชุมชน เป็นการตอบสนองต่อบริบททางนิเวศวิทยา สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และ
ประวติัศาสตร์ ทั�งที�เป็นเงื�อนไขทอ้งถิ�น และเงื�อนไขในระดบัประเทศที�ส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ทอ้งถิ�น ซึ� งสอดคล้องกบั ชูชยั สมิทธิไกร (2542) ที�กล่าวถึงเงื�อนไขที�นาํไปสู่ความสําเร็จในการ
จดัการทรัพยากรและสิ�งแวดล้อมโดยชุมชนไว ้4 ประการ ได้แก่ 1) ทรัพยากรนั�นอยู่ภายใตก้าร
ควบคุมของชุมชน  2) ชุมชนตอ้งพึ�งพาอาศยัทรัพยากรนั�น  3) การดาํรงอยูข่องชุมชนตอ้งมีเครือข่าย 
และมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมและมีบรรทัดฐานร่วมกัน และ  4) ชุมชนต้องมีกฎระเบียบและ
กระบวนการที�เหมาะสม 
 โดยการเกิดของป่าชุมชนนั�น ชอบ  เขม็กลดั และคณะ (2535) กล่าววา่การเกิดองคก์รชุมชน
เพื�อที�จะอนุรักษป่์าของชุมชนมีเงื�อนไขหลกัอยู ่2 ประการ คือ เงื�อนไขที�เกิดขึ�นจากภายในชุมชนเอง 
และเงื�อนไขที�เกิดขึ�นจากภายนอกชุมชน แต่มีผลกระทบต่อคนในชุมชน  
 เงื�อนไขภายในชุมชน คือการไดรั้บประโยชน์จากป่าทั�งทางตรงและทางออ้ม ซึ� งประโยชน์
อาจเป็นทั�งประโยชน์เศรษฐกิจหรือผลประโยชน์ทางสังคม บทบาทและความสามารถของผูน้าํ ซึ� ง
เป็นส่วนสาํคญัในการกระตุน้ชาวบา้นใหมี้จิตสาํนึกในการอนุรักษป่์า  
 เงื�อนไขภายนอกชุมชน คือภยัธรรมชาติอนัเนื�องมาจากการกระทาํของคนบางกลุ่ม และมี
ผลทาํใหค้นในชุมชนนั�นเดือดร้อน ทาํใหส้มาชิกผูที้�ไดรั้บความเดือดร้อนไดเ้ขา้มาแยง่ชิงทรัพยากร 
เช่น การสัมปทาน การบุกรุกส่งผลกระทบดา้นลบ ต่อการดาํรงชีวิตของคนในชุมชน และบทบาท
ของเจา้หนา้ที�และหน่วยงานภายนอก 
 ชูศกัดิg   วิทยาภคั (2540) ได้วิเคราะห์เงื�อนไขของการยึดโยงอย่างเหนียวแน่นระหว่างป่า
และชุมชนของนักคิดสายอุดมการณ์ป่าชุมชนว่า เป็นกระบวนการที�เกิดขึ�นภายใตปั้จจยัสําคญั 8 
ประการ คือ 1) ชุมชนมีลกัษณะมีความเป็นชุมชนสูง 2) ทรัพยากรยงัอยู่ในสภาพที�สมบูรณ์  3) มี
ผลประโยชน์ร่วมกนั  4) มีจิตสํานึกในการรักษาป่า ซึ� งเงื�อนไขในการเกิดจิตสํานึก แบ่งออกเป็น 4 
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ประการ คือ ประการแรก จิตสํานึกที�เกิดจากประเพณี ความเชื�อและการผลิตซํ� าของอุดมการณ์ที�มี
การสืบทอดต่อกันมา  ประการที�สอง จิตสํานึกที�เกิดจากความจาํเป็นในการรักษาดุลยภาพของ
ระบบนิเวศชุมชน  ประการที�สาม จิตสํานึกที�เกิดจากการต่อต้านการรุกรานจากภายนอก และ
ประการสุดท้าย จิตสํานึกที�เกิดจากภัยแล้ง  5) มีผูน้ ําชุมชนที�เข้มแข็ง  6) มีการจัดตั� งองค์กร
ประชาชน  7) มีจารีตของการจดัการทรัพยากรที�ถือว่าทรัพยากรเป็นสิทธิและทรัพยสิ์นร่วมของ
ชุมชน และ 8) มีการจดัการทรัพยากรอยา่งย ั�งยนืและเป็นธรรม 
 โดยแนวคิดนี�ไดส้อดคลอ้งกบั ฉลาดชาย รมิตานนท ์และคณะ (2536) ที�ไดก้ล่าวถึงลกัษณะ
ของชุมชนที�อนุรักษ์ป่าไวไ้ด้ 8 ประการ คือ 1) มีความเป็นชุมชนสูง ในที�นี� ชุมชนหมายถึง กลุ่ม
บุคคลหลาย ๆกลุ่มมารวมกนัอยูใ่นอาณาเขต และภายใตก้ฎหมายหรือขอ้บงัคบัเดียวกนั มีการปะทะ
สังสรรค์กนั มีความสนใจร่วมกนั และมีผลประโยชน์คลา้ย ๆกนั และมีแนวพฤติกรรมเป็นอย่าง
เดียวกนั เช่น ภาษาพูด ขนบธรรมเนียมประเพณี หรือมีวฒันธรรมร่วมกนันั�นเอง (วีรพรรณ  กาณจ
นะจิตรา, 2529) มีองคป์ระกอบของชุมชน ไดแ้ก่ คน  ความสนใจร่วมกนั  อาณานิคม  การปฏิบติัต่อ
กนั  และความสัมพนัธ์ของสมาชิก 2) มีผลประโยชน์ร่วมกนั 3) มีทรัพยากร ดิน นํ� า ป่า ที�อยู่ใน
สภาพนาํไปใชไ้ด ้4) มีผูน้าํชุมชนที�มีความรู้ มีภูมิปัญหา มีความคิดริเริ�มและมีความเขม้แข็ง  5) มี
องคก์รชาวบา้นที�เป็นรูปแบบหนึ�งรูปแบบใด 6) มีจารีตของการจดัการทรัพยากรที�ถือวา่ทรัพยากร
เป็นสมบติัของชุมชน 7) เป็นชุมชนที�มีความถาวรทั�งทางดา้นสังคมและดา้นการใชท้รัพยากร และ  
8) เป็นชุมชนที�มีเครือข่ายการใชท้รัพยากรรูปแบบหนึ�งรูปแบบใดอยูแ่ลว้ในบางระดบั 
 

 องค์ประกอบ และรูปแบบของป่าชุมชน 
 เสน่ห์ จามริก และยศ สันตสมบัติ (2536) ได้เสนอเกี�ยวกับการจัดรูปแบบป่าชุมชน 
ออกเป็น 3 ประเภท คือ 

1. รูปแบบการจดัการตามจารีตประเพณี หมายถึงการนาํเอาอุดมการณ์ ความเชื�อ และวิธีคิด
ตามประเพณีมาใชเ้ป็นแนวทางในการกาํหนดกฎเกณฑข์องหมู่บา้น เช่น ความเชื�อเรื�องผี และยึดมั�น
ในวธีิคิดที�วา่ดว้ยสิทธิชุมชน สิทธิการใชแ้ละสิทธิตามธรรมชาติ 

2. รูปแบบการจดัการแบบประยุกต ์ เป็นการจดัการทรัพยากรเนื�องจากมีความขดัแยง้ และ
แย่งชิงทรัพยากรจากภายนอกชุมชนสูง หรือพื�นที�ที�มีพลงักดดันต่อป่าค่อนขา้งมาก เช่น มีการ
ลกัลอบตดัไม ้จึงนาํเอารูปแบบและวธีิการจดัการแบบอื�นมาประยุกตใ์ชร่้วมกบัการจดัการตามจารีต
ประเพณี เช่น การบวชป่า การทอดผา่ป่าตน้ไม ้เป็นตน้ 

3. รูปแบบการจดัการที�เป็นขบวนการต่อรองทางการเมือง เป็นขบวนการต่อสู้เพื�อพิทกัษ์
สิทธิของชุมชนและต่อตา้นนโยบายของรัฐในการแย่งชิงทรัพยากร เช่น ต่อตา้นการให้สัมปทาน
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เอกชนปลูกป่าเพื�อเศรษฐกิจ ต่อตา้นนโยบายประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพนัธ์ุสัตว์
ป่า 

 
แนวคิดพระราชบัญญตัิป่าชุมชน 
 
 ป่าชุมชนนั�นมีประวติัศาสตร์ความเป็นมาที�ยาวนาน ป่าชุมชนที�ยงัคงเหลือและก่อเกิดอีก
จาํนวนมากนี� เป็นเพราะมีชุมชนเล็ก ๆ ที�อยูร่ายรอบป่าเป็นผูเ้ฝ้าดูแล คอยเป็นเวรยามตรวจป่า และ
หลายครั� งที�ตอ้งต่อสู้กบัอิทธิพลทอ้งถิ�น จนถึงขั�นเสียชีวติก็มี 
 ความตื�นตวัของชาวบา้น ที�สํานึกว่าป่าคือชีวิตของชุมชน เป็นของชุมชนหลงัจากที�มีการ
ต่อตา้นการสัมปทานป่าไม้ของชุมชนท้องถิ�นที�เกิดขึ� นทั�วภาคเหนือ เช่น ในอาํเภอเถิน จงัหวดั
ลาํปาง  กิ�งอาํเภอบา้นหลวง จงัหวดัน่าน และบา้นนาฟาน อาํเภอสะเมิง จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นตน้ 
และไดน้าํไปสู่การประกาศปิดป่าสัมปทานโดยรัฐในเดือนมกราคม 2532 เหตุการณ์เหล่านั�นนบัเป็น
จุดเริ�มตน้การเรียกร้องขอความเป็นธรรมในการจดัสรรทรัพยากร และเรียกร้องการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการป่า อนัเป็นทางเลือกในการรักษาป่าที�เหลืออยู ่จากการสํารวจพบวา่ ปี พ.ศ. 
2536 มีป่าชุมชน 136 ป่า ในปี พ.ศ. 2539 มีเพิ�มมากขึ�นเป็น 400 กวา่ป่า ในปี พ.ศ. 2542 เพิ�มขึ�นเป็น 
700 ป่า และปี พ.ศ. 2546 มีป่าชุมชนที�กรมป่าไมอ้นุมติัโครงการถึง 753 โครงการดว้ยกนั  
 กรณีการเช่าป่าห้วยแกว้ จงัหวดัเชียงใหม่ ในปี พ.ศ. 2532 ถือเป็นตวัอย่างสําคญัต่อเนื�อง
จากกรณีการคดัคา้นสัมปทานป่า ที�ทาํใหช้าวบา้นภาคเหนือตระหนกัวา่ หากชุมชนไม่มีสิทธิในการ
จดัการทรัพยากรตามกฎหมาย กรมป่าไมก้็จะปล่อยให้บุคคลภายนอกเขา้มาบุกรุกทาํลายป่าอยู่
เรื�อยไป เหตุการณนี� จึงเป็นที�มาของขบวนการเรียกร้อง “พ.ร.บ. ป่าชุมชน” เพื�อรับรองสิทธิของ
ชุมชนในการจดัการทรัพยากรทอ้งถิ�น ขบวนการเรียกร้อง “พ.ร.บ. ป่าชุมชน” ตอ้งใชร้ะยะเวลานาน
จนถึงทุกวนันี�  พ.ร.บ. ป่าชุมชนก็ยงัไม่บรรลุผล เพราะการมีความคิดที�แตกต่างกันในร่างของ
กฎหมาย และมีร่าง พ.ร.บ. ป่าชุมชน เกิดขึ�นมาหลายฉบบั อยา่งไรก็ตามขบวนการต่อสู้เพื�อให้ได้
กฎหมาย ป่าชุมชนฉบบัที�ประชาชนตอ้งการก็ทาํให้ขบวนการป่าชุมชนของชาวบา้นมีความเติบโต
ทางความคิดมากขึ� น และทาํให้มีการเกาะเกี�ยวกนัเป็นขบวนการระดับภาคในนาม “สมชัชาป่า
ชุมชน” ในเวลาต่อมา 
 ความหลากหลายทางความคิดของคนในสังคมต่อป่าชุมชน นาํไปสู่การประสานหน่วยงาน
หลายฝ่าย โดยมี ศ.นพ.ประเวศ วะสี เป็นประธาน และได้เชิญผู ้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน 
นกัวชิาการ   นกักฎหมาย  ผูแ้ทนชุมชน และส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งเขา้ร่วมพิจารณายกร่างกฎหมาย
ป่าชุมชนร่วมกนัอย่างเป็นทางการในวนัที� 7-9 เมษายน 2539 ที�จงัหวดัเชียงใหม่ ซึ� งเรียกว่าร่าง 
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พ.ร.บ. ป่าชุมชนฉบบัคณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและทอ้งถิ�น (กนภ.) 
อยา่งไรก็ตาม หลงัจากที�มีการโตแ้ยง้ทางความคิดในเวทีสาธารณะระหวา่งฝ่ายที�เห็นดว้ยและฝ่ายที�
ไม่เห็นด้วยได้นาํสู่การมีเวทีเพื�อรับฟังความคิดเห็นตามระเบียบคาํสั�งสํานักนายกรัฐมนตรีที� 93/ 
2540 ลงวนัที� 28 กุมภาพนัธ์ 2540 และไดจ้ดัทาํประชาพิจารณ์ใน 3 ประเด็นไดแ้ก่  1) พื�นที�ให้จดัตั�ง
ป่าชุมชน  2) กิจกรรมและที�อยู่อาศยัของผูจ้ดัการป่าชุมชน และ 3)วิธีการควบคุม  ดูแล  ให้การ
ดาํเนินการป่าชุมชนเป็นไปตามเป้าหมายอยา่งแทจ้ริง 
 แมก้ารผลกัดนัเปลี�ยนแปลงนโยบายจะทาํไดอ้ยา่งยากลาํบากก็ตาม ในวนัที� 9 พฤศจิกายน 
2544 สภาผูแ้ทนราษฎรไดส่้งร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน ให้วุฒิสภา9  จน ถึงวนัที� 26 พฤศจิกายน 
2544 ที�ประชุมวฒิุสภาไดมี้มติใหรั้บร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน ไวพ้ิจารณาโดยจดัตั�งกรรมาธิการ
วิสามัญ จํานวน 27 คน และในวันที�  15 มีนาคม 2545 ที�ประชุมวุฒิสภา ได้พิจารณาร่าง
พระราชบญัญติัป่าชุมชน ซึ� งสภาผูแ้ทนราษฎรให้ความเห็นชอบ และที�ประชุมวุฒิสภาไดล้งมติให้
แกไ้ขเพิ�มเติม โดยแกไ้ข 33 มาตรา เพิ�ม 7 มาตรา ตดั 2 มาตรา และส่งคืนกบัสภาผูแ้ทนราษฎรเมื�อ
วนัที� 18 มีนาคม 2545 ณ เวลานี� ยงัไม่ได้รับรองพระราชบญัญติัป่าชุมชนเลย แต่การขยายตวัของ
เครือข่ายป่าชุมชน ได้เพิ�มขึ� นทุกๆปี ก็เป็นนิมิตอนัดีของขนวนการป่าชุมชน ซึ� งจะทาํให้สังคม
ยอมรับได้ว่าแม ้พ.ร.บ. นโยบายจะไม่เปลี�ยน แมว้่ารัฐไม่ยอมรับการดาํรงอยู่ของป่าชุมชนแบบ
ชาวบา้น แต่ชุมชนก็ยงัคงทาํหนา้ที�ดูแลรักษาป่าเพื�อใหค้นทั�งโลกอยูเ่ช่นเดิม (สวนป่าชุมชน, 2539) 
 สรุปแนวคิดเรื� องป่าชุมชนที�เป็นที�ยอมรับกนัแล้วว่า การจดัการและรักษาป่าแบบยั�งยืน
ถาวรมั�งคงโดยรัฐเพียงอยา่งเดียวไม่สามารถสัมฤทธิg ผลได ้ชาวบา้นผูอ้ยูอ่าศยัใกลชิ้ดป่า พึ�งพิงอาศยั
ป่า ถา้เขา้มามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์จะเหมาะสมกวา่ เพราะเป็นการจดัการโดย
ชุมชนและเพื�อชุมชนเอง สอดคลอ้งกบัความเชื�อและวฒันธรรมของประชาชนในทอ้งถิ�น อนุรักษ ์
พฒันาปลูกป่า บาํรุงรักษา นนัทนาการจะช่วยสนองทั�งทางสังคมและเศรษฐกิจ จะสามารถรักษาป่า
ไวไ้ดไ้ม่ถูกทาํลายอีกต่อไป 
 
แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  

การมีส่วนร่วมเป็นคาํที�นิยมใชก้นัมากในปัจจุบนัทั�งในวงวิชาการและในวงขา้ราชการ โดย
เริ�มนาํมาใช้ในช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� 5 (พ.ศ. 2525-2529) เพื�อ
ยกระดบัความเป็นอยูข่องประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ และขจดัปัญหาความยากจนในชนบท 
ลดช่องวา่งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองระหวา่งประชาชนกลุ่มต่างๆ การมีส่วนร่วมของประชาชน
หรือชุมชน นบัเป็นยุทธวิธีที�สําคญัยิ�งต่อความสําเร็จต่อการพฒันาที�มุ่งพฒันาคนและส่งเสริมความ



30 

 

เป็นธรรมในสังคม เพื�อใหเ้กิดความเขา้ใจในความหมายของการมีส่วนร่วมอยา่งถูกตอ้งและตรงกนั
จึงควรไดศึ้กษาถึงความหมายของการมีส่วนร่วมที�ไดมี้ผูรู้้ใหค้วามหมายไวด้งันี�  

นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(อา้งใน สรรเสริญ ทองสมนึก, 2542: 42) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม
หมายถึง การทาํงานร่วมกบักลุ่มเพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์ด้วยความตั�งใจ โดยการกระทาํการ
ดงักล่าวในหว้งเวลาและลาํดบัเหตุการณ์ที�มีประสิทธิภาพ คือ ถูกจงัหวะและความเหมาะสม กบัทั�ง
กระทาํการงานดงักล่าวดว้ยความรู้สึกผกูพนัใหป้ระจกัษว์าเชื�อถือไวใ้จได ้อาจกล่าวไดอี้กนยัหนึ�งวา่
การมีส่วนร่วม = ความร่วมมือร่วมใจ + การประสานงาน + ความรับผดิชอบ 

ประเวท วะสี (อ้างใน สรรเสริญ ทองสมนึก, 2542: 44) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนควรมีลกัษณะเป็นการส่งข่าวสารใหแ้ก่สังคมโดยวิธีต่างๆ เพื�อให้ทราบปัญหาความเดือน
ร้อน ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการเจรจาความขดัแยง้เรื�องปัญหาสิ�งแวดลอ้มดว้ยความเสมอภาค
และเคารพในความเป็นมนุษย ์
 ศรีเพ็ญ  ดุรงค์เดช (2544) ได้กล่าวถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการวาง
แผนการพฒันา ซึ� งแบ่งออกไดเ้ป็น 3 รูปแบบ คือ 

1. การชกัชวนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม รูปแบบนี� รัฐบาลจะเป็นผูว้างแผนนโยบาย และโครงการ
พฒันาดว้ยตนเอง ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการวางแผนและจดัทาํโครงการ แต่จะถูกชกัจูงจาก
รัฐบาล ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในขั�นตอนของการดาํเนินการโครงการ 

2. การเจรจาต่อรอง  รูปแบบนี� รัฐบาลและตวัแทนของประชาชน จะเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การวางแผนและพฒันาและตดัสินใจในเรื�องต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการวางแผนการจดัทาํโครงการ
พฒันา จะอยูใ่นมือของรัฐบาลทอ้งถิ�น และตวัแทนหรือองคก์รประชาชน แมว้า่ในความเป็นจริงนั�น 
การริเริ�มโครงการจะยงัคงมาจากรัฐบาลกลางก็ตาม แต่รัฐบาลทอ้งถิ�นและองคก์ารประชาชนก็ยงั
สามารถร่วมการตดัสินใจ หรือเจรจาต่อรองผลประโยชน์กบัรัฐบาลกลางได ้เพื�อรักษาผลประโยชน์
ทอ้งถิ�นให้ไดม้ากที�สุด การวางในลกัษณะนี�  องค์กรประชาชนตอ้งมีศกัยภาพสูง สวามารถเจรจา
ต่อรองเพื�อรักษาผลประโยชน์ของทอ้งถิ�นตนเองได ้แต่การเจรจาต่อรองที�เกิดขึ�น มกัจะเกิดหลงัจาก
ที�รัฐบาลได้ดาํเนินการวางแผนการพฒันาไวแ้ล้ว หาใช่การยินยอมหรือเปิดโอกาสให้ตวัแทน
ทอ้งถิ�น หรือแมแ้ต่เจา้หนา้ทอ้งถิ�นเขา้ร่วมตั�งแต่การวางแผนตั�งแต่แรก 

3. การจดัการวางแผนดว้ยตนเอง  รูปแบบนี�ประชาชนในทอ้งถิ�นเป็นผูจ้ดัการและควบคุม
การวางแผนพฒันาการใชท้รัพยากรดว้ยตนเองอยา่งสิ�นเชิง นี�คือรูปแบบการวางแผนพฒันาโดยการ
พึ�งตนเองอยา่งแทจ้ริงและเป็นประชาธิปไตยที�สมบูรณ์แบบ การวางแผนแบบนี�ไม่ไดอ้าศยัความคิด
ริเริ�ม ชกัชวนและชกัจูงจากบุคคลภายนอกหรือรัฐบาลเลย ประชาชนในทอ้งถิ�นสามารถวิเคราะห์
และตดัสินใจเกี�ยวกบัปัญหา แนวทางการวางแผนพฒันา หรือ แมก้ระทั�งการประเมินผลติดตาม
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ผลสาํเร็จโครงการตนเอง รูปแบบนี� เป็นการเปิดโอกาสอยา่งเต็มที�ให้แก่ประชาชนทุกคนในทอ้งถิ�น
ใหเ้ขา้มามีบทบาท และมีส่วนร่วมโดยสมบูรณ์ 

ประวิทย ์เรืองจาํรัส (2544) ไดก้ล่าวการมีส่วนร่วมตามขั�นตอนของการพฒันา ซึ� งเป็นการ
วดัในเชิงคุณภาพออกเป็น 5 ขั�นตอนดงันี�  
 ขั�นตอนที� 1  การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน 
ตลอดจนมีมีส่วนร่วมในการตัดสินใจกาํหนดความต้องการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการ
จดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการดว้ย 

ขั�นตอนที� 2 การส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา เป็นขั�นตอนที�ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
กาํหนดนโยบายและวตัถุประสงคโ์ครงการ กาํหนดวิธีการ และแนวทางการดาํเนินงาน ตลอดจน
กาํหนดทรัพยากร และแหล่งทรัพยากรที�จะใช ้

ขั�นตอนที� 3 การมีส่วนร่วมในขั�นดาํเนินการพฒันา  เป็นขั�นตอนที�ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การสร้างผลประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพย์ วสัดุอุปกรณ์แรงงาน หรือเข้าร่วมบริหารงาน 
ประสานและดาํเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 

ขั�นตอนที� 4 การมีส่วนร่วมในขั�นรับผลประโยชน์จากการพฒันา  เป็นขั�นตอนที�ประชาชน
มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ที�พึงไดรั้บจากการพฒันา หรือยอมรับผลประโยชน์อนัเกิดจาก
การพฒันาทั�งทางดา้นวตัถุและทางจิตใจ 

ขั�นตอนที� 5 การมีส่วนร่วมขั�นประเมินผลการพฒันา เป็นขั�นตอนที�ประชาชนเข้าร่วม
ประเมินว่า การพฒันาที�ไดก้ระทาํไปนั�นสําเร็จไปตามวตัถุประสงคที์�ตั�งไวม้ากนอ้ยเพียงใด ซึ� งใน
การประเมินอาจปรากฏเป็นรูปแบบของการประเมินย่อย เป็นการประเมินผลกา้วหนา้เป็นระยะ ๆ 
หรือกระทาํในรูปของการประเมินผลรวม ซึ� งเป็นการประเมินผลสรุปรวบยอด 

Uphoff (1993 อา้งใน ประวิทย ์เรืองจาํรัส, 2544) ไดมี้การมองการเขา้มามีส่วนร่วมของ
ประชาชนถึงลกัษณะและผลของการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนดงันี�  

1. พื�นฐานของการเขา้ร่วม  ลกัษณะการเขา้มามีส่วนร่วมที�มาจากแรงจูงใจภายในจะเป็น
แรงหนุน หรือช่วยให้ประชาชนมีความกระตือรือร้นที�จะเขา้มามีส่วนร่วม ส่วนการมีส่วนร่วมที�มา
จากปัจจยัภายนอกโดยอาศยัอาํนาจบารมี หรือแรงบีบคั�นจากผูมี้อาํนาจ ความเกรงใจ หรืออิทธิพล 
ของผูมี้อาํนาจนอกชุมชนเองถึงจะสามารถกระทาํไดส้าํเร็จ แต่ก็ไม่มีผลผกูพนัทางจิตใจ ความย ั�งยืน
ต่อเนื�องของกิจกรรม หรือโครงการต่างๆก็จะลดลง 

2. รูปแบบของการเขา้ร่วม  การเขา้ร่วมของประชาชนนั�น เป็นการเขา้ร่วมโดยผา่นองคก์ร 
จดัตั�งของประชาชนเองโดยเฉพาะกิจกรรมที�คาํนึงถึงผลประโยชน์ที�ไดรั้บของประชาชนสําหรับ
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การเขา้ร่วมกิจกรรม โดยผ่านกลุ่มตวัแทน เช่น กรรมการหมู่บา้น การเขา้ร่วมของประชาชนจะอยู่
ในลกัษณะผูใ้หก้ารสนบัสนุน และใหค้วามร่วมมือ 

3. ขอบเขตของการมีส่วนร่วม เป็นช่วงเวลาของการมีส่วนร่วม การใชเ้วลาในการเขา้ร่วม
ในกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ จะใช้เวลามากน้อยแตกต่างกนั ความถี�ของจาํนวนครั� งที�เขา้ร่วม 
ความสมํ�าเสมอและฤดูกาลที�เหมาะสมช่วงเวลาที�ใชใ้นกิจกรรมในแต่ละครั� ง 

4. ผลของการเขา้ร่วม ลกัษณะการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน ทาํให้เกิดการรวมพลงัที�
จะสร้างอาํนาจต่อรองใหชุ้มชนมีศกัยภาพเป็นตวัของตวัเองสร้างปฏิสัมพนัธ์อนัดี มีความสามคัคีใน
มวลสมาชิกของชุมชน 

Peter W. C. Hoare (1986) ไดว้ิเคราะห์สาเหตุของปัญหาสิ�งแวดลอ้มที�ถูกทาํงายวา่เกิดจาก
การวางแผนที�ไม่ถูกตอ้งและเหมาะสม ส่วนใหญ่อาศยัการวางแผนในรูปแบบจากเบื�องบนสู่เบื�อง
ล่าง โดยไม่มีขอ้มูลที�เพียงพอและไดเ้สนอทางออกวา่การแกปั้ญหาตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
ทุกขั�นตอนของการพฒันา รวมทั�งกระบวนการในการตดัสินใจเพราะชุมชนมีศกัยภาพจากฐาน
วฒันธรรมชุมชนและฐานการผลิตที�จะรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ดิน นํ� า ป่าไม้ และระบบ
การเกษตรทางเลือกย ั�งยนือยูไ่ด ้โดยที�ชุมชนนั�นไม่ก่อความเดือนร้อนใหผู้อื้�น 

Christopher J. N. Gibbs (1986) ไดส้รุปว่า การแกไ้ขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ�งแวดลอ้มจาํเป็นตอ้งอาศยัมาตรการหลายประการรวมทั�งการกระจายอาํนาจและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในดา้นต่างๆ ต่อไปนี� คือ การตดัสินใจ การใชท้รัพยากร การสื�อสาร และการจดัการ
แกไ้ขความขดัแยง้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที� 1 แสดงกรอบแนวคิดและสัมพนัธ์ของการมีส่วนร่วม 

 

การส่งผลโดยตรง 

 

การตดัสินใจ 

 

การปฏิบติัการ 

 

ผลประโยชน ์

 

การประเมินผล 

 

การส่งผลยอ้นกลบั 
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 กล่าวโดยสรุปคือ ความสําเร็จของการฟื� นฟูทรัพยากรและสิ� งแวดล้อมไม่ได้ขึ� นอยู่ที�
บทบาทของรัฐเพียงอยา่งเดียว แต่ยงัขึ�นอยูก่บัความร่วมมือของชาวบา้นในทอ้งถิ�นซึ� งผูใ้ชท้รัพยากร
ดว้ย หากชาวบา้นมีความรู้ความเขา้ใจดา้นนิเวศวิทยาของป่า นํ� า และที�ดินเป็นอยา่งดี เมื�อชาวบา้น
เห็นวา่ป่าและทรัพยากรส่วนรวมของชุมชน ซึ� งชุชนสามารถใชป้ระโยชน์ในการดาํรงชีวิตไดแ้ลว้
เขาก็ย่อมหวงแหนป่า และพยายามดูแลรักษาป่าให้ดี เพราะประโยชน์ที�ชาวบา้นไดรั้บจากป่าของ
ชุมชนไม่ใช่ประโยชน์ทางดา้นการคา้เพื�อหวงัผลกาํไร หากแต่เป็นประโยชน์ในการดาํรงชีพ เช่นนํ� า
ใช้ในการเกษตร อาหาร สมุนไพร ไมฟื้น หรือแมแ้ต่ไมที้�ใช้ในการสร้างหรือซ่อมแซมบา้น ซึ� งมี
จาํนวนไม่มากก็ยงัตอ้งผ่านการพิจารณากลั�นกรองจากคณะกรรมการหมู่บา้นหรือกลุ่มธรรมชาติ
อื�นๆ  ในหมู่บา้นดว้ยว่าจะไม่กระทบกระเทือนระบบนิเวศนอกจากการรับรองให้ชาวบา้นมีส่วน
ร่วมในการจดัการทรัพยากรในทอ้งถิ�นแลว้ การอนุรักษาป่าควรจะควบคู่ไปรับการพฒันา รัฐควรมุ่ง
พฒันาชนบทโดยมีเป้าหมายในการพฒันาคนมากกว่าพฒันาวตัถุ โดยสนับสนุนให้ชาวบ้าน
พึ�งตนเองได ้สามารถทาํมาหาเลี�ยงชีพไดใ้นทอ้งถิ�นไม่ตอ้งตดัไมข้ายหรือไม่ตอ้งออกไปหางานทาํ
นอกหมู่บา้นหรืออพยพเขา้เมือง อีกประการหนึ�งการอนุรักษ์หรือการพฒันาที�ดีควรจะผสมผสาน
ใหเ้ขา้กบัวฒันธรรมพื�นบา้นและภูมิปัญญาทอ้งถิ�นดว้ย ไม่ทาํลายวฒันธรรมหรือภูมิปัญญาที�สั�งสม
มานานนับศตวรรษ เพราะวฒันธรรมพื�นบา้นเป็นสิ�งเชื�อมโยงองค์ประกอบต่างๆ ของชุมชนเขา้
ด้วยกัน ดังนั�นการอนุรักษ์และการพฒันาชนบทจะสัมฤทธิg ผลได้ขึ� นอยู่กับการมีส่วนร่วมของ
ชาวบา้นตลอดจนการรักษาวฒันธรรมและภูมิปัญญาในทอ้งถิ�น 
 เจิมศกัดิg  ปิ� นทอง (2526: 10) ได้สรุปการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาไว ้4 
ขั�นตอนดงัต่อไปนี�  
 1. การมีส่วนร่วมในกรคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
 2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินกิจการ 
 3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน 
 4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
 จากแนวคิดเกี�ยวกบัลกัษณะและขั�นตอนการมีส่วนร่วมดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นได้ว่าไม่
แตกต่างกนัมากนกั แต่เพื�อกาํหนดเป็นกรอบการศึกษาสามารถสรุปไดด้งันี�  
 ลกัษณะการมีส่วนร่วมไดแ้ก่ 
 1. ร่วมแสดงความคิดเห็นวางแผนและเสนอแนะ 
 2. ร่วมปฏิบติัตามแผนรวมทั�งสละเวลาหรือแรงงาน 
 3. ร่วมดูแลรักษาและไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั 
 4. ติดตามผลงานอยา่งใกลชิ้ด 
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 ขั�นตอนการมีส่วนร่วมไดแ้ก่ 
 1. ประชุมหารือเพื�อวางแผนทั�งการตดัสินใจในโครงการ 
 2. ลงมือปฏิบติัตามแผน 
 3. ร่วมรับผลประโยชน์จากการพฒันา 
 4. ประเมินโครงการและผลงานที�เกิดขึ�น 
 
 เงื�อนไขการมีส่วนร่วม 
 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(อา้งใน สุพรชยั มิ�งมีสิทธิg , 2536: 29) กล่าววา่การมีส่วนร่วมหมายถึง
การเกี�ยวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระทาํการให้บรรลุจุดมุ่งหมายของลุ่มนั�นกบัทั�งทาํให้เกิด
ความรู้สึกรับผดิชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย 
 ผูเ้ขา้ร่วมจะตอ้งมีอิสระ มีความสามารถและตอ้งเตม็ใจ มีเวลาเพียงพอตลอดจนความสนใจ 
สามารถสื�อสารรู้เรื�องกนัไดโ้ดยไม่กระทบกระเทือนต่อตาํแหน่ง หนา้ที� หรือสถานภาพทางสังคม 
 Chaturvedi และ Mitra (อา้งใน สุวรรณี คงทอง, 2536: 17) ไดเ้สนอเงื�อนไขของการมีส่วน
ร่วมที�จะก่อใหเ้กิดการพฒันา 3 ประการคือ 
 1. ความช่วยเหลือจากภายนอก ซึ� งอาจจะเป็นองค์กรพัฒนาของรัฐ องค์กรเอกชน 
นกัวชิาการและนกัพฒันา ใสรูปของการช่วยเหลือทางดา้นการเงิน การเมืองและความรู้เทคนิค 
 2. ความพร้อมภายใน เช่น ผูน้าํ สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและกายภาพ โอกาสการเขา้
ร่วม วฒันธรรมและประเพณีทอ้งถิ�น 
 3. การบาํรุงรักษา เช่น ในรูปของสิ�งจูงใจ การบริหารและการจดัการองคก์รและกิจกรรม
ตลอดจนแทรกแซงจากภายนอก 
 โดยการพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนห้วยทรายขาวก็ไดรั้บความช่วยเหลือ
จากนักวิชาการป่าไม้และนักพฒันาในด้านความรู้ เทคนิค และความพร้อมของผูน้ํา คือ กาํนัน 
ผูใ้หญ่บา้น ตลอดจนวฒันธรรมประเพณีต่างๆ ที�เอื�ออาํนวยต่อการจดัการป่าชุมชน เป็นตน้ 
 

 ข้อกาํหนดเกี�ยวกบัเงื�อนไขของการมีส่วนร่วม 
 1. ประชาชนตอ้งมีอิสระและสามารถที�จะมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งเสรี โดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย
เกินความสามารถของเขา 
 2. ประชาชนตอ้งไดรั้บความสนบัสนุนจากหลายฝ่าย เช่น หน่วยงานราชการ องคก์รเอกชน 
และนกัพฒันาทอ้งถิ�น 
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 3. ประชาชนตอ้งมีความสนใจที�จะสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมนั�น และสามารถสื�อสารรู้
เรื�องในกิจกรรมต่างๆ ไดอ้ยา่งดี 
 4. เครื�องชี�วดัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
 เครื�องชี�วดัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน มีผูเ้สนอไวต่้างๆ ดงันี�  
 Chapin (อา้งใน สุวรรณี คงทอง, 2536: 18) ไดเ้สนอเครื�องชี� วดัระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทางสังคม โดยกาํหนดระดับความสําคญัของการมีส่วนร่วมกิจกรรมของสมาชิกใน
องคก์รของชุมชนดงันี�  
 1. การมีความสนใจและร่วมประชุม 
 2. การใหค้วามสนบัสนุนและช่วยเหลือ 
 3. การเป็นสมาชิกและกรรมการ 
 4. การเป็นเจา้หนา้ที� 
 ทั�งนี� ดูจากลกัษณะต่างๆ ที�แสดงออกคือ การเป็นสมาชิกกลุ่ม การเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ 
การบริจาคเงินทอง วสัดุสิ�งของ การเสียสละเวลา แรงงาน เป็นสมาชิกของคณะกรรมการและเป็น
ผูด้าํเนินการใหกิ้จกรรมนั�นโดยตรง 
 แนวความคิดเรื�องการมีส่วนร่วมนี�สามารถสรุปได ้2 ประเด็นคือ 
 1. การมีส่วนร่วมโดยทั�วไป  ถือเป็นยุทธวิธีที�สําคญัยิ�งต่อความสําเร็จของการพฒันา โดย
หมายถึงความร่วมมือร่วมใจ การประสานงาน และความรับผิดชอบโดยสมคัรใจ เต็มใจ มีความ
พร้อม เกิดจิตสํานึก มีความสนใจ ทั�งรับและส่งข่าวสาร มีบทบาทในการตดัสินใจดาํเนินงาน 
ผลประโยชน์และการประเมินผล 
 2. การมีส่วนร่วมของประชาชนเพื�อป่าชุมชน  ไดแ้ก่การมีผลประโยชน์ร่วมกนั มีความเต็ม
ใจ มีอิสระ ไดรั้บสิ�งจูงใจ และไดรั้บการยอมรับ 
 ทั�งสองประเด็นนี�สามารถนาํไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารจดัการป่าชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในเรื�องของการพฒันานั�น จะมีลาํดบัขั�นของการพฒันาแบบมี
ส่วนร่วม ซึ� งส่วนใหญ่จะไม่แตกต่างกนัมากนกั แต่จะแตกต่างกนับา้งในส่วนของรายละเอียด แต่
โดยรวมแลว้จะเริ�มจากเรื� องที�ง่ายไปสู่เรื� องที�ยากขึ�น และมีความสลบัซับซ้อนกนัมากขึ�น เพื�อให้
เป็นไปอย่างธรรมชาติ และเกิดความย ั�งยืนของการมีส่วนร่วมให้มากที�สุด โดยให้ความสําคญักบั
เจา้ของปัญหา ซึ� งจะเป็นผูก้าํหนดแบบแผนในการปฏิบติัของตวัเอง เป็นผูก้าํหนดกระบวนการให้
ได้มาของแผนปฏิบติัตั�งแต่เริ�มตน้ จนถึงการประเมินผลขั�นสุดทา้ย ซึ� งจะเป็นแนวทางการแก้ไข
ปัญหา ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ�น 
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กรอบทฤษฎีที�เกี�ยวข้องกบัการวจัิย 
 
ในการศึกษาชุมชน คณะผูว้ิจยัจาํเป็นจะตอ้งมี “กรอบคิด” หรือเครื�องมือนาํทางในการเขา้

ไปศึกษาชุมชน ดงันั�นคณะผูว้ิจยัจึงนาํทฤษฎีที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการวิจยัครั� งนี�มาเป็นกรอบทฤษฎี
หรือเครื�องมือนาํทางในการศึกษาดงัต่อไปนี�  
 
 ทฤษฎกีารกระทาํทางสังคม (Social Action Theory) 
 ในการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนนั�น มีความเกี�ยวขอ้งกบัการกระทาํทางสังคมโดย 
Parson (1951: 279 อา้งใน สุวรรณี คงทอง, 2536) ไดอ้ธิบายการกระทาํทางสังคมของมนุษยใ์น
ลักษณะที�สามารถนําไปปรับใช้กับสังคมโดยทั�วไป การกระทาํใดๆ ของมนุษย์นั� นขึ� นอยู่กับ
บุคลิกภาพของแต่ละคน ระบบสังคมและวฒันธรรมในสังคมที�บุคคลนั� นเป็นสมาชิกอยู่ ซึ� ง
วฒันธรรมนี�จะเป็นตวักาํหนดเกี�ยวกบัความคิดความเชื�อ ความสนใจ และระบบค่านิยมของบุคคล 
 Reeder (อา้งใน สุวรรณี คงทอง, 2536: 22) ไดอ้ธิบายการกระทาํทางสังคมวา่ประกอบดว้ย
ปัจจยัหลายประการ มิไดจ้าํกดัเพียงปัจจยัใดปัจจยัหนึ� ง และการกระทาํของบุคคลในเรื�องใดก็ตาม
ขึ�นอยูก่บัปัจจยัต่างๆ เช่น เป้าประสงค ์ความเชื�อและค่านิยมตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีที�สืบ
ทอดกนัมา รวมทั�งความคาดหวงั ความผกูพนัและความสามารถของบุคคลที�เป็นผูก้ระทาํ 
 นอกจากนี�  Reeder ยงัไดอ้ธิบายถึงสาเหตุของการกระทาํไวด้งันี�  
 1. ในสถานการณ์ของการกระทาํทางสังคม  จะเกี�ยวขอ้งกบัพฤติกรรมสังคมซึ� งแต่ละคนมี
เหตุผลแต่ละอยา่งในการตดัสินใจกระทาํแตกต่างกนั กาํหนดพฤติกรรมต่างๆ ในชุมชนให้เราเห็น
ไดร้วมทั�งพฤติกรรมเกี�ยวกบัการใชแ้ละการดูแลรักษา 
 2. บุคคลหรือองค์กร  จะตดัสินใจหรือแสดงการกระทาํบนพื�นฐานของกลุ่มบุคคลซึ� ง
ตดัสินใจวา่มนัสอดคลอ้งหรือตรงกบัปัญหาของสถานการณ์นั�นๆ 
 3. เหตุผลบางประการ  อาจจะสนบัสนุนการตดัสินใจและเหตุผลบางประการอาจต่อตา้น
การตดัสินใจ 
 4. เหตุผลนั� นตัดสินใจได้ให้นํ� าหนักที�แตกต่างกัน  ในการเลือกเหตุผลหรือปัจจัยที�มี
อิทธิพลต่อการตดัสินใจ 
 5. เหตุผลที�เกี�ยวขอ้งกบัการตดัสินใจนั�นๆ  ไม่ใช่มาจากเหตุผลใดเหตุผลหนึ� งหรือทั�งหมด 
แต่เป็นกลุ่มของเหตุผลที�เกี�ยวขอ้งกบัลกัษณะนั�นๆ 
 6. ในการตดัสินใจ  กลุ่มของเหตุผลที�เกี�ยวขอ้งกบัสถานการณ์นั�นๆ จะมีอิทธิพลต่อการ
ตดัสินใจทุกโอกาส 
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 จากทฤษฎีดงักล่าวจึงพอสรุปไดว้า่ การเร้าใจให้เกิดกิจกรรมทางสังคมเพื�อให้คนในสังคม
เขา้มามีส่วนร่วมกิจกรรมทางสังคม โดยตอ้งมีความเขา้ใจในวถีิชีวิต ค่านิยม จารีตประเพณี ทศันคติ
ของบุคคล การพฒันาโดยการใช้สิ�งเร้าที�เหมาะสมนาํไปสู่การที�สมาชิกในชุมชนเขา้ร่วมกิจกรรม
ของชุมชนในรูปแบบของการมีส่วนร่วมและความสมคัรใจ 
 
 ทฤษฎกีารเกลีCยกล่อมมวลชน 
 การที�ประชาชนไม่วา่จะเป็นปัจเจกบุคคลหรือองคก์รประชาชน จะเขา้มามีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ป่าชุมชนมากน้อยเพียงใด จะตอ้งให้เกิดความเชื�อวา่ การอนุรักษป่์าชุมชนนั�นมีประโยชน์
และประสงคที์�เขา้มีส่วนร่วมในการอนุรักษป่์าชุมชน ซึ� งการเกลี�ยกล่อมเป็นกระบวนการหนึ�งที�ช่วย
ใหบุ้คคลเกิดความเชื�อและประสงคที์�จะอนุรักษป่์าชุมชน 
 อาํนาจ อนนัตชยั (2531: 126-127) ไดใ้ห้อเสนอว่าการเกลี� ยกล่อม หมายถึงการใช้คาํพูด
หรือการเขียนเพื�อใหผู้ถู้กเกลี�ยกล่อมกระทาํในสิ�งที�พึงประสงคแ์ละผูถู้กเกลี�ยกล่อมจะตอ้งมีศิลป์ใน
การเกลี� ยกล่อมเพื�อให้เกิดความเชื�อโดยจะต้องคาํนึงถึงระดับความรู้ผูถู้กเกลี� ยกล่อมเวลาและ
สถานที�ดว้ย 
 การเกลี� ยกล่อมจะไดผ้ลดีตอ้งสร้างความสนใจในเรื�องที�จะเกลี� ยกล่อมจนเขา้ใจ แจ่มแลง้
และเกิดศรัทธาตรงกบัความตอ้งการของผูถู้กเกลี�ยกล่อมความตอ้งการของคนนั�น 
 Maslow (อา้งใน สุวรรณี คงทอง, 2536: 24) กล่าวว่า ความตอ้งการเป็นไปตามลาํดบั
ก่อนหลงัเรียกว่า ลาํดบัขั�นของความตอ้งการโดยจะตอ้งไดรั้บการตอบสนองในขั�นแรกแลว้ความ
ตอ้งการขั�นต่อไปจึงจะพฒันาไดต้ามลาํดบัดงันี�  
 1. ความตอ้งการทางร่างกาย ไดแ้ก่ อาหาร เสื�อผา้ อากาศ นํ� า อุณหภูมิที�เหมาะสมและที�อยู่
อาศยั 
 2. ความตอ้งการความปลอดภยั ไดแ้ก่ ความตอ้งการความปลอดภยัในการทาํงาน 
 3. ความตอ้งการทางสังคมและการมีพวกพอ้ง ไดแ้ก่ การมีเพื�อนฝงูและเป็นที�ยอมรับของ
เพื�อนร่วมงาน 
 4. ความตอ้งการมีศกัดิg ศรีและมีสถานภาพ ไดแ้ก่ ใหค้นอื�นยอมรับและยกยอ่ง 
 5. ความตอ้งการสัจการแห่งคนและคนมีชีวติที�สมบูรณ์ ไดแ้ก่ ตอ้งการความสาํเร็จแห่งตน 
 จากทฤษฎีดงักล่าวพอสรุปไดว้่า การเกลี�ยกล่อมนั�นเป็นปัจจยัหนึ� งที�จะนาํไปสู่การมีส่วน
ร่วมของประชาชนได ้โดยเฉพาะถา้การเกลี�ยกล่อมนั�นเป็นเรื�องที�ตรงกบัความตอ้งการขั�นพื�นฐานที�
เกิดจากความพึงพอใจของมนุษยแ์ลว้ก็ยอ่มจะส่งผลใหเ้กิดการมีส่วนร่วมไดใ้นที�สุด 
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 ทฤษฎโีครงสร้างหน้าที� (Structural-functional Theory) 
 ทฤษฎีนี�ไดเ้กิดขึ�นและพฒันาโดยนกัคิดที�สําคญัของ โรเบิร์ต เมอร์ตนั (Robert Merton) วิล
เบิร์ต อี มวัร์ (Willbert E. Moore) และทอลคอตต์ พาร์สัน (Tallcott parson) โดยทฤษฎีนี� ให้
ความเห็นว่าการที�สังคมอยู่ไดน้ั�นจะตอ้งมีโครงสร้างเพื�อปฏิบติัหน้าที�จาํเป็นต่างๆ ของสังคม เช่น 
หนา้ที�การอบรมเรื�องวฒันธรรม การปลูกฝังประเพณี ความเชื�อหนา้ที�การปกครอง การสร้างระบบ
ควบคุมความประพฤติและการระงบัขอ้พิพาท (เจตน์ สง่า, 2535: 7) 
 โดยธรรมชาติของสังคมย่อมมีการเคลื�อนไหวอยู่ตลอดแต่จะเปลี�ยนแปลงช้าหรือเร็วนั�น 
ย่อมขึ�นอยู่กบัองค์ประกอบหลายประการ การติดต่อกบัสังคมและวฒันธรรมอื�นตลอดจนความ
จาํเป็นในการดาํรงอยูข่องสมาชิกของแต่ละสังคม 
 ฐานคติ (Assumption) ของทฤษฎีนี� มีอยูว่่า ในสังคมนั�นมีการทาํหนา้ที�ต่างๆ อยูเ่ป็นระบบ 
(system) เพื�อความดาํรงอยูข่องแต่ละสังคม ในการนี� ส่วนยอ่ยต่างๆ หรือระบบย่อยต่างๆ ในสังคม
จะปฏิบติัอย่างต่อเนื�อง ประสานสัมพนัธ์กนัเพื�อจุดมุ่งหมายสุดทา้ยของแต่ละสังคม ระบบย่อยที�
สาํคญัในทุกสังคม มนุษยพ์อจะแยงไดด้งันี�  
 1. ระบบยอ่ยที�เกี�ยวกบักิจกรรมทางดา้นครอบควัและญาติพี�นอ้ง (family kinship system) 
 2. ระบบทาํหนา้ที�เกี�ยวกบักิจกรรมดา้นใหก้ารศึกษาอบรม (educational system) 
 3. ระบบยอ่ยที�ทาํหนา้ที�เกี�ยวกบักิจกรรมทางดา้นการป้องกนัรักษาและบาํรุงสุขภาพสมาชิก
ของสังคม (health system) 
 4. ระบบยอ่ยที�ทาํหนา้ที�เกี�ยวกบักิจกรรมดา้นเศรษฐกิจ (economic system) ระบบสังคมอาจ
แยกพิจารณาได ้4 ระบบคือ 
  4.1 บทบาท (role) 
  4.2 กลุ่ม (group) 
  4.3 ขนบจารีต (norms) 
  4.4 คุณค่าหรือค่านิยม (value) 
 อย่างไรก็ตาม ประเด็นสําคญัของการศึกษาจะอยู่ที�บทบาทและฐานะ (status role) ซึ� งจะ
สะทอ้นให้เห็นระบบบุคลิกภาพ ระบบสังคม และระบบวฒันธรรม นอกจากนั�นพาร์สัน ไดเ้น้น
กระบวนการทางสังคมที�ตอ้งศึกษาคือ 
 1. ระบบการติดต่อ (communication) เพราะการมีปฏิกิริยาจะเกิดขึ�นก็ต่อเมื�อมีความเขา้ใจ
ในความหมายร่วมกนั มีการใชส้ัญลกัษณ์ร่วมกนั ในระบบนี�ภาษามีความสาํคญัมาก 
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 2. ระบบของการรักษาขอบเขตทางสังคม (boundary maintenance) เพราะสังคมจะคงอยูไ่ด้
ตอ้งมีภาวะสมดุลแต่ความสามารถในการคงรูปซึ� งจะขึ�นอยู่กบัความมั�นคงในจารีตประเพณี การ
ยอมรับและการปฏิบติัของสมาชิก การยอมรับและเขา้ใจสภาวะเหตุการณ์ที�คลา้ยคลึงกนั 
 3. การผนวกระหวา่งระบบวฒันธรรมและสังคม นั�นก็คือระบบทั�งสามจะไม่ขดัแยง้กนั 
 4. การควบคุมทางสังคม ซึ� งเป็นกระบวนการกระตุน้สมาชิกของสังคมที�ออกนอกลู่ทางให้
หนักลบัเขา้มาประพฤติปฏิบติัตนแบบเป็นที�ยอมรับของสมาชิกในสังคม 
 5. การดาํเนินการอบรม (socialization) ซึ� งเป็นกระบวนการที�พรํ�าสอนอบรมให้สมาชิกของ
สังคมไดท้ราบแนวอนัจะทาํให้บุคคลยอมรับเป็นของตน โดยไม่รู้สึกวา่ถูกบงัคบัซึ� งอาจดาํเนินการ
โดยครอบครัว โรงเรียน มหาวทิยาลยัหรืออื�นๆ 
 6. การมีสภาวะเป็นสถาบนั (institutionalization) กระบวนการนี� จะเกิดขึ�นเมื�อบุคคลต่างๆ 
ยอมรับการอบรมค่านิยมและซึมทราบไปในระบบของการประเมินบุคลิกของคน ทาํให้สามารถ
ประสานปัจจยัทางบุคลิกและวฒันธรรมเขา้ดว้ยกนั และจะทาํให้เกิดมาตรฐานของการให้รางวลั
และการลงโทษต่อปฏิกิริยาที�เกี�ยวขอ้งกนั ทาํให้เกิดความพอใจและสามารถคาดหวงัปฏิกิริยาได้
อยา่งชดัแจง้ เมื�อนั�นจะเกิดภาวะสถาบนั 
 จากทฤษฎีนี� พอจะสรุปเป็นแนวคิดในการใช้วิเคราะห์ข้อมูลสําคญัดุษฎีนิพนธ์ชุดนี� ได้
กล่าวคือ เมื�อเราได้พบเหตุการณ์ต่างๆ ในท้องที� ที� มี ป่าชุมชนก็จะพบสังคมระบบใหญ่ที�
ประกอบดว้ยระบบย่อยต่างๆ เช่น ระบบครอบครัว โรงเรียน วดั กิจกรรมทางดา้นเศรษฐกิจ ผูน้าํ
ชุมชน เจา้หนา้ที�ของรัฐ ตลอดจนความเชื�อและศาสนาต่างๆ ซึ� งระบบยอ่ยเหล่านี� จะเป็นปัจจยัสําคญั
ที�จะกาํหนดพฤติกรรมต่างๆ ในชุมชนให้เราเห็นได ้รวมทั�งพฤติกรรมเกี�ยวกบัการใชแ้ละการดูแล
รักษาทรัพยากรป่าไม ้แต่ละทอ้งถิ�นเหล่านั�น 
 
 ทฤษฎกีารเปลี�ยนแปลงทางสังคมและนวตักรรม (Social Change and Innovation) 
 หลกัการสาํคญัของทฤษฎีการเปลี�ยนแปลงทางสังคมและนวตักรรมมีดงัต่อไปนี�  
 1. การเปลี�ยนแปลงที�มีผลกระทบต่อแบบแผนของพฤติกรรม 
 2. มิติทางพุทธิพิสัยทางจิตวิทยา (psychological affective) ของแบบแผนอุปนิสัยและ
ประเพณีปฏิบติัต่างๆ 
 3. หลกักรที�เป็นเชิงโครงสร้างทางสังคมอยา่งหลวมๆ ก็เปลี�ยนแปลงไดง่้าย 
 4. พฤติกรรมส่วนบุคคลที�สัมพนัธ์กบักลุ่มและกลุ่มยอมรับแบบแผนใหม่ๆ ที�นาํเสนอแก่
สมาชิกทั�งหมดของกลุ่ม (Goodenough Ward, 1963: 377-379 อา้งใน อาํนาจ อนนัตชยั, 2531) 
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 สรุปทฤษฎีทั�ง 4 นี�  สามารถนาํมาประยุกตใ์ช้กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนดว้ยการเกด
ความเชื�อศรัทธาในประเพณีวฒันธรรมจนเกิดการเปลี�ยนแปลงวิธีปฏิบติัและเป็นที�ยอมรับดว้ยการ
รักษาป่าชุมชนไวเ้พื�อส่วนรวมต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที� 2 รูปแบบทฤษฎีต่างๆ กบัการมีส่วนร่วม 
  

จากการทบทวนหลกัการ แนวคิด ทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้งแลว้ คณะผูว้ิจยัไดน้าํมากาํหนดเป็น
กรอบแนวความคิดและแนวทางสําหรับการวิจยัครั� งนี�  โดยมีจุดประสงค์เพื�อศึกษาในขั�นตอนที�  1 
คือประวติัความเป็นมาของการจดัการป่าชุมชนหว้ยทราบขาว ของประชาชนในการจดัการป่าชุมชน 
แต่ในการวจิยัครั� งนี�คณะผูว้จิยัสนใจศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนตาม
ยทุธวธีิการนาํเปลี�ยน (Strategies of Change) ที�ไดแ้บ่งออกเป็น 4 ขั�นตอน คือการมีส่วนร่วมในการ
วางแผนการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และการมี
ส่วนร่วมในการประเมินผลในระบบใช้ประโยชน์ ซึ� งคณะผูว้ิจยัจะทาํการพฒันาให้ประชาชนใน
หมู่บา้นมีการจดัการป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วมตามขั�นตอนทั�ง 4 ขั�นตอนดงักล่าวต่อไป 
 
เทคนิคที�นํามาใช้ในกระบวนการพฒันาการมีส่วนร่วม 
 
 การพฒันาชนบทแบบมีส่วนร่วมโดยเทคนิค AIC 
 การพฒันาชนบทแบบมีส่วนร่วมโดยเทคนิค AIC นั�น สุกญัญา อธิปอนนัต ์(2542: 17) ได้
อธิบายวา่เป็นกระบวนการที�คิดคน้และพฒันาโดย ทูริค ซาโต ้(Turid Sato) ชาวนอร์เวย ์และนายวิ
ลเลี�ยน สมิท (William Smith) ชาวองักฤษ แห่งสถาบนั ODII (Organizing for Development, An 

ทฤษฎีการกระทาํทางสงัคม 

ทฤษฎีการเปลี�ยนแปลง 

ทฤษฎีการเกลี�ยกล่อม ทฤษฎีโครงสร้างหนา้ที� 
การมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจดัการป่า 
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International Institute) Washington D.C., USA ทาํการฝึกอบรมให้เกิดพลงัสร้างสรรค์ในการ
แกปั้ญหาต่างๆ รวมทั�งประเทศไทยไดน้าํเทคนิคที�เขาคน้พบมาใช้โดยเรียกว่ากระบวนการ A-I-C 
ซึ� งยอ่มาจาก Appreciation, Influence และ Control 
 
 หลกัการและเทคนิค 
 1. AIC เป็นวิธีการและเทคนิคในการเอาคนที�จะทาํงานร่วมกนัทั�งหมดในระบบใดระบบ
หนึ�งเขา้มาประชุมเชิงปฏิบติัการซึ� งดาํเนินการใน 3 ขั�นดงันี�  
  1.1 ขั�นที� 1 A = Appreciation 
  1.2 ขั�นที� 2 I = Influence 
  1.3 ขั�นที� 3 C = Control 
 2. AIC เป็นวิธีการจดัประชุมสัมมนาระดมความคิดที�รวมพลงั ปัญญาและพลงัสร้างสรรค์
ของแต่ละบุคคลเข้ามาเป็นกาํลังพฒันาโดยใช้หลักการมีส่วนร่วมอย่างเป็นประชาธิปไตยเพื�อ
กาํหนดอุดมการณ์ร่วม (shared ideal) 
 
 เทคนิคและวธีิการ 
 เทคนิคและวธีิการในการระดมความคิดตามกระบวนการ AIC แบ่งออกเป็น 3 ขั�นตอนดงันี�  
 1. ขั�นตอนการสร้างการเรียนรู้ คือ การทาํให้ทุกคนให้การยอมรับและชื�นชมคนอื�นโดยไม่
รู้สึกหรือแสดงการต่อต้านหรือการวิพากษ์วิจารณ์ ในขั�นนี� ทุกคนจะมีโอกาสแสดงออกอย่าง
ทดัเทียมกนัโดยการเขียน โดยการพดู ประกอบดว้ย 2 ช่วงใหญ่ๆ คือ 
  1.1 การวเิคราะห์สถานการณ์ 
  1.2 การให้ทุกคนแสดงออกถึงความคิดเห็นและกาํหนดอนาคตของงาน หรือ
กิจกรรมที�จะทาํโดยตอ้งการให้เกิดความคิดสร้างสรรคว์า่ตอ้งการให้เกิดการพฒันาไปในทางใดซึ� ง
ทาํใหทุ้กคนมองไกล มองกวา้งและสร้างสรรค ์
 2. ขั�นตอนการกาํหนดวิธีการหรือยุทธศาสตร์ ที�จะทาํให้บรรลุ “วิสัยทศัน์ร่วม” ซึ� งมาจาก
การใหค้วามคิดริเริ�ม สร้างสรรคที์�แต่ละคนมีอยูม่ากาํหนดวธีิการ มีขึ�นตอนยอ่ยๆ ที�สาํคญัคือ 
  2.1 ทุกคนมีโอกาสแสดงวสิัยทศัน์ร่วมกนัอยา่งทดัเทียม 
  2.2 นาํวธีิการที�ทุกคนเสนอแนะทั�งหมดมาจดัหมวดหมู่แยกแยะและกลุ่มเห็นพอ้ง
กนัวา่จะนาํไปสู่ความสาํเร็จที�กลุ่มตอ้งการ 
  2.3 ในการพิจารณาเลือก “วิธีการสําคญั” สมาชิกกลุ่มจะมีปฏิสัมพนัธ์ซึ� งกนัและ
กนัสูงรวมถึงการถกเถียงโตแ้ยง้กนัดว้ย 
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 3. ขั�นตอนการสร้างแนวทางปฏิบติั คือ การนาํเอา “วธีิการที�กาํหนดตามขั�นที� 2” หรือนาํเอา 
“วธีิกรสาํคญั” มากาํหนดเป็นแผนปฏิบติัการอยา่งละเอียดวา่ทาํอะไร มีหลกัการและเหตุผลอยา่งไร 
มีเป้าหมายอยา่งไร ใครรับผิดชอบเป็นหลกั ใครตอ้งให้ความร่วมมือ จะใชง้บเท่าใดจากแหล่งใด มี
ขั�นตอนยอ่ยๆ ดงันี�  
  3.1 สมาชิกทุกคนจะร่วมกนักาํหนดความรับผดิชอบ 
  3.2 จะเป็นผูก้าํหนด “ขอ้ผูกพนั” ให้ตนเองเพื�อควบคุมให้นาํไปสู่อุดมการณ์หรือ
บรรลุเป้าหมายร่วมกนั 
 
 การนําเทคนิค AIC ไปใช้ 
 1. ผูร่้วมประชุมสัมมนาควรมีลกัษณะเบญจภาคี 
 2. รูปแบบการนาํเสนอขอ้มูลควรเป็นไปเพื�อใหท้ราบขอ้เทจ็จริง 
 3. การประชุมสัมมนาแบ่งเป็น 
  3.1 ขั�นตอน A = Appreciation คือ ให้สมาชิกกลุ่มเขา้สัมมนาทุกคน มีส่วนร่วมใน
การกาํหนดสภาพสังคมที�พึงปรารถนาหรือ กาํหนดอนาคตของงานเท่ากบัสร้าง vision “อุดมการณ์” 
หลกัปณิธาน (mission) ร่วมกนัในการดาํเนินงานร่วมกนั 
  3.2 ขั�นตอน I = Influence คือ ให้สมาชิกกลุ่มกาํหนดแนวทาง หรือมาตรการ
เพื�อใหอ้อกมาเป็นวธีิการที�สาํคญั 
  3.3 ขั�นตอน C = Control คือ ใหทุ้กคนกาํหนดแผนปฏิบติัวา่จะทาํอะไร ทาํอยา่งไร 
ทาํเมื�อใด ใช้งบประมาณเท่าใดจากแหล่งใด ใครควรรับผิดชอบอย่างไร จากที�กล่าวมา แสดงเป็น
ขั�นตอนไดใ้นแผนภูมิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



43 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที� 3 แสดงขึ�นตอนเทคนิค AIC 
                       ที�มา: โกวิทย ์พวงงาม (2539: 3) 

 

 การวเิคราะห์ชุมชนอย่างมีส่วนร่วม (Participatory Rural Appraisal: PRA) 

 
 ภาควิชาส่งเสริมการศึกษา สาขาการศึกษานอกระบบ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ (2536: 8-11) 
ไดเ้สนอเทคนิคการพฒันาชนบทแบบมีส่วนร่วมไวเ้ป็นลาํดบัดงันี�  
 การศึกษาวิเคราะห์ชุมชนอยา่งมีส่วนร่วม (Participatory Rural Appraisal: PRA) หมายถึง 
ช่องทางและวธีิการที�จะช่วยใหชุ้มชนสามารถเห็นคุณค่าของการแปลเปลี�ยนความคิดประสบการณ์ 
การวิเคราะห์ภาวะชีวิตของชุมชน การวางแผน และการดาํเนินการโดยชุมชนเองในหระบวนการ 
PRA นักวิจยั นักพฒันา หรือนักวิชาการจะมีบทบาทช่วยแนะนาํวิธีการเทคนิคต่างๆ เพื�อให้การ
วเิคราะห์ชุมชนเป็นไปอยา่งรวดเร็ว ไม่เครียด และมีส่วนร่วม 
 

 หลกัการของ PRA 
 หลักการที�สําคญัที�สุดของการศึกษาวิเคราะห์ชุชนอย่างมีส่วนร่วมโดยวิธีนี� คือ การให้
ชุมชนมีส่วนร่วมอยา่งเต็มที�ในกระบวนการศึกษา ผูจ้ดัตอ้งพยายามที�จะสอดแทรกหรือทกัทว้งให้
น้อยที�สุด ควรปล่อยให้กลุ่มเป้าหมายที�ร่วมกิจกรรมไดแ้สดงความคิดเห็นเต็มที� การศึกษาชุมชน
โดยวธีินี�โดยทั�วไปแลว้จะใชก้ลุ่มเป้าหมายประมาณ 6-10 คน ถา้กลุ่มเป้าหมายมีจาํนวนนอ้ยเกินไป
ก็จะขาดการยืนยนัและตรวจสอบขอ้มูลจากกนัและกนั จุดเด่นของวิธีการนี� คือ สมาชิกที�มาร่วม

A (Appreciation) 
สิ�งที�มุ่งมาดปรารถนาสูงสุดร่วม 

I (Influence) 
วธีิ (ยทุธศาสตร์) 

C (Control) 
แผนปฏิบติัการ 

 

เกิดพลงัสร้างสรรคร่์วมกนั 
3 องคป์ระกอบใน
กระบวนการ AIC 
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กิจกรรมไม่จาํเป็นตอ้งเป็นผูที้�รู้หนังสือ และแมแ้ต่ผูที้�ไม่สามารถสื�อสารภาษาพูดกบัผูจ้ดัไดก้็ยงั
สามารถใชว้ธีิการนี�ได ้ถา้มีล่ามหรือผูที้�คอยอธิบายประเด็นใหก้ลุ่มเป้าหมายเขา้ใจ  
 

 ขัCนตอนของ PRA 
 1. วสัดุอุปกรณ์ที�ใชใ้นกิจกรรมการทาํ PRA 
 วิธีการนี� สามารถใช้วสัดุหลายอย่างในการดําเนินการศึกษา ขึ� นอยู่กับสถานที�และ
กลุ่มเป้าหมายที�ตอ้งการศึกษาเก็บขอ้มูล ถา้สถานที�อยูห่่างไกลการคมนาคมมากๆ หรือการคมนาคม
ไม่สะดวก การนาํเอาวสัดุเขา้ไปจดักิจกรรมยงัคงเป็นเรื�องยุง่ยากพอสมควร หรือถา้กลุ่มเป้าหมายที�
เราตอ้งการจดักิจกรรมเพื�อเก็บขอ้มูล หรือชาวบา้นที�ขาดทกัษะในการเขียนเป็นตน้ ดงันั�นการใช้
อุปกรณ์จึงจาํเป็นต้องเลือกใช้ให้เหมาะสมกบัข้อมูลที�ต้องการ สถานที� และกลุ่มเป้าหมายที�เรา
ตอ้งการศึกษาเก็บขอ้มูลนั�นๆ ดว้ย อย่างไรก็ตามใคร่ขอเสนอแนะวสัดุที�จาํเป็นตอ้งใช้ในกิจกรรม
ดงัต่อไปนี�  
  1.1 วสัดุในการเขียน เช่น กระดาษโปสเตอร์หรือกระดาษอื�นที�ใชแ้ทนกนัได ้สีเคมี 
ปากกา ดินสอ หรือแมแ้ต่กอ้นถ่านก็สามารถใชเ้พื�อเขียนได ้
  1.2 วสัดุจากธรรมชาติ เช่น กิ�งไม ้กอ้นดิน กอ้นหินขนาดต่างๆ เมล็ดพืชชนิดต่างๆ 
ที�มีอยูใ่นทอ้งถิ�น เช่น เมล็ดขา้วโพด เมล็ดถั�ว เป็นตน้ 
  1.3 ในกรณีที�ไม่สามารถจะหาวสัดุในขอ้ 1 ได ้อาจจะใชบ้านดินหรือลานซีเมนต์
แทนและใชไ้มขี้ดไฟหรือถ่านเขียนแทนก็ได ้
 2. วธีิการของ PRA 
 การทาํแผนที� (mapping) อยา่งมีส่วนร่วมโดยมีการเตรียมการดงัต่อไปนี�  
  2.1 ตดัสินใจเลือกวาจะทาํแผนที�ประเภทใด 
   2.1.1 แผนที�ทางกายภาพและทางสังคม (แสดงบริเวณที�อยู่อาศัยใน
หมู่บา้นและความสัมพนัธ์ในหมู่บา้น เป็นตน้) 
   2.1.2 แผนที�แสดงทรัพยากรธรรมชาติ (แสดงบริเวณพื�นที�หมู่บา้น) 
   2.1.3 แผนที�แสดงพื�นที�ตน้นํ�า ป่าไม ้ไร่นา เป็นตน้ 
  2.2 กาํหนดประเด็นที�ตอ้งการศึกษา 
  2.3 คน้หาวา่ใครรู้เรื�องเหล่านี�และมีความเตม็ใจที�จะแบ่งปันความรู้เหล่านี�  
  2.4 เลือกสถานที�และสื�อที�เหมาะสม 
   2.4.1 บนพื�นที�โดยใชกิ้�งไม ้กอ้นหิน 
   2.4.2 บนพื�นบา้น หรือพื�นที�ผวิเรียบ โดยใชช้อลก์ กอ้นหิน เป็นตน้ 



45 

 

   2.4.3 บนกระดาษ โดยใชดิ้นสอ ปากกา และเมล็ดพนัธ์ุพืชต่างๆ เป็นตน้ 
 หมายเหตุ 
 ขอ้หา้ม: หา้มกา้วก่ายหรือรบกวน ยกเวน้เฉพาะบางโอกาสที�จาํเป็นเท่านั�น 
 คาํแนะนาํ: 
  1. บางครั� งการทาํแผนที�ต่อเนื�องกนัหลายๆ อนัก็เป็นวธีิการที�ดีและใชไ้ดผ้ล 
 2. ควรเลือกสถานที�และวสัดุที�ผูใ้ชรู้้สึกอิสระและคุน้เคย 
 3. สนบัสนุนใหมี้การเปลี�ยนแปลงหรือเพิ�มเติม 
 4. กระตุน้ให้เกิดกิจกรรมต่อเนื�อง เช่น การเดินสํารวจ การจดัลาํดบัความมั�งมี การศึกษา
เจาะลึกในบางประเด็น 
  5. คิดคน้หาวธีิใหม่ๆ ในการทาํกิจกรรมและปล่อยใหผู้เ้ขา้ร่วมกิจกรรมคิดคน้วิธีหาวิธีของ
พวกเขาเอง 
 6. ขอสนบัสนุนกบัการทาํกิจกรรม 
 
 การลงมือปฏิบัติกจิกรรม 
 1. ควรใหก้ลุ่มเป้าหมายนั�งเป็นวงกลมบนพื�นดินหรือบนพื�นห้อง โดยมีผูว้ิจยันั�งร่วมวงดว้ย
เพราะจะเป็นการสร้างบรรยากาศของความเสมอภาค การยอมรับและการใหเ้กียรติระหวา่งกนั 
 2. สร้างความคุน้เคยกบักลุ่มเป้าหมายโดยวิธีการแนะนาํตวั หรือวิธีการอื�นๆ ตามความ
เหมาะสมแลว้จึงเชิญใหร่้วมกิจกรรม 
 3. เริ�มสนทนาถึงลกัษณะการตั�งบา้นเรือน ชักชวนให้ทาํแผนที�หมู่บา้นอย่างง่ายๆ ลงใน
กระดาษที�เตรียมไว ้ต่อจากนั�นผูด้าํเนินการจะตั�งประเด็นและป้อนคาํถามตามที�ได้กาํหนดไวใ้ห้
กลุ่มเป้าหมายใชแ้ผนที�และอุปกรณ์ที�เตรียมไวเ้ป็นสื�อในการให้ขอ้มูล เช่น ถา้ตอ้งการทราบจาํนวน 
และที�ตั�งหลงัคาเรือนในชุมชน ก็กาํหนดใหผู้ร่้วมกิจกรรมนาํใบไม ้1 ใบแทน 1 หลงัคาเรือน วางไว้
บนกระดาษที�เตรียมไว ้(แต่ละหลงัคาเรือนตั�งอยูที่�ไหนบา้ง) ก็จะไดข้อ้มูล 
 4. ประเด็นที�จะศึกษาควรเริ�มจากประเด็นที�เป็นรูปธรรม เช่น แผนที�ที�ตั�งแต่ละครัวเรือน 
จาํนวนสมาชิก เป็นตน้ แลว้ค่อยๆ เปลี�ยนประเด็นที�เป็นนามธรรมขึ�นเรื�อยๆ เช่น ระบบเครือญาติ 
ความสัมพนัธ์ในชุมชน เป็นตน้ 
 5. ตรวจสอบขอ้มูล การตรวจสอบขอ้มูลสามารถทาํไดท้นัทีในขณะที�กิจกรรมกาํลงัดาํเนิน
อยู ่เพราะในกระบวนการของวิธีการนี�  ผูใ้ห้ขอ้มูลจะแสดงความคิดเห็นต่อขอ้มูลที�เพื�อนในกลุ่มให้
อยูต่ลอดเวลา ในกรณีที�ความคิดเห็นต่อขอ้มูลของผูใ้ห้ไม่ตรงกนั จึงถือวา่การตรวจสอบขอ้มูลเป็น
การตรวจสอบโดยกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลเอง 
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 6. การจดบันทึกข้อมูล ข้อมูลที�ได้จากการทาํกิจกรรมควรได้รับการจดบันทึกไวท้นัที
มิฉะนั�นจะเกิดการสูญหาย เพราะในกระบวนการการทาํกิจกรรมจะมีการเคลื�อนไหวของขอ้มูลอยู่
ตลอดเวลา 
 7. พยายามส่งเสริมให้ชาวบา้นที�มาร่วมกิจกรรมได้อธิบาย ถกเถียง หรือแกไ้ขขอ้มูลอยู่
เรื�อยๆ เพื�อเป็นการตรวจสอบขอ้มูลวธีิหนึ�งไปดว้ย 
 8. วธีินี�จะไดผ้ลมากยิ�งขึ�น ถา้กิจกรรมดงักล่าวสามารถนาํไปสู่การอภิปรายเพื�อหาแนวทาง
แกปั้ญหา และลงมือทาํจริงๆ เพื�อแกปั้ญหาของชุมชน 
 
 

 การวจัิยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) 

 
 เป็นการดาํเนินการร่วมกนัระหวา่งนกัพฒันา ชาวบา้น และนกัวิจยั มีแนวคิดพื�นฐานในการ
วจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมคือ 
 1. แนวคิดที�เชื�อมั�นว่าชาวบา้นมีความสามารถในการกาํหนดปัญหาและจดัการปัญหาของ
ชาวบา้น 
 2. แนวคิดที�คาํนึงถึงบทบาทของผูน้าํ 
 3. แนวคิดที�ให้ความสําคญักับวฒันธรรมชุมชน ความเชื�อ ประเพณี และพิธีกรรมของ
ชุมชน 
 4. แนวคิดการทาํงานระหวา่งชาวบา้น นกัพฒันาและนกัวิจยัในทุกขั�นตอน โดยมีขั�นตอน
สาํคญัรวม 4 ขั�นตอนคือ 
  4.1 ขั�นตระหนกัและศึกษาปัญหา 
  4.2 ขั�นวางแผนแกปั้ญหา 
  4.3 ขั�นดาํเนินการแกปั้ญหา 
   4.4 ขั�นประเมินผลและสรุปผลรวม 
  โดยรายละเอียดของทั�ง 4 ขั�นตอนนี�จะกล่าวไวใ้นแนวทางการดาํเนินงานวจิยั 
 
 การวางแผนพฒันาชนบทแบบมีส่วนร่วม 

 
 ในการวางแผนพฒันาชนบทแบบมีส่วนร่วมนั�น อาํนาจ อนนัตชยั (2531: 120-171) ไดส้รุป
ไวว้า่มีขั�นตอนการดาํเนินการ 6 ขั�นตอนดงัต่อไปนี�  
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 ขั�นที� 1 เจ้าหน้าที�เฉพาะเรื� องที�จะร่วมปรึกษาหารือระหว่างผูน้าํทอ้งถิ�น เจา้ของบา้นใน
พื�นที�นั�นใหรู้้เท่าที�ผูเ้กี�ยวขอ้งรับหลกัการที�จะทาํ 
 ขั�นที� 2 สอบถามความตอ้งการ บนัทึกเป็นหลกัฐาน ความร่วมมือมีมากนอ้ยแค่ไหนผลได้
จากโครงการ 
 ขั�นที� 3 เตรียมรายการที�จะทาํ 
 ขั�นที� 4 ร่างโครงการ 
 ขั�นที� 5 เตรียมระบบการใชจ่้าย 
 ขั�นที� 6 ชุมชนเลือกปฏิบติัโครงการที�พิจารณาแลว้ 
 

งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
 

จักรพงษ์ พวงงามชื� น (2552ก: บทคัดย่อ) ศึกษาเรื� องการบริหารจัดการป่าชุมชน: 
กรณีศึกษาบา้นป่าสักงาม ตาํบลลวงเหนือ อาํเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า 
กระบวนการจดัการทรัพยากรป่าของชุมชนมีมิติของวฒันธรรม ประเพณี พิธีกรรม และความเชื�อ
ต่างๆ ที�ทาํใหเ้กิดการยอมรับและปฏิบติัควบคู่กบักฎระเบียบ ขอ้บงัคบัของชุมชน ซึ� งสอดคลอ้งกบั
การพฒันาที�ย ั�งยืนซึ� งชาวบ้านต้องเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาโดยภูมิปัญญาท้องถิ�นถือเป็น
รากฐานของการเรียนรู้และพฒันาร่วมกนั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับผลประโยชน์
ร่วมกนัอยูใ่นระดบัมากที�สุด ดา้นการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัมาก ดา้นการวางแผน และการติดตาม
และประเมินผลอยู่ในระดบัปานกลาง ปัญหาและอุปสรรคในการจดัการป่าชุมชนคือ กฎระเบียบ
ขอ้บงัคบัเขม้งวดเกินไป งบประมาณไม่เพียงพอและขาดความโปร่งใส และขาดการฝึกฝนเยาวชน
รุ่นใหม่เพื�อเขา้มารับช่วงต่อ สําหรับแนวทางแก้ไขควรมีการพิจารณาปรับกฎระเบียบขอ้บงัคบั 
ประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐและเอกชนอย่างสมํ�าเสมอในการสนบัสนุนงบประมาณ จดัทาํ
บญัชีรายรับรายจ่ายอยา่งโปร่งใส และมีการคดัเลือกเยาวชนเพื�อฝึกฝนในกิจกรรมต่างๆ เพื�อรับช่วง
งานต่อ จากสิ�งจาํเป็นเร่งด่วนในการดาํเนินการ จึงไดจ้ดักิจกรรม “การผลิตปุ๋ยนํ� าชีวภาพโดยใชว้สัดุ
เหลือใชใ้นครัวเรือน” แก่ชาวบา้น ผลการประเมินหลงัการฝึกอบรมพบวา่ประชาชนมากกวา่ 50% 
ของผูเ้ข้าร่วมอบรมสามารถนําไปปฏิบัติได้จริง ลดการใช้ปุ๋ยเคมี และถ่ายทอดความรู้ให้แก่
ลูกหลานได ้

กาญจนา ทองทั�ว (2545: บทคดัย่อ) ทาํการศึกษาเรื� องการจดัการป่าด้วยวิถีชุมชน: 
กรณีศึกษาบา้นเตยงาม ตาํบลนํ� าสวย อาํเภอเขื�องใน จงัหวดัอุบลราชธานี พบวา่ ป่าและป่าชุมชนมี
ความแตกต่างกนัในแง่ที�ป่าชุมชนจาํเป็นตอ้งมีกฎระเบียบการใชป้ระโยชน์จากป่า และชุมชนตอ้งมี
ส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากร ดิน นํ�า ป่า กระบวนการจดัการทรัพยากรป่าของชาวบา้นมีมิติทาง
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สังคมวฒันธรรมที�ทาํให้เกิดการยอมรับมากกว่าการใช้กฎระเบียบของทางราชการ สอดคลอ้งกบั
การพฒันาที�ย ั�งยืนที�จะตอ้งระดมพลงัชุมชน ภูมิปัญญาทอ้งถิ�นเป็นฐานของการพฒันา กิจกรรมการ
ดูแลป่า ชาวบา้นจะมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือเกือบทั�งหมู่บา้นไม่ว่าจะเป็นการทาํแนวกนัไฟ
หรือลาดตะเวน ปัญหาอุปสรรคในการทาํงานป่าชุมชน ชาวบา้นตอ้งการให้มีการเปลี�ยนแปลง
กฎระเบียบป่าชุมชนบางขอ้ให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนัของชุมชน การสร้างผูน้าํรุ่นที�สองเพื�อ
สืบทอดการทาํงาน รวมทั�งโครงการบางโครงการที�มีค่าจา้ง ชาวบา้นบางส่วนเห็นวา่งานดูแลป่าควร
เป็นงานอาสาสมคัรมากกวา่ บางครั� งเงินจะทาํใหเ้กิดปัญหา 

ชาวบา้นไดใ้หข้อ้เสนอแนะและแนวโนม้ในการจดัการป่าในอนาคตวา่ควรมีพิธีกรรมบวช
ป่าเพื�อสร้างจิตสํานึกให้ชุมชนมีความหวงแหนป่า การดูแลรักษาป่าควรให้ความเอื�ออาทรและ
ตอ้งการทาํใหป่้าชุมชนเป็นมากกวา่ป่าอนุรักษแ์ต่สามารถทาํให้เกิดรายไดแ้ละสร้างจิตสํานึกในการ
ดูแลรักษาป่าไดด้ว้ยในอนาคตตอ้งการเห็นป่าชุมชนบา้นเตยงามพฒันาเป็นมหาวิทยาลยั ธรรมชาติ
ขนาดใหญ่ใหชุ้มชนและคนภายนอกไดมี้โอกาสเขา้มาเรียนรู้ร่วมกนั 

อภยั วิภาตะโยธิน (2543: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเรื�องการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัการป่าชุมชน: กรณีศึกษาบ้านศิลาแลง ตาํบลศิลาแลง อาํเภอปัว จงัหวดัน่าน พบว่า 
ประวติัการมีส่วนร่วมในอดีตดีในระดับหนึ� ง โดยการร่วมมือกนัดูแลรักษาป่ามิให้ถูกทาํลายมา
ตั�งแต่ปี พ.ศ. 2518 เช่น การตั� งคณะกรรมการรักษาป่าต้นนํ� าลาํธารเพื�อบริหารจัดกรโดยมี
คณะกรรมการตรวจป่าอีกชุดหนึ�ง ร่วมกนัดบัไฟป่าและทาํแนวกนัไฟ ประกอบพิธีกรรมเลี�ยงฝีสบ
นํ� าทุกปี ไม่ตัดไม้โดยไม่ได้รับอนุญาต รวมทั� งกําหนดขอบเขตป่าชุมชนอย่างชัดเจน โดยที�
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการป่าของชุมชนดา้นการตดัสินใจอยู่ในระดบัปานกลาง ดา้นการ
ดําเนินงานอยู่ในระดับน้อย ด้านการใช้ประโยชน์อยู่ในระดับน้อย และด้านการติดตามและ
ประเมินผลอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 สําหรับการศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนศิลาแลงและปัญหาในอดีตและ
ปัจจุบนั พบว่าในขั�นเห็นคุณค่า พบว่า ป่าถูกทาํลายลงจากการทาํไร่เลื�อนลอยและไม่มีนํ� า ผูน้ ํา
ชุมชนจึงออกกฎระเบียนในการถางป่า และตดัไมขึ้�น ตลอดจนมีการจดักิจกรรมต่างๆ เพื�อสร้าง
จิตสาํนึกใหแ้ก่ประชาชนโดยประชาชนมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรม การประเมินผลการมีส่วนร่วมใน
การจัดการป่าชุมชนศิลาแลง พบว่าการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การดําเนินงาน ร่วมรับ
ผลประโยชน์ และประเมินผลทั�งก่อนและหลงัปฏิบติัการมีความแตกต่างกนั แต่ไม่แตกต่างในทาง
สถิติ  
 พีระภทัร์ แสงด้วง (2540: บทคดัย่อ) ไดท้าํการศึกษาเรื�องการมีส่วนร่วมของชาวบา้นใน
การอนุรักษท์รัพยากรป่าไมบ้า้นโปง ตาํบลป่าไผ ่อาํเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ ผูใ้ห้ขอ้มูล
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ส่วนใหญ่มีที�ดินเป็นของตนเอง โดยเฉลี�ย 11.22 ไร่ ประกอบอาชีพรับจา้งทั�วไป ไดรั้บข่าวสารจาก
การอนุรักษท์รัพยากรป่าไมจ้ากวิทยุและไดเ้คยเขา้รับการฝึกอบรมเกี�ยวกบัการปลูกป่าและการดูแล
รักษาป่ามากที�สุด มีส่วนร่วมในกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัยพากรป่าไมใ้นระดบัปานกลาง และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไมใ้นระดบัมาก ในการนาํไมจ้ากป่ามาทาํฟืน มาก่อสร้างซ่อมแซมสิ�ง
สาธารณประโยชน์ต่างๆ ภายในหมู่บา้น มีการเก็บหาของป่า และใช้นํ� าซึ� งไหลมาจรกป่าเพื�อการ
อุปโภคบริโภค ปัญหาที�พบมากที�สุดคือ มีไฟป่าเกิดขึ�นเสมอในฤดูแลง้ 

กอบกาญจน์ พจน์ชนะชัย (2538: บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเรื� องเครือข่ายการเรียนรู้และการ
จดัการของชุมชนเกี�ยวกบัป่าชุมชน พบว่า บ้านห้วยม้าโก้งมีลกัษณะทางสังคมและวฒันธรรม
คล้ายคลึงกับสังคมภาคเหนือทั�วไป มีการพึ� งพาอาศยัระหว่างกัน สามารถแก้ปัญหาได้อย่างมี
ประสิทธิผล เช่น เมื�อเกิดภาวการณ์ขาดนํ� าอนัเนื�องมาจากป่าที�เป็นแหล่งนํ� าถูกทาํลาย ทาํให้ชุมชน
เกิดการเรียนรู้และมีการอนุรักษป่์า เกิดการยอมรับและมีการตั�งคณะกรรมการป่าชุมชนเพื�อออกกฎ 
ระเบียบและจดัการให้ป่าชุมชนคงอยู ่มีการถ่ายทอดความรู้ ความเชื�อในการอนุรักษป่์าทั�งทางตรง
และทางออ้ม เช่น จดัพิธีบวงสรวงเจา้ป่า ปลูกฝังความเชื�อที�วา่ ป่ามีผีเป็นผูดู้แลรักษา ใครทาํลายจะ
ได้รับความวิบติัต่างๆ มีการเชื�อมโยงกบัภายนอกชุชน เช่น เจา้หน้าที�ป่าไมใ้นการลงโทษผูที้�ไม่
ยอมรับกฎระเบียบของชุมชน และมีการติดต่อกบันกัวิชาการในการเชื�อมโยงกบัเครือข่ายชุมชนป่า
อื�นๆ รวมทั�งชุมชนขา้งเคียงทาํใหมี้การร่วมมือกนัดูแลป่าผนืเดียวกนั 
 นาํชยั ทนุผล (2529: 121 อา้งใน จกัรพงษ ์พวงงามชื�น, 2552ข) ไดเ้สนอวิธีการก่อให้เกิด
การมีส่วนร่วมของประชาชนดงันี� คือ 
 1. รัฐบาลจะตอ้งเสริมสร้างบรรยากาศทางการเมืองที�เอื�ออาํนวยต่อการส่งเสริมบทบาทของ
ประชาชนในการพฒันาประเทศ ระบบราชการจะตอ้งมีการยืดหยุน่พอสมควรในการเปิดโอกาสให้
เขา้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
 2. สร้างความรู้สึกนาํนึกในชุมชน เพื�อใหเ้กิดภาวะห่วงใยที�จะกระทาํการอยา่งใดอยา่งหนึ�ง
ของคนในชุมชน โดยอาศยักระบวนการสื�อสารในลกัษณะการพูด การเขียน หรือทาํแบบอยา่งให้ดู
โดยมีการสร้างแบบจาํลองที�เหมาะสมเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในชนบท 
 3. ใชป้ระสบการณ์ที�เป็นความสาํเร็จเป็นเครื�องจูงใจ หรือสร้างความเชื�อมั�นให้กบับุคคลใน
การเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา 
 4. สร้างศรัทธา หรือความน่าเชื�อถือที�มีต่อผูเ้ป็นผูน้าํ ในการสร้างความร่วมมือร่วมใจกนั
ทาํงานซึ� งอาจทาํโดยการทาํความคุน้เคยกบัชาวบา้น รู้ขนบธรรมเนียมประเพณีนิยมของชาวบา้น 
ช่วยงานของพวกเขาเท่าที�จะทาํได ้และจะตอ้งมีทศันคติที�ถูกตอ้งต่อคนในชุมชน 
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 5. มีการสร้างกลุ่มชุมชน โดยเน้นพวกเกษตรกรรายย่อยหรือพวกที�มีระบบเศรษฐกิจตํ�า
เพื�อให้เกิดผลประโยชน์ดา้นเศรษฐกิจแก่สมาชิและสนองความตอ้งการของกลุ่มในการดาํเนินงาน
ของกลุ่มนี�  จาํเป็นต้องมีการดาํเนินการอย่างมีระบบโดยเน้นถึงการดําเนินการร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั�งในการวางแผนและการตดัสินใจ 
 6. มีการใหก้ารศึกษาแก่สมาชิกของกลุ่ม เพื�อให้เกิดความเชื�อมั�นในการทาํงานร่วมกนัและ
มีการยอรับสิ�งใหม่ไปปฏิบติั 
 7. มีการเสริมสร้างการใช้ทรัพยากรในทอ้งถิ�นให้เกิดประโยชน์ ทรัพยากรในที�นี�หมายถึง 
ทรัพยากรทางกายภาพ ซึ� งนกัพฒันาจาํเป็นตอ้งแสวงหาทรัพยากรเหล่านี�มาใชอ้ยา่งมีประโยชน์ เช่น
บุคคลที�มีความรู้ในชุมชน บุคคลที�มีลกัษณะการเป็นผูน้าํ หรือผูที้�มีความสามารถเด่นๆ แต่แอบแฝง
อยู่ในกลุ่มย่อย ควรจะให้ความสําคญัในการดึงเขา้มามีบทบาทในการร่วมแสดงความคิดเห็นและ
ร่วมปฏิบติั 
 8. เปิดโอกาสให้ทุกคนในชุมชนมีการลงมือปฏิบติังานร่วมกนั เพื�อให้เห็นผลที�จะเกิดขึ�น 
ซึ� งจะทาํใหบุ้คคลมีความเขา้ใจและมีกาํลงัใจในการเมามีส่วนร่วมในการพฒันาต่อไป 
 

กรอบความคิดในการวจัิย 

 
จากแนวคิดทฤษฎีและวิธีการในการวิจยัที�กล่าวมาแล้ว คณะผูว้ิจยัสามารถสรุปกรอบ

แนวคิดในการวจิยัไดด้งัต่อไปนี�  
1. กรอบแนวคิดในการศึกษาประวติัความเป็นมาของการจดัการป่าชุมชนหว้ยทรายขาว 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที� 4 แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษาประวติัความเป็นมา 
 
การจัดการป่าชุมชนเกิดจากการผสมผสานระหว่างองค์ความรู้ดั� งเดิมกับองค์ความรู้

สมยัใหม่ของชุมชน แล้วนาํมาพฒันาความเขม้แข็งในการจดัทรัพยากรในรูปแบบของป่าชุมชน

 

การจดัการป่าชุมชน 

 

องคค์วามรู้สมยัใหม่ 
 

ชุมชน 
 

องคค์วามรู้เดิม 
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ท่ามกลางกระแสการเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองซึ� งมาจากภายนอกชุมชนที�ได้
ส่งผลกระทบต่อชุมชนและทรัพยากรของชุมชนตลอดเวลา โดยสะท้อนผ่านรูปแบหรือ
กระบวนการต่างๆ เช่น คณะกรรมการป่าชุมชน คณะกรรมการผูอ้าวุโสของหมู่บา้น เป็นตน้ ภายใต้
แนวความคิดที�วา่ “ระบบสังคมและระบบนิเวศมีความสามารถในการรองรับความเปลี�ยนแปลงได้
ในระดบัหนึ� ง หากระบบหนึ� งระบบใดเปลี�ยนแปลงหรือถูกกระทบกระเทือนอีกระบบหนึ� งก็จะ
เปลี�ยนไปด้วย เพราะทั�งสองระบบต่างก็มีความสัมพนัธ์ซึ� งกันและกัน รวมทั� งมีการเชื�อมโยง
ระหวา่งกนัดว้ย” 

ในบางสถานการณ์ชุมชนมีความเป็นพลวตั กล่าวคือสามารถปรับเปลี�ยนไปไดเ้หมาะสม
กบัความเปลี�ยนแปลงทางภาวะธรรมชาติและความตอ้งการของประชาชน มีผลให้ทรัพยากรป่าไม้
คงความอุดมสมบูรณ์และย ั�งยืนตลอดไป แต่ในบางสถานการณ์ชุมชนกลับมีภูมิปัญญาพื�นบา้น
ขดัแยง้กบัรูปแบบการผลิต ทาํให้เกิดปัญหาความเสื�อมโทรมของทรัพยากรป่าไมแ้ละปัญหาความ
เสื�อมถอยของภูมิปัญญาพื�นฐาน 

2. กาํหนดกรอบแนวคิดที�นาํมาใชเ้ป็นแนวทางในการวจิยัครั� งนี� คือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที� 5 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

กระบวนการวจิยัระยะที� 1 

 

Measurement of Change: 
output effect 

การศึกษาประวติัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการ

จดัการป่าชุมชน 

การระดมความคิดในการ
จดัการป่าชุมชน (เทคนิค AIC) 
และการวางแผนพฒันาชนบท

แบบมีส่วนร่วม (PAR) 

การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัการป่าชุมชน 

 
• การตดัสินใจในการจดัการ

ป่าชุมชน 

• การปฏิบติัการในการ
จดัการป่าชุมชน 

• ผลประโยชนจ์ากป่าชุมชน 

• การประเมินผลการจดัการ
ป่าชุมชน 

กระบวนการวจิยัระยะที� 2 กระบวนการวจิยัระยะที� 3 

Research Treatment 
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เพื�อให้เกิดความชดัเจนยิ�งขึ�นเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชน 
คณะผูว้ิจยัไดก้าํหนดตวัชี� วดัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในแต่ละประเด็น
ดงันี�  

1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ โดยมีดชันีชี�วดั 3 ประการ 
  1.1 การร่วมปรึกษาหารือหรือพดูคุยปัญหาเรื�องป่าชุมชน 
  1.2 ร่วมประชุมเพื�อแกปั้ญหาและตดัสินใจ 
  1.3 ร่วมเสนอแนวทางแกไ้ขหรือทางออกสาํหรับปัญหาป่าชุมชน 
 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ โดยมีดชันีชี�วดั 7 ประการ 
  2.1 ร่วมทบทวนกฎเกณฑข์องป่าชุมชน 
  2.2 ร่วมสาํรวจป่าชุมชน 
  2.3 ร่วมปลูกป่า 
  2.4 ร่วมอบรมเรื�องป่าไมแ้ละเรื�องอื�นๆ เกี�ยวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
  2.5 ร่วมทบทวนแนวเขตพื�นที�ป่าชุมชน 
  2.6 ร่วมติดต่อกบัหน่วยงานราชการเพื�อขอความร่วมมือ 
  2.7 ร่วมพิธีกรรมต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัป่าชุมชน 
 3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ โดยมีดชันีชี�วดั 5 ประการ 
  3.1 ใชไ้มป้ลูกสร้างหรือซ่อมแซมบา้นเรือน 
  3.2 ใชไ้มเ้ป็นเชื�อเพลิงทาํฟืน 
  3.3 เก็บเห็ด หน่อไม ้ผกัหวาน หรือพืชชนิดอื�นๆ 
  3.4 เก็บหาพืชสมุนไพรรักษาโรค 
  3.5 ใชน้ํ�าในป่าชุมชนเพื�ออุปโภคบริโภคและการเกษตร 
 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยมีดชันีชี�วดั 3 ประการ  
  4.1 ร่วมติดตามและควบคุมการดาํเนินกิจกรรมอนุรักษป่์าชุมชน 
  4.2 ร่วมประเมินการใชป้ระโยชน์จากป่า 
  4.3 ร่วมประเมินปัญหาและอุปสรรคที�เกี�ยวขอ้ง 
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บทที� 3 วธีิการวจิัย 
 

แนวทางการดําเนินงานวจัิย 

 

 การวิจัยเรื องการพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชน 
กรณีศึกษา บา้นทาป่าเปา ตาํบลทาปลาดุก อาํเภอแม่ทา จงัหวดัลาํพูน มีขั-นตอนในการดาํเนินการ
วจิยัดงัต่อไปนี-  
 
ขั�นตอนที� 1 ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนบ้านทาป่าเปา 

 

 คณะผูว้ิจยัจะทาํการศึกษาขอ้มูลพื-นฐานเกียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนบา้
ทาป่าเปา มีวตัถุประสงค์เพือศึกษาขอ้มูลทัวไปของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่า
ชุมชนบา้นทาป่าเปา ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนโดยมีประเด็นที
สาํคญัดงันี-  
 1. สถานที�ดําเนินการวจัิย 

 การวิจยัครั- งนี- จะดาํเนินการในพื-นทีบา้นทาป่าเปา หมู่ที 6 ตาํบลทาปลาดุก อาํเภอแม่ทา 
จงัหวดัลาํพูน ตั- งอยู่กิโลเมตรที 48 ถนนซุปเปอร์ไฮเวย์ ลาํปาง-เชียงใหม่ ห่างจากอาํเภอแม่ทา
ประมาณ 6 กิโลเมตร มีจาํนวนครัวเรือนทั-งสิ-น 212 ครัวเรือน จาํนวนประชากรทั-งหมด 837 คน 
แยกเป็นเพศชาย 421 คน เพศหญิง 413 คน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ทาํ
นา ทาํสวนลาํไย เพราะปลูกทัวไป และเลี- ยงโค (ศูนยส์ารสนเทศเพือการพฒันาชุมชน, 2552) เป็น
หมู่บา้นทีอยูใ่นเขตป่าตน้นํ-า และเป็นหมู่บา้นตวัอยา่งทีสามารถดาํเนินชีวิตร่วมกบัป่าไดอ้ยา่งสมดุล 
เปิดให้ชุมชนอืนๆ เขา้มาศึกษาดูงานแลกเปลียนประสบการณ์ โดยเฉพาะในเรืองของการรักษาป่า
ชุมชนห้วยทรายขาวกว่า 13,000 ไร่ (องค์การบริหารการพฒันาพื-นทีพิเศษเพือการท่องเทียวอย่าง
ย ังยนื, 2552) 
 
 2. ประชากรเป้าหมาย 

 ประชากรเป้าหมายของการวจิยัครั- งนี- คือ ประชาชนทั-งหมดในตาํบลทาปลาดุก อาํเภอแม่ทา 
จงัหวดัลาํพูน โดยมีจาํนวนครัวเรือนทั-งหมด 2,609 ครัวเรือน จาํนวนประชากรทั-งหมด 7,671คน 
(ศูนยส์ารสนเทศเพือการพฒันาชุมชน, 2552) 
  



54 

 

 3. การเกบ็รวบรวมข้อมูลและเครื�องมือในการวจัิย 

  3.1 ทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูลของชุมชน 2 แหล่ง คือขอ้มูลทุติยภูมิ จากเอกสาร
วิชาการต่างๆ ทีเกียวขอ้ง งานวิจยั หรือวารสาร เช่น เอกสารประจาํตาํบล หรืออาํเภอจาก ทีว่าการ
อาํเภอแม่ทา และองค์การบริหารส่วนตาํบลทาปลาดุก ตลอดจนขอ้มูลปฐมภูมิจากการเขา้พบผูน้าํ
ชุมชนเพือพูดคุยซกัถามเกียวกบัประวติัความเป็นมาของการจดัการป่าชุมชนในดา้นต่างๆ โดยใช้
วธีิการสังเกต และใชชุ้ดคาํถามเพือเป็นแนวทางในการเก็บขอ้มูล   
  3.2 ทาํการเก็บขอ้มูลเกียวกบัประวติัความเป็นมาของการจดัการป่าชุมชนและ
วฒันธรรมประเพณีต่างๆ รวมทั-งกระบวนการจดัการป่าชุมชน โดยจะใชว้ิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบจง
ใจ คือการเลือกผูใ้ห้ข้อมูลเอง (Key informant) หรือเป็นการเลือกโดยใช้หลักเหตุผลและ
วิจารณญาณของผูว้ิจยัเอง โดยเลือกให้สอดคลอ้งเหมาะสมตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั ซึ งจะทาํ
การเลือกกลุ่มตวัอย่างผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัในการสัมภาษณ์ ได้แก่ ผูน้าํชุมชน แกนนาํการจดัการป่า
ชุมชน รวมทั-งหมด 20 คนโดยใชแ้บบสัมภาษณ์ และชุมคาํถาม 
  3.3 เก็บขอ้มูลเกียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนห้วยทรายขาวของ
ประชาชนในอดีต โดยผูใ้หข้อ้มูลคือ หวัหนา้ครัวเรือนหรือประชาชนทัวไปในบา้นทาป่าเปา หมู่ที 6 
ตาํบลทาปลาดุก อาํเภอแม่ทา จงัหวดัลาํพนู จาํนวน 212 คนโดยใชแ้บบสัมภาษณ์ และวิธีการสังเกต 
เหตุผลทีเลือกหวัหนา้ครอบครัวเป็นผูใ้ห้ขอ้มูล เนืองจากชาวบา้นถือวา่ป่าชุมชนห้วยทรายขาวเป็น
ของทุกครอบครัวทีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น ดงันั-นหวัหนา้ครอบครัวจึงเป็นผูมี้บทบาทอยา่งมากต่อการมี
ส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนแห่งนี-  
 
 4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 คณะผูว้ิจยัจะนาํขอ้มูลดา้นบริบทชุมชนทีไดจ้ากเครืองมือประเภทต่างๆ มาจดัหมวดหมู่ 
และจดัเชือมโยงตามขั-นตอนและลาํดบัเวลา วิเคราะห์เนื-อหา (Content analysis) และจะทาํการ
ตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า (Triangulation) เพือความชดัเจนมากยิงขึ-น และทาํการสังเคราะห์และ
เชือมโยงขอ้มูลทั-งหมดตามระบบเหตุผล ตามขั-นตอนการปฏิบติังานในบริบททีเกียวขอ้งเพือตอบ
วตัถุประสงค์ของการวิจัยและนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงพรรณนา (Description) 
ส่วนขอ้มูลดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนจะนาํมาวเิคราะห์โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา เช่น 
ค่าร้อยละ ค่าเฉลีย ส่วนเบียงเบนมาตรฐาน และนํ- าหนักคะแนนเฉลีย (Weighted mean score: 
WMS) เพือใชใ้นการวเิคราะห์การมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน โดยใชร้ะบบการให้คะแนนซึ ง
มีการแทนค่าดงันี-  “มากทีสุด” 5 คะแนน “มาก” 4 คะแนน “ปานกลาง” 3 คะแนน “นอ้ย” 2 คะแนน 
และ “นอ้ยทีสุด” 1 คะแนน สาํหรับเกณฑก์ารเปรียบเทียบค่านํ-าหนกัคะแนนเฉลียกาํหนดค่าดงันี-  
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          ช่วงคะแนนเฉลี�ย          การมีส่วนร่วม 

   3.68-5.00   มาก 
   2.34-3.67   ปานกลาง 
   1.00-2.33   นอ้ย 
 
ขั�นตอนที� 2 การพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชนบ้านทาป่าเปา 

 
 คณะผูว้ิจยัดาํเนินการศึกษาเพือพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
ป่าชุมชน โดยมี 4 ประเด็นในการพฒันาคือ 1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2) การดาํเนินงาน 3) 
การไดรั้บผลประโยชน์ และ 4) การประเมินผล โดยใชเ้ทคนิค AIC (Appreciation, Influence, and 
Control) ยุทธวิธีนาํเปลียน (Strategies of change) และการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Action Research: PAR) เป็นเทคนิคประกอบในการดาํเนินการวจิยั  
  
 1. ประชากรเป้าหมาย 
 ประชากรเป้าหมายของการวจิยัครั- งนี- คือ ชาวบา้นทาป่าเปา หมู่ที 6 ตาํบลทาปลาดุก อาํเภอ
แม่ทา จงัหวดัลาํพูน โดยนาํตวัแทนประชากรในชุมชนมาทั-งหมด 30 คน คือ ผูน้าํชุมชน แกนนาํ
การจดัการป่าชุมชน และชาวบา้นบางส่วน 
 
 2. การเกบ็รวบรวมข้อมูลและเครื�องมือในการวจัิย 

  2.1 การพฒันาการมีส่วนร่วมตามเทคนิค AIC 
• Appreciation เป็นการทาํให้ทุกคนให้การยอมรับผูอื้น ชืนชมผูอื้นโดยไม่

แสดงการต่อตา้นหรือวพิากษว์จิารณ์  
• Influence เป็นการเปิดโอกาสใหทุ้กคนแสดงความคิดริเริมสร้างสรรค ์
• Control เป็นการนาํกลวธีิมาสร้างเป็นแผนปฏิบติัการ 

  2.2 การวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
 จากเทคนิค AIC ดงักล่าว คณะผูว้ิจยัจะดาํเนินการภายใตก้ารวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วน
ร่วมระหวา่งนกัพฒันา องคก์รของรัฐ ชาวบา้น และนกัวิจยั โดยมีขั-นตอนดงัต่อไปนี-  (ทวีป ศิริรัศมี, 
2537 อา้งใน อภยั วภิาตะโยธิน, 2543: 85-88) 
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• ขั-นตระหนกัและศึกษาปัญหา โดยจะศึกษาปัญหา 3 ประการคือ 1) ปัญหา
ทีเกิดขึ-นในอดีต 2) ปัญหาทีคาดวา่จะเกิดขึ-นในอนาคต และ 3) ปัญหาที
เกิดขึ-นมานานแลว้ 

• ขั-นวางแผนแก้ปัญหา โดยมีเกณฑ์การพิจารณาเลือกทางแก้ปัญหา 3 
ประการคือ 1) ทางแกน้ั-นสามารถนาํไปปฏิบติัเพือแกปั้ญหาไดห้รือไม่ 2) 
ทางแกปั้ญหานั-นสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและค่านิยมของคนในชุมชน และ 
3) การแกปั้ญหานั-นมีทฤษฎีหรือหลกัการรองรับหรือไม่ 

• ขั-นดําเนินการแก้ปัญหา คณะผูว้ิจ ัยจะนําแผนการปฏิบติังานลงสู่การ
ปฏิบติัจริง มีการบนัทึกเก็บขอ้มูล มีการอภิปลายผล และประเมินผลของผู ้
ร่วมในการวจิยัทุกฝ่ายเป็นระยะๆ อยา่งต่อเนือง 

• ขั-นประเมินและสรุปผลรวม คณะผูว้ิจยัจะทาํการสรุปผลการทาํเนินงาน
ตามแผนทีกาํหนดไว ้โดยพิจารณาจากวตัถุประสงคข์องโครงการทีตั-งไว้
เป็นสาํคญั 

  2.3 ยทุธวธีิการนาํเปลียน 
  เป็นยุทธวิธีการโน้มน้าวจิตใจ ความคิดของบุคคลเป้าหมายให้คล้อยตาม 
(Persuasive Strategy) ร่วมด้วย โดยใช้หลกัตรรกะวิทยา สร้างทศันคติใหม่ให้มีการพฒันาการมี
ส่วนร่วมให้สูงขึ-นใน 4 ดา้น คือ 1) การตดัสินใจ 2) การดาํเนินงาน 3) การไดรั้บผลประโยชน์ และ 
4) การวางแผนดว้ยยทุธวธีิการเปลียนแปลง โดยมีเครืองมือในการเก็บขอ้มูลคือ แบบสัมภาษณ์แบบ
ไม่เป็นทางการ และแบบการสังเกต 
 
 3. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผูว้จิยันาํขอ้มูลทีไดจ้ากการพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมจดัระบบขอ้มูลหาความสอดคลอ้ง
เชิงเนื-อหา และนาํเสนอขอ้มูลเชิงพรรณนาใน 4 ประเด็น คือ 1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2) 
การดาํเนินการ 3) การไดรั้บผลประโยชน์ และ 4) การประเมินผล คือ การเห็นคุณค่า (Appreciation) 
การปฏิสัมพนัธ์ (Influence) และ การควบคุม (Control) โดยใชยุ้ทธวิธีการนาํเปลียนเพือกระตุน้ให้
เกิดการมีส่วนร่วมสูงขึ-น 
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ขั�นตอนที� 3 การประเมินผลการพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชน 

 
 คณะผูว้ิจ ัยดําเนินการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชนห้วย
ทรายขาว บา้นทาป่าเปา ตาํบลทาปลาดุก อาํเภอแม่ทา จงัหวดัลาํพูน โดยประเมินผลพฒันารูปแบบ
การมีส่วนร่วมใน 4 ประเด็น คือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การดาํเนินงาน การไดรั้บประโยชน์ 
และการประเมินผล โดยทดสอบเปรียบเทียบผลก่อนและหลังปฏิบติัการในกลุ่มเดียวกนั (One 
group pretest post-test)  
 
 1. ประชากรเป้าหมาย 
 ประชากรเป้าหมายของการวจิยัครั- งนี- คือ ชาวบา้นทาป่าเปา หมู่ที 6 ตาํบลทาปลาดุก อาํเภอ
แม่ทา จงัหวดัลาํพูน โดยนาํตวัแทนประชากรในชุมชนมาทั-งหมด 30 คน คือ ผูน้าํชุมชน แกนนาํ
การจดัการป่าชุมชน และชาวบา้นบางส่วนทีไดผ้า่นการพฒันาการมีส่วนร่วมมาแลว้ในขั-นตอนที 2 
  
 2. การเกบ็รวบรวมข้อมูลและเครื�องมือในการวจัิย 
 คณะผูว้ิจยัดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ ซึ งเป็นการรวบรวมขอ้มูลจาก
ภาคสนาม โดยคณะผูว้ิจยัจะใช้ชุดคาํถามทีเตรียมไวเ้ป็นเครืองมือในการเก็บขอ้มูลเกียวกบัการ
จดัการป่าชุมชนเป็นรายบุคคลจาํนวน 30 คน และใช้รูปแบบการวิจยัเชิงพรรณนา (Descriptive 
research) โดยวิธีการสํารวจ โดยแบ่งการดาํเนินงานวิจยัสํารวจออกเป็น 2 ระยะคือ 1) ก่อนการ
พฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยจะประเมินการมีส่วนร่วมตามแบบสอบถามการ
จดัการป่าชุมชนทีกาํหนดไว ้2) หลังการพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยจะ
ประเมินการมีส่วนร่วมตามแบบสอบถามการจดัการป่าชุมชน ชุดเดียวกบัการประเมินผลก่อนการ
พฒันา 
 เครืองมือทีจะใช้ในการรวบรวมขอ้มูลส่วนนี- คือแบบสอบถาม โดยคณะผูว้ิจยัจะสร้างขึ-น
ตามแนวของวตัถุประสงทีตั-งไวท้ั-งแบบปลายปิดและปลายเปิดทั-งหมด 2 ขั-นตอนดงันี-  
 ตอนที 1 รวบรวมขอ้มูลพื-นฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจและสังคมของชาวบา้น 
 ตอนที 2 แบบวดัการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน โดยเนื-อหาจะครอบคลุม 4 ประเด็น
ดงันี-  
 1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ โดยมีดชันีชี-วดั 3 ประการ 
  1.1 ร่วมปรึกษาหารือปัญหาเรืองป่าชุมชน 
  1.2 ร่วมประชุมเพือแกปั้ญหาและตดัสินใจ 
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  1.3 เสนอแนวทางแกไ้ข หรือทางออกสาํหรับปัญหาป่าชุมชน 
 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ โดยมีดชันีชี-วดั 7 ประการ 
  2.1 ร่วมทบทวนกฎเกณฑข์องป่าชุมชน 
  2.2 ร่วมสาํรวจป่าชุมชน 
  2.3 ร่วมปลูกป่า 
  2.4 ร่วมอบรมเรืองป่าไมแ้ละเรืองอืนๆ เกียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
  2.5 ร่วมทบทวนแนวเขตพื-นทีป่าชุมชน 
  2.6 ร่วมติดต่อกบัหน่วยงานราชการเพือขอความร่วมมือ 
  2.7 ร่วมพิธีกรรมต่างๆ ทีเกียวขอ้งกบัป่า 
 3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ โดยมีดชันีชี-วดั 5 ประการ 
  3.1 ใชไ้มป้ลูกสร้างหรือซ่อมแซมบา้นเรือน 
  3.2 ใชไ้มเ้ป็นเชื-อเพลิงทาํฟืน 
  3.3 เก็บเห็ด หน่อไม ้ผกัหวานหรือพืชชนิดอืนๆ 
  3.4 เก็บหาพืชสมุนไพรรักษาโรค 
  3.5 ใชน้ํ-าในป่าชุมชนเพืออุปโภคบริโภคและการเกษตร 
 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยมีดชันีชี-วดั 3 ประการ  
  4.1 ร่วมติดตามและควบคุมการดาํเนินกิจกรรมอนุรักษป่์าชุมชน 
  4.2 ร่วมประเมินการใชป้ระโยชน์จากป่า 
  4.3 ร่วมประเมินปัญหาและอุปสรรคทีเกียวขอ้ง 
 
 3. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 การวิเคราะห์ข้อมูลสําหรับการวิจัยในช่วงที  3 คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลีย ส่วนเบียงเบน
มาตรฐาน สําหรับขอ้มูลพื-นฐานทัวไป แต่สําหรับขอ้มูลเกียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการป่า
ชุมชนก่อนและหลังการพฒันา จะใช้แบบสอบถามโดยประยุกต์ใช้แบบมาตราส่วนร่วมของ
ชาวบา้นในกิจกรรมจดัการป่าชุมชน โดยใชร้ะบบการใหค้ะแนนซึ งมีการแทนค่าดงันี-  “มากทีสุด” 5 
คะแนน “มาก” 4 คะแนน “ปานกลาง” 3 คะแนน “น้อย” 2 คะแนน และ “น้อยทีสุด” 1 คะแนน 
สาํหรับเกณฑก์ารเปรียบเทียบค่านํ-าหนกัคะแนนเฉลียกาํหนดค่าดงันี-  
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          ช่วงคะแนนเฉลี�ย          การมีส่วนร่วม 

   3.68-5.00   มาก 
   2.34-3.67   ปานกลาง 
   1.00-2.33   นอ้ย 
 The McNemar test หรือ The McNemar test for the significance of changes นาํมาใชเ้พือ
การทดสอบนยัสําคญัของการเปลียนแปลงในช่วงเวลาใดเวลาหนึงของกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มหนึ ง เป็น
การทดสอบวา่ผลการวดัหลงัการเปลียนแปลงจากครั- งแรกนั-น เป็นการเปลียนแปลงอยา่งมีนยัสําคญั
หรือไม่ 
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บทที� 4 ผลการวจิัย 
 

 การวจิยัครั งนี มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาถึงขอ้มูลพืนฐานดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการป่า
ชุมชน การพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วม และการประเมินผลรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน
บา้นทาป่าเปา ตาํบลทาปลาดุก อาํเภอแม่ทา จงัหวดัลาํพูน ในการจดัการป่าชุมชนห้วยทรายขาว  
โดยแบ่งออกเป็น 3 ขันตอนดงันี  
 ขั�นตอนที� 1 ศึกษาขอ้มูลพืนฐาน และการมีส่วนร่วมของชาวบา้นในอดีต โดยทาํการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลกบัผูน้าํชุมชน แกนนาํการจดัการป่าชุมชนจาํนวน 20 คน จากชุดคาํถาม และแบบ
สัมภาษณ์ และชาวบา้นทาป่าเปา จาํนวน 212 คน โดยทาํการเก็บขอ้มูลดา้นบริบทชุมชน ลกัษณะ
ทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ขอ้มูลพืนฐานของกลุ่มตวัอยา่ง ขอ้มูลดา้นการจดัการ
ป่าชุมชน และการมีส่วนร่วมในอดีต 
 ขั�นตอนที� 2 เป็นพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนใน 4 
ประเด็น คือ 1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2) การดาํเนินงาน 3) การรับผลประโยชน์ และ 4) 
การประเมินผล โดยใชเ้ทคนิค A-I-C ไดแ้ก่ การจดัเวทีให้ชาวบา้นเขา้มาพูดคุยถึงสภาพการณ์และ
ปัญหาป่าชุมชน ความตอ้งการในอดีต ปัจจุบนั และอนาคต มีการระดมความคิดให้ระบุสิ�งที�ทาํให้
บรรลุเป้าหมายในการจัดกาป่าชุมชนในอนาคต ในรูปของกิจกรรมหรือโครงการตามลําดับ
ความสําคัญ และแสวงหาผู ้รับผิดชอบ วางแผน และกําหนดกิจกรรมภายใต้โครงการต่างๆ 
วธีิดาํเนินการ งบประมาณ และผูรั้บผดิชอบในแต่ละกิจกรรม 
 ขั�นตอนที� 3 คือ การประเมินผลการพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัการป่าชุมชน โดยการทดสอบเปรียบเทียบก่อนและหลงัจากกลุ่มตวัอย่าง 30 คน โดยทาํการ
ประเมินในทั ง 4 ประเด็นตามตัวชี ว ัดที�ก ําหนดไว้ และทําการวิเคราะห์นัยสําคัญของการ
เปลี�ยนแปลงหลงัผา่นกระบวนการพฒันาแลว้  
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ขั�นตอนที�  1 

ข้อมูลพื�นฐานและการมีส่วนร่วมของประชาชนบ้านทาป่าเปาในการจัดการป่าชุมชน 

 

ข้อมูลพื�นฐานของบ้านทาป่าเปา 

 บริบทชุมชน 

 หมู่บา้นทาป่าเปาก่อตังขึนเมื�อประมาณ 200 กวา่ปีมาแลว้ โดยไดแ้ยกตวัมาจากหมู่บา้น ทา
ปลาดุก มีผูร่้วมก่อตัง 8 คนใน 8 ตระกูล คือ พ่อนอ้ยธิ พ่อเฒ่าขดั พี�เฒ่าปุ ลุงหนามโปธิ พ่อเฒ่าสุริน 
พอ่เฒ่านอ้ยเตม็ ลุงหนามแปลงคาํ พอ่เฒ่าเฮือน ทัง 8 คนไดม้าแผว้ถางป่าเพื�อปลูกสร้างบา้นเรือนอยู่
ริมนํ าแม่ทา และลาํห้วยทรายขาวหลวง ซึ� งเป็นพืนที�ที�มีตน้ไมชื้�อ “ไมเ้ป่า” หรือ “ไมเ้ต็งรัง” เป็น
จาํนวนมาก จึงมีการตังชื�อหมู่บา้นวา่ “บา้นทาป่าเปา” ประชาชนในหมู่บา้นจึงมีคาํวา่ “เปา” ผสมอยู่
ในชื�อและนามสกุล เอกลกัษณ์ของบา้นทาป่าเปาคือภาษาที�พูด เป็นภาษาไทยลือ จากเมืองสิบสอง
ปันนา ประเทศพม่า มีความเชื�อเรื�องผีซึ� งมีการทาํพิธีเพื�อแสดงความเคารพจนถึงปัจจุบนั เช่น การ
เลียงผบีา้น เจา้นาย ผขีนุนําป่าหว้ยทรายขาวในช่วงเดือนเกา้ แรมเกา้คํ�า ของทุกๆ ปี  
 สําหรับตาํบลทาปลาดุกเดิมคือ “แควน้ทาปลาดุก” และเมื�อปี พ.ศ. 2441 มีการปฏิรูปการ
ปกครองแผน่ดิน โดยให้หวัเมืองประเทศราชขึนกบัแขวงในเมือง และนอกเมืองลาํพูน ต่อมาในปี 
พ.ศ. 2458 มีการตังแขวงแม่ทาขึนมาใหม่ แควน้ทาปลาดุกจึงขึนกบัแขวงแม่ทา จนกระทั�งปี พ.ศ. 
2485 ไดต้ังเป็นกิ�งอาํเภอแม่ทา และแควน้ทาปลาดุกจึงเปลี�ยนเป็น “ตาํบลทาปลาดุก” ในปัจจุบนั 
 บา้นทาป่าเปา ตาํบลทาปลาดุก ประกอบไปดว้ย 14 หมู่บา้น ตังอยูต่อนเหนือ ของอาํเภอแม่
ทา การตังถิ�นฐานส่วนใหญ่ตังอยู่สองฟากที�ราบลุ่มแม่นํ าทา กบักลุ่มนํ าสาขาของแม่นํ าทา มีพืนที�
รวมทังสิน 143.74 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 89,840 ไร่ พืนที�มากกวา่ 70% เป็นพืนที�ป่า ซึ� ง
บางส่วนอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยขุนตาล ป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ทา หมู่บา้นทาป่าเปามีป่า
ชุมชนรวม 13,000 ไร่ โดยแบ่งเป็นพืนที�ป่าอนุรักษ ์8,000 ไร่ โดย 2,000 ไร่เป็นป่าลึกที�เขา้ถึงยาก 
และป่าใชส้อย 3,000 ไร่ มีไมห้ลากหลายชนิด เช่น ไมแ้ดง ไมเ้ต็ง และไมส้ัก เป็นตน้ ประชาชนมี
ความยึดมั�นในพุทธศาสนาที�น้อมนาํมาผสมผสานกบัความเชื�อดังเดิม จนเกิดพิธีบูชาผีขุนนํ าขึน 
และสืบเนื�องพิธีกรรมดังกล่าวมาจนถึงปัจจุบัน ขาวบ้านทาป่าเปาส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม เช่น ทาํนา สวนลาํไย เป็นตน้ เนน้การดาํรงชีวติแบบเรียบง่ายดว้ยการยึดหลกัเศรษฐกิจ
พอเพียงตามแนวพระราชดําริ ในอดีต ผืนป่าแห่งนี เคยเป็นป่าเสื�อมโทรมเนื�องจากการได้รับ
สัมปทานตดัไม ้เพื�อนาํฟืน และไมห้มอนรถไฟ รวมถึงการตดัไมไ้ปทาํเฟอร์นิเจอร์ ส่งผลให้ในฤดู
แลง้ขาดแคลนแหล่งนํา พืชพนัธ์ุสัตวป่์าไม่มีนําพอสาํหรับการบริโภค ชาวบา้นจึงรวมกลุ่มกนัจดัตัง
คณะกรรมการหมู่บา้นคอยดูแลและร่วมกนัฟื นฟูและอนุรักษพ์ืนที�ป่าไมก้ลบัมาอุดมสมบูรณ์ดงัเดิม 
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ในปัจจุบนัหมู่บา้นมีความอุดมสมบูรณ์มากขึน เนื�องจากลาํนํ าห้วยทรายขาวที�ไหลผ่าน ป่าไมมี้
ความอุดมสมบูรณ์ ชาวบา้นสามารถหาของป่ามาบริโภคไดทุ้กฤดูกาล และสามารถเก็บพืชบางชนิด
มาขายที�ตลาดได ้
  
 ลกัษณะทางกายภาพ 
 ลาํพูน เป็นจงัหวดัที�มีขนาดเล็กที�สุดของภาคเหนือ มีพืนที�ทั งหมดประมาณ 4,505,882 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 2,815,675 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 4.85 ของพืนที�ภาคเหนือตอนบน 
(สมชยั เบญจชยั และคณะ, 2553) สภาพพืนที�เป็นเนินเขาและภูเขาสูงสลบัซับซ้อนต่อเนื�องกนัไป
จากทิศตะวนัออก จากข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียมของสํานักงานป่าไม ้จงัหวดัลาํพูนมีพืนที�ป่าไม้
ประมาณ 1,703,429 ไร่ หรือ 2,725.49 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 60.49 ของพืนที�จงัหวดั ป่าไม้
ที�พบประกอบดว้ยป่าไม ้3 ประเภท คือ 1) ป่าเต็งรัง ป่าแพะ ป่าแดง 2) ป่าเบญจพรรณ หรือป่าผสม
ผลดัใบ และ 3) ป่าดิบแล้ง (สํานักงานจงัหวดัลาํพูน, 2550) ตาํบลทาปลาดุกประกอบไปด้วย 14 
หมู่บา้น ไดแ้ก่ 

1) บา้นทากู่ 
2) บา้นทาป่าสัก 
3) บา้นทาทุ่งไผ ่
4) บา้นทาชมพ ู
5) บา้นทาปลาดุก 
6) บา้นทาป่าเปา 
7) บา้นทาสองท่า 
8) บา้นขนุตาล 
9) บา้นศรีทรายมูล 
10) บา้นปงออ้  
11) บา้นหนา้สถานี 
12) บา้นแม่ป่าข่า 
13) บา้นป่าตึง 
14) บา้นป่าตึงเหนือ 

 บา้นทาป่าเปา ตาํบลทาปลาดุก มีจาํนวนครัวเรือนรวม 214 ครัวเรือน ประชากรชาย 421 
คน หญิง 413 คน รวม 837 คน จาํนวนผูสู้งอาย ุ120 คน ผูพ้ิการ 7 คน บา้นทาป่าเปาตังอยูต่อนเหนือ
ของอาํเภอแม่ทา อยูห่่างจากอาํเภอแม่ทาประมาณ 6 กิโลเมตร และตังอยูท่างทิศใตข้องที�ตังองคก์าร
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บริหารส่วนตําบลทาปลาดุก ซึ� งอยู่ห่างประมาณ 2 กิโลเมตร อาณาเขตของบ้านทาป่าเปามี
รายละเอียดดงันี  
 ทิศเหนือ ติดต่อกบั บา้นทาปลาดุก หมู่ที� 5 ต.ทาปลาดุก อ.แม่ทา จ.ลาํพนู 
 ทิศใต ้  ติดต่อกบั บา้นทาทุ่งยาว หมู่ที� 11 ต.ทาสบเส้า อ.แม่ทา จ.ลาํพนู 
 ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั อาํเภอหา้งฉตัร จงัหวดัลาํปาง 
 ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั บา้นศรีทรายมูล หมู่ที� 9 ต.ทาปลาดุก อ.แม่ทา จ.ลาํพนู 
 ประชาชนส่วนใหญ่ตังถิ�นฐานอยู่ติดที�ราบลุ่มแม่นํ าทากบัลาํห้วยทรายขาวโดยมีเทือกเขา
ขุนตาลเป็นแนวยาวอยู่ทางทิศตะวนัออกของตาํบล บา้ทาป่าเปาอยู่ห่างจากทางหลวง เชียงใหม่-
ลาํปาง ประมาณ 2.5 กิโลเมตร ขนาบขา้งดว้ยลาํนํ าแม่ทา และลาํห้วยทรายขาว โดยทิศเหนือของ
หมู่บ้านเป็นผืนป่าชุมชนห้วยทรายขาว (รูปที� 1) โดยป่าชุมชนแห่งนี ขาวบ้านกันพืนที�ไวใ้ช้
ประโยชน์จากการเก็บผลผลิตจากป่า (สํานกังานสาธารณสุขจงัหวดัลาํพูน, 2550) ในช่วงยุคของ
ความเสื�อมโทรมของผืนป่าชาวบา้นเริ� มได้รับผลกระทบจากภยัธรรมชาติจากสาเหตุที�กล่าวมา
ขา้งตน้ จึงมีการรวมกลุ่มกนัจดัตังคณะกรรมการหมู่บา้นเพื�อคอยดูแลและร่วมกนัฟื นฟูและอนุรักษ์
พืนที�ป่าใหก้ลบัมาอุดมสมบูรณ์ดงัเดิม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

 

 

 

 

รูปที� 1 แผนที�บา้นทาป่าเปา ตาํบลทาปลาดุก อาํเภอแม่ทา จงัหวดัลาํพนู 
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 ลกัษณะทางเศรษฐกจิ สังคม และวฒันธรรมของชุมชน 

 เศรษฐกจิ ชาวบา้นส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั เช่น ทาํนา ทาํสวน ปลูก
ขา้วโพดฝักอ่อน อาชีพรอง คือเลี ยงโคขุน พืนที�หมู่บา้นทังหมดประมาณ 15,200 ไร่ โดยชาวบา้น
ส่วนใหญ่เน้นการดาํรงชีวิตแบบเรียบง่าย ดว้ยการยึดหลกัเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดาํริ
ขององคพ์ระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั อตัราค่าจา้งแรงงานในหมู่บา้นประมาณ 150-200 บาทต่อวนั 
พืนที�ทาํกินในหมู่บ้านทังหมดประมาณ 15,200 ไร่ แบ่งเป็นพืนที�ทาํไร่และทาํสวนมากที�สุด 
ประมาณ 1,100 ไร่ รองลงมาเป็นพืนที�ทาํนาประมาณ 600 ไร่ สวนลาํไย 360 ไร่ ที�เหลือเป็นพืนที�ทาํ
สวนยางพารา มะม่วง และปลูกผกัสวนครัว (ตารางที� 1)  
 
ตารางที� 1 ลกัษณะการใชป้ระโยชน์ในพืนที�ทาํกินของหมู่บา้น 
 

ประเภทการใช้ประโยชน์ จํานวนพื�นที� (ไร่) จํานวนครัวเรือน 

ทาํนา 600 181 
ทาํไร่ ทาํสวน 1,100 207 
ทาํสวนลาํไย 360 90 
ทาํสวนยางพารา 84 11 
ทาํสวนมะม่วง 24 20 
ปลูกผกัสวนครัว 10 125 
เลียงโค 130 ตวั 4 
เลียงสุกร 1,900 ตวั 8 
เลียงเป็ดและไก่ 1,350 ตวั 8 
เลียงปลา 25,000 ตวั 14 
พืนที�สาธารณะ 36 - 
พืนที�อยูอ่าศยั 500 - 

 
 
 นอกจากนีหมู่บา้นยงัมีการรวมกลุ่มอาชีพและกลุ่มอื�นๆ หลายกลุ่มดงัต่อไปนี  

1. กลุ่มศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง  - จาํนวนสมาชิก 15 คน 
      - เงินทุน 35,000 บาท 
      - ประธาน นายไพบูลย ์จาํหงษ ์
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2. กลุ่มสัจธรรมชีวติ    - จาํนวนสมาชิก 150 คน     
      - เงินทุน 40,000 บาท 
      - ประธาน นายศุกร์แกว้ สุทธดุก 

3. กลุ่มโฮมสเตย ์    - จาํนวนสมาชิก 24 หลงัคาเรือน 
      - เงินทุน 120,000 บาท 
      - ประธาน นายไพบูลย ์จาํหงษ ์

4. กลุ่มนําดื�มสัจจะธรรมสตรีแม่บา้น  - จาํนวนสมาชิก 180 คน 
      - เงินทุน 50,000 บาท 
      - ประธาน นางประนอม ตะ๊ดุก 

5. ร้านคา้ชุมชน    - จาํนวนสมาชิก 210 คน 
      - เงินทุน 170,000 บาท 
      - ประธาน นายไพบูลย ์จาํหงษ ์

6. กลุ่มดอกไมป้ระดิษฐ ์   - จาํนวนสมาชิก 20 คน 
      - เงินทุน 5,000 บาท 
      - ประธาน นางสังวาลย ์จาํหงษ ์

 กลุ่มทุนในหมู่บ้านมีทังหมด 12 ทุนดงัต่อไปนี  
1. กลุ่มกองทุนหมู่บา้นและกองทุนเมือง  - จาํนวนสมาชิก 298 คน 

      - เงินทุน 3,500,000 บาท 
      - ประธาน นายนิตย ์บุญบุรี 

2. กลุ่มสัจจะออมทรัพยเ์พื�อการผลิต  - จาํนวนสมาชิก 308 คน     
      - เงินทุนหมุนเวยีน 3,200,000 บาท 
      - ประธาน นายอิ�นคาํ ขดัเปา 

3. กองทุนแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) - จาํนวนสมาชิก 214 ครัวเรือน 
      - เงินทุน 280,000 บาท 
      - ประธาน นายประเสริฐ ปุละเปา 

4. กลุ่มอาสาสมคัรพฒันาป้องกนัตนเอง (อ.พ.ป.) - จาํนวนสมาชิก 21 ครัวเรือน 
      - เงินทุน 95,000 บาท 
      - ประธาน นายไพบูลย ์จาํหงส์ 
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5. กองทุนป่าชุมชนหว้ยทรายขาว  - จาํนวนสมาชิก 214 ครัวเรือน 
      - เงินทุน 210,000 บาท 
      - ประธาน นายประเวช สุรินทร์เปา 

6. กองทุนพฒันาสตรีแม่บา้น   - จาํนวนสมาชิก 146 ครัวเรือน 
      - เงินทุน 120,000 บาท 
      - ประธาน นางสังวาลย ์จาํหงษ ์

7. กองทุนชมรมผูสู้งอาย ุ   - สมาชิก 124 คน 
      - เงินทุน 24,000 บาท 
      -ประธาน นายปัน ทาวงั 

8. กองทุนอาสาสมคัรสาธารณสุข  - สมาชิก 20 คน 
      - เงินทุน 27,000 บาท 
      -ประธาน นางลดาวลัย ์จาติระเปา 

9. กองทุนประปาหมู่บา้น   - สมาชิก 218 หลงัคาเรือน 
      - เงินทุน 13,000 บาท 
      -ประธาน นายสวสัดิT  กนัทะวงค ์

10. กองทุนฌาปนกิจหมู่บา้นทาป่าเปา  - สมาชิก 519 คน 
      - เงินทุน 36,639 บาท 
      -ประธาน นายประเสริฐ ปุละเปา 

11. กองทุนพลงัแผน่ดิน    - เงินทุน 3,000 บาท 
      -ประธาน นายไพบูลย ์จาํหงษ ์

12. กลุ่มอนุรักษต์น้นํา    - สมาชิก 19 คน 
      - เงินทุน 3,200 บาท 
      -ประธาน นายคาํอา้ย บุผา 

 
 สังคม สังคมชนบทในหมู่บ้านเป็นสังคมแบบเครือญาติ มีการช่วยเหลือซึ� งกันและกัน 
สังเกตไดจ้ากในการทาํเกษตร ยงัมีการลงแขกช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัระหวา่งเครือญาติ ในกรณีที�
ครอบครัวมีแรงงานไม่พอก็มีการจา้งแรงงานภายนอก หมู่บา้นประกอบไปดว้ยผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น และหน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถิ�น เป็นผูรั้บผดิชอบในการดูแลพืนที�ดงันี  

1. นายไพบูลย ์จาํหงษ ์    ผูใ้หญ่บา้น 
2. นายสวสัดิT  กนัทะวงค ์  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
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3. นายคาํอา้ย บุผา   ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
4. นายปรัชญา ประจนับาล  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
5. นายสะอาด ยะสุยะ   สมาชิกสภาเทศบาลตาํบล 
6. อาจารยนิ์ตย ์บุญบุรี   สมาชิกสภาเทศบาลตาํบล  

  
 หมู่บา้นประกอบไปดว้ยโรงเรียน 1 แห่ง คือ โรงเรียนบา้นทาป่าเปา ในระดบัประถมศึกษา
มีนกัเรียนจาํนวน 82 คน ครู 8 คน วดัจาํนวน 1 แห่ง คือ วดัทาป่าเปา ประกอบไปดว้ยพระ 1 รูป เจา้
อาวาสคือ พระสุธี ปุริปัญโญ และสามเณรจาํนวน 11 รูป ศูนย ์อ.ส.ม. 1 แห่ง หวัหนา้ศุนย ์คือนาง
ลดาวลัย ์จาติระเปา ศาลาผูสู้งอายุ 1 แห่ง ประธานคือ นายปัน ทาวงั หอกระจายข่าว 1 แห่ง สนาม
กีฬา/ลานกีฬา 1 แห่ง โทรศพัทส์าธารณะ 2 แห่ง บ่อนํ าตืน 26 บ่อ ร้านคา้ชุมชน 1 แห่ง และปั ม
นํามนัหลอด 1 แห่ง 
 
 วฒันธรรม ประเพณีและวฒันธรรมที�สาํคญัของบา้นทาป่าเปามีดงัต่อไปนี     

1.  การบวชป่า เลี�ยงผีขุนนํ�าและผเีสื�อบ้าน   

การบวชป่าชุมชนห้วยทรายขาวจดัให้มีขึ นทุก 2  ปี โดยใช้วิธีการห่มจีวรให้กับต้นไม้
เช่นเดียวกบัการบวชพระ ส่งผลให้สถานภาพของคนและตน้ไมเ้ปลี�ยนไป นบัเป็นการนาํความเชื�อ
ทางศาสนามาประยกุตใ์ชใ้นการดูแลรักษาป่าตน้นํา ขันตอนและวธีิการบวชป่าไม่มีกฎเกณฑ์ตายตวั 
และมีการเลียงผขีนุนําของผู ้เฒ่าผูแ้ก่ในหมู่บา้น ซึ� งจะจดัใหมี้ขึนในทุกแรม 9 เดือน 9 เหนือ ของทุก
ปี  (มิถุนายน) การเลียงผขีนุนํา เป็นงานประเพณีที�จดัขึนทุกปีสืบทอดกนัมาตังแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั
ของชุมชนทางเหนือ ซึ� งเป็นความเชื�อของคนในอาํเภอแม่ทาที�ตอ้งมีการเลียงผีขุนนํ า กล่าวคือ เป็น
ความเชื�อในเรื� องของภูตผี ปีศาจ ซึ� งเป็นสิ� งยึดเหนี�ยวจิตใจของชาวบ้านมาตั งแต่ในอดีต เป็น
ประเพณีที�ไดรั้บการสืบทอดมาจนถึงปัจจุบนั เพื�อเป็นการแสดงความเคารพผูที้�ให้นํ ามาใชใ้นการ
อุปโภคบริโภค ตลอดทังเป็นการขอนํ าเพื�อมาใช้ในการเกษตร เครื�องเซ่นไหวใ้นการเลียงผีขุนนํ า 
คือใชห้วัหมู โดยใหค้นตังขา้วเป็นผูบ้นบาน อุปกรณ์ในการประกอบพิธีมีดงันี  1) อาหารที�เซ่นไหว ้
ประกอบดว้ย  เหลา้  ขา้ว  นํา  2) ขา้วตอก 3) ดอกไม ้และ 4)  ธูปเทียน 2 ดอก เมื�อบนบานเสร็จก็จะ
จุดเทียน เมื�อเทียนหมดเล่ม ก็ถือว่าผีขุนนํ าได้กินเครื� องเซ่นไหวอิ้�มแล้ว หลังจากนั นก็จะเป็น
ชาวบา้นที�ไดเ้ขา้ร่วมพิธีกรรมดว้ยการทานขา้วร่วมกนั 

2.  บุญกฐิน ทานต้นเงิน 

   เป็นประเพณีที�แสดงถึงความศรัทธาของชาวบา้นในหมู่บา้นทาป่าเปา โดยทุกครัวเรือนจะ
นาํเงินมาประดบัประดาตกแต่งกบัตน้ ให้เป็นพุ่มอย่างสวยงามตามกาํลงัและศรัทธา แลว้แห่นาํไป
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ถวายวดั หลงัจากนันจึงมีการสังสรรครื์�นเริง คลา้ยๆ กบังานปอยหลวง โดยประเพณีนี จะดาํเนินการ
ในช่วงเขา้พรรษา เนื�องจากเป็นช่วงที�ผลผลิตลาํไยกาํลงัมีมาก เมื�อชาวบา้นขายผลผลิตแลว้จึงพร้อม
ใจกนันาํเงินตามกาํลงัศรัทธามาถวายเป็นปัจจยับูรณะวดั เพื�อเป็นการทาํนุบาํรุงพระศาสนาให้ดาํรง
สืบต่อไปดว้ยใจเลื�อมใสศรัทธา  

3.  ประเพณลีอยกระทง 
ประเพณีลอยกระทงเป็นประเพณีที�สําคญัของบา้นทาป่าเปาอีกประเพณีหนึ�ง ซึ� งจะจดัขึน

ในเดือนยี�เป็ง (พฤศจิกายน) กล่าวคือ ประเพณียี�เป็งหรือประเพณีลอยกระทง เป็นกิจกรรมในชุมชน
บา้นทาป่าเปา ที�ไดจ้ดัขึนโดยมีกิจกรรมต่างๆ คือ การประกวดการประดิษฐ์กระทงแบบดังเดิม จดั
กิจกรรมที�สื�อใหเ้ห็นถึงความสาํคญัของการลอยกระทง (การขอขมาแม่นํ า) และมีการตังธรรมหลวง
หรือเทศมหาชาติ 

4.  วนัเข้าพรรษา – ออกพรรษา 

เทศกาลเขา้พรรษา จะเริ�มตังแต่วนัขึน 15 คํ�า เดือน 10 เหนือ กิจกรรมสาํคญั คือ การร่วมกนั
แห่เทียนพรรษาไปถวายยงัวดั นอกจากนันยงัมีการถือศีลและเขา้วดัทาํบุญในวนัพระ ทุกวนัพระ
ในช่วงเขา้พรรษา จนถึงวนัออกพรรษา 

5.  ประเพณตีานก๋วยสลาก (กนิข้าวสลาก) 

เป็นพิธีที�จ ัดทําขึ นเพื�ออุทิศส่วนกุศลให้แก่ญาติพี�น้อง บุพพการีซึ� งล่วงลับไปแล้ว 
โดยทั�วไปจะเริ�มประมาณวนัเพญ็เดือน 12 เหนือ (กนัยายน) สินสุดในเดือนตุลาคม ซึ� งชาวลา้นนา
เชื�อวา่เป็นช่วงเวลาที�ชาวบา้นมีความอดอยาก เนื�องจากขา้วเปลือกที�เก็บไวใ้นยุง้ฉางตังแต่เดือน 4 
ใกลจ้ะหมด ขา้วสารก็มีราคาแพงและหาซือยาก เมื�อชาวบา้นอดอยากจึงคิดถึงพ่อแม่พี�นอ้งที�ล่วงลบั
ไปแลว้ว่าคงจะอดอยากเช่นกนั จึงร่วมกนัจดัพิธีสลากภตัเพื�ออุทิศขา้วปลาอาหารของกินของใช้
ใหแ้ก่ญาติพี�นอ้งที�ล่วงลบัไปแลว้ 

6.  ประเพณปีอยหลวง 

 ประเพณีปอยหลวง เป็นงานทาํบุญถวายทานสิ�งก่อสร้างภายในวดัให้แก่พุทธศาสนา หรือ
เฉลิมฉลอง เป็นประเพณีที�ไม่ไดจ้ดัเป็นประจาํแต่จะจดัขึนเมื�อมีงานสําคญั หรือทาํบุญสิ�งก่อสร้าง
ภายในวดัเท่านัน 
 
 
 
 
 



 
69 

 

ข้อมูลพื�นฐานของกลุ่มตัวอย่าง 

 
 เพศ 

จากการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศชาย (ร้อยละ 91.67) และที�เหลือเป็นเพศ
หญิง (ร้อยละ 8.33) ทังนี ในสังคมชนบทนันผูช้ายมกัเป็นผูน้าํในกิจกรรมต่างๆ มากกว่าผูห้ญิง 
รวมถึงกิจกรรมที�เกี�ยวกบัป่าชุมชนหว้ยทรายขาว บา้นทาป่าเปา (ตารางที� 2)  

 
อายุ 

กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีอายุระหวา่ง 41-50 ปี (ร้อยละ 31.14) รองลงมามีอายุระหวา่ง 51 – 
60 ปี (ร้อยละ 30.18) และระหวา่ง 31-40 ปี (ร้อยละ 25.47) โดยกลุ่มตวัอยา่งมีอายุเฉลี�ยประมาณ 44 
ปี กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในวยักลางคนที�อยู่ในช่วงทาํงาน มีครอบครัวแล้ว มีความ
รับผิดชอบค่อนขา้งสูง และสามารถที�จะบริหารจดัการเวลาและกิจกรรมต่างๆ ไดค้่อนขา้งดี อีกทัง
เป็นกลุ่มที�มีประสบการณ์ในการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนมาค่อนขา้งมาก เช่น กิจกรรมการ
จดัการป่าชุมชน เป็นตน้ (ตารางที� 2) 

 
 ระดับการศึกษา 
 จากการศึกษาพบวา่  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่จากการศึกษาในระดบัประถมศึกษาปีที� 4 (ร้อย
ละ 66.51) รองลงมาจบการศึกษาในระดบัประถมศึกษาปีที� 6 หรือ 7 (ร้อยละ 16.51) ที�เหลือจบ
การศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย และปริญญาตรีขึนไป (ร้อยละ 8.49) ทังนี จากการ
สัมภาษณ์ ทราบว่าในอดีตประชาชนยงัขาดโอกาสทางการศึกษา ขาดทุนทรัพย์ ต้องช่วยเหลือ
ครอบครัวทาํมาหากินจึงไม่ค่อยใหค้วามสาํคญักบัการศึกษาเท่าไรนกั (ตารางที� 2) 
 
 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

 จากการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีจาํนวนสมาชิกในครัวเรือน 3 – 5 คน (ร้อยละ 
66.51) รองลงมามีจาํนวนสมาชิกในครัวเรือน มากกว่า 5 คน (ร้อยละ 33.49) โดยกลุ่มตวัอย่างมี
จาํนวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี�ยประมาณ 5 คน ทังนี เนื�องจากกลุ่มตวัอยา่ง ยงัคงอยูอ่าศยัในระบบ
ครอบครัวขยาย ซึ� งอยู่กันแบบครอบครัวใหญ่ที�ยงัยึดถือตามประเพณีดั งเดิมของสังคมชนบท 
(ตารางที� 2) 
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 อาชีพหลกั 

 จากการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ยึดถืออาชีพด้านเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกั 
(ร้อยละ  66.51) รองลงมามีอาชีพรับจา้งทั�วไป (ร้อยละ 17.45) และที�เหลือมีอาชีพคา้ขายและรับ
ราชการ (ร้อยละ 8.02) ทังนีชาวบา้นประกอบอาชีพเกษตรกรรมมาชา้นานแลว้ ถือเป็นการสืบทอด
อาชีพดังเดิมจากรุ่นสู่รุ่น ซึ� งเป็นผลมาจากโอกาสทางการศึกษาที�มีนอ้ย โอกาสในการเลือกอาชีพจึง
น้อยตามไปด้วย แต่ยงัมีชาวบ้านบางส่วนที�ไม่ได้ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม และยงัเห็น
ความสาํคญัของป่า จึงไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมป่าชุมชนดว้ย (ตารางที� 2) 
 
 อาชีพรอง 
 จากการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีอาชีพรองคือรับจา้งทั�วไป (ร้อยละ 50.00) 
รองลงมาคือคา้ขาย (ร้อยละ33.49) ที�เหลือมีอาชีพด้านเกษตรกรรม (ร้อยละ 16.51) จากการ
สัมภาษณ์ พบว่าชาวบา้นมีภาระในการส่งลูกหลานเรียนในระดบัที�สูงขึน จึงตอ้งหารายไดเ้พิ�มเติม 
(ตารางที� 2)    
 รายได้ต่อปี 
 จากการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีรายไดต่้อปี 50,001 – 100,000 บาท (ร้อยละ 
41.51) รองลงมามีรายได ้30,001 – 50,000 บาท และมีรายได ้100,001 บาทขึนไป (ร้อยละ 25.00) 
และที�เหลือมีรายไดน้อ้ยกวา่หรือเท่ากบั 30,000 บาท (ร้อยละ 8.49) โดยกลุ่มตวัอย่างมีรายไดต่้อปี
เฉลี�ยประมาณ 73,833.33 บาท ทังนีชาวบา้นในชุมชนมีรายไดค่้อนขา้งมาก โดยประกอบอาชีพหลกั
และมีอาชีพรองเสริมรายได ้เช่น หาของป่า รับจา้งทั�วไป และรายไดจ้ากการนาํเที�ยวป่าชุมชน เป็น
ตน้ (ตารางที� 2) 
  
 สภาพการถือครองที�ดิน  

 จากการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีสภาพการถือครองที�ดินโดยส่วนใหญ่มี
เอกสารสิทธิT  (ร้อยละ 91.99) และมีเพียงส่วนน้อยที�ไม่มีเอกสารสิทธิT  (ร้อยละ 8.01) จากการ
สัมภาษณ์ พบว่ากลุ่มตัวอย่างที�ไม่มีเอกสารสิทธิT นัน ใช้พืนที�สาธารณะในการประกอบอาชีพ
ทางการเกษตร ซึ� งในอดีตมีการจบัจองทาํประโยชน์เพื�อประกอบอาชีพมาหลายชั�วอายุคนจนถึง
ปัจจุบนั (ตารางที� 2) 
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 การอยู่อาศัย 

 จากการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่อาศยัอยู่ในชุมชนนี มาตังเกิด (ร้อยละ 83.33) 
และมีเพียงส่วนนอ้ยที�ยา้ยมาจากพืนที�อื�น คือ ยา้ยมาจากจงัหวดัอยุธยาและสระบุรี (ร้อยละ 16.67) 
ทังนี กลุ่มตวัอย่างที�ยา้ยมาจากพืนที�อื�นนัน ทาํการสมรสกบัคนในชุมชนและเขา้มาอยูอ่าศยัมานาน
หลายปีแลว้ (ตารางที� 2) 
 
 การฝึกอบรม 

 จากการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เคยมีประสบการณ์ฝึกอบรมที�เกี�ยวกบัป่าไม ้
หรือการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มมาแลว้ (ร้อยละ 91.67) และมีเพียงส่วนน้อย
เท่านันที�ไม่เคยผา่นการฝึกอบรมเกี�ยวกบัป่าไมม้าก่อน (ร้อยละ 8.33) ทังนี เนื�องจากมีปัญหาดา้น
สุขภาพจึงไม่สามารถเขา้ร่วมฝึกอบรมได ้แต่กลุ่มตวัอย่างบางส่วนไดศึ้กษาหาความรู้เพิ�มเติมจาก
คณะกรรมการป่าชุมชน และอาศยัจากประสบการณ์ในการเขา้ร่วมกิจกรรมในบางส่วนของชุมชน 
(ตารางที� 2) 
 

 การได้รับข้อมูลข่าวสาร 

 จากการศึกษาพบวา่  กลุ่มตวัอยา่งทังหมด (ร้อยละ 100) เคยไดรั้บขอ้มูลข่าวสารที�เกี�ยวกบั
ป่าไม ้หรือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ทังนี  มีหน่วยงานทังภาครัฐบาลและ
ภาคเอกชนเขา้มาให้ความรู้ ฝึกอบรมอย่างสมํ�าเสมอ อีกทังยงัได้รับขอ้มูลข่าวสารจากเสียงตาม
สายในชุมชนอยูต่ลอดเวลา (ตารางที� 2) 
 จากขอ้มูลพืนฐานของกลุ่มตวัอยา่งสามารถสรุปจุดแข็งของชุมชนได ้คือ 1) เป็นชุมชนที�มี
ความเขม้แข็งตลอดจนมีผูน้าํที�มุ่งมั�นในการฟื นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
2) อายเุฉลี�ยของกลุ่มตวัอยา่งประมาณ 44 ปี แสดงให้เห็นวา่กลุ่มตวัอยา่งเป็นกลุ่มวยัทาํงาน มีความ
อาวุโสและประสบการณ์ชีวิต รวมทังมีจิตสํานึกรับผิดชอบสามารถทุ่มเทกาํลงักายและกาํลงัใจ
ใหก้บัการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 3) ส่วนใหญ่ผูใ้ห้ขอ้มูลอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น
ตังแต่เกิด ซึ� งทาํให้ชาวบ้านเกิดความคุ้นเคยกัน เกิดความรัก และความสามัคคีกันเป็นอย่างดี 
เพราะฉะนันการทาํงานร่วมกนัจึงเป็นเรื�องที�สามารถจดัการไดง่้าย 4) การไดรั้บการฝึกอบรมดา้น
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ทาํให้กลุ่มตวัอยา่งมีความรู้และเขา้ใจเกี�ยวกบัการ
ฟื นฟูป่าชุมชน และกิจกรรมต่างๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี รวมทังเป็นแรงจูงใจที�ดีในการสร้างจิตสํานึกและ
ดํา เ นินกิ จกรรมร่วมกันข องคนในชุมชน 5) การได้ รับข้อมูล ข่าวสา รด้านกา รอนุ รัก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มจากการประกาศเสียงตามสายในหมู่บา้น ทาํให้เกิดแรงกระตุน้
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ให้ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมตลอดเวลา 6) ในชุมชนบา้นทาป่าเปามีสมาชิกที�เป็นขา้ราชการครูใน
บางส่วน แมจ้ะมีจาํนวนไม่มากนกั แต่มีบทบาทในการให้ความรู้และเขา้มาเป็นพี�เลี ยงในกิจกรรม
อนุรักษป่์าชุมชนอยา่งต่อเนื�อง ในขณะที�จุดอ่อนของชุมชนบา้นทาป่าเปา คือ กลุ่มตวัอยา่งอาจจะมี
ระดบัการรับรู้ ความเขา้ใจจากการฝึกอบรมต่างๆ ค่อนขา้งช้า ซึ� งเป็นผลมาจากพืนฐานการศึกษาที�
อยูใ่นระดบัประถมศึกษา  
                    
ตารางที� 2 แสดงจาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งแยกตามขอ้มูลพืนฐาน 
 

ข้อมูลพื�นฐาน จํานวน (N=212) ร้อยละ (%) 

เพศ    
 ชาย 194 91.67 
 หญิง 18 8.33 
อายุ (ปี)   
 ต ํ�ากวา่หรือเท่ากบั 30 10 4.72 
 31-40  54 25.47 
 41-50 66 31.14 
 51-60 64 30.18 
 61 ปีขึนไป 18 8.49 
 เฉลี�ย = 44.08 ตํ�าสุด = 28 สูงสุด = 66 

ระดับการศึกษา   
 ประถม 4 141 66.51 
 ประถม 6 หรือ 7 35 16.51 
 มธัยมศึกษาตอนปลาย 18 8.49 
 ปริญญาตรีขึนไป 18 8.49 
จํานวนสมาชิกในครัวเรือน   
 3-5 คน 141 66.51 
 มากกวา่ 5 คนขึนไป 71 33.49 
 เฉลี�ย = 4.98 ตํ�าสุด = 3 สูงสุด = 8 
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ตารางที� 2 (ต่อ) 
 

ข้อมูลพื�นฐาน จํานวน (N=212) ร้อยละ (%) 

อาชีพหลกั   
 เกษตรกรรม 141 66.51 
 รับจา้งทั�วไป 37 17.45 
 คา้ขาย 17 8.02 
 รับราชการ 17 8.02 
อาชีพรอง   
 รับจา้งทั�วไป 106 50.00 
 เกษตรกรรม 35 16.51 
 คา้ขาย 71 33.49 
รายได้ต่อปี (บาท)   
 ต ํ�ากวา่หรือเท่ากบั 30,000 18 8.49 
 30,001-50,000 53 25.00 
 50,001-100,000 88 41.51 
 100,001 ขึนไป 53 25.00 
 เฉลี�ย = 55,900.87 ตํ�าสุด = 25,000 สูงสุด = 150,000 

สภาพการถือครองที�ดิน   
 มีเอกสารสิทธิT  195 91.99 
 ไม่มีเอกสารสิทธิT  17 8.01 
การอยู่อาศัย   
 ตังแต่เกิด 177 83.33 
 ยา้ยมาจากที�อื�น 35 16.67 
การฝึกอบรม   
 เคย 194 91.67 
 ไม่เคย 18 8.33 
การได้รับข้อมูลข่าวสารด้านป่าไม้   
 เคย 212 100.00 
 ไม่เคย 0 0 
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การจัดการป่าชุมชนห้วยทรายขาว บ้านทาป่าเปา ตําบลทาปลาดุก อาํเภอแม่ทา จังหวดัลาํพูน 

 
 จุดกาํเนิดของป่าชุมชนห้วยทรายขาว บ้านทาป่าเปา 

           ในอดีตคนในชุมชนมีอาชีพทาํนาเป็นหลกั วา่งจากฤดูทาํนาแลว้จะปลูกพืชผกัไวบ้ริโภคใน
ครัวเรือน และหาของป่าเป็นอาหาร ไม่มีการใช้สารเคมีในการจดัการเพาะปลูกพืช ชาวบา้นส่วน
ใหญ่ใช้ปุ๋ยคอกที�มีอยู่ในชุมชน มีการดาํเนินชีวิตพืนบ้านแบบเรียบง่าย ชาวบา้นมีความสามคัคี
เกือกูลช่วยเหลือกนั วิถีชีวิตของคนในชุมชนในอดีตจึงมีความเป็นอยู่อย่างมีความสุข ครอบครัว
อบอุ่น ชุมชนเขม้แข็ง ต่อมาความเจริญเขา้มาเปลี�ยนวิถีชีวิตชาวบา้น ทาํให้คนในชุมชนปรับตวัไป
ตามความเจริญและเทคโนโลยี ซึ� งเข้ามามีบทบาทมากกว่าภูมิปัญญาของชุมชนที�มีอยู่ ทาํให้
ประชาชนกลายเป็นมนุษยแ์บบ “วตัถุนิยม” หรือ “บริโภคนิยม” กนัมากขึน ไม่รู้จกัประมาณตนเอง 
ก่อให้เกิดหนี สินตามมามากมาย ประกอบกบัการประกอบอาชีพด้านการเกษตรทาํนา ทาํไร่ ไม่
ไดผ้ลเท่าที�คาดหวงัไว ้เนื�องจากเกษตรกรหนัไปใช้ปุ๋ยเคมี สารเร่งต่างๆ และยาฆ่าแมลงเป็นหลกั 
เพื�อตอ้งการใหไ้ดผ้ลผลิตเพิ�มมากขึน แต่ผลที�ตามมาทาํใหดิ้นเสื�อมคุณภาพ ผลผลิตตกตํ�า นาํไปขาย
ไม่ไดร้าคา อีกทังเป็นอนัตรายแก่ผูบ้ริโภค และตวัเกษตรกรเอง แมก้ระทั�งนํ าดื�มชาวบา้นยงัตอ้งซือ
บริโภคจากร้านค้าภายนอก ประกอบกบัการขาดการดูแลจากทางราชการ และเมื�อประชาชนมี
ผลกระทบในการประกอบอาชีพ ชาวบา้นไดห้นัไปลกัลอบตดัไมท้าํลายป่าเพื�อขายเป็นรายไดเ้ลี ยง
ครอบครัว และคนต่างถิ�นก็เขา้มาลกัลอบตดัไมห้าของป่าไปขายอยูเ่ป็นประจาํ ซึ� งในพืนที�ป่าชุมชน
ห้วยทรายขาวของบา้นทาป่าเปา ไมส่้วนใหญ่เป็นไม้เศรษฐกิจที�ได้ราคาดี เช่น ไมส้ัก ไมป้ระดู่ 
ไมแ้ดง ไมเ้ตง็รัง และไมเ้นือแขง็อื�นๆ อีกมากมายที�สามารถนาํมาแปรรูปเป็นไมส้ร้างบา้นเรือนและ
ทาํเฟอร์นิเจอร์ได ้ 
 ในระหวา่งปี พ.ศ. 2520 ถึงปี พ.ศ. 2537 การตดัไมท้าํลายป่าเป็นไปอยา่งกวา้งขวางขึนไม่
เวน้แมแ้ต่ไมเ้ล็กๆ และที�สําคญัอีกอยา่งหนึ�งคือ การทาํไร่เลื�อนลอย บางครบครัวไดมี้การบุกรุกป่า
ทาํไร่เลื�อนลอยมากขึน ขยายวงกวา้งออกไปโดยในอดีตชาวบา้นจะไดย้ินเสียง ขวาน และเลื�อยยนต์
ดงัลั�นป่าทุกวนั ในขณะที�ดา้นเจา้หนา้ที�ป่าไมก้็ออกมาตรวจจบักุม แต่ก็ไม่หมดสิน เมื�อทรัพยากรที�
สําคญัถูกทาํลายผลกระทบที�ตามมาในปี พ.ศ. 2537 เป็นปีที�มีความแห้งแล้งมาก ก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนในการประกอบอาชีพ ชาวบา้นบางรายตอ้งยา้ยถิ�นไปหาแหล่งที�อยู่ ที�ทาํกินใหม่ ส่วน
ใหญ่อพยพไปทาํมาหากินตังรกรากอยู่พืนที�จงัหวดัเชียงราย ส่วนในฤดูฝนจะพบปัญหาอุทกภยั
ซํ าเติมอีก ทังพดัเอาท่อนซุง และบา้นเรือนเสียหายไปทุกปี แสดงใหเ้ห็นถึงความเดือนร้อนที�มีมาขึน
ทวคูีณ 
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       หลงัจากนันได้มีการพูดคุย และปรึกษาหารือกนั หันกลบัมามองตวัเอง ทบทวนตวัเอง 
โดยเริ�มจากผูน้าํหมู่บา้น กรรมการหมู่บา้น วดั โรงเรียน โดยมองเห็นถึงผลที�อาจเกิดขึนอีก ซึ� งถา้
ปล่อยให้มีการตดัไมท้าํลายป่าแบบนี  ความแห้งแลง้ ความยากจนก็จะตามมาเช่นเดิม ทุกฝ่ายตอ้ง
ช่วยกันอนุรักษ์ป่าต้นนํ าให้ย ั�งยืน ได้มีการจัดเวทีชาวบ้านเพื�อช่วยวิเคราะห์ปัญหาและแนว
ทางแกไ้ข และในที�สุดไดมี้แนวทางที�จะแกไ้ขปัญหาให้กบัชุมชน โดยเริ�มจากการแกไ้ขปัญหาการ
บุกรุกทาํลายป่า พ่อหลวงไพบูลย ์จาํหงษ์ ผูน้าํที�มีวิสัยทศัน์ในการพฒันา ไดน้าํกรรมการหมู่บา้น
ผูท้รงคุณวุฒิ ไปดูงานการอนุรักษ์ป่าชุมชน ที�ประสบผลสําเร็จในพืนที�อาํเภออื�น เพื�อนําแนว
ทางการอนุรักษป่์าชุมชนมาปรับใช ้ปรับกระบวนคิดตามวถีิของชุมชนของชาวบา้นทาป่าเปาในการ
ช่วยกนัอนุรักษป่์ากวา่ 13,000 ไร่ หลงัจากนันมีการตังกฎกติกา และตังกรรมการดูแลป่า มีกิจกรรม
เกิดขึนมากมายในการอนุรักษจ์นเกิดความสมบูรณ์เต็มที� จนไดรั้บรางวลัดา้นป่าชุมชนมากมาย เช่น 
รางวลัลูกโลกสีเขียวจาก ปตท. รางวลัชนะเลิศ “ป่าชุมชนตวัอยา่งระดบัประเทศ” จากการประกวด
ป่าชุมชนตวัอย่าง ตามโครงการคนรักษ์ป่า ป่ารักชุมชน ประจาํปี พ.ศ. 2552 ของกรมป่าไม ้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม หมู่บา้นท่องเที�ยวดีเด่นจงัหวดัลาํพูน รางวลัตาํบล
เขียนขจี จากมูลนิธิสถาบนัราชพฤกษ ์(รูปที� 2) 
 
 การจัดการป่าชุมชน   

 จากความตังใจของพอ่หลวงไพบูลย ์จาํหงส์ ผูน้าํหมู่บา้นซึ� งไดรั้บการสถาปนาเป็นปราชญ์
ชาวบา้นในการแกไ้ขปัญหาดา้นการตดัไมท้าํลายป่า และส่งต่อความเป็นอยูข่องราษฎรในหมู่บา้น  
จากการบอกเล่าของนายประเวช สุรินเปา ประธานกรรมการป่าชุมชน ซึ� งสอดคลอ้งกบัคาํบอกเล่า
ของคณะกรรมการป่าชุมชนว่า เดิมป่าชุมชนห้วยทรายขาวบา้นทาป่าเปา มีจาํนวนพืนที�อนุรักษ ์ 
13,000 ไร่ ไมส่้วนใหญ่เป็นไมมี้ค่า เช่น ไมส้ัก ไมป้ระดู่ ไมแ้ดง ไมเ้ต็งรัง ไมเ้นือแข็งอีกมากมาย 
สภาพป่าโดยทั�วไปอุดมสมบูรณ์ ทังยงัมีพืชผกั สมุนไพร สัตวป่์า ของป่าชนิดอื�นๆ มีลาํห้วยหลาย
สายหล่อเลียงชีวิตในป่าและคนในชุมชน ในระหวา่งปี พ.ศ. 2505 ถึงปี พ.ศ. 2537 มีการลกัลอบตดั
ไม ้บุกรุกแผว้ถางป่าเพื�อปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น ลาํไย รวมทังมีการสร้างทางรถไฟหวัรถจกัรไอนํ า
ผา่นเขตอาํเภอแม่ทา จงัหวดัลาํพูน ทาํให้มีความตอ้งการใชฟื้นรถไฟในการเผาไหมเ้ป็นพลงังาน
สาํหรับรถจกัรไอนําจึงมีการสัมปทานป่าไม ้เมื�อการสัมปทานหมดลง ชาวบา้นส่วนหนึ�งก็บุกรุกเขา้
ทาํไร่ออ้ย ซึ� งใชปุ๋้ยเคมีและสารกาํจดัแมลงในปริมาณที�สูงมาก จนดินและนํ าเสื�อมสภาพ เมื�อผืนป่า
ถูกทาํลายอย่างมาก ประกอบกบัดินฟ้าอากาศที�แปรปรวน ฝนไม่ตกตอ้งตามฤดูกาล ส่งผลให้
ผลผลิตลดลง ชาวบา้นขาดแคลนนํ าเพื�อการอุปโภคบริโภค แต่พอฝนตกหนกัก็เกิดนํ าป่าไหลหลาก  
พดัพาเอาบา้นเรือน สัตวเ์ลียง เครื�องมือทาํการเกษตรของชาวบา้นเสียหายไปเป็นจาํนวนมาก  



 

 
 
 
 
 
 
 

 

รางวลัป่าพืนบา้นชุมชนดีเด่น จากกรมป่าไม ้       

 

 

 

 

 

โล่พระราชทานสมเด็จพระนางเจา้ฯ 

รูปที� 2 รางวลัต่างๆ ที�บา้นทาป่าเปาไดรั้บจากการจดัการป่าชุมชนหว้ยทรายขาว
   
 ภยัธรรมชาติ ความแหง้แลง้
ทาํในเมืองต่างถิ�น จนหมู่บา้นเหลือเพียงผูเ้ฒ่ากบัเด็กๆ
สถานการณ์และหนัมาทบทวนปัญหา 
แม่บา้น รวมทังพระสงฆ์ที�เขา้มามีส่วนร่วมในการ
หายนะที�เกิดขึนเป็นเพราะป่าตน้นําถูกทาํลายนันเอง
ในชุมชนนั�นเอง การที�ชุมชนได้
ปัญหาเหล่านีอยา่งเร่งด่วน และชาวบา้น

 

รางวลัป่าพืนบา้นชุมชนดีเด่น จากกรมป่าไม ้       รางวลัตาํบลเขียนขจี จากมูลนิธิสถาบนัราชพฤกษ์

โล่พระราชทานสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ รางวลัลูกโลกสีเขียว 
 

รางวลัต่างๆ ที�บา้นทาป่าเปาไดรั้บจากการจดัการป่าชุมชนหว้ยทรายขาว

ความแหง้แลง้ ความยากจนและหนี สิน ทาํใหห้นุ่มสาวทอ้งถิ�นออกไปหางาน
จนหมู่บา้นเหลือเพียงผูเ้ฒ่ากบัเด็กๆ เท่านัน จึงทาํให้ชาวบา้นเริ�มตระหนกัถึง

สถานการณ์และหนัมาทบทวนปัญหา ซึ� งเวทีประชาคมเปิดขึนเพื�อระดมความคิดเห็นทังผูน้าํชุมชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการคิดบทสรุป ซึ� งทุกคนมีความเห็นตรงกนัว่า

หายนะที�เกิดขึนเป็นเพราะป่าตน้นําถูกทาํลายนันเอง และการทาํลายนี ส่วนหนึ�งมาจากนํ ามือของคน
การที�ชุมชนไดต้ระหนักถึงบทเรียนที�ร้ายแรงครั งนี ทาํให้ตอ้ง

และชาวบา้นไดต้ดัสินใจเลือกการใชอ้งคค์วามรู้และวิถีชีวิตแห่งทอ้งถิ�น
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รางวลัตาํบลเขียนขจี จากมูลนิธิสถาบนัราชพฤกษ ์

รางวลัลูกโลกสีเขียว ปี พ.ศ. 2545 

รางวลัต่างๆ ที�บา้นทาป่าเปาไดรั้บจากการจดัการป่าชุมชนหว้ยทรายขาว 

หนุ่มสาวทอ้งถิ�นออกไปหางาน
จึงทาํให้ชาวบา้นเริ�มตระหนกัถึง

เวทีประชาคมเปิดขึนเพื�อระดมความคิดเห็นทังผูน้าํชุมชน 
มีความเห็นตรงกนัว่า  

มาจากนํ ามือของคน
ครั งนี ทาํให้ตอ้งมีการจดัการกบั

ตดัสินใจเลือกการใชอ้งคค์วามรู้และวิถีชีวิตแห่งทอ้งถิ�น
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ในการแกปั้ญหา โดยกรรมการหมู่บา้น ผูท้รงคุณวุฒิ ไดไ้ปดูงานการอนุรักษ์ป่าชุมชนที�ประสบ
ผลสําเร็จในพืนที�ตาํบลศิลาแลง อาํเภอปัว จงัหวดัน่าน หลงัจากนันไดน้าํแนวทางการอนุรักษ์ป่า
ชุมชนมาปรับใช ้ปรับกระบวนคิดตามวถีิของชุมชนของชาวบา้นทาป่าเปา ในการช่วยกนัอนุรักษป่์า 
และมีการตังกฎ กติกา ตังคณะกรรมการดูแล มีกิจกรรมเกิดขึนตามมา โดยกระบวนการจดัการป่า
ชุมชนบา้นทาป่าเปาไดด้าํเนินการเป็นลาํดบัขันตอนคือ 
 1. การจัดตั�งคณะกรรมการหมู่บ้าน และคณะกรรมการป่าชุมชน ให้เขา้มามีบทบาทในการ
ดูแลป่าชุมชนและกาํหนดพืนที�ป่าชุมชน โดยนายทองวรรณ นนทเ์ปา กรรมการป่าชุมชน ไดเ้ล่าถึง
ขันตอนการจดัตังคณะกรรมการว่าไดมี้การเรียกประชาชนในหมู่บา้นทาป่าเปาทังหมดมาประชุม
ร่วมกนั เพื�อพิจารณาเลือกประชาชนในหมู่บา้นมาเป็นคณะกรรมการป่าชุมชน โดยใชค้วามสมคัร
ใจของผูที้�มีจิตอาสาเข้ามาสมคัรเป็นกรรมการ จากนันก็ให้ประชาชนร่วมกันลงคะแนนเลือก
คณะกรรมการ โดยเลือกผูที้�เห็นว่ามีความรู้ความสามารถในการดูแลป่าชุมชนมาเป็นตวัแทนของ
ประชาชนในหมู่บา้นทังหมด เมื�อลงคะแนนแล้วจึงนาํผูที้�มีคะแนนรวมสูงสุดจาํนวน 90 คนเป็น
กรรมการ โดยมีพระสุธี ปุริปัญโญ พอ่หลวงไพบูลย ์จาํหงษ ์และนายอาํเภอแม่ทาเป็นที�ปรึกษา โดย
แบ่งหนา้ที�กนัทาํงานเป็น 6 ชุด ดงันี    
              1.1 ชุดออกตรวจป่าชุมชน จาํนวน 16 คน มีหนา้ที�คอยรับข่าวสารที�แจง้มา และ
ออกตรวจเดือนละ 2 ครั ง ถา้มีเหตุการณ์รับแจง้ก็ออกปฏิบติัการทนัทีทังกลางวนัและกลางคืน  
  1.2 ชุดดูแลเขตป่า จะจดัทาํเสาปูนเพื�อปักเป็นแนวเขตที�ทาํกินที�ติดกบัป่าชุมชน
บา้นทาป่าเปา เพื�อการแบ่งแยกที�ชดัเจน 
              1.3 ชุดดูแลป่าในกลุ่มหาของป่า คอยสอดส่องดูแลผูที้�ลกัลอบหาของป่า และส่ง
ข่าวแจง้ชุดออกตรวจ เพื�อออกปฏิบติัการณ์ 
              1.4 ชุดผู้สูงอายุ จะนาํภูมิปัญญาพืนบา้นมาใชใ้นการจดัการป่า เช่น การบวชป่า จะ
จดัขึนเป็นประจาํทุก 3 ปี การเลียงผขีนุนํา จะจดัขึนเป็นประจาํในวนัที� 9 เดือน 9 เหนือของทุกปี   
             1.5 ชุดกลุ่มบ้านฟื� นฟูป่า จะมีการฟื นฟูป่าที�เสื�อมโทรมโดยการปลูกทดแทน และ
พิจารณาซือพืนที�ป่าคืนจากชาวบา้นที�ใชเ้ป็นที�ดินทาํกิน ซึ� งขณะนี ซือคืนไดแ้ลว้ 5 แปลงโดยใช้
เงินกองทุนป่าชุมชนดงัต่อไปนี  

1.5.1  นายบุญมี สุปินชมภู เป็น นส.3 เนือที� 3 ไร่ ราคา 15,000 บาท 
1.5.2  นายคาํอา้ย ธิดุก เป็นใบจอง เนือที�ประมาณ 6 ไร่ ราคา 5,000 บาท 
1.5.3  นายประเวท จันต๊ะเหล็ก เป็นใบจอง เนือที�ประมาณ 7-8 ไร่ ราคา                              

30,000 บาท 
1.5.4  นายถาวร ขดัเปา เป็น สค.1 เนือที�ประมาณ 3 ไร่ ราคา 15,000 บาท 
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1.5.5  นายดี มโนชมภู เป็น นส.3 เนือที� 3 ไร่ ราคา 25,000 บาท 
  และที�ดินจากชาวบา้นที�ร่วมมือร่วมใจคืนพืนที�ให้เป็นป่าชุมชน ประมาณ 100 กวา่
คน คิดเป็นพืนที�ประมาณ 500 – 600 ไร่ 
              1.6 ชุดกลุ่มหาทุนเสริมสําหรับคนที�เลกิตัดไม้ทาํลายป่า โดยตังเป็นกลุ่มออมทรัพย์
ขึนเพื�อปล่อยกูย้มืเป็นทุนหมุนเวยีนใหก้ารช่วยเหลือ เมื�อมีการผนึกแนวทางการป้องกนัผืนป่าตน้นํ า
ดงักล่าวแลว้ ยงัเกิดแนวคิดในการส่งเสริมกิจกรรมให้กบัชุมชนขึน เพื�อแกปั้ญหาการบุกรุกทาํลาย
ป่า เพราะชาวบา้นขาดรายไดจ้ากการหาของป่าและตดัไม ้ 
 2. การกาํหนดกฎเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน ไดมี้การนาํแนวคิดในการอนุรักษ์
ป่า มากาํหนดเป็นกฎเกณฑก์ารใชพ้ืนที�ป่าชุมชน ซึ� งในระเบียบป่าชุมชนกาํหนดไวว้า่  
  2.1 หา้มตดัตน้ไมโ้ดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการป่าชุมชน   
  2.1 หา้มล่าสัตว ์ 
  2.2 หา้มจุดไฟเผาป่า หา้มฟันหรือถากเปลือกไมห้รือทาํการอื�นๆ อนัเป็นสาเหตุให้
ตน้ไมต้าย  
  2.3 หา้มขดุหวัไม ้หวัมนั หวัดอกกระเจียว    
  2.4 หา้มเผาถ่านและทาํไมฟื้นจากป่าชุมชน แต่สามารถนาํเอาเฉพาะกิ�งไมแ้ห้งหรือ
ตน้ไมที้�ลม้ตายแลว้มาใชเ้ป็นเชือเพลิงในครัวเรือนได ้  
  2.5 หา้มเขา้ไปใชป่้าชุมชนเพื�อประโยชน์อยา่งใดอยา่งหนึ�ง เช่น การเขา้ไปสร้างที�
อยูอ่าศยัภายในป่าชุมชน   
  2.6 ห้ามให้บุคคลภายนอกเขา้ไปใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน ซึ� งถา้หากประชาชน
ในหมู่บา้นคนใดตอ้งการนาํไมจ้ากป่าชุมชนมาใชป้ระโยชน์ ซึ� งตอ้งเป็นการใชใ้นการก่อสร้างที�อยู่
อาศยัหรือก่อสร้างสาธารณะประโยชน์เท่านัน ตอ้งขออนุญาตจากคณะกรรมการป่าชุมชนก่อน
เพื�อให้คณะกรรมการพิจารณาขนาด ประเภท และจาํนวนของไม้ที�ใช้ในการก่อสร้างได้อย่าง
เหมาะสมและชดัเจนเพื�อป้องกนัการใช้ไมอ้ยา่งฟุ่มเฟือย เมื�อคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ใช้
ไมแ้ลว้ ผูที้�ทาํเรื�องขอใช้ไมจึ้งสามารถนาํไมใ้ช้ได้โดยทาํการตดัในบริเวณป่าที�คณะกรรมการป่า
ชุมชนเป็นผูก้าํหนด   
  2.7 ประชาชนในหมู่บา้นยงัสามารถเขา้ไปเก็บของป่า หาอาหารไดต้ามปกติ เช่น 
เห็ด สมุนไพร หน่อไม ้ผกัหวานป่า แต่หา้มเก็บกลว้ยไมป่้า และดอกไมป่้า  
 3. การกาํหนดบทลงโทษผู้ที�ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของคณะกรรมการป่าชุมชน ซึ� งคณะกรรมการ
ป่าชุมชนโดย นายเสาร์แกว้ จนัต๊ะเหล็ก ไดเ้ล่าถึงแนวทางการปฏิบติัดงันี คือ นาํระเบียบป่าชุมชน
ตาํบลศิลาแลง อาํเภอปัว จงัหวดัน่าน เป็นตน้แบบรวมถึงการพิจารณาร่วมกนัระหวา่งคณะกรรมการ
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ป่าชุมชนและผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งในการจดัการป่าชุมชน ตลอดจนความคิดเห็นของประชาชนทุกคน
ในหมู่บา้น ซึ� งในบทลงโทษที�ฝ่าฝืนกฎเกณฑข์องคณะกรรมการป่าชุมชนนันมีรายละเอียดดงันี คือ 
            ขอ้ 1. หา้มตดัไมท้าํลายป่า ถา้จบัไดจ้ะถูกปรับวดัเป็นนิว ๆ ละ 500 บาท  
           ขอ้ 2. หา้มล่าสัตว ์ถา้ถูกจบัไดจ้ะถูกปรับ กิโลกรัมละ 200 บาท 

 ขอ้ 3. หา้มบุกรุกที�ดินทาํกินอีก ถา้หากจบัได ้จะถูกปรับตารางเมตรละ 500 บาท 
 ขอ้ 4. ห้ามคนนอกพืนที�เขา้มาตดัไมท้าํลายป่า ถา้ถูกจบัครั งแรกวา่กล่าวตกัเตือน 

ครั งที�สองส่งเจา้หนา้ที�ดาํเนินคดีต่อไป 
 ขอ้ 5. หา้มจุดไฟเผาป่าเพื�อล่าสัตวโ์ดยเด็ดขาด 

  4. การปลูกต้นไม้เพิ�มเติมในพื�นที�ป่าชุมชน จากคาํบอกเล่าของคณะกรรมการป่าชุมชนไม่
ว่าจะเป็น นางสังวาล จาํหงษ์ นางประนอม ต๊ะดุก และนางไลพร ปัญญาโส ว่าคณะกรรมการป่า
ชุมชนเป็นแกนนาํในการจดักิจกรรม โดยขอรับการสนบัสนุนกลา้ไมจ้ากศูนยเ์พาะพนัธ์ไมจ้งัหวดั
ลาํพูน รวมทังรับผิดชอบจดัการดาํเนินงานทังหมดและประสานงานกบัประชาชนในหมู่บา้น เริ�ม
จากกาํหนดวนัและสถานที�ในการทาํกิจกรรม ตลอดจนพิจารณาจาํนวนกลา้ไมแ้ละกาํหนดชนิดของ
พรรณไมส้ําหรับปลูก หลกัจากนันคณะกรรมการป่าชุมชนทาํการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนใน
หมู่บา้นไดรั้บทราบ เพื�อมาเขา้ร่วมกิจกรรมอยา่งพร้อมเพรียงกนั โดยมีการประกาศให้ทราบก่อน
ประมาณ 2 สัปดาห์ผ่านหอกระจายข่าวของหมู่บา้นทุกวนัในช่วงเยน็ และดาํเนินการโดยการปลูก
ตน้ไมเ้ป็นประจาํทุกๆ ปีๆ ละ 1 ครั ง ในโอกาสวนัสาํคญัต่างๆ เช่น วนัเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จ
พระเจา้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชหรือสมเด็จพระนางเจา้พระบรมราชินีนาถ วนัสิ�งแวดลอ้ม หรือวนั
มาฆบูชา อีกทังยงัมีการปลูกตน้ไมเ้พิ�มเติมในพืนที�ป่าชุมชน โดยนกัศึกษา พนกังานบริษทัเอกชนที�
เขา้มาทศันศึกษาดูงาน และทาํกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน  
  5. การแผ้วถางวชัพืชเพื�อบํารุงรักษาป่า โดยความร่วมมือของประชาชนบา้นทาป่าเปา นาย
เมืองคาํ จ ําหงษ์ กรรมการป่าชุมชนได้เล่าถึงแนวทางในการปฏิบัติคือ มีการดําเนินการโดย
คณะกรรมการป่าชุมชนประสานกบัประชาชนในชุมชน ให้รวมกลุ่มกนัช่วยแผว้ถางวชัพืชเพื�อ
บาํรุงรักษาป่า และทาํการแผว้ถางวชัพืชก่อนการจดักิจกรรมต่างๆ เช่น ก่อนทาํพิธีเลี ยงผีขุนนํ า การ
บวชป่า และในวนัสาํคญัต่างๆ รวมทังก่อนการปลูกป่าดว้ย 
  6. การจัดเวรยามควบคุมดูแลรักษาป่า เพื�อมิให้บุคคลอื�นมาลกัลอบตดัไม ้จากคาํบอกเล่า
ของนายศุกร์แกว้ สุทธดุก กรรมการป่าชุมชน ว่าไดมี้คณะกรรมการป่าชุมชนชุดออกตรวจจดัเวร
ยามในการลาดตะเวนครั งละ 10 คน ปฏิบติัเดือนละ 1 ครั ง รวมทังตรวจตราบุคคลที�จะเข้าป่า 
ลาดตระเวนและสังเกตการณ์ในตอนกลางคืนว่ามีผูบุ้กรุกเขา้มาภายในป่าหรือไม่ การดบัไฟป่าซึ� ง
คณะกรรมการป่าชุมชนชุดออกตรวจนี จะมีการจดัทาํประกนัชีวิต และตดัชุดลายพลางให้ ปัญหา
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อุปสรรคคือ เคยเจอคนต่างหมู่บา้นเขา้มาหาของป่า จุดไฟใบไมแ้หง้ทาํใหลุ้กลามอยา่งรวดเร็ว (รูปที� 
3) และไฟป่าจะขา้มมาจากฝั�งทิศใตต้าํบลทาสบเส้า มาจากยอดเขาทาํให้ขึนไปดบัยากลาํบากเพราะ
ภูเขาสูงชนั โดยเกิดความเสียหายพอสมควร 

7. การจัดทําแนวป้องกันไฟป่า โดยความร่วมมือของประชาชนบา้นทาป่าเปา ซึ� ง นายศุกร์
แกว้ สุทธดุก กรรมการป่าชุมชน ไดเ้ล่าเพิ�มเติมว่าจะมีการดาํเนินการในช่วงฤดูร้อนคือ ประมาณ
เดือนกุมภาพนัธ์ – มีนาคม เป็นประจาํทุกปี คณะกรรมการป่าชุมชนจะประกาศออกหอกระจายข่าว
ชักชวนประชาชนในพืนที�เขา้มาร่วมกิจกรรม รวมถึงมีการจดัให้เจ้าหน้าที�ของรัฐที�รับผิดชอบ
เกี�ยวกบัไฟป่าเขา้มาใหค้วามรู้และสาธิตวธีิการทาํแนวกนัไฟที�ถูกตอ้ง (รูปที� 4) อีกทังยงัไดรั้บความ
ร่วมมือในการเขา้ร่วมกิจกรรมการทาํแนวกนัไฟของชุมชนทุกปี ปัญหาที�พบคือ บางทีมีลมแรงทาํ
ให้เชือไฟปลิวขา้มไปติดอีกดา้นหนึ�งได ้และดบัไฟไม่ทนั แต่ปัจจุบนันีชาวบา้นที�เขา้หาของป่าเริ�ม
เขา้ใจปัญหาแทบและปัญหาเรื�องไฟป่าลดลง  

 
 

 

 

 

 

 
 

รูปที� 3 ไฟป่าที�เกิดขึนจากการจุดไฟเพื�อหาของป่า 

 

 

 

 

 

 

รูปที� 4 การจดัทาํแนวป้องกนัไฟป่า 
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 การใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน 

เมื�อป่าชุมชนบา้นทาป่าเปาเริ�มเป็นป่าที�อุดมสมบูรณ์ ชาวบา้นก็เริ�มมาใช้ประโยชน์จากป่า
ชุมชนไม่วา่จะเป็นทางตรงและทางออ้มดงันี  
 1. ประโยชน์ในการก่อสร้าง จากคาํบอกเล่าของ พ่อหลวงไพบูลย ์จาํหงษ ์ผูใ้หญ่บา้นบา้น
ทาป่าเปา วา่ชาวบา้นในหมู่บา้นนาํไมจ้ากป่าชุมชนมาทาํรั วบา้นและที�กันต่างๆ การนาํไมไ้ผม่าทาํ
เป็นเส้นตอกเพื�อใช้ในการมดัขา้ว การนาํไมจ้ากป่าชุมชนมาใช้ในการเกษตร เช่น ทาํเป็นรั วกัน
แปลงผกั หรือเป็นชินส่วนของเครื�องมือเครื�องใชท้างการเกษตร เช่น ดา้มจอบ รวมทังใชไ้มจ้ากป่า
ชุมชนทาํบา้นจาํลองเพื�ออุทิศส่วนกุศลใหแ้ก่ผูที้�ล่วงลบัไปแลว้ และใชไ้มจ้ากป่าชุมชนทาํศาลาที�พกั
ที�หวัไร่ปลายนา ส่วนในดา้นก่อสร้างสิ�งสาธารณประโยชน์ ก็ไดน้าํไมจ้ากป่าชุมชนมาก่อสร้างกุฎิ
พระ ศาลาวดั ศาลาโบสถ์ ตลอดจนใชต่้อเติมบูรณะซ่อมแซมสิ�งก่อสร้างที�อยูภ่ายในวดัและโบสถ ์
ป้ายวดั ต่อเติมและซ่อมแซมอาคารเรียนของโรงเรียน ป้ายโรงเรียน รวมถึงศาลาต่างๆ บริเวณ
หมู่บ้าน และศาลาพกัผ่อนในป่าชุมชนตามจุดต่าง ๆ เพื�อให้นักท่องเที�ยวและผูที้�หาของป่าได้
พกัผอ่นหยอ่นใจและพกัเหนื�อย และก่อสร้างสะพานขา้มลาํหว้ยและลาํธารเล็กๆ   
 นอกจากนียงัไดน้าํไมจ้ากป่าชุมชนมาใชเ้ป็นฟืนเพื�อเป็นเชือเพลิงในการประกอบพิธีเผาศพ
ตามศาสนาพุทธบริเวณป่าชา้ โดยใชแ้ต่เฉพาะไมแ้หง้ กิ�งไมที้�ตกตามพืนดินหรือตน้ไมที้�ลม้ตายแลว้
เท่านัน และไดน้าํไมจ้ากป่าชุมชนมาทาํเป็นส่วนหนึ� งของการทาํซุ้มประตูป่าบริเวณวดัเมื�อมีงาน
ประเพณีลอยกระทง อีกทังนาํมาเสียบตามริมทางเดินเพื�อทาํเป็นโคมไฟให้ความสวา่งเมื�อมีการจดั
งานภายในหมู่บา้น และนาํไมไ้ผ่เป็นเสาตุงปอยหลวงปักสองขา้งทางภายในหมู่บา้นเมื�อมีงานปอย
หลวง เมื�อก่อนชาวบา้นตดัไมล้าํตน้ประมาณเท่าแขนไปทาํไมค้ ําสะหลี (ตน้โพธิT ) หลงัคาละหนึ�งตน้
ช่วงเทศกาลสงกรานต์เป็นพิธีทางศาสนาของชาวลา้นนา แต่ปัจจุบนัเปลี�ยนเป็นหมวดละหนึ� งตน้
เป็นไมที้�ไม่ค่อยสาํคญัเช่น ไมป้อ ไมงิ้ว เลือกลาํตน้เท่าขามีง่ามเพื�อใชแ้ทน 
 2. ประโยชน์ในการบริโภค การนาํผลผลิตจากป่าชุมชน เช่น เห็ด หน่อไม ้สมุนไพร มาใช้
บริโภค ซึ� งนายไพบูลย ์จาํหงษ ์ไดเ้ล่าเพิ�มเติมวา่ ในช่วงฤดูฝนชาวบา้นสามารถเก็บเห็ดที�ขึนตาม
ฤดูกาล ซึ� งจะมีมากในช่วงนี  ตลอดจนหาหน่อไมม้าตม้ แกง หรือนาํมาดองไวส้ําหรับรับประทาน
ต่อไป ส่วนคนที�ไม่ไดเ้ขา้ไปหาเองก็ไดใ้ช้ประโยชน์ในประเด็นนี โดยการซือเห็ดและหน่อไมจ้าก
คนในหมู่บา้นที�เขา้ไปเก็บจากป่าชุมชน ส่วนในฤดูร้อนก็เขา้ไปหาไข่มดแดงมาประกอบอาหาร  
หากหาไดม้ากก็นาํไปขายต่อใหก้บัคนในหมู่บา้นดว้ยกนัเอง การนาํผกัสมุนไพรบางชนิดที�รู้จกัและ
กินไดม้าตม้กินเป็นยาชูกาํลงั และใช้เป็นชาสมุนไพรเพื�อดูแลสุขภาพของผูสู้งอายุ อีกทังใช้รักษา
และบรรเทาอาการปวดเมื�อยตามร่างกาย นอกจากนี ยงันาํสมุนไพรมาใชเ้ป็นส่วนผสมของยารักษา
โรค เช่น โรคปวดขอ้ ปวดกระดูก โดยรับประทานเป็นประจาํทุกวนั รวมถึงการนาํหนอนไมไ้ผห่รือ
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หนอนรถด่วนที�อาศยัอยูใ่นลาํไมไ้ผม่าทอดรับประทานได ้หากเหลือจากการรับประทานก็สามารถ
ขายใหก้บัพอ่คา้คนกลาง เพื�อนาํไปจาํหน่ายต่อไป และการหาปลาในอ่างเก็บนํ าห้วยทรายขาว หรือ
ลาํห้วยทรายขาว ห้วยต้นผึ ง ห้วยกิ�วหมี นอกจากนี ผูใ้ห้ขอ้มูลยงัได้นําผลมะมื�นที�เป็นผลไม้มา
รับประทานอีกดว้ย ปัญหาที�พบคนนาํหน่อไมใ้นป่าไปขายเยอะเกินไป หลายกระสอบซึ� งนาํไปขาย
ใหก้บันายทุนหรือผูป้ระกอบกิจการอดัหน่อไมป̂ิ้บ โดยมีการตกัเตือนแลว้ 
  3. ประโยชน์ในการประกอบพธีิกรรมตามความเชื�อ โดยพระสุธี ปุริปัญโญ เจา้อาวาสวดัทา
ป่าเปา ไดเ้ล่าถึงพิธีกรรมที�เกี�ยวกบัป่าไม่ว่า เป็นการประกอบพิธีบวชป่าซึ� ง “พิธีบวชป่า” มีวิธีคิด
และวธีิการปฏิบติัคลา้ยคลึงกบั “พิธีสืบชะตา” หรือต่ออายใุหเ้จริญย ั�งยืนสืบไปตามคติความเชื�อของ
คนลา้นนา ส่วนที�มาของการ “บวชป่า” นัน น่าจะมาจากวิธีการห่มจีวรให้กบัตน้ไมเ้ช่นเดียวกบัการ
บวชพระ ส่งผลให้สถานภาพของคนและตน้ไมเ้ปลี�ยนไป นบัเป็นการนาํความเชื�อทางศาสนามา
ประยุกต์ใช้ในการดูแลรักษาป่าตน้นํ า ขันตอนและวิธีการบวชป่าไม่มีกฎเกณฑ์ตายตวั นิยมทาํกนั
เหมือนงานบุญทั�วไป โดยชาวบา้นจะใช้สายสิญจน์ลอ้มอาณาบริเวณที�จะบวชตน้ไม ้แลว้นิมนต์
พระสงฆ์มาสวดมนต ์ เพื�อเป็นสิริมงคลต่อชาวบา้นและตน้ไมที้�จะทาํพิธี หลงัจากนันชาวบา้นจึง
ช่วยกนันาํจีวรที�เตรียมไวไ้ปห่มใหก้บัตน้ไม ้เป็นอนัเสร็จพิธี ชาวบา้นจะบวชให้ตน้ไมใ้ดบา้งขึนอยู่
กบัความเชื�อและเจตนาของชุมชนเอง บวชไดต้ังแต่ตน้ไมข้นาดเล็ก กลาง ใหญ่ แต่ส่วนมากจะเนน้
ตน้ไมที้�มีความหลากหลายทางพนัธุกรรม และมีความสําคญัต่อการดาํรงชีพของสิ�งมีชีวิตในระบบ
นิเวศ แมก้ระทั�งตน้ไมใ้นป่าที�ผา่นการบุกรุกทาํลาย แต่ยงัมีศกัยภาพสูงในการฟื นตวัตามลกัษณะ
ปรกติของป่าฝนเขตร้อนจะถูกรวมเขา้ไวด้ว้ย เพราะสามารถฟื นคืนสภาพเป็นป่าสมบูรณ์ไดใ้นเวลา
เพียงไม่กี�ปี ถา้ไม่ถูกรบกวนอีก   
 ชาวบา้นเชื�อวา่ผืนป่าที�ผา่นพิธีบวช เป็นเสมือนดินแดนอนัศกัดิT สิทธิT  ไม่วา่ผูใ้ดก็ไม่อาจเขา้
ไปทาํลายได ้ทาํใหต้น้ไมมี้โอกาสคืนความชุ่มชืนแก่แผน่ดินไดเ้ตม็ที� และสายนําลาํธารที�เกิดจากป่า
ตน้นํ าดงักล่าว ก็จะฟื นคืนชีวิตอีกครั งหนึ�ง การบวชป่า จึงเป็นดงัมติชุมชนที�ร่วมมือกนัรักษาความ
อุดมสมบูรณ์ของป่าธรรมชาติไวใ้ห้กบัลูกหลาน บางชุมชนนันพิธีบวชป่าก็กลายเป็นสัญญาณ
เริ�มตน้ของการไม่ยอมจาํนนต่ออาํนาจที�ไม่เป็นธรรม และเป็นการเรียกร้องสิทธิT ของชุมชนในการ
ดูแลรักษาป่าและแหล่งตน้นําลาํธารเองดว้ย การตดัทาํลายป่าของคนรุ่นนีไม่ใช่การใชท้รัพยากรของ
ปัจจุบนั แต่เป็นการหยิบยืมสมบติัของรุ่นลูกรุ่นหลานมาใช ้พิธีบวชป่าจึงเป็นเสมือนตวัแทนความ
ปรารถนาดีที�เหลืออยูข่องคนยุคปัจจุบนั ส่งผา่นไปสู่คนรุ่นหลงั ท่ามกลางตอไมน้บัพนันบัหมื�นใน
อดีตผืนป่าของเมืองไทย การบวชป่าชุมชนห้วยทรายขาวนันจะจดัให้มีขึนทุก 2 ปี นอกจากนี ยงัมี
การเลียงผีขุนนํ าของผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ในหมู่บา้น ซึ� งจะจดัให้มีขึนในทุกแรม 9 เดือน 9 เหนือของทุกปี ซึ� ง
ในปีนีตรงกบัวนัอาทิตยที์� 6 มิถุนายน พ.ศ. 2553  
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 การเลี ยงผีขุนนํ าเป็นงานประเพณีที�จดัขึนทุกปี มีการสืบทอดกนัมาตังแต่อดีตของชุมชน
ทางเหนือ ซึ� งเป็นความเชื�อของคนชาวบา้นอาํเภอแม่ทาที�สืบทอดกนัมาตังแต่ในอดีต กล่าวคือ เป็น
ความเชื�อในเรื�องภูตผีปีศาจ ซึ� งเป็นสิ�งที�ยึดเหนี�ยวจิตใจ เป็นประเพณีที�ไดรั้บการสืบทอดมาจนถึง
ปัจจุบนั เพื�อเคารพผูที้�ให้นํ ามาใช้ในการอุปโภคบริโภค ตลอดทั งเป็นการขอนํ าเพื�อมาใช้ใน
การเกษตรพร้อมกนันันก็จะมีการชี แจงกฎระเบียบการจดัการนํ าของห้วยทรายขาวให้กบัสมาชิก
ไดรั้บทราบ “การเลียงผีขุนนํ า” จะทาํโดยชาวบา้นที�ไดรั้บผลประโยชน์จากห้วยทรายขาว ซึ� งมีทัง
คนในหมู่บ้านและจากหมู่บ้านอื�นเข้าร่วมกิจกรรมเลี ยงผีขุนนํ าด้วย โดยจะมีผูน้าํในการเลี ยงผี
เรียกว่า “ คนตังขา้ว” มีหน้าที�ในการบนบาน คนตังขา้วจะถูกคดัเลือกจากคนในชุมชน มีการสืบ
ทอดเป็นรุ่นๆ และใชว้ธีิการทรงเจา้วา่ใครจะเป็นคนตังขา้วคนต่อไป ส่วนหนึ�งจะพิจารณาจากความ
อาวโุส ความซื�อสัตย ์เช่น ชาวบา้นคนไหนไม่สบาย ไปหาเจา้เขา้ทรง เจา้บอกวา่ถูกผีห้วยนัน คนตัง
ขา้วก็จะเป็นผูไ้ปขอขมาให้ การบนบานใชภ้าษาพืนบา้นไม่ไดมี้คาํสวดใดๆ เครื�องเซ่นไหวใ้นการ
เลี ยงผีขุนนํ า คือใช้หัวหมู โดยให้คนตังขา้วเป็นผูบ้นบาน ของเส้นไหวที้�ใช้ในการประกอบพิธีมี
ดงันี  อาหารที�เซ่นไหว ้เหลา้ ขา้ว นํ า ขา้วตอก ดอกไม ้ธูปเทียน 2 ดอก และจุดเทียน เมื�อเทียนหมด
เล่ม ถือว่าผีขุนนํ าไดกิ้นเครื�องเซ่นไหวอิ้�มแลว้ หลงัจากนันชาวบา้นที�ไดเ้ขา้ร่วมพิธีกรรมก็จะร่วม
ทานขา้วกนั ซึ� งในช่วงระหว่างรอให้ผีขุนนํ าไดกิ้นเครื�องเซ่นไหวน้ัน ทางกลุ่มผูน้าํหมู่บา้นจะให้
ชาวบา้นที�เขา้ร่วมกิจกรรมมาประชุมพบปะกนั เพื�อชี แจงค่าใชจ่้ายการทาํกิจกรรม รวมถึงการระดม
ความคิดเห็นต่อการดูแลรักษาป่าตน้นํ า การจดัสรรนํ าเพื�อการทาํการเกษตรของระบบเหมืองฝาย 
และนอกจากประเพณีนีแลว้ยงัมีขอ้ปฏิบติัในการรักษาป่าบริเวณขนุนําดว้ย 
 4. ประโยชน์ในการพักผ่อนหย่อนใจ นายคาํอา้ย บุผา คณะกรรมการหมู่บา้นและปราชญ์
หมู่บา้น ไดเ้ล่าถึงลกัษณะการใชป้ระโยชน์ไวด้งันี คือ เมื�ออากาศร้อนชาวบา้นจะเขา้ไปในป่าชุมชน
เพื�อเขา้ไปหลบร้อน เนื�องจากภายในบริเวณป่าชุมชนมีลาํห้วยลาํธารที�สามารถเขา้ไปคลายร้อนได ้ 
และถา้ว่างจากการทาํงานหรือเหน็ดเหนื�อยจากการเขา้ไปหาของป่า ชาวบา้นมกัเขา้ไปพกับริเวณ
ศาลาที�อยูภ่ายในป่าชุมชน เพื�อเป็นการพกัผ่อนและผอ่นคลายความเมื�อยลา้จากการทาํงาน รวมถึง
การใช้เป็นสถานที�พกัแรมของนักท่องเที�ยวโดยมีการนาํเต็นท์มากางภายในป่า โดยจุดเด่นของ
สถานที�ท่องเที�ยวภายในป่าชุมชนหว้ยทรายขาว  คือ ตน้ไมรู้ปร่างประหลาด เป็นรูปทรงต่างๆ มีนก
และสัตวป่์าหลายชนิด มีการสาธิตการหุงขา้วในกระบอกไมไ้ผ ่ไทลือเรียกวา่ “หลาม”  สามารถนาํ
อาหารคาวหวานใส่กระบอกไม้ไผ่แล้วนําไปเผาไฟจนสุกแล้วสามารถนําไปรับประทานได ้
นอกจากนี  การเก็บนําผึงป่าซึ� งเป็นพิธีกรรมที�คนในบา้นทาป่าเปาไดสื้บทอดมาจากบรรพบุรุษ เป็น
ความสามารถเฉพาะบุคคล มาจากความเชื�อของคนบา้นทาป่าเปาวา่ตน้ไมทุ้กตน้มีนางไมป้ระจาํตน้  
ก่อนที�จะปีนขึนไปเก็บนํ าผึง จะตอ้งผ่านพิธีกรรมเรียกว่า “การสะกดนางไม”้ ก่อนแลว้มีขันตอน
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การตอกลิ�มปีนขึนไปยงัปลายยอดไม ้ใชค้วนัไล่ผึงก่อนเก็บรังผึงลงมา หลงัจากไดน้ํ าผึงแลว้ยงัตอ้ง
มีพิธีกรรมถอดถอนอาคม เพราะเชื�อกนัวา่ตน้ไมน้ันจะแห้งตายหากมิไดถ้อนมนต์คาถาที�สะกดไว ้
รวมถึงการศึกษาพนัธ์ุไม ้พนัธ์สัตว ์และสมุนไพรต่างๆ นกัท่องเที�ยวที�จะเขา้ไปท่องเที�ยวและพกั
แรมในป่าชุมชนห้วยทรายขาวตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบการท่องเที�ยวในป่าชุมชนห้วยทรายขาว 
คือ ตอ้งแต่งกายใหเ้หมาะสมกบัสถานที� ห้ามพกพาอาวุธ อุปกรณ์จบัสัตว ์เครื�องดื�มที�มีแอลกอฮอล ์ 
ยาเสพติด และของมึนเมาทุกชนิด ห้ามเล่นการพนนัทุกชนิด งดเวน้การส่งเสียงดงั พูดจาหยาบคาย 
พดูเล่นหรือพดูคาํลามกระหวา่งเดินป่า หา้มประพฤติผดิจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถิ�น 
 ในการเดินป่าจะต้องจัดมัคคุเทศก์ชุมชนไปด้วยทุกครั ง เพื�อดูความปลอดภัยของ
นกัท่องเที�ยว โดยกาํหนดวา่ ท่องเที�ยวไป – กลบั ตอ้งมีมคัคุเทศก์ชุมชน 1 คน ต่อนกัท่องเที�ยวทุก 5 
คน ถา้หากคา้งแรมในป่าตอ้งมีมคัคุเทศกชุ์มชน 2 คน ต่อนกัท่องเที�ยวทุก 5 คน และตอ้งปฏิบติัตาม
ความเชื�อของชุมชนคือ ห้ามใชมื้อวกันํ าจากลาํธารหรือแอ่งนํ าโดยตรง ให้ใชใ้บตองมว้นเป็นกรวย 
หรือภาชนะวกันํ า ห้ามใช้หมอ้นึ� งขา้วลงตกั ห้ามโหนเถาวลัย ์หรือนั�งบนเถาวลัย ์ซึ� งคนในชุมชน
เชื�อว่า หากไม่ปฏิบติัตามจะเกิดลมพายุ เสียงสัตวป่์าร้องดงั หรือมีสิ�งรบกวนอื�นๆ ระหว่างเดินป่า  
ห้ามล่าสัตว ์จบัสัตว ์ยิงสัตว ์เหยียบย ํ�า เด็ด ดึง ตดั ขูด ขีด สลกัสัญลกัษณ์บนตน้ไม ้หรือกอ้นหิน  
หา้มนาํพรรณไม ้และของป่าทุกชนิดออกนอกพืนที� ห้ามก่อไฟ ก่อนไดรั้บอนุญาต ห้ามทิงขยะ ถ่าย
ปฏิกลูเรี�ยราด หรือลงในลาํหว้ย หา้มเดินออกนอกเส้นทางและใหเ้ดินตามมคัคุเทศกท์อ้งถิ�น  
 5. ประโยชน์ในการเลี�ยงสัตว์ สําหรับการใชป่้าชุมชนเป็นสถานที�เลี ยงสัตวน์ัน นายสาคร 
กนัทะวงค ์กรรมการป่าชุมชนไดเ้ล่าวา่ การนาํสัตวไ์ปเลียงในป่าชุมชนเป็นการทาํให้ป่าชุมชนเสื�อม
โทรม เพราะการนาํสัตวที์�เลี ยงไว ้เช่น ววั ควาย เขา้ไปเลียงในเขตป่าชุมชนโดยนาํเขา้ไปหากินใน
บริเวณที�สัตวเ์หล่านีสามารถหากินเองได ้เช่น บริเวณทุ่งหญา้ที�เป็นอาหารของสัตว ์มีหญา้อ่อนหรือ
ยอดใบไมต่้างๆ ให้สัตวส์ามารถกินไดอ้ยา่งปลอดภยั  และยงัตอ้งเป็นบริเวณที�มีแหล่งนํ าไวใ้ห้กิน
อยา่งเพียงพอดว้ย เนื�องจากบริเวณป่าในช่วงฤดูฝนมีความอุดมสมบูรณ์มากกวา่พืนที�ในหมู่บา้น อีก
ทังมีแหล่งนํ าไวใ้ห้สัตวอ์ย่างเพียงพอ อีกทังยงัไม่ต้องเสี� ยงกบัข้อหาบุกรุกพืนที�สวนหรือพืนที�
การเกษตรของชาวบา้นคนอื�นๆ เนื�องจาก เคยมีเหตุที�สัตวเ์ดินเขา้กินหญา้หรือพืชผลทางการเกษตร
ที�เจา้ของพืนที�ไดป้ลูกไว ้เพราะหากเจา้ของพืนที�แจง้ขอ้หาบุกรุก ผูที้�เป็นเจา้ของสัตวจ์ะตอ้งเสีย
ค่าปรับเป็นจาํนวนมาก ดงันัน ชาวบา้นที�มีสัตวเ์ลี ยงจึงมกัพาสัตวเ์ลี ยงของตนเขา้ไปหากินในป่า
ชุมชนมากกว่า และนาํไปเลี ยงไดเ้ฉพาะบริเวณอ่างเก็บนํ าเก็บนํ าห้วยทรายขาว และห้วยกิ�วหมี
เท่านัน ที�ผา่นมาเคยมีคนชาวบา้นตาํบลทาสบเส้า ที�มีพืนที�ติดกบับา้นทาป่าเปา ไดน้าํววัพืนเมืองฝงู
ใหญ่เขา้ไปเลี ยงบนภูเขาตน้นํ าห้วยทรายขาว ปรากฏว่าสัตวเ์ลี ยงเหล่านันสร้างความเสียหายโดย
เหยียบตน้ไมข้นาดเล็ก หญา้ป่าตายหมด หน้าดินร่วนซุยพอเขา้สู่หน้าฝนนํ าไดช้ะลา้งเอาเศษหญา้  
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ตะกอนหนา้ดินไหลลงลาํห้วยหลายสายรวมถึงอ่างเก็บนํ าห้วยทรายขาว และอ่างเก็บนํ าห้วยกิ�วหมี
จนมีสภาพเกิดการตืนเขิน คณะกรรมการป่าชุมชนบา้นทาป่าเปาเข้าไปประท้วงที�อาํเภอแม่ทา
เรียกร้องใหน้ายอาํเภอสั�งระงบัและยา้ยววัพืนเมืองไปเลียงที�อื�นแทน ทางเทศบาลตาํบลทาปลาดุกจดั
งบประมาณจา้งแรงงานชาวบา้นทาป่าเปาขดุลอกตะกอนหนา้ฝายที�ใชเ้ก็บนํ าประปาภูเขาแลว้หลาย
จุด และทาํโครงการขุดลอกตะกอนอ่างเก็บนํ าและลาํห้วยทรายขาวตอตลอดสายยาวประมาณ 4  
กิโลเมตร งบประมาณจากการช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยั (กชภอ.) อาํเภอแม่ทา โดยดาํเนินการใน
งบไทยเขม้แขง็ปี พ.ศ. 2553 เพื�อใหก้ลบัมาใชง้านและมีความสวยงามตามเดิม  
 6. ประโยชน์ในการใช้ป่าชุมชนเป็นเขตอภัยทาน โดยพระสุธี ปุริปัญโญ เจา้อาวาสวดัทาป่า
เปา ไดร้ะบุลกัษณะการใชป้ระโยชน์จากป่าวา่ ใชป่้าชุมชนเป็นสถานที�ที�ห้ามมีการตดัไมท้าํลายป่า  
และหา้มมีการล่าสัตวต์ามหลกัพระพุทธศาสนา อีกทังยงัใชเ้ป็นสถานที�ในการปล่อยนก ปล่อยปลา  
โดยทางสวนสัตวไ์นทซ์าฟารีจงัหวดัเชียงใหม่ไดน้าํสัตวสี์� เทา้และสัตวปี์กหลายชนิดมาให้หมู่บา้น
เลียงบริเวณรอบอ่างเก็บนํ าห้วยทรายขาว ทางสวนสัตวฯ์ ดาํเนินการเรื�องออกแบบรั วตาข่ายโดยจดั
งบประมาณ 400,000 บาทมาใหใ้นช่วงแรก และงบบริหารจดัการต่างๆ ทังหมดรวม 1,700,000 บาท  
ส่วนสัตวที์�นาํมาเลี ยงและขยายพนัธ์ุหากสามารถปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้มไดแ้ลว้ ก็จะทาการ
ปล่อยสัตวอ์อกสู่ป่าเพื�อใชชี้วติตามธรรมชาติ ในอนาคตสัตวป่์าจะเพิ�มจาํนวนมากขึน โดยโครงการ
นี เป็นโครงการนาํร่องแห่งแรกในประเทศไทย ขณะนี อยูร่ะหว่างการวางแผนงานและเป็นสถานที�
ในการนั�งสมาธิไดอี้กดว้ยบรรยากาศเงียบสงบร่มรื�น    
 7. ประโยชน์ในการใช้ป่าชุมชนเป็นแหล่งซับนํ�าเพื�อการอุปโภคบริโภค โดยนาย ปรัชญา    
ประจนับาล คณะกรรมการหมู่บา้นและปราชญ์หมู่บ้าน ได้เล่าให้ฟังว่า การนํานํ าที�ไหลจากป่า 
ชุมชน คือหว้ยทรายขาวใหญ่ หว้ยปู่ ลู หว้ยทรายไหลแลง้ และห้วยตน้ผึง ที�ไหลมารวมกนัที�อ่างเก็บ
นํ าห้วยทรายขาว  และอีกสายหนึ� งจากห้วยกิ�วหมีไปรวมกันที�อ่างห้วยกิ�วหมี มาทาํเป็นประปา
หมู่บา้น เพื�อให้ประชาชนในหมู่บา้นได้ใช้สอย ซึ� งมีการป̂ัมนํ าจากห้วยทรายขาวที�มีต้นกาํเนิด
ภายในป่ามาพกัในถงัเก็บของหมู่บา้น หลงัจากนันจึงทาํการแจกจ่ายไปตามบา้นเรือนภายในหมู่บา้น  
แลว้ทาํการเก็บค่านํ าประปานี ตามมาตรวดัที�แต่ละบา้นไดใ้ช้ไป รวมทังเก็บนํ าไวส้ําหรับพืนที�นา
และสวน ซึ� งมีทังพืชลม้ลุก คือ ขา้วโพดฝักอ่อน ถั�วฝักยาว มะเขือยาว มะเขือเปาะ  แตงกวา และพืช
ยนืตน้ คือลาํไย เพื�อใชร้ดนําและป้องกนัการพงัทลายของดิน ทา้ยที�สุดก็ไหลลงนํ าแม่ทา ซึ� งห้วยแต่
ละสายจะมีฝายชะลอนํ าตลอดสาย รวมทังหมดขณะนี ประมาณ 127 ฝาย ช่วยเก็บกกันํ า ชะลอ
ความเร็วของนํ า ทาํให้ดินอุม้นํ า (รูปที� 5) จากการสังเกตของผูว้ิจยัพบเห็นเกษตรกรขุดสระ ขุดบ่อ
เห็นระดบั นํ าอยูตื่นมาก ตังแต่ทั�วบริเวณป่าชุมชนตลอดถึงในหมู่บา้นทาป่าเปา นบัไดว้า่ลดปัญหา
ความเดือดร้อนเรื�องนําไดม้าก 
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รูปที� 5 ฝายชะลอนําช่วยเก็บกกันําและชะลอการไหลของกระแสนําเพิ�มความชุ่มชืน 
 
 สรุปผลที�ได้รับจากอนุรักษ์ป่าต้นนํ�า 
 1. ทาํให้ชุมชนเกิดความเขม้แข็ง ประชาชนในชุมชนทาป่าเปาเกิดความรู้สึกรักและหวง
แหนป่าชุมชนของตน จึงก่อให้เกิดความร่วมมือ ร่วมใจในการป้องกนัรักษา ร่วมไปถึงหาแนวทาง
รักษาป่าตน้นําไวใ้นนานที�สุด 
 2. ชุมชนไดน้ําทาํการเกษตร เมื�อป่าตน้นํามีความอุดมสมบูรณ์ สามารถช่วยกกัเก็บนํ าไวใ้น
ฤดูแลง้ได ้เกษตรกรในหมู่บา้นก็มีนําใหท้าํการเกษตรซึ�งเป็นอาชีพหลกัไดต้ลอดปี 
 3. ทาํให้ป่าอยู่กบัคนไดอ้ย่างย ั�งยืน เมื�อมนุษยรู้์จกัคุณค่าของป่าไม ้ป่าไมก้็ให้ประโยชน์
ตอบแทนแก่มนุษย ์ใหอ้ยูก่นัไดอ้ยา่งย ั�งยนื 

 4. เพิ�มรายไดใ้ห้กบัชุมชน เมื�อมีป่าที�อุดมสมบูรณ์ประชาชนในชุมชนก็มีผลิตผลจากป่าให้
ไดบ้ริโภคเป็นการดรายจ่ายในครัวเรือน เมื�อเหลือก็สามารถนาํไปจาํหน่ายเป็นการเพิ�มรายไดใ้น
ครัวเรือนไดอี้กทางหนึ�งดว้ย 

 5. ทาํให้ป่าอุดมสมบูรณ์ เป็นที�ขยายพนัธ์ของสัตวป่์า ทาํให้เกิดสมดุลนิเวศน์เมื�อป่า
สมบูรณ์ มีอาหารใหไ้ดบ้ริโภค สัตวป่์าก็สามารถอาศยั สืบเผา่พนัธ์ุต่อไปได ้
 6. เป็นแหล่งการเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง ป่าที�อุดมสมบูรณ์ มีระบบนิเวศที�สมบูรณ์ก็
สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กบัประชาชน นกัศึกษา และผูที้�สนใจไดเ้ขา้มาศึกษา และยงัสามารถ
สร้างรายไดเ้สริมจากการท่องเที�ยวไดอี้กดว้ย  
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 7. เป็นแหล่งพืชสมุนไพร ป่าชุมชนทาป่าเปามีสมุนไพรหลากหลายชนิด ทังที�มีอยูท่ ั�วไป
และที�กาํลงัจะสูญหาย ไวใ้หเ้ยาวชนรุ่นหลงัไดศึ้กษาและร่วมอนุรักษสื์บไป และป่าชุมชนบา้นทาป่า
เปายงัไดรั้บรางวลัป่าพืนบา้นอาหารชุมชนดีเด่น ปี พ.ศ. 2544 
 8. ป่าชุมชนบา้นทาป่าเปาเป็นแหล่งเรียนรู้ในหลายๆ ดา้น จึงมีหน่วยงานหลายๆ หน่วยงาน
เขา้มาศึกษาดูงาน จึงทาํใหเ้กิดการเชื�อมโยงเครือข่ายกบักลุ่มต่างๆ 
 9. เมื�อมีผูเ้ขา้มาศึกษาดูงาน ทาํกิจกรรมในชุมชนมากขึน ปัญหาที�สําคญั คือ ปัญหาขยะก็
เกิดขึนตามมา คนในชุมชนจึงได้ริเริ�มการเก็บขยะ การคดัแยกขยะเพื�อให้เกิดการเผาขยะให้น้อย
ที�สุดอีกดว้ย  
 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที� 6 ผลจากการตดัไมท้าํลายป่าและผลที�ไดรั้บจากการรักษาป่าตน้นํา 

 
การมีส่วนร่วมของประชาชนบ้านทาป่าเปาในอดีตในการจัดการป่าชุมชน 

 
 การมีส่วนร่วมของชาวบา้นทาป่าเปาในการจดัการป่าชุมชนในอดีตที�ผ่านมา สามารถ
สรุปผลการมีส่วนร่วมได ้4 ประเด็นคือ  

1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
2. การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน 
3. การมีส่วนร่วมในการใชป้ระโยชน์จากป่า 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 



 
88 

 

 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

 จากการศึกษาพบว่า ในอดีตชาวบา้นร่วมปรึกษาหารือ พูดคุยปัญหาเรื�องป่าชุมชนอยู่ใน
ระดบัมาก (ค่าเฉลี�ย 4.21) ทังนี เนื�องจากชาวบา้นตอ้งการให้ป่าชุมชนมีความอุดมสมบูรณ์ขึนซึ� ง
หมายถึงจะมีนํ าไวใ้ช้เวลาฤดูแล้งด้วยเมื�อป่าสมบูรณ์ ชาวบ้านร่วมประชุมเพื�อแก้ปัญหาและ
ตดัสินใจอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี�ย 3.97) ทั งนี ในหมู่บ้านมีการประชุมเป็นประจาํอยู่แล้ว และ
ชาวบ้านร่วมเสนอแนวทางแก้ไขหรือทางออกสําหรับปัญหาป่าชุมชนอยู่ในระดับปานกลาง 
(ค่าเฉลี�ย 3.69) ทังนีชาวบา้นมีความตอ้งการให้ป่ากลบัมาสมบูรณ์ตามเดิม จึงพยายามช่วยกนัเสนอ
แนวทางการแกไ้ขปัญหาต่างๆ กนัเป็นประจาํ โดยในภาพรวมชาวบา้นมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
อยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉลี�ย 3.95) (ตารางที� 3)  
 
ตารางที� 3 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของชาวบา้นทาป่าเปา 
 

กจิกรรม ค่าเฉลี�ย 
ส่วนเบี�ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดบัการมส่ีวนร่วม 

ร่วมปรึกษาหารือปัญหาเรื�องป่าชุมชน 4.21 0.80 มาก 
ร่วมประชุมเพื�อแกปั้ญหาและตดัสินใจ 3.97 1.07 มาก 
ร่วมเสนอแนวทางแกไ้ขหรือทางออกสาํหรับ

ปัญหาป่าชุมชน 
3.69 0.64 ปานกลาง 

เฉลี�ย 3.95 0.87 มาก 

 
 การมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน 

 จากการศึกษาพบวา่ ในอดีตชาวบา้นร่วมทบทวนกฎเกณฑ์ของป่าชุมชนอยูใ่นระดบัปาน
กลาง (ค่าเฉลี�ย 3.71) มีส่วนร่วมในการสํารวจป่าชุมชนในระดบัปานกลาง (ค่าเฉลี�ย 3.66) มีส่วน
ร่วมในการปลูกป่าในระดบัมาก (ค่าเฉลี�ย 4.47) มีส่วนร่วมอบรมเรื� องป่าไม้ในระดบัปานกลาง 
(ค่าเฉลี�ย 3.65) มีส่วนร่วมในการทบทวนแนวเขตพืนที�ป่าชุมชนในระดบัปานกลาง (ค่าเฉลี�ย 3.55) 
มีส่วนร่วมในการติดต่อกบัหน่วยงานราชการต่างๆ ในระดบันอ้ย (ค่าเฉลี�ย 2.88) และมีส่วนร่วมใน
พิธีกรรมต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัป่าไมใ้นระดบัปานกลาง (ค่าเฉลี�ย 3.60) โดยในภาพรวมชาวบา้นมี
ส่วนร่วมในการดาํเนินการต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัป่าชุมชนอยูใ่นระดบัปานกลาง (ค่าเฉลี�ย 3.65) ทังนี
ชาวบา้นไม่ค่อยมีเวลาในการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ เนื�องจากตอ้งทาํงานทุกวนั ไปไร่นาทุกวนั กลบั
บา้นช่วงหัวคํ�าไม่ค่อยมีเวลา อีกทังในช่วงวนัเสาร์ หรืออาทิตยช์าวบา้นตอ้งการพกัผ่อนหรือเดิน
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ทางเขา้เมืองเพื�อซือของจาํเป็นต่างๆ ดงันัน การดาํเนินกิจกรรมต่างๆ เกี�ยวกบัป่าชุมชน ชาวบา้นจึง
เขา้ร่วมไดไ้ม่ค่อยบ่อยนกั (ตารางที� 4) 
 
ตารางที� 4 การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานเกี�ยวกบัป่าชุมชนของชาวบา้นทาป่าเปา 
 

กจิกรรม ค่าเฉลี�ย 
ส่วนเบี�ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดบัการมส่ีวนร่วม 

ร่วมทบทวนกฎเกณฑข์องป่าชุมชน 3.71 0.61 ปานกลาง 
ร่วมสาํรวจป่าชุมชน 3.66 0.86 ปานกลาง 
ร่วมปลูกป่า 4.47 1.08 มาก 
ร่วมอบรมเรื�องป่าไม ้ 3.65 0.69 ปานกลาง 
ร่วมทบทวนแนวเขตพืนที�ป่าชุมชน 3.55 0.78 ปานกลาง 
ร่วมติดต่อกบัหน่วยงานราชการต่างๆ 2.88 0.65 นอ้ย 
ร่วมพิธีกรรมต่างๆ เกี�ยวกบัป่าชุมชน 3.60 0.75 ปานกลาง 

เฉลี�ย 3.65 1.04 ปานกลาง 

 
 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากป่าชุมชน 

 จากการศึกษาพบว่า ในอดีตชาวบา้นไดมี้ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการใช้ไม้
ปลูกสร้างหรือซ่อมแซมบา้นเรือนในระดบัปานกลาง (ค่าเฉลี�ย 3.23) ร่วมใชไ้มเ้ป็นเชือเพลิงเพื�อทาํ
ฟืนในระดบัปานกลาง (ค่าเฉลี�ย 3.21) ร่วมเก็บเห็ด หน่อไม ้ผกัหวาน หรือพืชชนิดอื�นๆ ในระดบั
ปานกลาง (ค่าเฉลี�ย 2.77) ร่วมเก็บหาพืชสมุนไพรเพื�อรักษาโรคในระดบันอ้ย (ค่าเฉลี�ย 2.52) ร่วมใช้
นํ าในป่าชุมชน เพื�ออุปโภคบริโภคและการเกษตรในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี�ย 3.06) โดยใน
ภาพรวมชาวบา้นมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการจดัการป่าชุมชนในระดบัปานกลาง 
(ค่าเฉลี�ย 2.96) ทังนีกฎระเบียบของป่าชุมชนมีส่วนทาํให้ชาวบา้นมีส่วนร่วมในระดบัที�ไม่มากนกั 
(ตารางที� 5) 
 
 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 จากการศึกษาพบว่า ในอดีตชาวบา้นมีส่วนร่วมในการติดตามและควบคุมการดาํเนิน
กิจกรรมอนุรักษป่์าชุมชนในระดบัมาก (ค่าเฉลี�ย 4.18) มีส่วนร่วมประเมินการใชป้ระโยชน์จากป่า
ในระดบัมาก (ค่าเฉลี�ย 3.86) และมีส่วนร่วมประเมินปัญหาและอุปสรรคที�เกี�ยวขอ้งในระดบัปาน
กลาง (ค่าเฉลี�ย 3.24) โดยในภาพรวมชาวบา้นมีส่วนร่วมในการประเมินผลในระดบัมาก (ค่าเฉลี�ย 
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3.76) ทังนีชาวบา้นตอ้งการทราบวา่การจดัการป่าชุมชนไดผ้ลดีเพียงใด จึงเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ประเมินมากขึน (ตารางที� 6) 
 
ตารางที� 5 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากป่าชุมชนของชาวบา้นทาป่าเปา 
 

กจิกรรม ค่าเฉลี�ย 
ส่วนเบี�ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดบัการมส่ีวนร่วม 

ใชไ้มป้ลูกสร้างหรือซ่อมแซมบา้นเรือน 3.23 0.88 ปานกลาง 
ใชไ้มเ้ป็นเชือเพลิงเพื�อทาํฟืน 3.21 0.76 ปานกลาง 
เกบ็เห็ด หน่อไม ้ผกัหวาน หรือพืชชนิดอื�นๆ 2.77 0.44 ปานกลาง 
เกบ็หาพืชสมุนไพรเพื�อรักษาโรค 2.52 0.46 นอ้ย 
ใชน้ําในป่าชุมชนเพื�ออุปโภคบริโภคและการเกษตร 3.06 0.62 ปานกลาง 

เฉลี�ย 2.96 0.98 ปานกลาง 

  
ตารางที� 6 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของชาวบา้นทาป่าเปา 
 

กจิกรรม ค่าเฉลี�ย 
ส่วนเบี�ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดบัการมส่ีวนร่วม 

ร่วมติดตามและควบคุมการดาํเนินกิจกรรม
อนุรักษป่์าชุมชน 

4.18 1.09 มาก 

ร่วมประเมินการใชป้ระโยชนจ์ากป่า 3.86 1.15 มาก 
ร่วมประเมินปัญหาและอุปสรรคที�เกี�ยวขอ้ง 3.24 0.62 ปานกลาง 

เฉลี�ย 3.76 1.24 มาก 

 
 การมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการจัดการป่าชุมชนในภาพรวม 

 การศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนของชาวบา้นทาป่าเปาในอดีต แยกออกเป็น 
4 ประเด็นในภาพรวมชาวบา้นมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนในระดบัปานกลาง (ค่าเฉลี�ย 3.58) 
โดยชาวบา้นมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (ค่าเฉลี�ย 3.95) และประเมินผล (ค่าเฉลี�ย 3.76) ในระดบั
มาก และมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน (ค่าเฉลี�ย 3.65) และการใชป้ระโยชน์จากป่า (ค่าเฉลี�ย 2.96) 
ในระดบัปานกลาง (ตารางที� 7) โดยขอ้จาํกดัที�ทาํให้ระดบัการมีส่วนร่วมของชาวบา้นแตกต่างกนั
คือ หลงัจากที�ประสบความสําเร็จในการจดัการป่าชุมชนแลว้ ชุมชนขาดการพูดคุยกนัถึงสภาพป่า 
การใช้ประโยชน์จากป่ามากจนเกินความจาํเป็น ละเลยเป้าหมายของการจดัการป่าอย่างย ั�งยืน 
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ตลอดจนขาดกิจกรรมและผูรั้บผิดชอบในการดาํรงไวซึ้� งความอุดมสมบูรณ์ของผืนป่าต่อไปใน
อนาคต ซึ� งนาํไปสู่การลดความสาํคญัของการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนดงัเช่นในอดีต  
 

\ตารางที� 7 การมีส่วนร่วมของชาวบา้นในการจดัการป่าชุมชนหว้ยทรายขาวในอดีต 
 

การมส่ีวนร่วม ค่าเฉลี�ย 
ส่วนเบี�ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดบัการมส่ีวนร่วม 

การตดัสินใจ 3.95 0.87 มาก 
การดาํเนินงาน 3.65 1.04 ปานกลาง 
การใชป้ระโยชนจ์ากป่า 2.96 0.98 ปานกลาง 
การประเมินผล 3.76 1.24 มาก 

เฉลี�ย 3.58 1.06 ปานกลาง 
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ขั�นตอนที�  2 

การพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชนห้วยทรายขาว 

 
 ขันตอนการวิจยันี  เป็นการดาํเนินการวิจยัเพื�อตอบวตัถุประสงค์ในการวิจยัขอ้ที� 2 คือการ
พฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชน คณะผูว้ิจ ัยได้ดําเนินการวิจัยเชิง
ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participation Action Research: PAR) โดยใช้กระบวนการ A-I-C
สถานที�ใชใ้นการวิจยัคือ บา้นทาป่าเปา ตาํบลทาปลาดุก อาํเภอแม่ทา จงัหวดัลาํพูน ประชากรและ
กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิกที�เป็นกรรมการป่าชุมชน กรรมการหมู่บา้น
และชาวบา้นผูส้นใจจาํนวนทังสิน 30 คน โดยคณะผูว้ิจยัทาํการศึกษาปัญหาของป่าชุมชนห้วย
ทรายขาวแลว้วางแผนแกปั้ญหา ตลอดจนดาํเนินการแกปั้ญหา กระตุน้ให้กลุ่มตวัอย่างคิดพิจารณา
ประเมินผล และสรุปผลรวม โดยมีจุดประสงค์เพื�อพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัการป่าชุมชน ดว้ยการระดมความคิดสร้างสรรค์แลว้ตดัสินใจตามกระบวนการ A-I-C ร่วมดว้ย 
วิธีการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) พิจารณาขอ้มูลจากเอกสารและขอ้เท็จจริงที�ไดจ้าก
ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั (Key informant) สัมภาษณ์และสังเกตการณ์ สาํหรับขันตอนของการทาํ A-I-C นัน
จะประกอบดว้ย 3 ขันตอนคือ 
 1. ขันเห็นคุณค่า (Appreciation: A) ซึ� งเป็นขันตอนของการทาํให้ทุกคนยอมรับผลงานใน
อดีตและปัจจุบนัพร้อมทังอยากเห็นความสําเร็จในอนาคตดว้ย เพื�อให้เกิด “พลงัร่วม” ขึนระหวา่งผู ้
ที�มาร่วมประชุม 
 2. ขันปฏิสัมพนัธ์ (Influence: I) คือการใชค้วามริเริ�มสร้างสรรคม์าช่วยกาํหนดยุทศาสตร์ 
(Strategy) ที�จะทาํให้บรรลุ “วิสัยทศัน์ร่วม” (Shared vision) หรืออุดมการณ์ร่วม (Shared ideal) 
มุ่งเน้นวิธีการสําคญัมาจดัหมวดหมู่ แยกแยะ จนเห็นพอ้งตอ้งกนัว่าจะนาํไปสู้ความสําเร็จที�กลุ่ม
ตอ้งการ 
 3. ขันการควบคุม (Control: C) คือการนาํวิธีสําคญัมากาํหนดเป็น “แผนปฏิบติัการ” 
(Action plan) วา่จะทาํอะไรและใครรับผดิชอบ  
 การดาํเนินงานตามกระบวนการ A-I-C มีการกาํหนดเงื�อนไขและขันตอนของกิจกรรม
ต่างๆ ดงัแสดงในตารางที� 8 
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ตารางที� 8 วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยกระบวนการ A-I-C 
 

กจิกรรม เงื�อนไข ขั�นตอนกจิกรรมที�ดาํเนินการ 

A-1: พดูคุยถึงสภาพการณ์ 
ของป่าชุมชนในอดีต 

ใหทุ้กคนไดพ้ดูและแสดงออกอยา่ง
เท่าเทียมกนั 

ใหทุ้กคนบอกชื�อและเขียนชื�อตนเอง 
บอกสิ�งที�ชอบ และไม่ชอบ 

A-2: การพดูถึงสภาพ
ปัญหา ความตอ้งการของ
ป่าชุมชนหว้ยทรายขาวใน
ปัจจุบนั “ป่าชุมชนวนันี ” 

เปิดโอกาสใหทุ้กคนแสดงความ
คิดเห็นไดโ้ดยเสรี กระตุน้ใหแ้ต่ละ
คนมีสาํนึกร่วมกบักลุ่ม 

• ใหแ้ต่ละคนเสนอความคิดเห็นตาม
ความตอ้งการเกี�ยวกบัสภาพปัญหาที�
เป็นอยูใ่นปัจจุบนั 

• แบ่งกลุ่มยอ่ย (กลุ่มละ 10 คน) นาํเสนอ
ความคิดในกลุ่ม และสรุปความคิดเห็น
ของกลุ่ม 

• ส่งตวัแทนแต่ละกลุ่มเพื�อนาํเสนอความ
คิดเห็นของกลุ่มยอ่ยตวัเอง 

A3: การพดูคุยถึงความ
ตอ้งการในอนาคต หรือ 
“ป่าชุมชนในอนาคต” 

เปิดโอกาสใหทุ้กคนแสดงความ
คิดเห็นไดโ้ดยเสรี กระตุม้ใหแ้ต่ละ
คนมีสาํนึกร่วมกบักลุ่ม 

• แต่ละคนเสนอความคิดเห็นเกี�ยวกบั
ความตอ้งการพฒันาการมีส่วนร่วมใน
การจดัการป่าชุมชน และสิ�งที�อยากให้
ชุมชนเป็น 

• แบ่งกลุ่มยอ่ย (กลุ่มละ 10 คน) นาํเสนอ
ความคิดในกลุ่ม และสรุป ความคิดเห็น
ของกลุ่ม 

• ส่งตวัแทนแต่ละกลุ่มเพื�อนาํเสนอความ
คิดเห็นของกลุ่มยอ่ยตวัเอง 

I: จดัลาํดบัความสาํคญั
ของ ความตอ้งการของ
ชาวบา้น 

I1: ระบุกิจกรรมหรือโครงการที�จะทาํ 
I2: แยกประเภทของกิจกรรมและ
จดัลาํดบัความสาํคญั 
 
 
 
 
จดัเกา้อี  4 ตวั สาํหรับผูแ้ทนกลุ่ม 3 
กลุ่ม และสาํหรับผูว้จิยัเพื�อแสดง
ความคิดเห็น 

• จดัลาํดบัความตอ้งการโดยแบ่งกลุ่ม
ยอ่ย พิจารณาความตอ้งการของ
ชาวบา้น และพิจารณาเพียง 6 อนัดบัที�
สาํคญัที�สุด 

• ตวัแทนกลุ่มนาํเสนอที�ประชุมใหญ่ 
• กลุ่มยอ่ยพิจารณาใหม่ใหเ้หลือเพียง 5 

ประการที�เป็นไปไดแ้ละ เสนอกลุ่มใหญ่ 
• หลงัจากนันกลุ่มยอ่ยพิจารณาใหม่ให้

เหลือเพียง 4 ประการ โดยเนน้สิ�งที�
สามารถดาํเนินการไดท้ังชุมชน และส่ง
ตวัแทนมาอภิปรายและถกเถียงร่วมกนั 
เพื�อเลือกวา่สิ�งใดที�สาํคญัที�สุด 2 
ประการสุดทา้ย เพื�อดาํเนินการตอ่ไป 
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ตารางที� 8 (ต่อ) 
 

กจิกรรม เงื�อนไข ขั�นตอนกจิกรรมที�ดาํเนินการ 

C: ขันควบคุม หาผูรั้บผิดชอบ
และวางแผนดาํเนินการเพื�อ
แกปั้ญหา หรือตอบสนองความ
ตอ้งการ 

C1: แสดงหาผูรั้บผิดชอบ 
C2: วางแผนดาํเนินการ 

• ใหเ้ขา้ร่วมกลุ่มยอ่ยตามหวัขอ้ที�
ตนเองสนใจในแต่ละกลุ่ม คิด
วางแผนเขียนโครงการ เพื�อทาํให้
ความตอ้งการเป็นจริง โดยเนน้
ศกัยภาพทรัพยากรที�มีในชุมชนให้
มากที�สุด 

• แต่ละกลุ่มส่งตวัแทนนาํเสนอแผน 
หรือโครงการ 

 

 
ผลการดําเนินกจิกรรมพฒันาการมีส่วนร่วมด้วยกระบวนการ A-I-C 

 
 การดาํเนินการพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน โดยใช้เทคนิคการวิจยัเชิง
ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participation Action Research: PAR) โดยใชก้ระบวนการ A-I-C ที�มี
ขันตอนของกระบวนการอยู่ 3 ขันตอนคือ 1) ขันเห็นคุณค่า (Appreciation) 2) ขันปฏิสัมพนัธ์ 
(Influence) และ 3) ขันควบคุม (Control) โดยในแต่ละขันตอนมีการดาํเนินการและผลการวิจยัเพื�อ
พฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนดงันี  
 1. ขั�นเห็นคุณค่า (Appreciation: A) 

 ในขันตอนนี เป็นการทาํให้ทุกคนยอมรับ อยากจะเห็นความสําเร็จในอนาคต เกิดพลงัร่วม 
ซึ� งเป็นขันตอนที�ให้สมาชิกที�มาร่วมประชุมพูดคุยถึงสภาพการณ์ป่าชุมห้วยทรายขาวในอดีต (A-1) 
และปัญหาความต้องการของสมาชิกในปัจจุบัน (A-2) และอยากให้เกิดขึ นในอนาคต (A-3) 
ดงัต่อไปนี  (ตารางที� 9) 
 1.1 สภาพการณ์ป่าชุมชนห้วยทรายขาวและปัญหาตลอดจนความต้องการในอดีต (A-1)  
 สภาพการณ์และปัญหาของป่าชุมชนหว้ยทรายขาวในอดีต ดาํเนินการโดยผูใ้หญ่บา้น ซึ� งได้
เล่าถึงสภาพการณ์ที�ป่าถูกทาํลายจากการทาํไร่เลื�อนลอย การสัมปทานจากภาครัฐและเอกชน จนทาํ
ให้นํ าที�ใช้ในการเกษตรเหือดแห้งลง พร้อมทังป่าไม้ก็หมดไปด้วย และได้กล่าวถึงสภาพการณ์ 
ความยากลาํบาก ปัญหาภยัธรรมชาติที�เกิดขึน ตลอดจนปัญหาต่างๆ ที�ชาวบา้นทาป่าเปาประสบมา
ในอดีต ทังปัญหาป่าไม ้นํ า ผลผลิตจากป่า ปัญหามาล่วงลําจากคนต่างถิ�น ปัญหาจากการถูกละเมิด
สิทธิของภาครัฐ ตลอดจนได้เล่าถึงประวติัการเกิดแนวคิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ�งแวดลอ้ม ตน้กาํเนิดของการจดัการป่าชุมชน จนประสบผลสําเร็จ และสาเหตุที�ทาํให้ป่ากลบัมา
เสื�อมโทรม และไม่ได้รับความร่วมมือจากชาวบา้นหลังจากประสบผลสําเร็จจากการจดัการป่า
ชุมชนแลว้ ซึ� งมีผลต่อสภาพป่าอีกครั งหนึ�ง และปัญหาของป่าที�เสื�อมโทรมจากการจดัการท่องเที�ยว
เชิงนิเวศ ที�ชาวบา้นหันมาให้ความสําคญั เนื�องจากมีรายไดเ้พิ�มมากขึนจนลืมนึกถึงความเสียหาย
ของป่า และสิ�งแวดลอ้มที�อาจเกิดขึนไดใ้นอนาคต 
 เมื�อผูใ้หญ่บ้านกล่าวเสร็จ สมาชิกหลายคนก็ได้กล่าวเพิ�มเติมในประเด็นประเพณี และ
วฒันธรรมทอ้งถิ�นต่างๆ ที�ชาวบา้นไม่เคยลืม และปฏิบติัสืบทอดมาตลอดทุกปีๆ เช่น ประเพณีการ
บวชป่า การเลียงผขีนุนํา ผเีสือบา้น เป็นตน้ ตลอดจนกิจกรรมที�เคยดาํเนินการมาในอดีต เช่น การทาํ
ฝายชะลอนําที�ชาวบา้นร่วมกนั การจดัเวรสํารวจป่าร่วมกนั เป็นตน้ ซึ� งก่อให้เกิดความอุดมสมบูรณ์
ของป่าไม ้และผลิตผลที�ไดจ้ากป่าที�เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภค และเมื�อสมาชิกในที�ประชุมได้
อภิปรายเพิ�มเติมเสร็จแลว้ ผูน้าํการประชุมไดส้รุปถึงสภาพปัญหาป่าชุมชนในอดีต (A-1) ดงัต่อไปนี  
  1.1 สภาพป่าโดยทั�วไป ชาวบา้นได้อาศยันํ าจากป่าซึ� งมีตน้กาํเนิดมาจากป่าห้วย
ทรายขาว ซึ� งมีลาํหว้ยหลายสายมาเชื�อมต่อกนั เช่น หว้ยตน้ผึง หว้ยกิ�วหมี อีกทังยงัใชป้ระโยชน์จาก
อ่างเก็บนํ าห้วยทรายขาวได้อีกด้วย แต่เมื�อป่าเสื�อมโทรม และถูกทาํลาย จึงไม่มีนํ าที�จะใช้ทาํนา 
โดยเฉพาะในฤดูแลง้ขาดนําบริโภค ตอ้งซือนําดื�มจากนอกหมู่บา้น ซึ� งเป็นปัญหามาก  
  1.2 การใช้ผลิตผลจากป่าในการดาํรงชีพของชุมชนทังการอุปโภคและบริโภคไม่
เหมาะสม เช่น การเก็บหาฟืนมาทาํเชือเพลิง การเก็บหาเห็ด หน่อไมแ้ละผกัต่างๆ ซึ� งบางคนก็ตดัมา
จากไมส้ดหรือขดุหน่อมาจนหมดกอ เป็นตน้ 
  1.3 นอกจากป่าชุมชนดว้ยทรายขาวแลว้ ยงัมีพืนที�ป่าใชส้อยต่อกนัเป็นแนวยาวซึ� ง
ติดกบัเขตป่าสงวน ทาํให้เป็นปัญหาการบุกรุกแยง่ชิงทรัพยากรระหวา่งชุมชน พร้อมทังยงัมีปัญหา
กบัป่าไมเ้ขตอยูต่ลอดมา  
  1.4 การจุดไฟเผาป่า ยงัคงมีอยู่ในเขตป่าชุมชนซึ� งจะตอ้งทาํแนวกนัไฟให้ตลอด
แนวเขตป่าและหมั�นออกตรวจตราเมื�อถึงฤดูกาลกนัใหม้ากยิ�งขึน 
  1.5 การลกัลอบตดัไมท้าํลายป่ายงัมีอยู่ โดยเฉพาะจากบุคคลภายนอกที�เขา้มาโดย
การแนะนาํของคนภายในชุมชนเอง 
  1.6 การเปิดชุมชนเป็นสถานที�ท่องเที�ยวเชิงนิเวศ โดยมีนกัท่องเที�ยวทังชาวไทย 
และชาวต่างประเทศเขา้มาเป็นจาํนวนมาก ทาํให้การปฎิบติัตามกฎระเบียบหย่อนยาน ไม่ค่อย
เคร่งครัดเหมือเดิม 
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 1.2 สภาพการณ์ป่าชุมชนห้วยทรายขาวและปัญหาตลอดจนความต้องการในปัจจุบัน (A-2) 
 ซึ� งเรียกกิจกรรมนีวา่ “ป่าชุมชนวนันี ” ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูด้าํเนินรายการต่อไป 
 กิจกรรม “ป่าชุมชนวนันี ” ใชว้ิธีในการให้แต่ละคนเสนอความคิดเห็นของตนมากนอ้ยตาม
ความตอ้งการ ให้แต่ละคนเขียนหรือวาดภาพเกี�ยวกบัสิ�งที�เป็นอยูข่องป่าชุมชน แลว้แบ่งออกเป็น 3 
กลุ่ม กลุ่มละ 10 คน ในแต่ละกลุ่มจะคละกนัไปทังเพศหญิงและเพศชาย โดยให้ทุกคนแสดงความ
คิดเห็นของตนเองต่อกลุ่มและรวมเสนอเป็นความคิดเห็นของกลุ่ม 
 ในกิจกรรมนี  ชาวบา้นทุกคนให้ความสนใจบางคนวาดเป็นภาพ บางคนเขียนเป็นตวัอกัษร
บรรยายประกอบ แต่ละกลุ่มจะมีตัวแทนเขียนลงในกระดาษแผ่นใหญ่ เพื�อเก็บภาพรวมของ
ความคิดของทุกคนและนาํไปเล่าให้ทุกคนในกลุ่มใหญ่ฟัง โดยแต่ละกลุ่มไดเ้สนอความคิดเห็น
เกี�ยวกบั “ ป่าชุมชนวนันี ”  ดงันี  
  ข้อคิดเห็นของกลุ่มที� 1  

 1. ขอความร่วมมือไม่ให้ตดัไมท้าํลายป่า ใหช่้วยกนัอนุรักษ ์
 2. หา้มจุดไฟเผาป่า 
 3. ปลูกตน้ไมท้ดแทนในป่าชุมชน 
 4. ควบคุมเรื�องการท่องเที�ยวเชิงนิเวศ ไม่ใหมี้ผลกระทบกบัป่าชุมชน 

ข้อคิดเห็นของกลุ่มที� 2  
 1. ทาํการรณรงคช่์วยกนัปลูกป่า 
 2. อนุรักษส์ัตวป่์า ไม่ล่าทาํลาย 
 3. ช่วยกนัพฒันาเส้นทางเดินในป่า 
 4. ช่วยกนัทาํแนวกนัไฟใหม่ 
 5. ช่วยกนัปลูกพืชสมุนไพรใหม้ากขึน 
  ข้อคิดเห็นของกลุ่มที� 3  
 1. ใหใ้ชม้าตรการเด็ดขาดในการรักษาป่า 
 2. ตอ้งการงบประมาณใชใ้นการปลูกป่า-อนุรักษป่์า 
 3. ทาํการฟื นฟูป่า 
 4. ร่วมกนัปลูกสมุนไพร  
 5. ร่วมกนัอนุรักษก์ลว้ยไม ้
 
 
 



 
97 

 

 1.3 สภาพการณ์ป่าชุมชนห้วยทรายขาวและปัญหาตลอดจนความต้องการในอนาคต (A-3)  
 กิจกรรม “ป่าชุมชนในอนาคต” ใชว้ิธีการเหมือนกิจกรรม “ป่าชุมชนวนันี ” โดยให้แต่ละ
คนเสนอความคิดเห็นของตนมากนอ้ยตามความตอ้งการ ให้แต่ละคนเขียนหรือวาดภาพเกี�ยวกบัสิ�ง
ที�เป็นอยู่และมีอยูข่องป่าชุมชน แลว้แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม กลุ่มละ 10 คนโดยแต่ละกลุ่มคละกนัทัง
เพศหญิงและชาย แล้วให้ทุกคนแสดงความคิดเห็นของตนเองต่อกลุ่ม ซึ� งแต่ละกลุ่มได้เสนอ
ความเห็นเกี�ยวกบั “ป่าชุมชนในอนาคต” ดงัต่อไปนี  
  ข้อคิดเห็นของกลุ่มที� 1 

 1. การปลูกป่าเพิ�มเติมในพืนที�ๆ ชาวบา้นเคยบุกรุก 
 2. มีการเดินสาํรวจป่าใหบ้่อยครั งขึน 
 3. ใหมี้การจดักิจกรรมอบรมเยาวชนใหค้วามรู้เรื�องป่าไมม้ากขึน 

 ข้อคิดเห็นของกลุ่มที� 2 

 1. ร่วมกนัปลูกป่าเพื�อพฒันาแหล่งนํ าสะอาด และลุ่มนํ า เพื�อประโยชน์รอบดา้น เช่น การ
อนุรักษพ์นัธ์สัตวป่์า  
 2. พฒันาเส้นทางเดินป่าชุมชน เพื�อพฒันาการท่องเที�ยวเชิงนิเวศ 
 3. การปรับกฎระเบียบต่างๆ ของป่าชุมชนใหมี้ความยดืหยุน่มากขึน 
  ข้อคิดเห็นของกลุ่มที� 3 
 1. การหาเก็บหน่อไม ้หรือพืชชนิดอื�นๆ ควรเก็บเฉพาะเพื�อบริโภค ห้ามขายโดยเด็ดขาด
และควรทาํความสะอาดรอบๆ กอไผ ่ 
 2. ช่วยกนัปลูกพืชสมุนไพร โดยการหาพืนที�เฉพาะเพื�อประโยชน์ในการอนุรักษ ์และชนรุ่น
หลงั 
 3. ร่วมพฒันาแหล่งนํ าตามลาํห้วยขนาดเล็ก โดยการกกัเก็บนํ าไวเ้ป็นระยะๆโดยใชหิ้นทิง
จากบริเวณใกลเ้คียง 
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ตารางที� 9 การพฒันาการมีส่วนร่วมขันเห็นคุณค่า (Appreciation) 
 

ประเดน็ อดตี ปัจจุบัน อนาคต 
 สภาพการณ์  
  และปัญหา 

ชาวบ้านใช้สิ� งที� มีอยู่ในป่า
สํ า ห รั บ ก า ร อุ ป โ ภ ค แ ล ะ
บริโภคอยา่งไม่เหมาะสม เช่น 
การเก็บหาฟืนมาเป็นเชือเพลิง 
มีการลกัลอบถางป่า ตดัไมไ้ป
ข า ย  มี บ ริ ษั ท เ อ ก ช น ม า
สั ม ป ท า น ป่ า  สั ต ว์ ป่ า ล ด
น้อยลง ในฤดูแลง้ชุมชนขาด
แ ค ล น นํ า สํ า ห รั บ ทํ า
การเกษตร  

มีกฎระเบียบต่างๆ ในการใช้
ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก ป่ า ค่ อ น ข้า ง
เคร่งครัด แต่มีชาวบา้นบางกลุ่ม
ที�ละเลยกฎระเบียบเพื�อกิจกรรม
ท่องเที�ยวเชิงนิเวศ สภาพป่าเริ�ม
เสื�อมโทรม 

ปรับกฎระเบียบให้มีความ
ยดืหยุน่มากยิ�งขึน มีมาตรการ
ลงโทษผู ้ฝ่าผืนอย่างจริงใจ 
เพราะรักษาและอนุรักษฝื์นป่า
ไวใ้หน้านที�สุด 

ความ
ต้องการ 

ใช้ประโยชน์จากป่าให้เต็มที� 
เพื�อการบริโภคและอุปโภค 

ต้อ ง ก า ร ใ ห้ช า วบ้า น ทุ ก ค น
ร่วมมือกนัปลูกป่าเพื�อพฒันาลุ่ม
นํ าและแหล่งนํ าสะอาด เพื�อ
ประโยชน์รอบด้าน อนุรักษ์
พนัธ์ุสตัวป่์า พฒันาเสน้ทางเดิน
ป่า เ พื� อพัฒนา ป่า ชุมชนเ ป็ น
แ ห ล่ ง ท่ อ ง เ ที� ย ว  ต ล อ ด จ น
ส่งเสริมให้ชาวบ้านปลูกป่า 
กําหนดแนวเขตป่าให้ชัดเจน 
และใชว้สัดุอื�นๆ ทดแทนไมใ้ห้
มากขึน 

ต้อ ง ก า ร ใ ห้ ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ
เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ
เ กี� ยวกับประโยชน์ของป่า
ชุ ม ช น แ ล ะ ก า ร อ นุ รั ก ษ์
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ�งแวดลอ้มแก่ประชาชนและ
เ ย า ว ช น ม า ก ขึ น  แ ล ะ ยัง
ตอ้งการให้เพิ�มกิจกรรมการ
พฒันาป่า เช่น ปลูกสมุนไพร 
สํารวจป่าเป็นประจํา จัดทํา
แนวป้องกนัไฟป่า เป็นตน้ 

 
 2. ขั�นปฏิสัมพนัธ์หรือการส่งผลกระทบ (Influence: I)  
  ในขันการปฏิสัมพนัธ์นี  แบ่งออกเป็นขันที�กลุ่มตัวอย่างจะต้องระบุสิ� งที�ท ําให้บรรลุ
เป้าหมายที�ตอ้งการ โดยระบุเป็นกิจกรรมหรือโครงการ (I1) และขันของการแบ่งแยกประเภท
กิจกรรมและจดัลาํดบัความสาํคญั (I2) ซึ� งผลของการปฏิบติัมีดงัต่อไปนี  (ตารางที� 10) 
  2.1 การระบุกิจกรรมหรือโครงการที�จะทํา (I1) ซึ� งเริ�มโดยการประชุมกลุ่มใหญ่ ผูน้าํการ
ประชุมได้ตั งคาํถามว่า “ถ้าจะให้ป่าชุมชนห้วยทรายขาวได้รับการพฒันาการมีส่วนร่วมในการ
จดัการป่าชุมชนในอนาคต จะตอ้งทาํกิจกรรมหรือโครงการอะไรบา้ง”  โดยให้กลุ่มตวัอยา่งวาดภาพ
หรือเขียนแล้วร่วมกนัอภิปราย ระบุเป็นกิจกรรมหรือโครงการ ซึ� งดาํเนินการโดยการแบ่งกลุ่ม 
ถกเถียง โตแ้ยง้ โดยการประยุกตก์ารสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) มาใช ้เมื�อเสร็จแลว้ใน
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แต่ละกลุ่ม ก็ดาํเนินการรวบรวมบญัชีกิจกรรมหรือโครงการ ผูแ้ทนกลุ่มนําเสนอรายการหรือ
โครงการใหส้มาชิกทราบ การนาํเสนอนีตอ้งมีเหตุผลวา่ทาํไมจะตอ้งทาํ 
  เมื�อแต่ละกลุ่มนาํเสนอผลต่อที�ประชุมแลว้ จึงขอใหก้ลุ่มร่วมกนัอภิปรายและเลือกโครงการ
ที�สามารถทาํให้เป็นจริงได้ ซึ� งกลุ่มได้เลือก 3 ประเด็นคือ 1) การปลูกพืชสมุนไพร และแปรรูป
สมุนไพร เพื�อประโยชน์ในการอนุรักษ์ และการแปรรูปเพื�อจดัจาํหน่าย หารายไดเ้พิ�มเติม 2) การ
สํารวจป่าชุมชน และดูแลไม่ให้เกิดไฟป่าและการบุกรุกเขา้ไปตดัไมท้าํลายป่า และ 3) การป้องกนั
ไฟป่า ดว้ยวีการต่างๆ โดยไดข้อให้สมาชิกร่วมกนัพิจารณาอีกครั งว่าประเด็นหรือโครงการใดที�
ชาวบา้นจะร่วมกนัทาํได้ด้วยตวัเอง โดยไม่ตอ้งพึ�งพาผูอื้�นเป็นกิจกรรมที�จะดาํเนินการต่อไปใน
อนาคต 
 
ตารางที� 10 การพฒันาการมีส่วนร่วมขันปฏิสัมพนัธ์ (Influence) 
 

โครงการ ทาํอะไร ทาํอย่างไร ใครทาํ ทาํเมื�อไร 
1. ปลูกพืช
สมุนไพร 

ปลูกพืชสมุนไพร
เพื�อเป็นการอนุรักษ์
พนัธ์พืช และใชใ้น
ชุมชน 

จดัสรรพืนที�ปลูก 
หากลา้ไมใ้นป่า 
และตามบา้นที�มีอยู่
มาปลูก 

ชาวบา้นทุกคน วนัเสาร์สุดทา้ยของ
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 
2555  

2. แปรรูป
สมุนไพร 

แปรรูปพืชสมุนไพร
ที�ที�ปลูกเป็น
ผลิตภณัฑชุ์มชน 
เช่น ลูกประคบ 
นํ ามนัไพล ยาหม่อง
ไพล นํ าดื�มสมุนไพร 
เป็นตน้ 

ใหห้มอยา หรือหมอ
สมุนไพรประจาํ
หมู่บา้นใหค้วามรู้
ในการแปรรูป
สมุนไพรแก่
ชาวบา้น 

หมอยา หมอ
สมุนไพร  

รวมกลุ่มกนัทุกวนั
เสาร์ เริ�มตังแต่เดือน 
พฤษภาคม พ.ศ. 2555 

3. สาํรวจและ
ดูแล 

    รักษาป่า 

สาํรวจและดูแลป่า 
เพื�อป้องกนัการ
ทาํลายในทุกรูปแบบ 

จดัเวรยามเพื�อเขา้ไป
สาํรวจป่าเป็นระยะ 

ชาวบา้นทุกคน เขา้ไปสาํรวจวนัเวน้วนั 
ดาํเนินการอยา่ง
ต่อเนื�อง 

4. ป้องกนัไฟป่า ทาํแนวป้องกนัไฟ
ถาวร 

ถางหญา้ที�เป็นแนว
ป้องกนัไฟเดิมให้
กวา้งกวา่เดิม 

ชาวบา้นที�เป็น
ชายทุกคนร่วมมือ
กนั 

เดือนมิถุนายน พ.ศ. 
2555 

 
  2.2 การแยกประเภทกจิกรรม (I2) จากนันชาวบา้นไดแ้ยกประเภทตามความสนใจแลว้เขียน
โครงการจดัลาํดบัความสาํคญั เพื�อเป็นแนวทางดาํเนินการต่อไป คือ 
   1) โครงการปลูกพืชสมุนไพร เพื�อเป็นการอนุรักษพ์นัธ์ุพืช ละใชใ้นชุมชน โดยทาํ
การจดัสรรพืนที�ปลูก หากลา้ไมใ้นป่า และตามบา้นที�มีอยูม่าปลูก 
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   2) โครงการแปรรูปสมุนไพร เพื�อทาํเป็นผลิตภณัฑ์ชุมชน เช่น ลูกประคบ นํ ามนั
ไพล ยาหม่องไพล นํ าดื�มสมุนไพร เป็นตน้ โดยให้หมอยาหรือหมอสมุนไพรประจาํหมู่บา้นให้
ความรู้ในการแปรรูปสมุนไพรแก่ชาวบา้น 
   3) โครงการสํารวจและดูแลรักษาป่า สํารวจและดูแลป่า เพื�อป้องกนัการทาํลายใน
ทุกรูปแบบ โดยจดัเวรยามเพื�อเขา้ไปสาํรวจป่าเป็นระยะ 
   4) โครงการป้องกนัไฟป่า โดยทาํแนวป้องกนัไฟถาวร ถางหญา้ที�เป็นแนวป้องกนั
ไฟเดิมใหก้วา้งขึนกวา่เดิม 
 
 3. ขั�นควบคุม (Control: C) 

 มี 2 ขันตอน คือ การแสวงหาผูรั้บผิดชอบ (C1) และขันการวางแผนดาํเนินงานหรือ
ปฏิบติัการสาํหรับแต่ละกิจกรรม (C2)  
 3.1 การแสวงหาผู้รับผิดชอบ (C1) ดําเนินการในโครงการปลูกพืชสมุนไพร ซึ� งสามารถทาํ
เองได้ โดยผูใ้หญ่บ้านและคณะกรรมการการป่าชุมชน ผูรั้บผิดชอบในการให้ความรู้เรื� องพืช
สมุนไพร และจดัสรรพืนที�สําหรับปลูก และให้ชาวบา้นทุกคนร่วมกนัปลูกในพืนที�นันๆ โดยมีการ
วางแผนในกิจกรรมดงันี  (C2) 
  1) การจดัสรรพืนที�ปลูก 
  2) หากลา้ไมแ้ละพนัธ์ุไมส้มุนไพรในป่า และตามบา้น 
  3) ร่วมกนัปลูกพืชสมุนไพร 
  โดยประชาชนทุกคน ผูใ้หญ่บา้น กรรมการป่าชุมชน และหมอสมุนไพรประจาํ
หมู่บา้น เป็นผูค้อยดูแลตน้สมุนไพรที�ปลูกไว ้   
 3.2 การแสวงหาผู้รับผิดชอบ (C1) เพื�อทําโครงการแปรรูปสมุนไพร ซึ� งสามารถทาํเองได ้
ไดม้อบหมายให้หมอสมุนไพรประจาํหมู่บา้น ผูใ้หญ่บา้น และกรรมการป่าชุมชน เป็นผูรั้บผิดชอบ
และวางแผน (C2) โดยใหห้มอสมุนไพรประจาํหมู่บา้น จดัอบรมใหค้วามรู้และฝึกปฏิบติัการแปรรูป
สมุนไพรและการไปใช ้ใหแ้ก่สมาชิกทุกคนที�สนใจ 
 3.3 การแสวงหาผู้รับผดิชอบ (C1) สําหรับโครงการสํารวจและดูแลรักษาป่า เพื�อสํารวจและ
ดูแลป่าจากการทาํลายในทุกรูปแบบ โดยจดัเวรยามเพื�อเข้าไปสํารวจป่าชุมชนวนัเวน้วนัอย่าง
ต่อเนื�อง และใหช้าวบา้นทุกคนผลดักนัเป็นเวรยาม และมีผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการป่าชุมชนคอยจดั
เวรยาม และดูแลกิจกรรมนีตลอดเวลา (C2)  
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 3.4 การแสวงหาผู้รับผิดชอบ (C1) สําหรับโครงการป้องกันไฟป่า โดยผูใ้หญ่บา้น และ
กรรมการป่าชุมชน ประชาชนทุกคนมีหนา้ที�รับผดิชอบโครงการนี ร่วมกนั เพื�อทาํแนวป้องกนัไฟป่า
ในฤดูแลง้ อีกทังถางหญา้ที�เป็นแนวป้องกนัไฟเดิมใหก้วา้งขวางมากยิ�งขึน (C2) 
 
 สรุปผล จากการศึกษาความตอ้งการ การพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน โดย
กระบวนการ A-I-C ในการเก็บขอ้มูล ทาํให้ทราบความตอ้งการของชาวบา้นทาป่าเปาซึ� งเป็นกลุ่ม
ตวัอย่างในการจดัการป่าชุมชน โดยการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนเป็นผลให้เกิดโครงการ
โครงการทังหมด 4 โครงการ ซึ� งเป็นความตอ้งการของชาวบา้นอยา่งแทจ้ริง และทุกคนก็ไดร่้วมกนั
ดาํเนินงานและพฒันาการมีส่วนร่วมใหก้ารดาํเนินการต่อไปได ้และเกิดประโยชน์ต่อชาวบา้นตาํบล
ทาปลาดุกโดยรวม เพราะเมื�อมีการปลูกพืชสมุนไพร และในหมู่บา้นเองก็มีหมอสมุนไพรอยูแ่ลว้ จึง
ทาํใหเ้กิดผลประโยชน์ในหลายดา้น เช่น ดา้นการอนุรักษพ์ืชสมุนไพรไม่ให้สูญหาย และต่อการการ
ผลิตเป็นผลิตภณัฑ์สมุนไพรแปรรูป เช่น ลูกประคบ นํ ามนัไพร ยาหม่องไพร และนํ าดื�มสมุนไพร 
ทาํใหช้าวบา้นที�สนใจ สามารถเขา้มาเรียนรู้เพิ�มประสบการณ์ และผลิตพืชสมุนไพรแปรรูปสําหรับ
จาํหน่ายกบันกัท่องเที�ยวไดอี้กดว้ย นอกจากนี  โครงการสาํรวจและดูแลรักษาป่าชุมชน ดว้ยกิจกรรม
การสํารวจป่าวนัเวน้วนั ซึ� งถือว่ามีประโยชน์มาก คือชาวบา้นทุกคนไดมี้ส่วนร่วมในการสอดส่อง
และดูแลรักษาเหมือนๆ กนั อีกทังในช่วงวนัหยุด สามารถพาเด็กๆ เขา้ป่าเพื�อให้ความรู้เรื�องพนัธ์ุไม ้
และเป็นการปลูกฝังให้เด็กๆ รักและหวงแหนป่าอีกทางหนึ� ง อีกทัง ยงัเป็นการสอดส่องเรื�องไฟป่า 
และการทาํแนวป้องกนัไฟป่าในฤดูแลง้อีกดว้ย 
 3.5 การวางแผนแต่และกิจกรรม (C2) โดยกิจกรรมทังหมดนันชาวบา้นสามารถทาํเองได ้
โดยไม่ไดข้อความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอก คณะผูว้จิยัไดส้รุปเป็นแผนพฒันาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนเป็นแผนปฏิบติัการ (Action plan) ไวต้ามตารางที� 11  
 การนาํยทุธวธีิการนาํเปลี�ยน (Strategy of change) มาวางแผนนโยบายดาํเนินงาน ซึ� งจะมีผล
ต่อการมีส่วนร่วมของชาวบา้นในการวางแผน การตดัสินใจ การปฏิบติัการ และการประเมินผล
พร้อมทังขอ้วิจารณ์ ผลการวิจยัทาํให้เกิดการพฒันาการมีส่วนร่วมนี  คณะผูว้ิจยัใช้ยุทธวิธีการโน้ม
นา้วจิตใจของบุคคลเป้าหมายให้คลอ้ยตาม (Persuasive Strategy) ร่วมดว้ย โดยใชห้ลกัการตรรกะ
วทิยา (Logic) ชี ใหเ้ห็นโทษของการทาํลายป่าทาํใหข้าดแคลนนําและพืชพนัธ์ุสูญพนัและหายากมาก
ยิ�งขึนโดยเฉพาะพืชสมุนไพร พร้อมทังสร้างทศันคติใหม่ Pathos ดว้ยการจดัสรรพืนที�เพื�อปลูกพืช
สมุนไพร การแปรรูปสมุนไพร การสํารวจและดูแลรักษาป่าให้บ่อยครั งมากยิ�งขึ น รวมถึงการ
ป้องกนัไฟป่าในรูปแบบการทาํแนวป้องกนัไฟแบบถาวร  
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ตารางที� 11 การพฒันาการมีส่วนร่วมขันควบคุม (Control) 
 

โครงการ/กจิกรรม วตัถุประสงค์ วธีิดาํเนินงาน งบประมาณ ผู้รับผดิชอบ 

1.โครงการปลูกพืช
สมุนไพร 
1.1 การจดัสรรพืนที�ปลูก 
1.2  หากลา้ไมแ้ละพนัธ์ุ

ไมส้มุน ไพรในป่า 
1.3 ร่วมกนัปลูกพืช

สมุนไพร 

เพื�อขยายพืนที�การปลูก 
แล ะอ นุ รั กษ์พัน ธ์ุ พื ช
สมุนไพร 

จดัสรรพืนที�ในเขตป่า
ชุมชน หาพนัธ์ุพืช
สมุน ไพรในป่าและ
บริเวณรอบๆ บา้น 
เพื�อนาํไปปลูกใน
พืนที�จดัสรร 

ชาวบา้นทาํเอง ผูใ้หญ่บา้น 
คณะกรรมการป่า
ชุมชน และชาวบา้น
ทุกคน 

2.โครงการแปรรูป
สมุนไพร 
2.1 อบรมการผลิตลูก

ประคบ นํ ามนัไพร 
ยาหม่องไพร และนํ า
ดื�มสมุนไพร 

เพื�อนาํพืชสมุนไพรมา
แปรรูปสาํหรับใชใ้น
ชุมชนและขายเป็น
ผลิตภณัฑชุ์มชน 

ใหห้มอยา หรือหมอ
สมุนไพรประจาํ
หมู่บา้นจดัอบรมให้
ความรู้และฝึก
ปฏิบติัการแปรรูป
สมุนไพร และการ
นาํไปใช ้

ชาวบา้นทาํเอง ผูใ้หญ่บา้น หมอยา 
หมอสมุนไพรประจาํ
หมู่บา้น  

3. โครงการสาํรวจและดูแล 
รักษาป่า 
3.1 ออกสาํรวจป่า 

เพื�อสาํรวจและดูแลป่า
จากการทาํลายในทุก
รูปแบบ 

จดัเวรยามเพื�อเขา้ไป
สาํรวจป่าชุมชนวนั
เวน้วนัอยา่งต่อเนื�อง 

ชาวบา้นทุกคน ผูใ้หญ่บา้น 
คณะกรรมการป่า
ชุมชน และชาวบา้นทุก
คน 

4. โครงการป้องกนัไฟป่า 
4.1 ทาํแนวป้องกนัไฟ

ถาวร 

เพื�อทาํแนวป้องกนัไฟ
ป่าในฤดูแลง้ 

ถางหญา้ที�เป็นแนว
ป้องกนัไฟเดิมให้
กวา้งขึนกวา่เดิม 

ชาวบา้นทุกคน ผูใ้หญ่บา้นคณะกรรม 
การป่าชุมชน และ
ชาวบา้นทุกคน 

 
ยทุธวธีินีจะใชไ้ดผ้ลดีนัน กลุ่มบุคคลหรือกลุ่มตวัอยา่งจะตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปนี  
  1. รู้ปัญหาตวัเอง 
  2. เห็นความสาํคญัของการแกปั้ญหา 
  3. การช่วยเหลือซึ�งกนัและกนั 
 ยทุธวธีิดงักล่าวจะมีผลต่อการมีส่วนร่วมในหลายประเด็น คือ 

 1. ร่วมความคิด 
  2. ร่วมการวางแผน 
  3. ร่วมการตดัสินใจ 
  4. ร่วมปฏิบติัการ 
  5. ร่วมประเมินผล 
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 สามารถวิจารณ์ไดว้่าเป็นยุทธวิธีที�เหมาะสมเพราะเกิดขึนจากการรู้ปัญหาของตนเองเห็น
ความสําคญัของการแกปั้ญหาซึงจะเป็นประโยชน์ต่อตนเองและส่วนรวม และเป็นการช่วยเหลือซึ� ง
กนัและกนัก่อเกิดความสามคัคีต่อกลุ่มตามมา 
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ขั�นตอนที� 3 

ผลการประเมินการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชน 

 
 ขันตอนการวจิยันี  เป็นการดาํเนินการวจิยัเพื�อประเมินผลกระบวนการพฒันาการมีส่วนร่วม
ของชาวบา้นในการจดัการป่าชุมชนห้วยทรายขาว ศึกษาจากกลุ่มตวัอย่างที�เป็นกลุ่มเดียวกนักบั
ขันตอนที� 2 คือ ผูน้าํ กรรมการป่าชุมชน และชาวบา้นทาป่าเปา ตาํบลทาปลาดุก อาํเภอแม่ทา จงัหวดั
ลาํพนู โดยใชแ้บบสัมภาษณ์จาํนวน 30 คนและใชก้ารสัมภาษณ์ร่วมกบัการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ขอ้มูลที�ไดน้าํมาอธิบายเสริมกนัและกนัในบางประเด็น เพื�อให้ผลการวิจยั
มีความชัดเจนและตรงกบัความจริงมากขึน จากทฤษฎีและแนวความคิดของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที�ได้ศึกษามาแล้ว สรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนมี 4 
ขันตอน คือ 
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจ 
 2. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดาํเนินงาน 
 3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับผลประโยชน์ 
 4. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล 
 ซึ� งในแต่ละขึ นตอนก็จะมีการร่วมพิจารณาปรึกษาหารือ ร่วมประสานสํารวจดําเนิน
กิจกรรมพร้อมทังร่วมกนัรับผลประโยชน์ทังทางดา้นวตัถุและเงินตรา ส่วนการประเมินผลก็ไดแ้ก่ 
การร่วมติดตามความเปลี�ยนแปลง ความสําเร็จตลอดจนการปรับปรุงแกไ้ขซึ� งแต่ละขันตอนก็มีดชันี
ชีวดัใหเ้ห็นไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมและแบ่งการดาํเนินงานวจิยัสาํรวจออกเป็น 2 ระยะ คือ 
 1. ก่อนการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วม 
 2. หลงัการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วม 
 สรุปในขันตอนนี คือ ผลการประเมินการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชน
รวม 4 ขันตอน โดยกระทาํก่อนการพฒันาและหลงัการพฒันา  
 

ข้อมูลทั�วไปของกลุ่มตัวอย่าง 

 
 เพศ 

 จากการศึกษาพบวา่ ส่วนใหญ่กลุ่มตวัอยา่งเป็นเพศชาย (ร้อยละ 66.67) ที�เหลือเป็นเพศหญิง 
(ร้อยละ 33.33)  
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 อายุ 

 พบว่ากลุ่มตวัอย่างไม่ถึงครึ� งมีอายุอยู่ระหว่าง 41-50 ปี (ร้อยละ 40.00) รองลงมามีอายุ
ระหว่าง 51-60 ปี (ร้อยละ 30.00) และ 31-40 ปี (ร้อยละ 23.33) โดยมีอายุเฉลี�ยประมาณ 48 ปี อายุ
ต ํ�าสุด 31 ปี อายสูุงสุด 78 ปี 
  
 ระดับการศึกษา 

 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเกือบสองในสาม (ร้อยละ 63.33) จบการศึกษาในระดบัชันประถมศึกษา
ปีที� 4 รองลงมาจบการศึกษาชันประถมศึกษาปีที� 6 หรือ 7 (ร้อยละ 16.67) ที�เหลือจบการศึกษา
มธัยมศึกษาตอนตน้และไม่ไดเ้รียนหนงัสือ (ร้อยละ 10.00) 
 
 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

 จากการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งหนึ�งในสาม (ร้อยละ 33.33) มีจาํนวนสมาชิกในครัวเรือน 
2 คน รองลงมามีจาํนวนสมาชิกในครัวเรือน 1 คน (ร้อยละ 36.67) ที�เหลือมีจาํนวนสมาชิกใน
ครัวเรือน 3-4 คน (ร้อยละ 30.00) 
 
 อาชีพหลกั 
 จากการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเกือบทังหมด (ร้อยละ 96.67) มีอาชีพเกษตรกรรม มีเพียง 
1 คน (ร้อยละ 23.33) ที�รับราชการ 
 
 อาชีพรอง 
 จากการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งครึ� งหนึ�ง (ร้อยละ 50.00) ไม่มีอาชีพรอง และกลุ่มตวัอยา่ง
เกือบครึ� งหนึ�ง (ร้อยละ 46.67) มีอาชีพรองดา้นการคา้ขาย ที�เหลือมีอาชีพรองดา้นการเกษตร (ร้อยละ 
3.33)  
 
 รายได้ต่อปี (บาท) 
 พบว่า รายได้ในรอบปีที�ผ่านมากลุ่มตวัอย่างในภาคเกษตรกรรม มีรายได้เฉลี�ยประมาณ 
10,966 บาท รายไดต้ ํ�าสุด 2,000 บาท รายไดสู้งสุด 50,000 บาท โดยกลุ่มตวัอยา่งมากกวา่ครึ� ง (ร้อย
ละ 56.66) มีรายได้ระหว่าง 5,001-10,000 บาท รองลงมามีรายได้น้อยกว่า 5,000 บาท (ร้อยละ 
16.67) และ 10,001-15,000 บาท (ร้อยละ 13.33) สําหรับรายไดจ้ากการคา้ขายและรับราชการ มี
รายไดเ้ฉลี�ย 20,000 บาท (ร้อยละ 3.33) 
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 สภาพการถือครองที�ดิน 

 จากการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอยา่งมีพืนที�มีเอกสารสิทธิT ทังหมด โดยถือครอง 2 ไร่ (ร้อยละ 
43.33) รองลงมาถือครองเพียง 1 ไร่ (ร้อยละ 30.00) โดยมีพืนที�ถือครองตํ�าสุด 1 ไร่ สูงสุด 25 ไร่ 
และมีพืนที�ถือครองเฉลี�ยประมาณ 3 ไร่ 
 
 การอยู่อาศัย 

 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งทังหมดมีถิ�นกาํเนิด และเกิดที�บา้นทาป่าเปาทุกคน (ร้อยละ 100.00) 
 
 การฝึกอบรม 

 พบวา่ กลุ่มตวัอย่างทังหมดเคยผา่นการฝึกอบรมเกี�ยวกบัการจดัการป่าชุมชนมาแลว้ (ร้อย
ละ 100.00) 
 
 การได้รับข้อมูลข่าวสารด้านป่าไม้ 

 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งทังหมดไดรั้บขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ดา้นป่าไมต้ลอดเวลา (ร้อยละ 100.00) 
โดยส่วนใหญ่ได้รับข่าวสารจากเสียงตามสายหมู่บา้น จากเจ้าหน้าที�ของรัฐ และตามหน่วยงาน
ราชการต่างๆ ที�ไปติดต่อ (ตารางที� 12) 
 
ตารางที� 12 แสดงจาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งที�เขา้ร่วมพฒันาแยกตามขอ้มูลพืนฐาน 
 

ข้อมูลพื�นฐาน จํานวน (N=212) ร้อยละ (%) 

เพศ    
 ชาย 20 16.67 
 หญิง 10 33.33 
อายุ (ปี)   
 ต ํ�ากวา่หรือเท่ากบั 40 7 23.33 
 41-50 12 40.00 
 51-60 9 30.00 
 61 ปีขึนไป 2 6.67 
 เฉลี�ย = 48.30 ตํ�าสุด = 31 สูงสุด = 78 
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ตารางที� 12 (ต่อ) 
 

ข้อมูลพื�นฐาน จํานวน (N=212) ร้อยละ (%) 

ระดับการศึกษา   
 ไม่ไดรั้บการศึกษา 3 10.00 
 ประถม 4 19 63.33 
 ประถม 6 หรือ 7 5 16.67 
 มธัยมศึกษาตอนตน้ 3 10.00 
จํานวนสมาชิกในครัวเรือน   
 1 คน 11 36.67 
 2 คน 10 33.33 
 3 คน 6 20.00 
 4 คน 4 10.00 
 เฉลี�ย = 2.26 ตํ�าสุด = 1 สูงสุด = 4 

อาชีพหลกั   
 เกษตรกรรม 29 96.70 
 รับราชการ 1 3.30 
อาชีพรอง   
 คา้ขาย 14 46.67 
 เกษตรกรรม 1 3.33 
 ไม่มีอาชีพรอง 15 50.00 
รายได้ต่อปี (บาท) เกษตรกรรม ค้าขาย ราชการ 
 ต ํ�ากวา่หรือเท่ากบั 5,000 5 (16.67) - - 
 5,001-10,000 17 (56.66) - - 
 10,001-15,000 4 (13.33) - - 
 15,001-20,000 2 (6.67) 1 (3.33) 1 (3.33) 
 มากกวา่ 20,000 ขึนไป 2 (6.67) - - 
 เฉลี�ย 10,966.70 - - 

 ตํ�าสุด 2,000 - - 
 สูงสุด 50,000 20,000 20,000 
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ตารางที� 12 (ต่อ) 
 

ข้อมูลพื�นฐาน จํานวน (N=212) ร้อยละ (%) 

สภาพการถือครองที�ดิน   
 1 ไร่ 9 30.00 
 2 ไร่ 13 43.33 
 3 ไร่ 5 16.68 
 4 ไร่ 1 3.33 
 5 ไร่ 1 3.33 
 มากกวา่ 5 ไร่ขึนไป 1 3.33 
 เฉลี�ย = 2.8 ตํ�าสุด = 1 สูงสุด = 25 

การอยู่อาศัย   
 อยูใ่นชุมชนตังแต่เกิด 30 100.00 
การฝึกอบรม   
 เคย 30 100.00 
การได้รับข้อมูลข่าวสารด้านป่าไม้   
 เคย 30 100.00 

 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชนก่อนและหลงักระบวนการพฒันา 

 
 สรุปการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนมี 4 ขันตอน โดยกระทาํก่อนและ
หลงัการดาํเนินการพฒันา ใชร้ะยะเวลาในการดาํเนินงานทังหมด 2 เดือนโดยทาํการประเมินตาม
ตวัชีวดัที�ชดัเจน  
  
 1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของชุมชนต่อป่าชุมชนห้วยทรายขาว จากการศึกษาพบวา่
ชาวบา้น ผูน้าํ กรรมการป่าชุมชน มีระดบัการมีส่วนร่วมในเรื�องต่างๆ ดงันี  (ตารางที� 13) 
 ตัวชี�วัดที� 1 ร่วมปรึกษาหารือปัญหาเรื�องป่าชุมชน พบว่า ก่อนการพฒันาการมีส่วนร่วม 
และหลงัการพฒันาการมีส่วนร่วม กลุ่มตวัอย่างมีส่วนร่วม 29 คน (ร้อยละ 96.67) มีเพียง 1 คน
เท่านัน (ร้อยละ 3.33) ที�ไม่มีส่วนร่วม โดยมีระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลางทังก่อนและ
หลงัการพฒันา (ค่าเฉลี�ย 2.10 และ 2.14) ตามลาํดบั  
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 อย่างไรก็ตาม แมว้่าประชาชนในชุมาชนบา้นทาป่าเปาจะมีการพูดคุย หรือปรึกษาในเรื�อง
ป่าชุมชน และเรื�องต่างๆ แต่ยงัมีขอ้จาํกดัต่างๆ เช่น เรื�องที�ทาํกินที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดั ไม่สามรถจะขยาย
เพิ�มเติมจากเดิมได ้ป่ามีกฎหมายควบคุมการใช้ประโยชน์ เช่น การใช้ไม ้รวมถึงปัญหาเรื�องนํ าที�มี
กฎเกณฑก์าํหนดไวค้่อนขา้งเคร่งครัด 
 ตัวชี�วดัที� 2 ร่วมประชุมเพื�อแก้ปัญหาและตัดสินใจ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเขา้มามีส่วนร่วมมาก
ขึนหลงัจากผา่นกระบวนการพฒันาแลว้ กล่าวคือ ก่อนการพฒันาการมีส่วนร่วม กลุ่มตวัอยา่งมีส่วน
ร่วมในประเด็นนี  23 คน (ร้อยละ 76.67) แต่หลงัจากผา่นการพฒันาแลว้ ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วม
มากขึนเป็น 26 คน (ร้อยละ 86.67) โดยในภาพรวม ชาวบา้นมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง ทัง
ก่อนและหลงักระบวนการพฒันาการมีส่วนร่วม (ค่าเฉลี�ย 1.96 และ 2.04) ตามลาํดบั 
 การจดัการประชุมนันจะมีการเรียกประชุมตามปกติทุกเดือน รวมถึงกรณีที�ผูใ้หญ่บา้นไดรั้บ
คาํสั�งจากทางราชการสําหรับเรื�องเร่งด่วน ก็จะดาํเนินการจดัการประชุมอยา่งเร่งด่วนเช่นกนั แต่ใน
ระยะหลงัมีเหตุการณ์เกี�ยวป่าเกิดขึนบ่อย เช่น มีบุคคลภายนอกลกัลอบเขา้ไปตดัไม ้จึงจาํเป็นตอ้งมี
การประชุมเพื�อหามาตราป้องกนัแกไ้ข 
 ตัวชี�วัดที� 3 เสนอแนวทางแก้ไขหรือทางออกสําหรับปัญหาป่าชุมชน พบว่า ก่อนการ
พฒันาการมีส่วนร่วม และหลงัการพฒันาการมีส่วนร่วม กลุ่มตวัอย่างมีส่วนร่วม 22 คน (ร้อยละ 
73.33) มีเพียง 8 คนเท่านัน (ร้อยละ 22.67) ที�ไม่มีส่วนร่วม โดยมีระดบัการมีส่วนร่วมอยู่ในระดบั
ปานกลางทังก่อนและหลงัการพฒันา (ค่าเฉลี�ย 2.00 และ 2.09) ตามลาํดบั  
 ถึงแม้ว่ายงัไม่มีการดาํเนินกิจกรรมพฒันาการมีส่วนร่วม แต่เมื�อชุมชนมีปัญหาเกิดขึ น
ประชาชนในชุมชนบา้นทาป่าเปา ก็มีจิตสาธารณะในการเขา้มาร่วมเสนอทางเลือกในการแกปั้ญหา
ที�เกิดขึ น และมีกรรมการป่าชุมชนคอยตรวจตราและสัดสินใจ และผูน้ําของชุมชนเป็นผูเ้สนอ
แนวทางในการแกปั้ญหาโดยหนา้ที� (ตารางที� 13)  
 
 2. การมีส่วนร่วมในการดําเนินงานของชุมชนต่อป่าชุมชนห้วยทรายขาว จากการศึกษา
พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีรายละเอียดการมีส่วนร่วมทังก่อนและหลงัการพฒันาดงัต่อไปนี  (ตารางที� 13) 
 ตัวชี�วดัที� 1 ร่วมทบทวนกฎเกณฑ์ของป่าชุมชน พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเขา้มามีส่วนร่วมมากขึน
หลงัจากผ่านกระบวนการพฒันาแล้ว กล่าวคือ ก่อนการพฒันาการมีส่วนร่วม กลุ่มตวัอย่างมีส่วน
ร่วมในประเด็นนี  16 คน (ร้อยละ 53.33) แต่หลงัจากผา่นการพฒันาแลว้ ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วม
มากขึนเป็น 18 คน (ร้อยละ 60.00) ในขณะที�ก่อนมีการพฒันาการมีส่วนร่วม กลุ่มตวัอย่างมีส่วน
ร่วมนอ้ย (ค่าเฉลี�ย 1.37) แต่หลงัจากผา่นกระบวนการพฒันาการมีส่วนร่วมแลว้ กลุ่มตวัอยา่งมีส่วน
ร่วมดีขึน คืออยูใ่นระดบัปานกลาง (ค่าเฉลี�ย 1.83)  
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 กฎระเบียบต่างๆ นันมีคณะกรรมการป่าชุมชนคอยรักษาในอดีต ซึ� งมีขอ้บกพร่องอยูห่ลาย
ประเด็น โดยปกติมีการพดูคุยและร่วมทบทวน แกไ้ขกนับา้งเป็นบางครั ง แต่ดว้ยเวลาและการทาํงาน
ที�ชาวบา้นส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีเวลาเขา้ร่วม เนื�องจากในการประชุมแต่ละครั งใชเ้วลานานพอสมควร 
 ตัวชี�วัดที� 2 ร่วมสํารวจป่าชุมชน พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเขา้มามีส่วนร่วมมากขึนหลงัจากผา่น
กระบวนการพฒันาแลว้ กล่าวคือ ก่อนการพฒันาการมีส่วนร่วม กลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมในประเด็น
นี เพียง 15 คน (ร้อยละ 50.00) แต่หลงัจากผา่นการพฒันาแลว้ ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมมากขึนเป็น 
17 คน (ร้อยละ 57.67) โดยในภาพรวม ชาวบา้นมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง ทังก่อนและหลงั
กระบวนการพฒันาการมีส่วนร่วม (ค่าเฉลี�ย 1.80 และ 2.11) ตามลาํดบั 
 ในการสาํรวจ และตรวจป่าชุมชนนัน มีการจดัเป็นเวรยามผลดักนัสํารวจป่าทังกลางวนัและ
กลางคืน ครั งละประมาณ 3-5 คน โดยมีการสํารวจป่าทุกอาทิตย ์โดยถา้หามีเหตุผิดปกติใดๆ ตอ้งมี
การรายงานใหค้ณะกรรมการป่าชุมชนรับทราบ และดาํเนินการเพื�อแกไ้ขปัญหาต่อไป 
 ตัวชี�วัดที� 3 ร่วมปลูกป่า พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเขา้มามีส่วนร่วมมากขึนเล็กนอ้ยหลงัจากผา่น
กระบวนการพฒันาแลว้ กล่าวคือ ก่อนการพฒันาการมีส่วนร่วม กลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมในการร่วม
ปลูกป่า 14 คน (ร้อยละ 46.67) แต่หลงัจากผ่านการพฒันาแลว้ ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมมากขึน
เล็กนอ้ยเป็น 15 คน (ร้อยละ 50.00) โดยในภาพรวม ชาวบา้นมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง ทัง
ก่อนและหลงักระบวนการพฒันาการมีส่วนร่วม (ค่าเฉลี�ย 1.71 และ 1.93) ตามลาํดบั 
 จากเหตุการณ์ต่างๆ ในอดีตที�ทาํใหป่้าเสื�อมโทรมลง ทาํให้ผูน้าํชุมชนและชาวบา้นบางกลุ่ม
ร่วมกนัฟื นฟู ดว้ยการปลูกป่าทดแทนและร่วมกนัดูแลรักษาป่า และตน้ไมที้�ปลูกทดแทนจนโตใหญ่
ขึนในอนาคต 
 ตัวชี�วัดที� 4 ร่วมอบรมเรื�องป่าไม้ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเขา้มามีส่วนร่วมมากขึนหลงัจากผา่น
กระบวนการพฒันาแลว้ กล่าวคือ ก่อนการพฒันาการมีส่วนร่วม กลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมในการเขา้
ร่วมอบรมต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัป่าชุมชนและสิ�งแวดลอ้ม 13 คน (ร้อยละ 43.33) แต่หลงัจากผา่นการ
พฒันาแลว้ ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมมากขึนเป็น 17 คน (ร้อยละ 56.67) โดยก่อนมีการพฒันากลุ่ม
ตวัอย่างมีส่วนร่วมในประเด็นนี อยู่ในระดบันอ้ย (ค่าเฉลี�ย 1.61) แต่หลงัจากผา่นการพฒันาการ มี
ส่วนร่วมแลว้ กลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมเพิ�มขึนอยูใ่นระดบัปานกลาง (ค่าเฉลี�ย 2.11) 
 ในอดีตหน่วยงานราชการไดเ้ขา้มาทาํการอบรมชาวบา้น เพื�อให้มีความรู้ความเขา้ใจในการ
ใชป้ระโยชน์จากป่า และการอนุรักษป่์าไม ้แต่มีชาวบา้นสนใจเขา้รับการฝึกอบรมในปริมาณทีนอ้ย 
เนื�องจากไม่เห็นถึงความสาํคญั และไม่มีเวลาเขา้ร่วมฝึกอบรมเพราะตอ้งทาํไร่ทาํนา 
 ตัวชี�วัดที� 5 ร่วมทบทวนแนวเขตพื�นที�ป่าชุมชน พบวา่ ก่อนการพฒันาการมีส่วนร่วม และ
หลงัการพฒันาการมีส่วนร่วม กลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมในปริมาณที�เท่ากนัคือ 15 คน (ร้อยละ 50.00) 
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ในขณะที�ชาวบ้านมีระดบัการมีส่วนร่วมอยู่สูงขึน โดยก่อนการพฒันาชาวบา้นมีส่วนร่วมอยู่ใน
ระดบันอ้ย (ค่าเฉลี�ย 1.26) แต่หลงัจากผา่นกระบวนการพฒันาแลว้ ชาวบา้นมีส่วนร่วมมากขึนอยูใ่น
ระดบัปานกลาง (ค่าเฉลี�ย 1.73)  
 พืนที�ในการทาํการเกษตรของชุมชนมีค่อนขา้งจาํกดั ไม่สามารถขยายเพิ�มเติมได ้ทังนี มีเขต
อุทยานแห่งชาติ และเขตป่าสงวนเขา้มากาํหนดทาํใหไ้ม่มีขยายเปลี�ยนต่อไปได ้
 ตัวชี�วัดที� 6 ร่วมติดต่อกับหน่วยงานราชการต่างๆ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเขา้มามีส่วนร่วมมาก
ขึนหลงัจากผา่นกระบวนการพฒันาแลว้ กล่าวคือ ก่อนการพฒันาการมีส่วนร่วม กลุ่มตวัอยา่งมีส่วน
ร่วมในการร่วมติดต่อกบัหน่วยงาสนราชการต่างๆ จาํนวน 12 คน (ร้อยละ 40.00) แต่หลงัจากผา่น
การพฒันาแลว้ ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมมากขึนเป็น 18 คน (ร้อยละ 60.00) โดยทังก่อนและหลงั
การพฒันาการมีส่วนร่วม ชาวบา้นมีระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ยเท่ากนั (ค่าเฉลี�ย 1.66)   
 ทังนี  ในการติดต่อกบัหน่วยงานราชการภายนอก เป็นภาระหน้าที�ของผูน้าํชุมชน หัวหน้า
หมู่บา้น กรรมการชุมชน หรือกรรมการป่าชุมชนเท่านัน  
 ตัวชี�วัดที� 7 ร่วมพิธีกรรมต่างๆ ที�เกี�ยวข้องกับป่า พบวา่ กลุ่มตวัอย่างเขา้มามีส่วนร่วมมาก
ขึนหลงัจากผา่นกระบวนการพฒันาแลว้ กล่าวคือ ก่อนการพฒันาการมีส่วนร่วม กลุ่มตวัอยา่งมีส่วน
ร่วมในการร่วมพิธีกรรมต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัป่า 25 คน (ร้อยละ 83.33) แต่หลงัจากผา่นการพฒันา
แล้ว ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ นเป็น 29 คน (ร้อยละ 96.67) โดยทังก่อนและหลังการ
พฒันาการมีส่วนร่วม ชาวบา้นมีระดบัการมีส่วนร่วมในระดบัมากเท่ากนั (ค่าเฉลี�ย 2.36 และ 2.48 
ตามลาํดบั) 
 ทังนี  พิธีกรรมตามประเพณีต่างๆ ของชุมชน ชาวบา้นทุกคนมีความเต็มใจที�จะเขา้มามีส่วน
ร่วม เนื�องจากเป็นความเชื�อที�สืบทอดต่อกนัมาจากรุ่นสู่รุ่น จึงทาํให้ทุกคนมิอาจละเลยการเขา้ร่วม
พิธีได ้แต่มีชาวบา้นบางคนเท่านันที�ไม่สามารถเขา้ร่วมไดเ้นื�องจากไม่สบาย หรือไปทาํงานต่างพืนที�
นั�นเอง 
 
 3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ของชุมชนต่อป่าชุมชนห้วยทรายขาว จาก
การศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างมีรายละเอียดการมีส่วนร่วมทังก่อนและหลงัการพฒันาดงัต่อไปนี  
(ตารางที� 13) 
 ตัวชี�วัดที� 1 ร่วมใช้ไม้ปลูกสร้างหรือซ่อมแซมบ้านเรือน พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเขา้มามีส่วน
ร่วมน้อยลงหลงัจากผ่านกระบวนการพฒันาแล้ว กล่าวคือ ก่อนการพฒันาการมีส่วนร่วม กลุ่ม
ตวัอยา่งมีส่วนร่วมในการใชไ้มป้ลูกสร้างหรือซ่อมแซมบา้นเรือน 13 คน (ร้อยละ 43.33) แต่หลงัจาก
ผา่นการพฒันาแลว้ ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมน้อยลงเป็น 12 คน (ร้อยละ 40.00) โดยทังก่อนและ
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หลงัการพฒันาการมีส่วนร่วม ชาวบา้นมีระดบัการมีส่วนร่วมในระดบัน้อยเท่ากนั (ค่าเฉลี�ย 1.15 
และ 1.16 ตามลาํดบั) 
 เนื�องจาก มีการกําหนดกฎ ระเบียบต่างๆ ในการนําไม้ในป่ามาใช้ประโยชน์ จึงทาํให้
ชาวบา้นหนัไปใชว้สัดุอื�นแทน อยา่งไรก็ตาม ชาวบา้นสามารถนาํไมไ้ปใชใ้นการก่อสร้างศาลาในป่า 
เพื�อเป็นที�พกัผอ่นในการลาดตระเวรตรวจป่า และสําหรับนกัท่องเที�ยว นาํไมไ้ปสร้างและซ่อมแซม
กุฏิวดั และโรงเรียน 
 ตัวชี�วัดที� 2 ใช้ไม้เป็นเชื�อเพลิงเพื�อทําฟืน พบว่า กลุ่มตวัอย่างเขา้มามีส่วนร่วมมากขึน
หลงัจากผ่านกระบวนการพฒันาแล้ว กล่าวคือ ก่อนการพฒันาการมีส่วนร่วม กลุ่มตวัอย่างมีส่วน
ร่วมในการใช้ไมเ้ป็นเชือเพลิงเพื�อทาํฟืน 17 คน (ร้อยละ 56.67) แต่หลงัจากผ่านการพฒันาแล้ว 
ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมมากขึนเป็น 23 คน (ร้อยละ 76.67) แต่ในภาพรวมแลว้ ชาวบา้นมีส่วนร่วม
ก่อนการพฒันาในระดบัปานกลาง (ค่าเฉลี�ย 1.88) แต่มีส่วนร่วมนอ้ยลงหลงัจากผา่นการพฒันาการมี
ส่วนร่วมแลว้ (ค่าเฉลี�ย 1.43)  
 ทังนี เนื�องจากประชาชนเกิดจิตสํานึกในการรักและหวงแหนป่า จึงไม่อยากตดัไมท้าํลายป่า 
และนํามาทาํเป็นฟืนเชือเพลิง ในขณะเดียวกัน ชุมชนมีกฎระเบียบในการนําไม้ในป่าไปใช้ที�
เคร่งครัด ทาํใหช้าวบา้นเลิกใชฟื้นในป่า และหนัมาใชเ้ศษไมบ้ริเวณรอบบา้นแทน 
 ตัวชี�วัดที� 3 เก็บเห็ด หน่อไม้ ผักหวาน หรือพืชชนิดอื�นๆ พบว่า กลุ่มตวัอย่างเขา้มามีส่วน
ร่วมน้อยลงหลงัจากผ่านกระบวนการพฒันาแล้ว กล่าวคือ ก่อนการพฒันาการมีส่วนร่วม กลุ่ม
ตวัอย่างมีส่วนร่วมในการเก็บเห็ด หน่อไม ้ผกัหวาน หรือพืชชนิดอื�นๆ 26 คน (ร้อยละ 86.67) แต่
หลงัจากผา่นการพฒันาแลว้ ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ยลงเป็น 18 คน (ร้อยละ 60.00) ในภาพรวม
แลว้ ชาวบา้นมีส่วนร่วมก่อนการพฒันาในระดบัปานกลาง (ค่าเฉลี�ย 2.03) แต่มีส่วนร่วมน้อยลง
หลงัจากผา่นการพฒันาการมีส่วนร่วมแลว้ (ค่าเฉลี�ย 1.38)  
  ทังนี  หลังจากป่าเสื�อมโทรมในระยะแรก ของป่าที�ชาวบา้นเก็บใช้บริโภคก็มีจาํนวนลด
นอ้ยลง เพราะสภาพดินฟ้าอากาศที�แปรปรวน อีกทัง หลงัจากผา่นการพฒันาการมีส่วนร่วมแลว้ เริ�ม
มีการตังกฎ ระเบียบในการเขา้ไปเก็บเห็ด หรือผกัต่างๆ ในป่าชุมชนที�เคร่งครัดมากขึน 
 ตัวชี�วัดที� 4 เก็บหาพืชสมุนไพรรักษาโรค พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ยลงมาก
หลงัจากผ่านกระบวนการพฒันาแล้ว กล่าวคือ ก่อนการพฒันาการมีส่วนร่วม กลุ่มตวัอย่างมีส่วน
ร่วมในการเก็บหาพืชสมุนไพรรักษาโรค 14 คน (ร้อยละ 46.67) แต่หลงัจากผ่านการพฒันาแลว้ 
ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ยลงมากเหลือเพียง 3 คน (ร้อยละ 10.00) โดยในภาพรวมแลว้ ชาวบา้น
มีส่วนร่วมก่อนและหลงัการพฒันาในระดบันอ้ย (ค่าเฉลี�ย 1.42 และ 1.00 ตามลาํดบั)  
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 ในอดีตมีการเก็บพืชสมุนไพรมาใช้ประโยชน์ค่อนข้างมาก เนื�องจากที�หมู่บ้านมีหมอ
สมุนไพรที�สามารถใชย้าสมุนไพรรักษาโรคหลายชนิด หลงัจากป่าเสื�อมโทรมลง ทาํให้พืชสมุนไพร
เริ�มหายากมากขึน 
 ตัวชี�วัดที� 5 ใช้นํ�าในป่าชุมชนเพื�ออุปโภคบริโภคและการเกษตร พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเขา้มามี
ส่วนร่วมเท่ากนัในระดบัมาก ทังก่อนและหลงัการพฒันาการมีส่วนร่วม กล่าวคือ ทังก่อนและหลงั
การพฒันาการมีส่วนร่วม กลุ่มตวัอยา่งเขา้มามีส่วนร่วมในการใชน้ํ าในป่าชุมชนเพื�ออุปโภคบริโภค
และการเกษตร จาํนวน 30 คน (ร้อยละ 100) เท่ากนั ในภาพรวมชาวบา้นมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก
ทังก่อนและหลงัการพฒันา (ค่าเฉลี�ย 2.80 และ 2.83 ตามลาํดบั) 
 เนื�องจาก นํ าเป็นปัจจยัที�จาํเป็นที�สุด ขาดไม่ได ้จาํเป็นตอ้งใชใ้นการอุปโภค บริโภคทุกวนั 
ตลอดจนใชใ้นการเกษตร ตลอดทังปี โดยนําส่วนใหญ่ไดม้าจาก อ่างเก็บนําหว้ยทรายขาว ห้วยตน้ผึง 
และหว้ยกิ�วหมี  
 
 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของชุมชนต่อป่าชุมชนห้วยทรายขาว จากการศึกษา
พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีรายละเอียดการมีส่วนร่วมทังก่อนและหลงัการพฒันาดงัต่อไปนี  (ตารางที� 13) 
 ตัวชี�วัดที� 1 ร่วมติดตามและควบคุมการดําเนินกิจกรรมอนุรักษ์ป่าชุมชน พบว่า กลุ่ม
ตวัอยา่งเขา้มามีส่วนร่วมมากขึนหลงัจากผา่นกระบวนการพฒันาแลว้ กล่าวคือ ก่อนการพฒันาการมี
ส่วนร่วม กลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมในการร่วมติดตามและควบคุมการดาํเนินกิจกรรมอนุรักษป่์าชุมชน 
23 คน (ร้อยละ 76.67) แต่หลงัจากผา่นการพฒันาแลว้ ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมมากขึนเป็น 26 คน 
(ร้อยละ 86.67) โดยในภาพรวมแลว้ ชาวบา้นมีส่วนร่วมก่อนและหลงัการพฒันาในระดบัปานกลาง 
(ค่าเฉลี�ย 1.86 และ 2.07 ตามลาํดบั)  
 ทังนี  หลงัจากที�มีการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ในการรักษา ฟื นฟูป่าชุมชนแล้ว ชาวบา้นจึง
ตอ้งการทราบผลของการดาํเนินกิจกรรมดงักล่าว 
 ตัวชี�วัดที� 2 ร่วมประเมินการใช้ประโยชน์จากป่า พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเขา้มามีส่วนร่วมมาก
ขึนหลงัจากผา่นกระบวนการพฒันาแลว้ กล่าวคือ ก่อนการพฒันาการมีส่วนร่วม กลุ่มตวัอยา่งมีส่วน
ร่วมในการร่วมประเมินการใชป้ระโยชน์จากป่า 20 คน (ร้อยละ 66.67) แต่หลงัจากผา่นการพฒันา
แลว้ ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมมากขึนเป็น 28 คน (ร้อยละ 93.33) โดยในภาพรวมแลว้ ชาวบา้นมี
ส่วนร่วมก่อนและหลงัการพฒันาในระดบัปานกลาง (ค่าเฉลี�ย 1.90 และ 2.21 ตามลาํดบั)  
 การมีความรู้ความเขา้ใจในการใช้ประโยชน์จากป่า ทาํให้ประชาชนในชุมชนทาป่าเปา
ประเมินผลไดผ้ลเสียของการใชป้ระโยชน์จากป่ามากขึน 
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 ตัวชี�วัดที� 3 ร่วมประเมินปัญหาและอุปสรรคที�เกี�ยวข้อง พบวา่ กลุ่มตวัอย่างเขา้มามีส่วน
ร่วมมากขึนหลงัจากผ่านกระบวนการพฒันาแล้ว กล่าวคือ ก่อนการพฒันาการมีส่วนร่วม กลุ่ม
ตวัอย่างมีส่วนร่วมในการร่วมประเมินปัญหาและอุปสรรคที�เกี�ยวขอ้ง 20 คน (ร้อยละ 66.67) แต่
หลงัจากผ่านการพฒันาแลว้ ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมมากขึนเป็น 28 คน (ร้อยละ 93.33) โดยใน
ภาพรวมแลว้ ชาวบา้นมีส่วนร่วมก่อนการพฒันาในระดบัปานกลาง (ค่าเฉลี�ย 1.90) และมีส่วนร่วม
ในระดบันอ้ย (ค่าเฉลี�ย 1.64) หลงัจากผา่นการพฒันาการมีส่วนร่วมมาแลว้ 
 ในช่วงป่ามีความอุดมสมบูรณ์ มีคนเขา้ไปใช้ประโยชน์มากขึน จึงตอ้งร่วมกนัทบทวนถึง
ผลไดผ้ลเสีย และขอ้บกพร่องต่างๆ เพื�อจะไดท้าํการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาที�อาจเกิดขึนต่อๆ ไป 
 
 จากทฤษฎีและแนวคิดของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชนทั ง 4 
ขันตอน คือ การตดัสินใจ การดาํเนินการ การรับผลประโยชน์ และการประเมินผล ซึ� งแต่ละขนัตอน
มีตวัชี วดั หรือดัชนีชี วดัที�สามารถวดัได้อย่างเป็นรูปธรรม และแบ่งการดําเนินการวิจยัสํารวจ
ออกเป็น 2 ระยะ คือ ก่อน และหลงั การพฒันากระบวนการมีส่วนร่วม 
 สรุปในขันตอนนีก็คือ ผลการประเมินการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชน
รวม 4 ขันตอน โดยกระทาํก่อนและหลงัการพฒันา 
 การประเมินผลการวิจยัในขันตอนนี  คือ กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนบา้นทาป่าเปา 
ในการจดัการป่าชุมชนมีความเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริง โดยประเมินผลจากการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็น 2 ระยะ คือ ก่อนมีการพฒันาและหลงัการพฒันา 
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ตารางที� 13 การประเมินผลการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนหว้ยทรายขาว 
 

การมส่ีวนร่วม/ 

ตวัชี�วดั 

ก่อนการดาํเนนิการพฒันา หลงัการดาํเนินการพฒันา 

จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย 
ระดบัการมี
ส่วนร่วม 

จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย 
ระดบัการมี
ส่วนร่วม 

1. การตดัสินใจ 
ตวัชีวดัที� 1 

ผูมี้ส่วนร่วม 
ผูไ้ม่มีส่วนร่วม 

 
 

29 
1 

 
 

96.67 
3.33 

 
 
 

2.10 

 
 
 

ปานกลาง 

 
 

29 
1 

 
 

96.67 
3.33 

 
 
 

2.14 

 
 
 

ปานกลาง 
ตวัชีวดัที� 2 

ผูมี้ส่วนร่วม 
ผูไ้ม่มีส่วนร่วม 

 
23 
7 

 
76.67 
23.33 

 
 

1.96 

 
 

ปานกลาง 

 
26 
4 

 
86.67 
13.33 

 
 

2.04 

 
 

ปานกลาง 
ตวัชีวดัที� 3 

ผูมี้ส่วนร่วม 
ผูไ้ม่มีส่วนร่วม 

 
22 
8 

 
73.33 
22.67 

 
 

2.00 

 
 

ปานกลาง 

 
22 
8 

 
73.33 
22.67 

 
 

2.09 

 
 

ปานกลาง 
2. การดาํเนินงาน 

ตวัชีวดัที� 1 
ผูมี้ส่วนร่วม 
ผูไ้ม่มีส่วนร่วม 

 
 

16 
14 

 
 

53.33 
46.67 

 
 
 

1.37 

 
 
 

นอ้ย 

 
 

18 
12 

 
 

60.00 
40.00 

 
 
 

1.83 

 
 
 

ปานกลาง 
ตวัชีวดัที� 2 

ผูมี้ส่วนร่วม 
ผูไ้ม่มีส่วนร่วม 

 
15 
15 

 
50.00 
50.00 

 
 

1.80 

 
 

ปานกลาง 

 
17 
13 

 
56.67 
43.33 

 
 

2.11 

 
 

ปานกลาง 
ตวัชีวดัที� 3 

ผูมี้ส่วนร่วม 
ผูไ้ม่มีส่วนร่วม 

 
14 
16 

 
46.67 
53.33 

 
 

1.71 

 
 

ปานกลาง 

 
15 
15 

 
50.00 
50.00 

 
 

1.93 

 
 

ปานกลาง 
ตวัชีวดัที� 4 

ผูมี้ส่วนร่วม 
ผูไ้ม่มีส่วนร่วม 

 
13 
17 

 
43.33 
56.67 

 
 

1.61 

 
 

นอ้ย 

 
17 
13 

 
56.67 
43.33 

 
 

2.11 

 
 

ปานกลาง 
ตวัชีวดัที� 5 

ผูมี้ส่วนร่วม 
ผูไ้ม่มีส่วนร่วม 

 
15 
15 

 
50.00 
50.00 

 
 

1.26 

 
 

นอ้ย 

 
15 
15 

 
50.00 
50.00 

 
 

1.73 

 
 

ปานกลาง 
ตวัชีวดัที� 6 

ผูมี้ส่วนร่วม 
ผูไ้ม่มีส่วนร่วม 

 
12 
18 

 
40.00 
60.00 

 
 

1.66 

 
 

นอ้ย 

 
18 
12 

 
60.00 
40.00 

 
 

1.66 

 
 

นอ้ย 
ตวัชีวดัที� 7 

ผูมี้ส่วนร่วม 
ผูไ้ม่มีส่วนร่วม 

 
25 
5 

 
83.33 
16.67 

 
 

2.36 

 
 

มาก 

 
29 
1 

 
96.67 
3.33 

 
 

2.48 

 
 

มาก 
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ตารางที� 13 (ต่อ) 

การมส่ีวนร่วม/ 
ตวัชี�วดั 

ก่อนการดาํเนนิการพฒันา หลงัการดาํเนินการพฒันา 

จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย 
ระดบัการมี
ส่วนร่วม 

จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย
ระดบัการม ี  
ส่วนร่วม 

3. การรับผลประโยชน์ 
ตวัชีวดัที� 1 

ผูมี้ส่วนร่วม 
ผูไ้ม่มีส่วนร่วม 

 
 

13 
17 

 
 

43.33 
56.67 

 
 
 

1.15 

 
 
 

นอ้ย 

 
 

12 
18 

 
 

40.00 
60.00 

 
 
 

1.16 

 
 
 

นอ้ย 
ตวัชีวดัที� 2 

ผูมี้ส่วนร่วม 
ผูไ้ม่มีส่วนร่วม 

 
17 
13 

 
56.67 
43.33 

 
 

1.88 

 
 

ปานกลาง 

 
23 
7 

 
76.67 
23.33 

 
 

1.43 

 
 

นอ้ย 
ตวัชีวดัที� 3 

ผูมี้ส่วนร่วม 
ผูไ้ม่มีส่วนร่วม 

 
26 
4 

 
86.67 
13.33 

 
 

2.03 

 
 

ปานกลาง 

 
18 
12 

 
60.00 
40.00 

 
 

1.38 

 
 

นอ้ย 
ตวัชีวดัที� 4 

ผูมี้ส่วนร่วม 
ผูไ้ม่มีส่วนร่วม 

 
14 
16 

 
46.67 
53.33 

 
 

1.42 

 
 

นอ้ย 

 
3 
27 

 
10.00 
90.00 

 
 

1.00 

 
 

นอ้ย 
ตวัชีวดัที� 5 

ผูมี้ส่วนร่วม 
ผูไ้ม่มีส่วนร่วม 

 
30 
0 

 
100.00 

0 

 
 

2.80 

 
 

มาก 

 
30 
0 

 
100.00 

0 

 
 

2.83 

 
 

มาก 
4. การประเมนิผล 

ตวัชีวดัที� 1 
ผูมี้ส่วนร่วม 
ผูไ้ม่มีส่วนร่วม 

 
 

23 
7 

 
 

76.67 
23.33 

 
 
 

1.86 

 
 
 

ปานกลาง 

 
 

26 
4 

 
 

86.67 
13.33 

 
 
 

2.07 

 
 
 

ปานกลาง 
ตวัชีวดัที� 2 

ผูมี้ส่วนร่วม 
ผูไ้ม่มีส่วนร่วม 

 
20 
10 

 
66.67 
33.33 

 
 

1.90 

 
 

ปานกลาง 

 
28 
2 

 
93.33 
6.67 

 
 

2.21 

 
 

ปานกลาง 
ตวัชีวดัที� 3 

ผูมี้ส่วนร่วม 
ผูไ้ม่มีส่วนร่วม 

 
20 
10 

 
66.67 
33.33 

 
 

1.90 

 
 

ปานกลาง 

 
28 
2 

 
93.33 
6.67 

 
 

1.64 

 
 

นอ้ย 
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การวเิคราะห์การเปลี�ยนแปลงหลงัการพฒันาการมีส่วนร่วม 

 

 การวิเคราะห์การเปลี�ยนแปลงโดยการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อนและ
หลงัการพฒันาการมีส่วนร่วม สามารถแสดงไดด้งัตารางที� 14  
 
ตารางที� 14 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทัง 4 ดา้นก่อนและหลงัการพฒันาการมีส่วนร่วม 
 

ก่อนการพฒันาการมส่ีวนร่วม หลงัการพฒันาการมส่ีวนร่วม 

1.   ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชนในการตดัสินใจ 
โดยไม่ มีการพูด คุยกัน
ก่อน ตัดสินใจปฏิบัติไป
เลยและไม่มีดัชนีชี วดัแต่
อยา่งใด 

1.  มีการพฒันาการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ไดแ้ก่ ร่วมปรึกษาหารือปัญหา
เรื�องป่าชุมชน ร่วมประชุมเพื�อแกปั้ญหาและตดัสินใจ เสนอแนวทางแกไ้ข
หรือทางออกสาํหรับปัญหาป่าชุมชน ตามเทคนิค A-I-C 

2.   การมีส่วนร่วมในการ
ดํ า เ นิ น ก า ร  ห รื อ
ปฏิบติัการ กิจกรรมต่างๆ 
ดําเนินโดยกรรมการป่า
ชุมชน และผู ้นํา ชุมชน
เ ท่ า นั น  ข า ด ก า ร
ประสานงาน กบัชาวบา้น 
หรือหน่วยงานภายนอก 

2.  มีการพฒันาการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน พฒันาป่าชุมชน ไดแ้ก่ ร่วม
ทบทวนกฎเกณฑ์ป่าชุมชน ร่วมสํารวจป่าชุมชน ร่วมปลูกป่า ร่วมอบรม 
ร่วมทบทวนแนวเขตพืนที�ป่าชุมชน ร่วมติดต่อกบัหน่วยงานราชการต่างๆ 
และร่วมพิธีกรรมต่างๆ ตามเทคนิค A-I-C โดยมีการประสานงานร่วมกนั
กบัหน่วยงานภายนอก และมีการประชาสมัพนัธ์ใหช้าวบา้นที�สนใจเขา้ร่วม
กิจกรรมดว้ย  

3.   การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
โดยการเก็บหาของป่าจน
เกินกาํลงัผลิตของป่า  

3.   มีการพฒันาการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์โดยมีตวัชีวดัเชิงรูปธรรม
ชดัเจน คือ การร่วมใช้ไมใ้นการปลูกสร้างหรือซ่อมแซมบ้าน ใช้ไมเ้ป็น
เชือเพลิง เก็บเห็ด หน่อไม ้ผกัหวาน สมุนไพร และใชน้ํ าในป่าชุมชน ตาม
วธีิ A-I-C 

4.   การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล ไม่เคยมีการ
ประเมินผลใดๆ มาก่อน 
ไ ม่ มี ก า ร ค ว บ คุ ม
ตรวจสอบมาก่อนเช่นกนั 

4.   มีการพฒันาการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ดว้ยการควบคุม ตรวจสอบ
การดาํเนินกิจกรรมในดา้นตางๆ ซึ� งเป็นการแสดงถึงการปรับตวัในการมี
ส่วนร่วม โดยมีตวัชีวดั คือ การร่วมติดตามและควบคุมการดาํเนินกิจกรรม
อนุรักษ์ป่าชุมชน ร่วมประเมินการใชป้ระโยชน์จากป่า และร่วมประเมิน
ปัญหาและอุปสรรคที�เกี�ยวขอ้ง  
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 การวเิคราะห์การเปลี�ยนแปลงของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนห้วย
ทรายขาวทัง 4 ดา้นดว้ยวธีิ The McNemar test for the significance of changes มีรายละเอียดดงันี  
 
 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชนบ้านทาป่าเปา 
 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของชาวบา้นทาป่าเปา ก่อนและหลงัการพฒันาการมีส่วน
ร่วมมีผูมี้ส่วนร่วมเท่ากนั คือร้อยละ 83.33 แสดงให้เห็นวา่ ก่อนและหลงัการพฒันาการมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจของชาวบา้นทาป่าเปาไม่มีความแตกต่างกนั เช่นเดียวกบัผูที้�ไม่มีส่วนร่วม กล่าวคือ 
ก่อนและหลงัการพฒันาการมีส่วนร่วม ปริมาณผูไ้ม่มีส่วนร่วมมีจาํนวนเท่ากนั คือ ร้อยละ 16.67 
แสดงให้เห็นวา่ ก่อนและหลงัการพฒันาการมีส่วนร่วม ผูที้�ไม่ไดเ้ขา้ร่วมไม่แตกต่างกนั (ตารางที� 
15) 
 ทังนี  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจนัน เกิดขึนก่อนการพฒันาการมีส่วนร่วม เมื�อมีการ
พฒันาการมีส่วนร่วม จึงถือเป็นการเร่งกระบวนการตดัสินใจให้เร็วขึน และไม่ยกเลิกการร่วม
ตดัสินใจเพื�อแกปั้ญหาต่างๆ เช่น การตดัสินใจลงโทษผูก้ระทาํผิดในกฎระเบียบการใช้ประโยชน์
จากป่า เป็นตน้ 
 
ตารางที� 15 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจก่อนและหลงัการดาํเนินการพฒันา 
 

หลงัดาํเนินการพฒันา 

ก่อนดาํเนินการพฒันา 
รวม 

ผู้ที�มส่ีวนร่วม ผู้ที�ไม่มส่ีวนร่วม 
จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

ผูที้�มีส่วนร่วม 20 66.67 5 16.67 25 83.33 
ผูที้�ไม่มีส่วนร่วม 5 16.67 - - 5 16.67 

รวม 25 83.33 5 16.67 30 100.00 

 
 การมีส่วนร่วมในการดําเนินงานของประชาชนบ้านทาป่าเปา 
 การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานของชาวบา้นทาป่าเปา ก่อนการพฒันาการมีส่วนร่วมมี
จาํนวนร้อยละ 63.33 และหลงัการพฒันาการมีส่วนร่วม มีผูมี้ส่วนร่วมเพิ�มขึนเป็นร้อยละ 76.67 
แสดงให้เห็นว่า ก่อนและหลงัการพฒันาการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานของชาวบา้นทาป่าเปามี
แนวโน้มดีขึน ในขณะที� ก่อนการพฒันาการมีส่วนร่วม ผูที้�ไม่มีส่วนร่วมมีร้อยละ 36.67 และหลงั
การพฒันาการมีส่วนร่วม มีผูไ้ม่มีส่วนร่วมเหลือเพียงร้อยละ 23.33 แสดงให้เห็นว่า ก่อนและหลงั
การพฒันาการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน มีผูไ้ม่มีส่วนร่วมลดลง (ตารางที� 16) 
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 ทังนี  จากการสัมภาษณ์ทราบว่า ในอดีตชาวบา้นไม่ค่อยเขา้ร่วมในกิจกรรมการจดัการป่า
ชุมชน หรือกิจกรรมอื�นๆ ของชุมชนเท่าไรนกั เนื�องจากไม่ค่อยมีเวลา ส่วนใหญ่จะไปทาํงานกนัทุก
วนัที�ไร่นา มีเพียงบางกิจกรรมง่ายๆ เท่านันที�ร่วมดาํเนินการ เช่น การปลูกป่า ซึ� งกระทาํไม่ค่อยบ่อย
มากนกั แต่ภายหลงัจากการพฒันาการมีส่วนร่วมแลว้ ทุกคนมีจิตสํานึกร่วมกนั ในการหวงแหน รัก 
และอยากอนุรักษป่์าชุมชนเอาไวใ้หน้านๆ  เมื�อมีกิจกรรมเกี�ยวกบัการจดัการป่าชุมชนแลว้ ชาวบา้น
มกัชกัชวนกนัเขา้ร่วมกิจกรรมกนัอยา่งพร้อมเพรียงกนั  
 

ตารางที� 16 การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานก่อนและหลงัการดาํเนินการพฒันา 
 

หลงัดาํเนินการพฒันา 

ก่อนดาํเนินการพฒันา 
รวม 

ผู้ที�มส่ีวนร่วม ผู้ที�ไม่มส่ีวนร่วม 
จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

ผูที้�มีส่วนร่วม 14 46.67 9 30.00 23 76.67 
ผูที้�ไม่มีส่วนร่วม 5 16.67 2 6.67 7 23.33 

รวม 19 63.33 11 36.67 30 100.00 

  
 การมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์จากป่าของชาวบ้านทาป่าเปา 
 การมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์จากป่าของชาวบา้นก่อนการพฒันาการมีส่วนร่วม มีผู ้
เขา้มามีส่วนร่วมร้อยละ 60.00 และหลงัการพฒันาการมีส่วนร่วม มีผูมี้ส่วนร่วมเพิ�มขึนเป็นร้อยละ 
73.33 แสดงใหเ้ห็นวา่ ก่อนและหลงัการพฒันาการมีส่วนร่วม มีผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมเพิ�มขึน ในขณะที� 
ก่อนการพฒันาการมีส่วนร่วม มีผูที้�ไม่เขา้มามีส่วนร่วมร้อยละ 40.00 และหลงัการพฒันาการมีส่วน
ร่วมแลว้ ผูไ้ม่เขา้ร่วมลดลงเหลือเพียงร้อยละ 26.67 แสดงให้เห็นว่า แนวโน้มของผูไ้ม่เขา้ร่วมใน
การใชป้ระโยชน์จากป่าลดลง (ตารางที� 17) 
 ทังนี  ก่อนการพฒันาการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากป่า ชาวบา้นไดต้ดัตน้ไมที้�มี
ขนาดเล็กมาใช้เป็นเชือเพลิง แต่หลงัการพฒันาการมีส่วนร่วม ชาวบา้นได้รับรู้และตระหนักถึง
ความสูญเสียความชุ่มชืน จึงพากนัเลิกตดั ทาํให้ต้นไม้ที�มีขนาดเล็กได้เจริญเติบโตเป็นไมใ้หญ่
ต่อไป 
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ตารางที� 17 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ก่อนและหลงัการดาํเนินการพฒันา 
 

หลงัดาํเนินการพฒันา 

ก่อนดาํเนินการพฒันา 
รวม 

ผู้ที�มส่ีวนร่วม ผู้ที�ไม่มส่ีวนร่วม 
จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

ผูที้�มีส่วนร่วม 14 46.67 8 26.67 14 73.33 
ผูที้�ไม่มีส่วนร่วม 4 13.33 4 13.33 8 26.67 

รวม 18 60.00 12 40.00 30 100.00 

 
 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของชาวบ้านทาป่าเปา 

 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของประชาชนก่อนการพฒันาการมีส่วนร่วม มีผูที้�มีส่วน
ร่วมร้อยละ 76.67 และหลังการพฒันาการมีส่วนร่วม มีผูที้�มีส่วนร่วมเพิ�มขึ นเป็นร้อยละ 90.00 
แสดงให้เห็นว่า หลงัการพฒันาการมีส่วนร่วมแลว้ ชาวบา้นทาป่าเปามีแนวโน้มเขา้มามีส่วนร่วม
มากยิ�งขึน ในขณะที�ผูที้�ไม่มีส่วนร่วมก่อนการพฒันาการมีส่วนร่วมมีจาํนวนร้อยละ 23.33 และหลงั
การพฒันาการมีส่วนร่วมมีลดลงเหลือร้อยละ 10.00 เท่านัน แสดงให้เห็นวา่ หลงัการพฒันาการมี
ส่วนร่วมดา้นการประเมินผลแลว้ ชาวบา้นที�ไม่เคยเขา้ร่วม หนัมาเขา้ร่วมในกิจกรรมนี  (ตารางที� 18) 
 ทังนี ก่อนการพฒันาการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ชาวบา้นไม่เคยติดตามผลความสําเร็จ
ของกิจกรรมการจัดการป่าชุมชนเลย เนื�องจากเห็นว่าเป็นหน้าที�ของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
กรรมการป่าชุมชน และผูน้ําชุมชน แต่ภายหลังการพฒันาการมีส่วนร่วมด้านการประเมินผล
ดาํเนินการแลว้ ชาวบา้นมีความกระตือรือร้นที�จะติดตามผลตลอดเวลา เนื�องจากอยากทราบผลการ
ดาํเนินกิจกรรมของตนเอง วา่ประสบผลสาํเร็จแค่ไหน 
 

ตารางที� 18 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลก่อนและหลงัการดาํเนินการพฒันา 
 

หลงัดาํเนินการพฒันา 

ก่อนดาํเนินการพฒันา 
รวม 

ผู้ที�มส่ีวนร่วม ผู้ที�ไม่มส่ีวนร่วม 
จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

ผูที้�มีส่วนร่วม 21 70.00 6 20.00 27 90.00 
ผูที้�ไม่มีส่วนร่วม 2 6.67 1 3.33 3 10.00 

รวม 23 76.67 7 23.33 30 100.00 
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 การมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน หรือกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการป่าชุมชนห้วย
ทรายขาว หลงัการพฒันาการมีส่วนร่วม พบว่า ชาวบา้นทาป่าเปาเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
การดาํเนินการกิจกรรมต่างๆ มากขึน ภายหลงัการเขา้ร่วมประชุมระดมความคิดเห็น แลว้ตดัสินใจ
ในประเด็นต่างๆ ร่วมกนั ที�เสียงส่วนใหญ่ตอ้งการวิธีการ A-I-C ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติั
หรือดาํเนินการมากขึนอยา่งเห็นไดช้ดั จากจาํนวนประชากรที�มาร่วมแรงร่วมใจกนัปลูกป่า การปลูก
พืชสมุนไพร เพิ�มเติมในพืนที� ที�จดัสรรขึนใหม่ ซึ� งแต่เดิม ชาวบา้นให้ความสําคญักบักิจกรรมส่วนนี
ค่อนขา้งนอ้ย เพราะชาวบา้นใหค้วามสาํคญักบัการทาํมาหากิน การเก็บหาของป่าไปขาย และการใช้
ประโยชน์จากป่าในรูปแบบอื�นๆ 
 สําหรับการรับผลประโยชน์จากป่านัน ชาวบา้นเข้ามามีส่วนร่วมมากขึน ได้แก่ การใช้
สมุนไพรที�ปลูกไว ้ไปแปรรูปเพื�อทาํเป็นผลิตภณัฑ์ขายให้กบันักท่องเที�ยว และขายในตลาด ซึ� ง
สามารถขายได้ราคา และนักท่องเที�ยวนิยมใช้มาก เช่น ยาหม่องไพร นํ ามันไพร เนื�องจาก
นกัท่องเที�ยวส่วนใหญ่ชอบเขา้มาเดินป่า และพกัแรมในป่าชุมชน เพื�อป้องกนัยุงกดั หรือแมลงชนิด
อื�นๆ กดั จึงนิยมซือยาหม่องไวติ้ดตวั จากคาํแนะนาํของชาวบา้นนั�นเอง อีกทังยงันิยมซือลูกประคบ
ไปฝากผูใ้หญ่ หรือเครือญาติอีกดว้ย 
 กิจกรรมที�เกี�ยวข้องกับการสํารวจ ตรวจป่า ก็มีการดําเนินการอย่างเคร่งครัด คือ จะ
ดาํเนินการวนัเวน้วนั เพิ�มจาํนวนการสํารวจมากขึน เพื�อเป็นการสํารวจไฟป่าไปดว้ย และจะไดน้าํ
ขอ้มูลต่างๆ มาปรึกษาหารือกนั เช่น ควรทาํแนวกนัไฟตรงไหนบา้ง และแนวกนัไฟใดที�ชาํรุด หรือมี
หญา้ขึนหนาแน่น ควรถางหญา้เพื�อทาํแนวกนัไฟถาวร เป็นตน้ นอกจากนี  ยงัพบอีกว่ามีหน่วยงาน
ภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมหลายอย่าง เช่น ป่าไม้เขต องค์การบริหารส่วนตําบล 
สนบัสนุนกลา้ไมใ้นการปลูกป่า ในช่วงมีงานหรือเทศกาลสาํคญัๆ 
 โดยสรุปแลว้ กระบวนการพฒันาการมีส่วนร่วมดว้ยเทคนิค A-I-C ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ของชาวบา้นทาป่าเปา กล่าวคือ ชาวบา้นใหค้วามสาํคญักบัการจดัการป่าชุมชนมากขึนกวา่เดิมในทัง 
4 ประเด็น คือ การตดัสินใจ การดาํเนินการ การรับผลประโยชน์ และการประเมินผล ชาวบา้นที�ไม่
เคยเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ เกี�ยวกบัการจดัการป่าชุมชน หนัเขา้มามีส่วนร่วมมากขึนอยา่งเห็นไดช้ดั 
สาํหรับในการร่วมรับผลประโยชน์ ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมมากขึนก็จริง แต่เฉพาะในกรณีที�ไม่ผิด
กฎระเบียบป่าชุมชนเท่านัน บ่งบอกถึงจิตสํานึกที�มีต่อป่าชุมชน ก่อให้เกิดบริบทในการใชส้อยป่าที�
ทาํใหเ้กิดรายได ้โดยไม่ตอ้งรบกวนหรือทาํลายป่า (จกัรพงษ ์พวงงามชื�น, 255ข) 
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บทที� 5 สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การวิจยัเรื�อง การพฒันารูปแบบของประชาชนในการจดัการป่าชุมชน: กรณีศึกษา บา้นทา
ป่าเปา ตาํบลทาปลาดุก อาํเภอแม่ทา จงัหวดัลาํพูน ทาํการศึกษาถึงประวติัชุมชน ประวติัการมีส่วน
ร่วมของชาวบา้นในการจดัการป่าชุมชนในอดีต ตลอดจนศึกษาเพื�อพฒันากระบวนมีส่วนร่วมของ
ชาวบา้นในการจดัการป่าชุมชนห้วยทรายขาว และเพื�อประเมินผลการพฒันาการมีส่วนร่วมในการ
จดัการป่าชุมชนห้วยทรายขาว  ทาํการศึกษา 3 ขั1นตอน คือ ขั1นตอนที� 1 ศึกษาขอ้มูลพื1นฐาน และ
การมีส่วนร่วมของชาวบา้นในอดีต เก็บรวบรวมขอ้มูลกบัผูน้าํชุมชน แกนนาํการจดัการป่าชุมชน
จาํนวน 20 คน จากชุดคาํถามและแบบสัมภาษณ์ และชาวบา้นทาป่าเปา จาํนวน 212 คน วิเคราะห์
ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื1 อหา (Content analysis) และตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า 
(Triangulation) และนาํเสนอขอ้มูลในเชิงพรรณนา สําหรับขอ้มูลดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการ
ป่าชุมชน ทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบน
มาตรฐาน และนํ1าหนกัคะแนนเฉลี�ย (Weighted mean score)  
 ขั1นตอนที� 2 การพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนใน 4 
ประเด็น คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การดําเนินงาน การรับผลประโยชน์ และการ
ประเมินผล โดยใชเ้ทคนิค A-I-C (Appreciation, Influence, and Control) ตามขั1นตอนต่อไปนี1  
 1. ขั1นเห็นคุณค่า (A) จดัเวทีใหช้าวบา้นเขา้มาพดูคุยถึงสภาพการณ์และปัญหาป่าชุมชนห้วย
ทรายขาว และความตอ้งการในอดีต ปัจจุบนั และอนาคต 
 2. ขั1นปฏิสัมพนัธ์ (I) ในขั1นนี1ชาวบา้นจะตอ้งระบุสิ�งที�ทาํให้บรรลุเป้าหมายในการจดัการ
ป่าชุมชนในอนาคต โดยระบุเป็นกิจกรรมหรือโครงการและจดัลาํดบัความสาํคญั 
 3. ขั1นควบคุม (C) มี 2 ขั1นตอนคือ การแสวงหาผูรั้บผดิชอบ และขั1นวางแผนดาํเนินงานโดย
กาํหนดกิจกรรมภายใตโ้ครงการต่างๆ วธีิดาํเนินการ งบประมาณ และผูรั้บผดิชอบในแต่ละกิจกรรม 
 อีกทั1งใชเ้ทคนิคยทุธวธีิการนาํเปลี�ยน (Strategies of change) เป็นยุทธวิธีการโนม้นา้วจิตใจ
และความคิดของบุคคลเป้าหมายให้คลอ้ยตาม (Persuasive Strategy) สร้างทศันคติใหม่ให้ต่อการ
พฒันาการมีส่วนร่วมให้สูงขึ1น และใชก้ารวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 
Research) เป็นเทคนิคประกอบ โดยเก็บขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่งทั1งหมด 30 คนคือ ผูน้าํชุมชน แกน
นาํการจดัการป่าชุมชน และชาวบา้น ดว้ยแบบสัมภาษณ์และแบบการสังเกต และนาํขอ้มูลที�ไดม้า
จดัระบบขอ้มูลหาความสอดคลอ้งเชิงเนื1อหา และนาํเสนอขอ้มูลเชิงพรรณนา  
 ขั1นตอนที� 3 การประเมินผลการพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
ป่าชุมชน โดยทดสอบเปรียบเทียบผลก่อนและหลงัการพฒันาจากกลุ่มตวัอยา่งเดียวกนั (One group 
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pre-test post-test) จากผูน้าํชุมชน แกนนาํการจดัการป่าชุมชน และประชาชน รวม 30 คน เก็บ
รวบรวมขอ้มูลด้วยแบบสัมภาษณ์ โดยแบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือก่อนและหลงัการพฒันา และ
ดาํเนินการประเมินผลตามแบบสัมภาษณ์ที�กาํหนดไวชุ้ดเดียวกนั โดยแบบสัมภาษณ์ทั1ง 4 ประเด็นมี
การกาํหนดดัชนีชี1 วดัไวอ้ย่างชัดเชน วิเคราะห์ข้อมูลโดยประยุกต์ใช้แบบมาตราส่วนร่วมของ
ชาวบา้นในกิจกรรมจดัการป่าชุมชน ดว้ยการใหค้ะแนนใน 3 ระดบั คือ “มีส่วนร่วมมาก” 3 คะแนน 
คะแนนเฉลี�ย 2.34-3.00 “มีส่วนร่วมปานกลาง” 2 คะแนน คะแนนเฉลี�ย 1.68-2.33 และ “มีส่วนร่วม
นอ้ย” 1 คะแนน คะแนนเฉลี�ย 1.00-1.67 และใช ้The McNemar test for the significance of changes 
เพื�อวเิคราะห์นยัสาํคญัของการเปลี�ยนแปลงหลงัผา่นกระบวนการพฒันาแลว้  
 

สรุปผลการวจัิย 
 
ข้อมูลพื นฐาน และการมีส่วนร่วมของประชาชนบ้านทาป่าเปา 

1. บริบทชุมชน 

หมู่บา้นทาป่าเปา ก่อตั1งขึ1นเมื�อประมาณ 200 กวา่ปีมาแลว้ โดยไดแ้ยกตวัมาจากหมู่บา้นทา
ปลาดุก มีผูร่้วมก่อตั1ง 8 คนใน 8 ตระกูล คือ พ่อนอ้ยธิ พ่อเฒ่าขดั พ่อเฒ่าปุ ลุงหนามโปธิ พ่อเฒ่าสุ
ริน พ่อเฒ่าน้อยเต็ม ลุงหนานแปลงคาํ พ่อเฒ่าเฮือน ทั1ง 8 คนได้มาแผว้ถางป่าเพื�อปลูกสร้าง
บา้นเรือนอยูริ่มนํ1 าแม่ทา และลาํห้วยทรายขาวหลวงซึ� งเป็นพื1นที�ที�มีตน้ไมชื้�อ “ไมเ้ปา” เป็นจาํนวน
มากจึงมีการตั1งชื�อหมู่บา้นว่า “บา้นทาป่าเปา” ประชาชนในหมู่บา้นจึงมีคาํว่า “เปา” ผสมอยูใ่นชื�อ
และนามสกุล ส่วนใหญ่ใชภ้าษาไทยลื1อเป็นภาษาพูด สําหรับตาํบลทาปลาดุกเดิมคือ “แควน้ทาปลา
ดุก” และเมื�อปี พ.ศ. 2441 มีการปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน โดยให้หวัเมืองประเทศราชขึ1นกบัแขวง
ในเมืองและนอกเมืองลาํพูน ต่อมาในปี พ.ศ. 2458 มีการตั1งแขวงแม่ทาขึ1นมาใหม่ แควน้ทาปลาดุก
จึงขึ1นกบัแขวงแม่ทา จนกระทั�งปี พ.ศ. 2485 ไดต้ั1งเป็นกิ�งอาํเภอแม่ทา และแควน้ทาปลาดุกจึง
เปลี�ยนตาํบลทาปลาดุกในปัจจุบนั 

บา้นทาป่าเปา ตาํบลทาปลาดุก ประกอบไปดว้ย 14 หมู่บา้น ตั1งอยูต่อนเหนือของอาํเภอแม่
ทา การตั1งถิ�นฐานส่วนใหญ่ตั1งอยูส่องฟากที�ราบลุ่มแม่นํ1าทา กบัลุ่มนํ1าสาขาของแม่นํ1าทา มีพื1นที�รวม
ทั1งสิ1น 143.74 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 89,8401 ไร่ พื1นที�มากกว่า 70% เป็นพื1นที�ป่า ซึ� ง
บางส่วนอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยขุนตาล ป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ทา หมู่บา้นทาป่าเปามีป่า
ชุมชนรวม 13,000 ไร่ โดยแบ่งเป็นพื1นที�ป่าอนุรักษ ์8,000 ไร่โดย 2,000 ไร่เป็นป่าลึกที�เขา้ถึงยาก 
และป่าใชส้อย 3,000 ไร่ เช่น ไมแ้ดง ไมเ้ตง็ และไมส้ัก เป็นตน้  

ประชาชนมีความยึดมั�นในพุทธศาสนาที�น้อมนาํมาผสมผสานกบัความเชื�อดั1งเดิม จนเกิด
พิธีบูชาผีขุนนํ1 าขึ1น และสืบเนื�องพิธีกรรมดงักล่าวมาจนถึงปัจจุบนั ชาวบ้านทาป่าเปาส่วนใหญ่
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ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ทาํนา สวนลาํไย เป็นตน้ เนน้การดาํรงชีวิตแบบเรียบง่าย ดว้ยการ
ยึดหลกัเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดาํริ ในอดีตผืนป่าแห่งนี1 เคยเป็นป่าเสื�อมโทรมเนื�องจาก
การไดรั้บสัมปทานตดัไม ้เพื�อทาํฟืนและไมห้มอนรถไฟ รวมถึงการตดัไมไ้ปทาํเฟอร์นิเจอร์ ส่งผล
ใหใ้นฤดูแลง้ขาดแคลนแหล่งนํ1า พืชพนัธ์ุสัตวป่์าไม่มีนํ1าพอสาํหรับการบริโภค ชาวบา้นจึงรวมกลุ่ม
กนัจดัตั1 งคณะกรรมการหมู่บ้านคอยดูแลและร่วมกันฟื1 นฟูและอนุรักษ์พื1นที�ป่าให้กลับมาอุดม
สมบูรณ์ดงัเดิม ในปัจจุบนัหมู่บา้นมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ1นเนื�องจากลาํนํ1 าห้วยทรายขาวที�ไหล
ผา่น ป่าไมมี้ความอุดมสมบูรณ์ ชาวบา้นสามารถหาของป่ามาบริโภคไดทุ้กฤดูกาล และสามารถเก็บ
พืชบางชนิดมาขายที�ตลาดได ้ 

 
2. ลกัษณะทางกายภาพ 

ลาํพูนเป็นจงัหวดัที�มีขนาดเล็กที�สุดของภาคเหนือมีพื1นที�ทั1งหมดประมาณ 4,505.882 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 2,815,675 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 4.85 ของพื1นที�ภาคเหนือตอนบน 
[4] สภาพพื1นที�เป็นเนินเขาและภูเขาสูงสลบัซับซ้อนต่อเนื�องกนัไปจากทิศตะวนัออก จากขอ้มูล
ภาพถ่ายดาวเทียมของสํานักงานป่าไม ้จงัหวดัลาํพูนมีพื1นที�ป่าไมป้ระมาณ 1,703,429 ไร่ หรือ 
2,725.49 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 60.49 ของพื1นที�จงัหวดั ป่าไมที้�พบประกอบดว้ยป่าไม ้3 
ประเภทคือ 1) ป่าเต็งรัง ป่าแพะ ป่าแดง 2) ป่าเบญจพรรณ หรือป่าผสมผลดัใบ และ 3) ป่าดิบแลง้ 
[5] บา้นทาป่าเปา ตาํบลทาปลาดุก ตั1งอยูต่อนเหนือของอาํเภอแม่ทา ประชาชนส่วนใหญ่ตั1งถิ�นฐาน
อยูติ่ดที�ราบลุ่มแม่นํ1าทากบัลาํห้วยทรายขาวโดยมีเทือกเขาขุนตาลเป็นแนวยาวอยูท่างทิศตะวนัออก
ของตาํบล บา้นทาป่าเปาอยู่ห่างจากทางหลวงเชียงใหม่-ลาํปางประมาณ 2.5 กิโลเมตร ขนาบขา้ง
ดว้ยลาํนํ1าแม่ทา และลาํห้วยทรายขาว โดยทิศเหนือของหมู่บา้นเป็นผืนป่าชุมชนห้วยทรายขาว (รูป
ที� 1) โดยป่าชุมชนแห่งนี1ชาวบา้นกนัพื1นที�ไวใ้ชป้ระโยชน์จากการเก็บผลผลิตจากป่า [6] ในช่วงยุค
ของความเสื�อมโทรมของผืนป่าชาวบา้นเริ�มไดรั้บผลกระทบจากภยัธรรมชาติจากสาเหตุที�กล่าวมา
ขา้งตน จึงมีการรวมกลุ่มกนัจดัตั1งคณะกรรมการหมู่บา้นเพื�อคอยดูแลและร่วมกนัฟื1 นฟูและอนุรักษ์
พื1นที�ป่าใหก้ลบัมาอุดมสมบูรณ์ดงัเดิม  
 

 3. ลกัษณะทางเศรษฐกจิ สังคม และวฒันธรรมของชุมชน 

 เศรษฐกจิ ชาวบา้นส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั เช่น ทาํนา ทาํสวน ปลูก
ขา้วโพดฝักอ่อน อาชีพรอง คือเลี1ยงโคขุน เนน้การดาํรงชีวิตแบบเรียบง่ายดว้ยการยึดหลกัเศรษฐกิจ
พอเพียงตามแนวพระราชดาํริขององคพ์ระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั อตัราค่าจา้งแรงงานในหมู่บา้น
ประมาณ 150-200 บาทต่อวนั พื1นที�ทาํกินในหมู่บา้นทั1งหมดประมาณ 15,200 ไร่ แบ่งเป็นพื1นที�ทาํ
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ไร่และทาํสวนมากที�สุดประมาณ 1,100 ไร่ รองลงมาเป็นพื1นที�ทาํนา ประมาณ 600 ไร่ สวนลาํไย 
360 ไร่ ที�เหลือเป็นพื1นที�ทาํสวนยางพารา มะม่วง และปลูกผกัสวนครัว นอกจากนี1หมู่บา้นยงัมีการ
รวมกลุ่มอาชีพหลายกลุ่ม เช่น กลุ่มโฮมสเตย์ กลุ่มนํ1 าดื�มสัจจะธรรมสตรีแม่บ้าน กลุ่มดอกไม้
ประดิษฐ ์เป็นตน้ 
 สังคม สังคมชนบทในหมู่บ้านเป็นสังคมแบบเครือญาติ มีการช่วยเหลือซึ� งกันและกัน 
สังเกตไดจ้ากการทาํการเกษตร ยงัมีการลงแขกช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัระหวา่งเครือญาติ ในกรณีที�
ครอบครัวมีแรงงานไม่พอก็มีการจ้างแรงงานภายนอก หมู่บ้านมีโรงเรียน 1 แห่งในระดับ
ประถมศึกษา วดั 1 แห่ง นอกจากนี1 ในหมู่บา้นยงัมีการจดัตั1งกองทุนหลายกลุ่ม เช่น กลุ่มสัจจะออม
ทรัพยเ์พื�อการผลิต กองทุนแกไ้ขปัญหาความยากจน กองทุนป่าชุมชนห้วยทรายขาว กองทุนพฒันา
สตรีแม่บา้น กองทุนผูสู้งอาย ุเป็นตน้ 
 วฒันธรรม การบวชป่าและเลี1ยงผีขุนนํ1 าเป็นประเพณีที�ชาวบา้นสืบทอดกนัมาหลายชั�วอายุ
คน ซึ� งจะทาํพิธีทุกๆ 2 ปี โดยจะทาํการห่มจีวรให้กบัตน้ไมเ้ช่นเดียวกบัการบวชพระ ซึ� งเป็นการนาํ
ความเชื�อทางศาสนาพุทธมาประยุกตใ์ชใ้นการดูแลรักษาป่าตน้นํ1 า ขั1นตอนและวิธีการบวชป่าไม่มี
กฎเกณฑ์ตายตวั และมีการเลี1ยงผีขุนนํ1 าของผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ในหมู่บา้น ซึ� งจะจดัขึ1นทุกแรม 9 คํ�า เดือน 9 
ของทุกปีหรือในช่วงเดือนมิถุนายน พิธีนี1 ทาํขึ1 นเพื�อแสดงความเคารพแก่ผีขุนนํ1 าที�ให้นํ1 ามาใช้
อุปโภคบริโภค รวมทั1งเป็นการขอนํ1 าเพื�อมาใช้ในการเกษตร บนบานขอให้ทรัพยากรนํ1 าอุดม
สมบูรณ์ตลอดฤดูกาล วฒันธรรมการบวชป่าและเลี1 ยงผีขุนนํ1 านี1  ถือเป็นพิธีกรรมที�สนบัสนุนและ
ส่งเสริมใหช้าวบา้นเกิดความรักและหวงแหนผนืป่า ไม่ทาํลายป่าอีกต่อไป 
 
 4. ข้อมูลพื นฐานของกลุ่มตัวอย่าง 

 กลุ่มตวัอยา่งผูใ้ห้ขอ้มูลเกือบทั1งหมดเป็นเพศชาย (ร้อยละ 91.67) อายุเฉลี�ยประมาณ 44 ปี 
โดยกลุ่มตวัอย่างประมาณหนึ� งในสาม (ร้อยละ 66.67) จบการศึกษาในระดบัประถมศึกษาปีที� 4 
เนื�องจากโอกาสทางการศึกษาในอดีตยงัมีไม่มากเท่าปัจจุบนั มีจาํนวนสมาชิกในครอบครัวประมาณ 
3-5 คน และประกอบอาชีพทางการเกษตรเป็นอาชีพหลกั มีเพียงหนึ�งในสาม (ร้อยละ 33.33) เท่านั1น
ที�ทาํการเกษตรเป็นอาชีพรอง โดยกลุ่มตวัอย่างเกือบครึ� งหนึ� ง (ร้อยละ 41.67) มีรายไดเ้ฉลี�ยต่อปี
ประมาณ 55,900 บาท และเกือบทั1งหมด (ร้อยละ 91.67) เป็นเจา้ของที�ดินและมีเอกสารสิทธิs ในการ
ใช้ประโยชน์จากที�ดิน มีเพียงส่วนน้อยเท่านั1นที�ไม่มีเอกสารสิทธิs  เนื�องจากพื1นที�นั1นเป็นพื1นที�
สาธารณะแต่มีการจบัจองเพื�อทาํการเกษตรมาหลายชั�วอายุคนแลว้ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ (ร้อยละ 
83.33) อาศยัอยู่ในชุมชนมาตั1งแต่เกิด โดยเกือบทั1งหมด (ร้อยละ 91.67) เคยเขา้รับการฝึกอบรม
เกี�ยวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มมาก่อน ซึ� งกลุ่มตวัอยา่งทั1งหมดไดรั้บขอ้มูล
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ข่าวสารด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมอยู่ตลอดเวลาจากเสียงตามสายใน
หมู่บา้น 
 5. การจัดการป่าชุมชนห้วยทรายขาว บ้านทาป่าเปา 

 จุดกาํเนิดของป่าชุมชนบ้านทาป่าเปา 

 ในอดีตชุมชนมีอาชีพทาํนาเป็นหลัก ว่างจากฤดูทาํนาจะปลูกพืชผกัและหาของป่าไว้
บริโภคในครัวเรือน ไม่มีการใชปุ๋้ยเคมี ชาวบา้นดาํเนินชีวิตแบบเรียบง่าย วิถีชีวิตของคนในชุมชน
ในอดีตจึงมีความเป็นอยู่อย่างมีความสุข ชุมชนเขม้แข็ง ต่อมาความเจริญได้เขา้มาเปลี�ยนวิถีชีวิต
ชาวบา้นทาํใหค้นในชุมชนปรับตวัไปตามกระแสความเจริญ เช่น เทคโนโลยทีี�ใชใ้นการเกษตรที�เขา้
มาแทนที�ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น ทาํใหช้าวบา้นกลายเป็นกลุ่มบริโภคนิยม หนัมาใชปุ๋้ยเคมีมากขึ1น ส่งผล
ต่อคุณภาพของดิน และสารตกคา้งในแหล่งนํ1 าชุมชน ทาํให้แมแ้ต่ชาวบา้นยงัต้องซื1อนํ1 าดื�มเพื�อ
บริโภค ชาวบา้นส่วนหนึ� งหนัไปลกัลอบตดัไมแ้ละหาของป่าไปขายอยู่เป็นประจาํ เช่น ไมส้ัก ไม้
ประดู่ ไมแ้ดง ไมเ้ต็งรัง และไมเ้นื1อแข็งอื�นๆ อีกมากมาย ในปี พ.ศ. 2520-2537 การตดัไมเ้พื�อขาย
เป็นไปอย่างกวา้งขวาง รวมไปถึงการทาํไร่เลื�อนลอยเพื�อปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น ลาํไย และออ้ย 
ทรัพยากรธรรมชาติถูกทาํลายไปมากจนส่งผลให้เกิดความแห้งแลง้หนกัไม่สามารถประกอบอาชีพ
ทางการเกษตรได ้ชาวบา้นหลายรายตอ้งยา้ยถิ�นฐานออกไป ส่วนในฤดูฝนก็พบปัญหาอุทกภยัและ
ดินถล่มซํ1 าเติม หลงัจากนั1นได้มีการพูดคุยและปรึกษาหารือกนัในกรรมการหมู่บา้น วดั และ
โรงเรียนชุมชน เรื�องการยบัย ั1งและหนักลบัมาฟื1 นฟูผืนป่า และตอ้งการช่วยกนัอนุรักษป่์าตน้นํ1 าให้
ย ั�งยืน พ่อหลวงไพบูลย ์จาํหงส์ ผูน้าํชุมชน ไดน้าํกรรมการหมู่บา้นไปศึกษาดูงานการอนุรักษ์ป่า
ชุมชนในพื1นที�อาํเภออื�นๆ เพื�อนาํแนวทางการฟื1 นฟูและอนุรักษ์มาปรับใช้เพื�อให้สอดคล้องกับ
กระบวนคิดตามวิถีของชุมชน จึงมีการตั1งกรรมการดูแลป่า มีกิจกรรมมากมายจนทาํให้ป่าชุมชน
กลบัมาอุดมสมบูรณ์ดงัเดิมจนในที�สุดหมู่บา้นได้รับรางวลัป่าชุมชนดีเด่นที�หนึ� งของประเทศใน
โครงการ “คนรักป่า ป่ารักชุมชน” ในปี พ.ศ. 2553 
 การจัดการป่าชุมชน 
 การจดัการป่าชุมชนของบา้นทาป่าเปามีกระบวนการที�เป็นขั1นตอนดงันี1   
 1. จดัตั1งคณะกรรมการหมู่บา้น และคณะกรรมการป่าชุมชนในปี พ.ศ. 2541 เพื�อเขา้มามี
บทบาทในการดูแลป่าชุมชน และกาํหนดพื1นที�ป่าชุมชน โดยคณะกรรมการส่วนใหญ่มาจากความ
สมัครใจหรือผู ้ที� มีจิตอาสา และมาจากการร่วมลงคะแนนเสียงจากประชาชนทั1 งหมด จึงได้
คณะกรรมการป่าชุมชนทั1งหมด 90 คน และมีพระสุธี ปุรัปญโญ พ่อหลวงไพบูลย ์จาํหงส์ และ
นายอาํเภอแม่ทา เป็นที�ปรึกษา โดยคณะกรรมการป่าชุมชนถูกแบ่งออกเป็น 6 ชุดตามหนา้ที�คือ 1) 
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ชุดออกตรวจป่าชุมชน 2) ชุดดูแลเขตป่า 3) ชุดดูแลป่าในกลุ่มหาของป่า 4) ชุดผูสู้งอายุ 5) ชุดกลุ่ม
บา้นฟื1 นฟูป่า และ 6) ชุดกลุ่มหาทุนเสริมสาํหรับผูที้�เลิกตดัไมท้าํลายป่า  
 2. กาํหนดกฎเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน โดยมีแนวทางการปฏิบติั คือ นํา
แนวคิดในการอนุรักษ์ป่ามากาํหนดเป็นกฎเกณฑ์การใช้พื1นที�ป่าชุมชน ซึ� งกาํหนดไวว้่าห้ามตดั
ตน้ไมโ้ดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการป่าชุมชน ห้ามล่าสัตว ์ห้ามจุดไฟเผาป่า ห้ามฟันหรือ
ถางเปลือกไมเ้พื�อกระทาํการใดๆ อนัเป็นสาเหตุใหต้น้ไมต้าย หา้มขดุหวัไม ้หวัมนั หวัดอกกระเจียว 
ห้ามเผาถ่านและทาํไมฟื้นจากป่าชุมชน แต่สามารถนาํเอาเฉพาะกิ�งไมแ้ห้งหรือตน้ไมที้�ลม้ตายแลว้
มาใชเ้ป็นเชื1อเพลิงในครัวเรือนได ้ 
 3. กาํหนดบทลงโทษสําหรับผูที้�ฝ่าฝืนกฎระเบียบของคณะกรรมการป่าชุมชน โดยใชแ้นว
ทางการลงโทษจากระเบียบป่าชุมชนตาํบลศิลาแลง อาํเภอปัว จงัหวดัน่านเป็นตน้แบบ และพิจารณา
ร่วมกนัระหวา่งคณะกรรมการป่าชุมชนรวมถึงประชาชนในชุมชนดว้ย โดยบทลงโทษมีรายละเอียด 
5 ประการคือ 1) ห้ามตดัไมก่้อนไดรั้บอนุญาต ถา้ฝ่าฝืนจะถูกปรับตามความยาวของตน้ไมโ้ดยวดั
เป็นนิ1ว นิ1วละ 500 บาท 2) ห้ามล่าสัตว ์ถา้ฝ่าฝืนจะถูกปรับตามนํ1 าหนกัของสัตวที์�ล่าราคากิโลกรัม
ละ 200 บาท 3) ห้ามบุกรุกที�ดินในป่าเพื�อทาํกิน ถ้าฝ่าฝืนจะถูกปรับตามขนาดของพื1นที�บุกรุกที�
ตารางเมตรละ 500 บาท 4) หา้มคนนอกพื1นที�เขา้มาตดัไม ้ถา้ฝ่าฝืนครั1 งแรกจะทาํการตกัเตือน ครั1 งที�
สองจะจบัส่งเจา้หนา้ที�ป่าไมเ้พื�อดาํเนินคดี และ 5) หา้มจุดไฟเผาป่าเพื�อล่าสัตวโ์ดยเด็ดขาด   
 4. ปลูกตน้ไมเ้พิ�มในพื1นที�ป่าชุมชน โดยคณะกรรมการเป็นแกนนาํในการจดักิจกรรมและ
ขอรับการสนบัสนุนตน้กลา้จากศูนยเ์พาะพนัธ์ุไมจ้งัหวดัลาํพูน คณะกรรมการป่าชุมชนดาํเนินการ
ประชาสัมพนัธ์ผา่นหอกระจายเสียงหมู่บา้นเพื�อชกัจูงให้ประชาชนเขา้มาร่วมกนัปลูกตน้ไม ้ซึ� งจะ
ทาํในโอกาสวนัสาํคญั เช่น วนัเฉลิมพระชนมพรรษาฯ วนัสิ�งแวดลอ้ม หรือวนัมาฆบูชา เป็นตน้ 
 5. แผว้ถางวชัพืชเพื�อบาํรุงรักษาป่าไม ้ โดยคณะกรรมการป่าชุมชนร่วมกนักบัประชาชน
รวมกลุ่มกนัช่วยแผว้ถางวชัพืชเพื�อบาํรุงรักษาป่า ซึ� งจะดาํเนินการก่อนการจดักิจกรรมสําคญัๆ ใน
ชุมชน เช่น ก่อนทาํพิธีเลี1ยงผขีนุนํ1า การบวชป่า รวมทั1งดาํเนินก่อนการปลูกป่า เป็นตน้ 
 6. จดัเวรยามควบคุมการดูแลรักษาป่าเพื�อมิให้ผูใ้ดเข้ามาลักลอบตดัไม ้โดยมีการจดั
คณะกรรมการออกตรวจเวรยามเพื�อลาดตระเวนภายในป่าชุมชนครั1 งละ 10 คน ปฏิบติัเดือนละ 1 
ครั1 ง 
 7. จัดทําแนวป้องกันไฟป่า โดยความร่วมมือของชาวบ้านทาป่าเปาทุกคน โดย
คณะกรรมการป่าชุมชนจะดาํเนินการพร้อมชาวบา้นประมาณเดือนกุมภาพนัธ์ และมีนาคมเป็น
ประจาํทุกปีเนื�องจากเป็นช่วงฤดูแห้งแลง้อาจเกิดไฟป่าไดง่้าย โดยเชิญเจา้หนา้ที�ป่าไมจ้งัหวดัมาให้
ความรู้และสาธิตการทาํแนวป้องกนัไฟป่าอยา่งถูกตอ้ง  
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 6. การมีส่วนร่วมของประชาชนบ้านทาป่าเปาในอดีตในการจัดการป่าชุมชน 

 การศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนของชาวบา้นทาป่าเปาในอดีต แยกออกเป็น 
4 ประเด็นในภาพรวมชาวบา้นมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนในระดบัปานกลาง (ค่าเฉลี�ย 3.58) 
โดยชาวบา้นมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (ค่าเฉลี�ย 3.95) และประเมินผล (ค่าเฉลี�ย 3.76) ในระดบั
มาก และมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน (ค่าเฉลี�ย 3.65) และการใชป้ระโยชน์จากป่า (ค่าเฉลี�ย 2.96) 
ในระดบัปานกลาง โดยขอ้จาํกดัที�ทาํให้ระดบัการมีส่วนร่วมของชาวบา้นแตกต่างกนัคือ หลงัจากที�
ประสบความสําเร็จในการจัดการป่าชุมชนแล้ว ชุมชนขาดการพูดคุยกันถึงสภาพป่า การใช้
ประโยชน์จากป่ามากจนเกินความจาํเป็น ละเลยเป้าหมายของการจดัการป่าอยา่งย ั�งยืน ตลอดจนขาด
กิจกรรมและผูรั้บผดิชอบในการดาํรงไวซึ้� งความอุดมสมบูรณ์ของผนืป่าต่อไปในอนาคต ซึ� งนาํไปสู่
การลดความสาํคญัของการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนดงัเช่นในอดีต  
 
การพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชนห้วยทรายขาว 

 
 การพฒันาการมีส่วนร่วมใช้กระบวนการ A-I-C ประกอบไปด้วย 3 ขั1นตอน คือ ขั1นเห็น
คุณค่า (Appreciation: A) ขั1นปฏิสัมพนัธ์ (Influence: I) และขั1นควบคุม (Control: C) โดยมี
รายละเอียดดงันี1   
 1. ขั นเห็นคุณค่า (A) หลงัจากจดัเวทีให้ชาวบา้นเขา้มาพูดคุยถึงสภาพการณ์และปัญหาป่า
ชุมชนหว้ยทรายขาวแลว้ทั1งความตอ้งการในอดีต ปัจจุบนั และอนาคต สามารถสรุปผลไดด้งันี1  
 สภาพการณ์และปัญหา ในอดีตชาวบา้นใช้สิ�งที�มีอยูใ่นป่าสําหรับการอุปโภคและบริโภค
อย่างไม่เหมาะสม เช่น การเก็บหาฟืนมาเป็นเชื1อเพลิง มีการลักลอบถางป่า ตัดไม้ไปขาย มี
บริษทัเอกชนมาสัมปทานป่า สัตวป่์าลดนอ้ยลง ในฤดูแลง้ชุมชนขาดแคลนนํ1 าสําหรับทาํการเกษตร 
ในปัจจุบนันี1มกีฎระเบียบต่างๆ ในการใชป้ระโยชน์จากป่าค่อนขา้งเคร่งครัด แต่มีชาวบา้นบางกลุ่ม
ที�ละเลยกฎระเบียบเพื�อกิจกรรมท่องเที�ยวเชิงนิเวศ สภาพป่าเริ�มเสื�อมโทรม และในอนาคตอยากให้
ปรับกฎระเบียบใหมี้ความยดืหยุน่มากยิ�งขึ1น มีมาตรการลงโทษผูฝ่้าผืนอยา่งจริงใจ เพราะรักษาและ
อนุรักษฝื์นป่าไวใ้หน้านที�สุด 
 ความต้องการ ในอดีตชาวบา้นใชป้ระโยชน์จากป่าใหเ้ตม็ที� เพื�อการบริโภคและอุปโภค ใน
ปัจจุบนัชาวบา้นตอ้งการให้ชาวบา้นทุกคนร่วมมือกนัปลูกป่าเพื�อพฒันาลุ่มนํ1 าและแหล่งนํ1 าสะอาด 
เพื�อประโยชน์รอบดา้น อนุรักษ์พนัธ์ุสัตวป่์า พฒันาเส้นทางเดินป่าเพื�อพฒันาป่าชุมชนเป็นแหล่ง
ท่องเที�ยว ตลอดจนส่งเสริมให้ชาวบ้านปลูกป่า กาํหนดแนวเขตป่าให้ชัดเจน และใช้วสัดุอื�นๆ 
ทดแทนไมใ้ห้มากขึ1น และในอนาคตตอ้งการให้ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบั
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ประโยชน์ของป่าชุมชนและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อมแก่ประชาชนและ
เยาวชนมากขึ1น และยงัตอ้งการให้เพิ�มกิจกรรมการพฒันาป่า เช่น ปลูกสมุนไพร สํารวจป่าเป็น
ประจาํ จดัทาํแนวป้องกนัไฟป่า เป็นตน้ 
 2. ขั นปฏิสัมพันธ์ (I) ชาวบา้นร่วมกนัคิดและระบุโครงการและจดัลาํดบัความสําคญั โดย
ชุมชนไดน้าํเสนอโครงการทั1งหมด 4 โครงการและไดจ้ดัลาํดบัความสําคญัไวด้งันี1  1) โครงการปลูก
พืชสมุนไพร 2) โครงการแปรรูสมุนไพร 3) โครงการสํารวจและดูแลรักษาป่า และ 4) โครงการ
ป้องกนัไฟป่า โดยแต่ละโครงการมีการกาํหนดงานที�จะตอ้งทาํ วิธีการทาํ บุคคลที�รับผิดชอบ และ
ช่วงเวลาที�ทาํ  
 3. ขั นควบคุม (C) ชาวบา้นร่วมกนัคิดและกาํหนดกิจกรรม วตัถุประสงค์ วิธีดาํเนินงาน 
แหล่งงบประมาณ และผูรั้บผดิชอบในกิจกรรมต่างๆ คือ 
 โครงการปลูกพืชสมุนไพร มีกิจกรรมคือ การจดัสรรพื1นที�ปลูก หากลา้ไมแ้ละพนัธ์ุไม ้และ
ร่วมกนัปลูกพืชสมุนไพร 
 โครงการแปรรูปสมุนไพร มีกิจกรรมคือ อบรมการผลิตลูกประคบ นํ1 ามนัไพร ยาหม่อง
ไพร ยาหม่องไพร และนํ1าดื�มสมุนไพร 
 โครงการสาํรวจและดูแลรักษาป่า มีกิจกรรมคือ ออกสาํรวจป่า 
 โครงการป้องกนัไฟป่า มีกิจกรรมคือ ทาํแนวป้องกนัไฟป่าถาวร 
 

 ผลการประเมินการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชน    
 
 การประเมินการพฒันาการมีส่วนร่วม  
 แสดงใหเ้ห็นถึงการพฒันาในทั1ง 4 ดา้น กล่าวคือ ดา้นการตดัสินใจ ชาวบา้นมีส่วนร่วมมาก
ขึ1นในทุกตวัชี1 วดั ในขณะที�ด้านการดาํเนินงาน ชาวบา้นมีส่วนร่วมในตวัชี1 วดัที� 6 ลดลง คือการ
ติดต่อกับหน่วยงานราชการที�มีส่วนร่วมน้อยลงนิดหน่อย แต่เป็นที�น่าสังเกตว่าในด้านการรับ
ผลประโยชน์ มีถึง 3 ตวัชี1 วดัที�ลดลง คือ การใช้ไม้เป็นเชื1อเพลิง การเก็บเห็ด หน่อไม้ และพืช
สมุนไพรในป่าชุมชน เนื�องจากชาวบา้นไดต้ระหนกัถึงความสําคญัของป่าชุมชนมากขึ1นหลงัจาก
ผ่านการพฒันาการมีส่วนร่วม สําหรับด้านการประเมินผล ดชันีชี1 วดัที� 3 ลดลงคือ ร่วมประเมิน
ปัญหาและอุปสรรคที�เกี�ยวขอ้ง ทั1งนี1 เนื�องมาจากชาวบา้นเห็นวา่เป็นกระบวนการที�ตอ้งอาศยัความรู้
และความเขา้ใจสูง จึงเห็นวา่ควรเป็นหนา้ที�ของผูน้าํชุมชนมากกวา่  
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 การวเิคราะห์การเปลี�ยนแปลงหลงัการพฒันาการมีส่วนร่วม 
 การวเิคราะห์การเปลี�ยนแปลงของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนห้วย
ทรายขาวทั1ง 4 ดา้นดว้ยวธีิ The McNemar test for the significance of changes มีรายละเอียดดงันี1  
 ดา้นการตดัสินใจ พบวา่ ก่อนและหลงัการพฒันาการมีส่วนร่วม ทั1งผูที้�มีส่วนร่วม และไม่มี
ส่วนร่วมไม่มีความแตกต่างกนั กล่าวคือ ผูมี้ส่วนร่วมคิดเป็นร้อยละ 83.33 ทั1งก่อนและหลงัการ
ดาํเนินการพฒันา แสดงให้เห็นว่าชาวบา้นให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจอย่าง
สมํ�าเสมอ ส่วนดา้นการดาํเนินงานมีผูเ้ขา้ร่วมเพียงร้อยละ 63.33 ก่อนดาํเนินการพฒันาแต่เพิ�มขึ1น
เป็นร้อยละ 76.67 หลงัดาํเนินการพฒันา ดา้นการใชป้ระโยชน์มีเพียงร้อยละ 60.00 ก่อนการพฒันา 
และเพิ�มเป็น ร้อยละ 73.33 หลงัการพฒันา และดา้นการประเมินผลมีผูเ้ขา้ร่วมเพียงร้อยละ 76.67 แต่
เพิ�มเป็นร้อยละ 90.00 หลงัการดาํเนินการพฒันา กล่าวคือ หลงัการพฒันาชาวบา้นมีส่วนร่วมเพิ�ม
มากขึ1 น ในขณะที�ผูที้�ไม่เขา้ร่วมลดลงหลังจากการพฒันาแล้ว แสดงให้เห็นว่า ชาวบา้นมีความ
ตระหนักด้านการจัดการป่ามากขึ1 น และตัดสินใจที�จะเข้า ร่วมในการดําเนินงาน ร่วมรับ
ผลประโยชน์และ ร่วมประเมินผลร่วมกนัมากขึ1น 

 

อภิปรายผล 

 
 1. จากผลการวิจยั พบวา่ชาวบา้นมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนในภาพรวม
อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยชาวบา้นมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมากที�สุด แสดงให้เห็นว่าชาวบา้นมี
จิตสํานึกในการเขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอทางเลือกและปรึกษาหารือ แนวทางการแกไ้ขปัญหา 
กาํหนดกฎเกณฑ ์หรือระเบียบต่างๆ ในการจดัการป่าชุมชน แต่ในทางตรงกนัขา้ม กฎระเบียบต่างๆ 
เหล่านั1นกลบัส่งผลให้ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์จากป่าลดลงในบางประเด็น 
เช่น การตดัไมไ้ปทาํฟืน การเก็บเห็ด หน่อไม ้ผกัหวานไปบริโภคและขาย และการเก็บพืชสมุนไพร 
ทั1งนี1 เนื�องจากประเด็นดงักล่าวเป็นการใชป้ระโยชน์จากป่าไดเ้พียงบางฤดูเท่านั1น ชาวบา้นลดการใช้
ประโยชน์จากป่าเพื�อตอ้งการให้พืชพนัธ์ุเหล่านั1นไดเ้จริญเติบโตและขยายพนัธ์ุตามฤดูกาล ในอีก
ดา้นหนึ� ง ชุมชนมีการกาํหนดกฎระเบียบในการใช้ประโยชน์จากป่าเคร่งครัดมากจนเกินไป ทั1งนี1  
ชาวบา้นเกรงว่าทรัพยากรป่าจะเสื�อมโทรมและถูกทาํลายมากไปกว่าเดิม ซึ� งตามหลกัวิชาการนั1น 
ชุมชนสามารถจดัการผืนป่าให้ใช้ประโยชน์ไดอ้ย่างย ั�งยืน โดยในพื1นที�เสื�อมโทรมก็ให้ฟื1 นฟู ที�ที�
เหมาะสมแลว้ให้ดูแลรักษา และที�ที�อุดมสมบูรณ์หนาแน่นก็ให้นาํมาใช้ประโยชน์ได ้แต่ตอ้งดูแล
รักษาเพิ�มพูนทั1งไม ้ของป่า และสภาพแวดล้อม มนุษยก์็สามารถนาํส่วนเกินมาใช้ประโยชน์ได้
นั�นเอง หรือดว้ยการจดัการอยา่งเขม้ขน้ (Active Management) เขา้ไปปรับปรุงเปลี�ยนแปลง โดย
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วธีิการใดวธีิหนึ�งหรือผสมผสานทั1งสามวธีิ คือ 1) เพิ�มจาํนวน 2) ลดจาํนวนหรือเอาออกเพื�อให้ส่วน
ที�เหลือเพิ�มพูนในอตัราสูงสุด และ 3) ควบคุมให้คงที�ไวเ้พื�อให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ ส่วน
กระบวนการจดัการป่าเพื�อใชป้ระโยชน์ไมแ้ละของป่าอยา่งย ั�งยืน จะตอ้งสอดคลอ้งกบัสถานการณ์
เชิงนโยบายของรัฐ ทรัพยากรป่าไมที้�มีอยู ่แนวคิดของชุมชน และปัญหาที�เผชิญอยู่ นาํมากาํหนด
เป้าหมายในการจดัการป่า โดยคาํนึงถึงความเป็นไปได้ในการดาํเนินงาน จากนั1นจดัทาํแผนการ
จดัการ โดยมุ่งเป้าหมายเพื�อการใช้สอยพร้อมๆ ไปกบัการอนุรักษ์เพื�อให้ไดป้ระโยชน์สูงสุดและ
ย ั�งยืน นอกจากนั1นตอ้งมีการทบทวนเพื�อปรับปรุงการดาํเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ�งขึ1น (สมชยั 
เบญจชัย และคณะ, 2553) ในขณะที�ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการประเมินลดลงเล็กน้อยในบาง
ประเด็น คือ การติดตามการดาํเนินกิจกรรมอนุรักษ ์และการร่วมประเมินการใช้ประโยชน์จากป่า 
เนื�องจากชาวบา้นมีความรู้ความสามารถดา้นการประเมินน้อยและเห็นว่าควรเป็นหน้าที�ของผูน้าํ
ชุมชนมากกว่า แต่ชาวบา้นกลบัมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานมากขึ1นอย่างเห็นไดช้ัด เนื�องจากผล
ของกระบวนการพฒันาการมีส่วนร่วมและชาวบา้นเห็นว่าพวกเขาควรเขา้ไปดาํเนินกิจกรรมเพื�อ
การอนุรักษท์รัพยากรป่าใหด้ว้ยตนเอง 
 2. การพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยกระบวนการ A-I-C ทาํให้ทราบถึงความ
ตอ้งการของชาวบา้นในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาป่าชุมชนห้วยทรายขาว เป็นผลให้เกิดโครงการ
ต่างๆ โดยผูว้จิยัและชาวบา้นไดส้รุปเป็นแผนปฏิบติัการ (Action Plan) ร่วมกนั ก่อให้เกิดการมีส่วน
ร่วมมากขึ1 นนําไปสู่ความสําเร็จในการจดัการป่าชุมชน กล่าวคือ กระบวนการ A-I-C ช่วยให้
ประชาชนมีความกระตือรือร้นในการเขา้ร่วมพฒันาชุมชนทอ้งถิ�นมากขึ1น การวางแผนแบบมีส่วน
ร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ผูแ้ทนกลุ่มต่างๆ เขา้มามีบทบาทในการร่วมคิดกาํหนดแนวทางการ
พฒันาและจดัสรรทรัพยากร และเสริมสร้างความเข้าใจซึ� งกันและกัน ซึ� งเป็นการรวมพลงัเชิง
สร้างสรรค ์นอกจากนี1องคก์รต่างๆ ทั1งภาครัฐและเอกชน ไดเ้รียนรู้ที�จะเขา้ร่วมมือกนัในการพฒันา
อยา่งประสานสอดคลอ้งนบัไดว้า่กระบวนการ A-I-C ช่วยให้เกิดการระดมแนวคิดที�สร้างสรรค ์มี
ส่วนร่วม และเสริมพลงัของชุมชนทอ้งถิ�นในการพฒันาไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
      3. ผลการประเมินจากการทดสอบก่อนและหลงัการพฒันา ปรากฏวา่ชาวบา้นเขา้มามีส่วน
ร่วนในการตดัสินใจเท่าเดิม แต่มีส่วนร่วมด้านการดาํเนินงาน การร่วมใช้ประโยชน์ และการ
ประเมินผลมากขึ1น ซึ� งเป็นผลมาจากการพฒันาการมีส่วนร่วม โดยประชาชนทุกคนเปรียบเสมือน
หนึ�งในองคป์ระกอบสาํคญัในการพฒันาชุมชน ถา้มีการเปลี�ยนแปลงก็มีผลทาํให้องคป์ระกอบอื�นๆ 
ในชุมชนเปลี�ยนแปลงไปดว้ยเพื�อให้สังคมส่วนรวมสามารถดาํรงอยู่และมั�นคงต่อไปได ้(สมศกัดิs  
ศรีสันติสุข, 2536) ดงันั1นการมีส่วนร่วมของชาวบา้นใน 4 ประเด็นดงักล่าว ส่งผลให้มีการ
เปลี�ยนแปลงเป็นไปในทางที�ดีขึ1นเช่นกนั นอกจากนี1  หลกัการเปลี�ยนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม
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ก็เป็นปัจจัยที�มีอิทธิพลต่อการพฒันาด้วยเช่นกัน (ผ่องพนัธ์ุ มณีรัตน์, 2521) เช่น ปัจจยัทาง
นิเวศวิทยา ทรัพยากรป่าไมที้�มีอยูล่ดนอ้ยลงจากการบุกรุกแผว้ถางป่า ทาํให้เกิดความกดดนัต่อการ
ดาํเนินชีวิตของประชาชนในชุมชนอนัเนื�องด้วยเกรงว่าจะไม่มีทรัพยากรป่าให้ใช้ประโยชน์อีก
ต่อไปจนตอ้งมีการพฒันาการมีส่วนร่วมเพื�อการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มให้มาก
ขึ1น 
 4. จากการวิจยัทาํให้สามารถสรุปถึงปัจจยัที�ทาํให้การพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมในการ
จดัการป่าชุมชน บา้นทาป่าเป่า ตาํบลทาปลาดุก อาํเภอแม่ทา จงัหวดัลาํพูน ประสบผลสําเร็จอย่าง
ย ั�งยืน ไดแ้ก่ 1) มีผูน้าํที�เขม้แข็ง มีวิสัยทศัน์ และมีความเสียสละในการทาํงาน ตลอดจนชุมชนที�มี
ความเข้มแข็งในการระดมพลังการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะอย่างยิ�งด้านการฟื1 นฟูและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 2) การเป็นประชาชนดั1งเดิมในพื1นที�ซึ� งทาํให้ชาวบา้นเกิด
ความคุน้เคย ความรัก และสามคัคีกนัสามารถทาํงานร่วมกนัไดเ้ป็นอยา่งดี 3) การผา่นการฝึกอบรม
ดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มก่อให้เกิดแนวคิดการอนุรักษ์ร่วมกนั 4) การ
ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มอยา่งต่อเนื�อง 5) การแบ่ง
หนา้ที�และบทบาทของชาวบา้นอยา่งลงตวัในการจดัการป่าชุมชนและการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ใน
ชุมชน 6) การผสมผสานกันอย่างลงตวัของสังคม วฒันธรรม ประเพณี ความเชื�อของชุมชนที�
สนบัสนุนการร่วมมือร่วมใจกนัในการจดัการป่าชุมชนและการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชน 
7) การดาํเนินงานอย่างเป็นระบบส่งผลให้ปัญหาต่างๆ ลดน้อยลง 8) การสนบัสนุนจากองค์กร
ภาครัฐ และเอกชนก่อให้เกิดเครือข่ายการพฒันาที�เหนียวแน่น และ 9) การมีจิตสํานึกของชาวบา้น
ทุกคนในการพฒันา การทาํงานร่วมกนัซึ� งส่งผลการดาํเนินงานพฒันาต่างๆ ประสบผลสําเร็จเป็น
อยา่งดี อยา่งไรก็ตาม ชุมชนบา้นทาป่าเปาควรมีการเตรียมความพร้อมดา้นการถ่ายถอดภูมิปัญหา
และแนวทางการดาํเนินงานพฒันาต่างๆ แก่เยาวชนรุ่นใหม่เพื�อเป็นกาํลงัสําคญัและรองรับงานดา้น
การพฒันาที�อาจเกิดขึ1นในอนาคต 
    5. จากการวจิยัส่งผลใหไ้ดข้อ้คิดเห็นในการพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัการป่าชุมชนตามหลกัการพฒันาการมีส่วนร่วม 5 สร้าง คือ 1) สร้างจิตสํานึก เพื�อให้ทุกคน
เห็นคุณค่าของการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้2) สร้างพลงัร่วม ดว้ยการคน้หาผูมี้จิตอาสาจากการสร้าง
จิตสํานึกและเห็นคุณค่าของป่าไม ้3) สร้างการมีส่วนร่วม ดว้ยการช่วยกนัคิด ร่วมแกไ้ขจากปัญหา
และผลกระทบที�เกิดขึ1นในอดีต 4) สร้างบทบาทและหนา้ที� เพื�อให้ทุกคนรู้ว่ามีหนา้ที�ทาํอะไรใน
โครงการต่างๆ และ 5) สร้างแผนการดาํเนินงาน เพื�อรองรับโครงการในอนาคตที�ทุกคนจะตอ้ง
ร่วมกนัทาํ ซึ� งหลกั 5 สร้าง นี1จะเกิดขึ1นไดต้อ้งอาศยัสองปัจจยัใหญ่ๆ คือ ปัจจยัภายใน ประกอบดว้ย 
1) ความสามคัคีของชาวบา้น 2) ผูน้าํมีวิสัยทศัน์และเสียสละ 3) แนวคิดเชิงอนุรักษใ์นการประกอบ
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อาชีพทางการเกษตรของชาวบา้น 4) แรงขบัจากผลของการทาํลายป่าในอดีตของชาวบา้น และ
ปัจจยัภายนอก ประกอบดว้ย 1) กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ของภาครัฐ 2) การสนบัสนุนจากองคก์ร
ภายนอก 3) การใหก้ารยอมรับจากภายนอก รางวลัที�ไดรั้บระดบัประเทศ และ 4) ประสบการณ์จาก
การแลกเปลี�ยนเรียนรู้ภายนอก 
      ผลประโยชน์ที�ตามมาคือ ก่อใหเ้กิดวฒันธรรมชุมชนใหม่ที�เอื1อต่อการพฒันาการมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมการพฒันาการจดัการป่าชุมชนและกิจกรรมเพื�อการพฒันาชุมชนอื�นๆ หลายดา้น คือ 1) 
การรวมพลงั เช่น การทาํงานพฒันาร่วมกนัโดยไม่ตอ้งใชก้ารบงัคบั 2) การทาํงานเป็นทีม เช่น การ
แบ่งงานกันทาํตามบทบาทหน้าที�เพื�อบรรลุวตัถุประสงค์ร่วมกัน 3) ความรักและหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม เช่น กิจกรรมพฒันาต่างๆ ตอ้งไม่ส่งผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม 
และ 4) แนวคิดเชิงกา้วหนา้ กล่าวคือ กิจกรรมเพื�อการพฒันาต่างๆ ในชุมชนตอ้งส่งผลดีต่อคนใน
รุ่นปัจจุบนั และคนในรุ่นอนาคต อีกทั1งยงัเป็นแนวคิดเพื�อรองรับกระแสการเปลี�ยนแปลงต่างๆ ซึ� ง
อาจก่อให้เกิดผลกระทบกบัชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติ โดยการสร้างความเขา้ใจ และตระหนกั
ถึงผลเสียของการทาํลายป่าไม ้ประกอบกบัการสร้างค่านิยมในการทาํงานร่วมกนั ก่อให้เกิดกระแส
หลกัของการบริหารจดัการและการพฒันาตามแบบกระแสวฒันธรรมชุมชน (กาญจนา ทองทั�ว, 
2545) ซึ� งทาํให้ชุมชนเกิดผลประโยชน์ต่อยอดและมีความอุดมสมบูรณ์ในการดาํเนินชีวิตร่วมกนั 
เช่น การได้ผืนป่ากลบัคืนมา การไดห้ลกัการและรูปแบบการดาํเนินงานพฒันาแบบมีส่วนร่วมที�
ชัดเจนและเหมาะสม นอกจากนี1  การยึดชุมชนเป็นศูนย์กลางของการพฒันาด้วยการหันมาให้
ความสําคญักับชุมชน (จกัรพงษ์ พวงงามชื�น, 2552ข) และการพฒันาต่อยอด เช่น การพฒันา
เส้นทางการท่องเที�ยวในป่าชุมชน ก็ถือเป็นการย ํ1าอยา่งชดัเจนวา่ชุมชนสามารถพฒันาตนเองไดด้ว้ย
การดาํเนินชีวติแบบเดิมและองคค์วามรู้จากภูมิปัญญาทอ้งถิ�นดงัแผนภาพที� 6 
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แผนภาพที� 6 รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนหว้ยทรายขาว 
 

ข้อเสนอแนะ 

 
ข้อเสนอแนะจากผลการวจัิย 

 
 1. ในส่วนของขอ้มูลพื1นฐานของกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ ส่วนใหญ่มีความรู้ หรือการเรียนอยูใ่น
ระดบัไม่มากนกั มีอายอุยูใ่นวยักลางคนมีอาชีพดา้นการเกษตรกรรม มีความรับผิดชอบในการทาํมา
หากินค่อนขา้งมาก ฉะนั1น การเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน รวมถึงกิจกรรมเกี�ยวกบัการจดัการ
ป่าชุมชนจึงมีโอกาสนอ้ย อีกทั1ง ในการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ อาจตอ้งใช้ความตั1งใจสูง และอาศยั
การใส่ใจ และเรียนรู้เพิ�มเติม ดงันั1น ควรมีการพดูคุยและมีขอ้ตกลงกนัในการร่วมแรงร่วมใจเขา้ร่วม
กิจกรรมดว้ยความพร้อมเพรียง และตั1งใจจริง อีกทั1งควรมีกิจกรรมเสริมทกัษะความรู้ความเขา้ใจ
เกี�ยวกบัการจดัการป่าชุมชนใหบ้่อยครั1 งขึ1น 
 2. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของชาวบา้นจะมีนอ้ยมาก เพราะไม่เคยมีการปฏิบติักนัมา
ก่อน แต่หลงัจากไดใ้ช้ประบวนการ A-I-C ทาํให้ชาวบา้นหนัมามีส่วนร่วมมากขึ1น กลา้พูด กลา้ทาํ 
กลา้แสดงความคิดเห็น การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานก็ให้ความร่วมมือกนัอยา่งพร้อมเพรียง เช่น 
การปลูกตน้ไมใ้นวนัสําคญัของชุมชน หรือวนัสําคญัของประเทศ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ก็

 

ปัจจยัภายใน 
1. ความสามคัคี 
2. ผูน้าํมีวสิยัทศัน์และเสียสละ 
3. แนวคิดเรื�องอนุรักษ ์
4. แรงขบัจากผลของการทาํลายป่า 

 

ปัจจยัภายนอก 
1. กฎระเบียบขอ้บงัคบัของรัฐ 
2. การสนบัสนุนจากองคก์ร 
    ภายนอก 
3. การใหก้ารยอมรับจากภายนอก 
4. ประสบการณ์ 

การพฒันารูปแบบการมส่ีวนร่วม 
ในการจดัการป่าชุมชน                    

ตามหลกั 5 สร้าง 
1. สร้างจิตสาํนึก 
2. สร้างพลงัร่วม 
3. สร้างการมีส่วนร่วม 
4. สร้างบทบาทและหนา้ที� 
5. สร้างแผนการดาํเนินงาน 
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การรวมพลงั 

 

การทาํงานเป็นทีม 

 

ความรักและหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 

แนวคิดเชิงกา้วหนา้ 
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ช่วยกนัเก็บหาของป่าแค่พอดี ไม่มากจนเกินไปจนไม่เกินกาํลงัผลิตของป่า เช่น ตดัไมไ้ผที่�มีอายุ 2 ปี 
ขึ1นไป เป็นตน้ ส่วนการมีส่วนร่วมในการประเมินผล เช่น การดูแลตน้ไมที้�ปลูกให้เจริญเติบโตอยา่ง
สมบูรณ์ แสดงใหเ้ห็นวา่การพฒันาการมีส่วนร่วมดว้ยเทคนิค A-I-C สามารถช่วยให้ชาวบา้นมีส่วน
ร่วมมากขึ1น ดงันั1น กิจกรรมอื�นๆ จึงสามารถใชเ้ทคนิคเดียวกนันี1ได ้
 3. ในการพฒันาการมีส่วนร่วมดว้ยเทคนิค A-I-C นั1น คณะผูว้ิจยัไดส้ังเกตวา่ เมื�อถามถึง
เครือข่ายของหน่วยงานภาครัฐ หรือเอกชนที�ชุมชน หรือผูน้าํชุมชนติดต่อและมีเครือข่ายอยู่นั1น มี
ค่อนขา้งน้อย ในอดีตการจดัการกบัปัญหาป่าชุมชน หรือปัญหาดา้นอื�นๆ ผูน้าํชุมชนและชาวบา้น
ช่วยกนัแกไ้ขปัญหาโดยลาํพงั หรือติดต่อขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐไม่มากนกั ดงันั1น 
ชุมชนควรสร้างเครือข่ายกบัหน่วยงานภาครัฐ เอกชน หรือแมแ้ต่ NGOs ดา้นสิ�งแวดลอ้ม เพื�อเป็นที�
ปรึกษาหรือพี�เลี1 ยงในการดาํเนินกิจกรรม หรือโครงการต่างๆ เช่น สํานักงานป่าไม้อาํเภอ หรือ
จงัหวดั กรมวชิาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร เป็นตน้ 
 4.  ในขั1นการควบคุมไปสู่การกระทาํ (C) ซึ� งเป็นขั1นแสวงหาผูรั้บผิดชอบและการัดทาํแผน
ในแต่ละกิจกรรม ควรเป็นไปดว้ยความสมคัรใจและเสียสละเพื�อส่วนรวมเลือกคนที�มีความถนดัใน
การเดินป่า รู้จกัชนิดไมข้องป่า มีความรู้ในการบาํรุงป่า เช่น ตดัเถาวลัย ์ตดัสาง เป็นตน้ ประกอบกบั
ขอ้มูลที�ไดม้าจากการระดมความคิด เช่น การรักษากลว้ยไมป่้าไม่ใหถู้กทาํลาย 
 5. โครงการทั1งหมดที�ชาวบา้นไดร่้วมกนัคิดร่วมกนัทาํ ตลอดจนกิจกรรมต่างๆ ในแต่ละ
โครงการ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งโครงการปลูกพืชสมุนไพร และโครงการแปรรูปสมุนไพรนั1น ถือเป็น
การนาํเอาภูมิปัญญาทอ้งถิ�นมาใช้ให้เกิดประโยชน์และถือเป็นการสืบสารภูมิความรู้ดั1งเดิมเอาไว ้
ดงันั1น ควรใหเ้ยาวชนรุ่นหลงัไดเ้รียนรู้และเขา้มาร่วมกิจกรรมในทั1งสองโครงการนี1  เพื�อเป็นการสืบ
ทอดภูมิปัญญาทอ้งถิ�นเอาไวน้านเท่านาน 
 
ข้อเสนอแนะในการนําการพฒันาการมีส่วนร่วมไปใช้ 

 

 1. การมีส่วนร่วมในการพฒันาป่าชุมชนของชาวบา้นทาป่าเปา ที�พฒันาขึ1นมาจากสภาพ
ปัญหาและความตอ้งการของตนเอง ตามกระบวนการ A-I-C เป็นวิธีการหนึ�งที�ประเทศไทยนิยมมา
ใช ้เพื�อใหเ้กิดพลงัสร้างสรรคใ์นการปัญหาต่างๆ ซึ� งคณะผูว้ิจยัไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่เหมาะสมกบั
ความตอ้งการในการพฒันาการมีส่วนร่วมที�จะจดัการป่าชุมชน เนื�องจากทุกคนมีการแสดงออก
อยา่งทดัเทียมกนัจนเกิด “พลงัร่วม” ทั1งนี1  ในการพฒันาการมีส่วนร่วมในประเด็นอื�นๆ ในพื1นที�อื�นๆ 
อาจไม่เหมาะสมกบัเทคนิคดงักล่าว 
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 2. การนาํเทคนิคกระบวนการ A-I-C ไปใช้นั1น กิจกรรมในขั1นตอนต่างๆ ควรกระชับ 
รวดเร็ว ไม่เสียเวลา เช่น การวาดภาพ เป็นตน้ ทั1งนี1 ชาวบา้นมีเวลาไม่มากนักในการร่วมกิจกรรม 
เพราะตอ้งประกอบอาชีพ ทาํมาหากินประจาํวนั อีกทั1งบางส่วนยงัรู้สึกเสียเวลาในการเขา้ร่วม 
 3. หลงัจากที�ชาวบา้นมีการตื�นตวัที�จะพฒันาป่าชุมชนของตนเองมากขึ1นแลว้ ผูน้าํชุมชน
ควรขอความร่วมมือกบัเครือข่ายการพฒันาที�มีอยู ่เพื�อขอการสนบัสนุนในทุกรูปแบบ เช่น องคก์าร
บริหารส่วนตาํบล ควรสนบัสนุนดา้นงบประมาณ หน่วยงานราชการภายนอกควรเขา้มามีส่วนร่วม
มากขึ1น โดยวิธีการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) ซึ� งจะ
ประกอบดว้ยนกัพฒันา นกัวชิาการ ซึ� งในที�นี1หมายถึง พฒันากร ป่าไมอ้าํเภอ ป่าไมเ้ขต นกัวิชาการ
ป่าไมจ้ากจงัหวดัลาํพนู เป็นตน้ 
 4. ควรมีการประชุมหารือเพื�อชี1 แจงกบักลุ่มแกนนาํ หรือคณะกรรมการป่าชุมชนอยู่เป็น
ประจาํ ว่าการพฒันาที�ดาํเนินการมาเริ�มเห็นผลแล้วนั1น สามารถสร้างความภาคภูมิใจให้กบักลุ่ม 
และร่วมกนัพฒันาสร้างสรรคใ์นทุกรูปแบบ เช่น สํารวจแหล่งท่องเที�ยวเพิ�มเติม หาพนัธ์ุไมแ้ปลก 
พนัธ์ุไม้สวยงาม พนัธ์ุไมห้ายาก หรือแหล่งท่องเที�ยวเชิงวฒันธรรมอื�นๆ เพื�อส่งเสริมด้านการ
ท่องเที�ยวโดยใชป่้าไมเ้ป็นเส้นทางหลกั เป็นตน้ 
  
ข้อเสนอแนะในการวจัิยครั งต่อไป 

 
 1. การวิจยัครั1 งนี1  เป็นการวิจยัเพื�อการพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน ในส่วน
ของการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจการปฏิบติัการ
หรือดาํเนินงาน การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ซึ� งตอ้งใช้
เวลาและงบประมาณมากพอสมควร ดงันั1น หากจะมีการดาํเนินงานเช่นนี1 ในป่าชุมชนแห่งอื�น ควร
ตอ้งจดัหางบประมาณและจดัเวลาใหเ้หมาะสม 
 2. การได้รับข่าวสารเรื� องป่าชุมชน และการเข้าถึงทรัพยากรในรูปแบบของการใช้
ประโยชน์จากป่าชุมชน นับเป็นปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการ
จดัการป่าชุมชน ดังนั1น รัฐและหน่วยงานที�เกี�ยวข้องควรพฒันาการให้ข้อมูลข่าวสารเพื�อให้มี
ประสิทธิภาพแพร่หลายและเกิดความต่อเนื�องอยา่งย ั�งยนื 
 3. การวิจยัครั1 งนี1 ไม่ได้มุ่งไปที�การนําเสนอข้อมูลเรื� องความหลากหลายทางชีวภาพไว ้
เนื�องจากขอ้จาํกดัเรื�องเวลา จึงขอเสนอแนะวา่ในการทาํวิจยัดา้นการจดัการป่าชุมชนห้วยทรายขาว 
บา้นทาป่าเปา ตาํบลทาปลาดุก อาํเภอแม่ทา จงัหวดัลาํพูน ต่อไปจากนี1  ควรมีการศึกษาในประเด็น
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ของความหลากหลายทางชีวภาพดว้ย ซึ� งจะเป็นประโยชน์ต่อการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้มแก่ป่าชุมชนแห่งนี1 ต่อไปในอนาคต 
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แบบสัมภาษณ์ 
 

การศึกษา เรื อง “การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชน: 

กรณศึีกษา บ้านทาป่าเปา ตําบลทาปลาดุก อาํเภอแม่ทา จังหวดัลาํพูน” 

 

รหสัแบบสอบถาม..................................บา้นเลขที.......หมู่ที...........ตาํบลทาปลาดุก อาํเภอแม่ทา  
จงัหวดัลาํพนู  วนัที...............เดือน.................. พ.ศ. 2555 
 
ตอนที� 1 ข้อมูลเกี�ยวกบัลกัษณะบุคคล  เศรษฐกจิ และสังคม 

1. เพศ 
 (  ) ชาย    (  ) หญิง 
2 อาย.ุ...................ปี 
3. ระดบัการศึกษา 
 (  ) ไม่ไดรั้บการศึกษา 
 (  ) ป.4 
 (  ) ป.6 หรือ ป.7 
 (  ) มธัยมศึกษาตอนตน้ 
 (  ) มธัยมศึกษาตอนปลาย 
 (  ) จบ ปวช.-ปวส. 
 (  ) จบปริญญาตรีขึ7นไป  
4. จาํนวนสมาชิกในครอบครัว 
 ชาย ........................คน 
 หญิง ......................คน 
 รวม .......................คน 
5. ประกอบอาชีพหลกั  
 (  ) ทาํการเกษตรกรรม 
 (  ) คา้ขาย 
 (  ) รับจา้งทัวไป 
 (  ) รับราชการ 
 (  ) อืนๆ (ระบุ)....................................... 
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6. ประกอบอาชีพรองคือ 
 (  ) ทาํการเกษตรกรรม 
 (  ) คา้ขาย 
 (  ) รับจา้งทัวไป 
 (  ) อืนๆ (ระบุ)....................................... 
7. รายไดเ้ฉลียต่อปีในช่วง ปี 2554-2555 
 1. รายไดจ้ากการทาํการเกษตร..........................................บาทต่อปี 
 2. รายไดจ้ากการคา้ขาย.....................................................บาทต่อปี 
 3. รายไดจ้ากการรับจา้งทัวไป...........................................บาทต่อปี 
 4. รายไดจ้ากเงินเดือนราชการ...........................................บาทต่อปี 
 5. รายไดอื้นๆ.....................................................................บาทต่อปี 
 รวม........................................บาทต่อปี 
8. สถานภาพถือครองทีดินทาํกินภายในครอบครัว 
 เป็นทีดินทีมีเอกสารสิทธิ>     จาํนวน...........ไร่ 
 เป็นทีดินทีไม่มีเอกสารสิทธิ  จาํนวน...........ไร่ 
 รวม             จาํนวน........... ไร่ 
9. ท่านอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นแห่งนี7มานานเท่าใด 
 (  ) ตั7งแต่เกิด 
 (  ) ยา้ยมาจากทีอืน ระบุสถานทียา้ยมา อาํเภอ........................ จงัหวดั............................... 
      และเขา้มาอยูใ่นหมู่บา้นแห่งนี7มานานแลว้.............................ปี 
10. ประสบการณ์ฝึกอบรมเกียวกบัป่าไม ้
 (  ) เคยไดรั้บการฝึกอบรม 
 (  ) ไม่เคยไดรั้บการฝึกอบรม 
11. การรับข่าวสารเกียวกบัป่าไม ้ในระหวา่ง ปี 2554-2555 
 (  ) เคยไดรั้บข่าวสาร 
 (  ) ไม่เคยไดรั้บข่าวสาร 
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ตอนที� 2   ข้อมูลเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนห้วยทรายขาว บ้านทาป่าเปา ตําบล

ทาปลาดุก อาํเภอแม่ทา จังหวัดลาํพูน 

 

ข้อความ 
มาก

ที�สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น้อย น้อยทสุีด 

ด้านการตดัสินใจ 
1.ร่วมปรึกษาหารือ ปัญหาเรืองป่าชุมชน      
2.ร่วมประชุมเพือแกปั้ญหาและตดัสินใจ      
3.ร่วมเสนอแนวทางแกไ้ขหรือทางออก

สาํหรับปัญหาป่าชุมชน 
     

ด้านการดาํเนินงาน 
4.ร่วมทบทวนกฎเกณฑข์องป่าชุมชน      
5.ร่วมสาํรวจป่าชุมชน      
6.ร่วมปลูกป่า      
7.ร่วมอบรมเรืองป่าไม ้      
8.ร่วมทบทวนแนวเขตพื7นทีป่าชุมชน      
9.ร่วมติดต่อกบัหน่วยงานราชการต่างๆ      
10.ร่วมพิธีกรรมต่างๆทีเกียวขอ้งกบัป่าชุมชน      
ด้านการใช้ประโยชน์จากป่า 
11.ร่วมใชไ้มป้ลกูสร้างหรือซ่อมแซม

บา้นเรือน 
     

12.ร่วมใชไ้มเ้ป็นเชื7อเพลิงทาํฟืน      
13.ร่วมเกบ็เห็ด หน่อไม ้ผกัหวาน และพืช

ชนิดอืนๆ 
     

14.ร่วมเกบ็หาพืชสมุนไพรรักษาโรค      
15.ร่วมใชน้ํ7าในป่าชุมชนเพืออุปโภค บริโภค 

และการเกษตร 
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ข้อความ 
มาก

ที�สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น้อย น้อยทสุีด 

ด้านการประเมนิผล 
16.ร่วมติดตามและควบคุมการดาํเนิน

กิจกรรมอนุรักษป่์าชุมชน 
     

17.ร่วมประเมินการใชป้ระโยชนจ์ากป่า      
18.ร่วมประเมินปัญหาและอุปสรรคที

เกียวขอ้ง 
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ภาคผนวก ข 
รูปภาพ 
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สภาพพื5นที�ป่าชุมชนห้วยทรายขาว 
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พชืสมุนไพรที�ชาวบ้านนํามาแปรรูป 
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การสนทนากลุ่ม และสัมภาษณ์เพื�อเกบ็ข้อมูล 
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ภาพผู้นําชุมชน การเกบ็ข้อมูล และการเยี�ยมชมศูนย์เรียนรู้ชุมชน 




