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---------------------------------------- 

บทคดัย่อ 
 การศึกษาครั- งนี- เป็นการศึกษาถึงการเปลี1ยนแปลงการใช้ทิ1ดินในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ ้ 
วตัถุประสงค์หลักเพื1อศึกษาถึงนโยบายการพฒันาภาครัฐที1มีผลต่อการเปลี1ยนแปลงการใช้ที1ดิน  
ปัจจยัที1มีผลต่อการเคลื1อนยา้ยคนและธุรกิจ รวมทั-งการปรับตวัของเกษตรและชุมชนให้สอดคลอ้งกบั
การเปลี1ยนแปลงทั-งด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยใช้วิธีการทบทวนนโยบายต่างๆ ที1เกี1ยวข้อง          
การวิเคราะห์ปัจจยัที1เป็นตวับ่งชี- แนวโน้มการใช้ที1ดิน  และการสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่อการ
เปลี1ยนแปลงการใช้ที1ดิน ผลการศึกษา พบว่า  นโยบายที1มีผลต่อการเปลี1ยนแปลงการใช้ที1ดิน คือ 
นโยบายของจงัหวดัที1จะเป็นศูนยก์ารศึกษา  ศูนยก์ารท่องเที1ยว และประตูการคา้สู่การลงทุนสู่สากล 
ส่งผลใหผู้ค้นมาเยยีนเชียงใหม่ปีละกวา่ 5 ลา้นคน และหลายรายซื-อบา้นหลงัที1 2 ในจงัหวดัเชียงใหม่
ซึ1 งบางรายเลือกซื-อบา้นในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ ้รองลงมาเป็นนโยบายของมหาวิทยาลยัแม่โจใ้น
การเปิดรับนกัศึกษาเพิ1มมากขึ-นทุกปี  จากปี 2551 มีนกัศึกษารวมทุกชั-นปีมีทั-งสิ-น 16,334 คน เพิ1มขึ-น
อย่างต่อเนื1องเป็น 19,601 คนในปี 2555 ซึ1 งการเพิ1มขึ- นของนักศึกษาจากการสัมภาษณ์ด้วย
แบบสอบถามของผูมี้ส่วนไดเ้สีย  พบวา่ เป็นปัจจยัหนึ1งที1เป็นตวับ่งชี- แนวโนม้การใชที้1ดินการเกษตร
ที1ลดลงและเปลี1ยนแปลงไปเป็นที1พกัอาศยัเพิ1มขึ-น ไดแ้ก่ อพาร์ทเมน้ท ์ หอ้งแถว และหอพกั เป็นตน้  
รวมทั-งธุรกิจต่อเนื1องอื1นๆ เช่น ร้านอาหาร ร้านถ่ายเอกสาร เป็นตน้ นอกจากนี-  ผลการวิเคราะห์ปัจจยั
ที1เป็นตวับ่งชี- แนวโน้มการใช้ที1ดิน  ดว้ยการพยากรณ์ปริมาณขยะและประชากรตามทะเบียนราษฎร์
โดยใช้ข้อมูลปี 2545-2554 เป็นตัวพยากรณ์การเปลี1ยนแปลงที1จะเกิดขึ- นในปี 2555-2570                  
ผลการศึกษา  พบวา่ ในปี 2555 จะมีขยะ 6,937.31 ตนัต่อปี และเพิ1มขึ-นเป็น 31,250.28 ตนัต่อปีในปี 
2570  ในขณะที1ช่วงปีเดียวกนันี-ประชากรในทะเบียนราษฎรจะมีจาํนวน 17,998 คน และเพิ1มขึ-นเป็น 

23,176 คน ตามลาํดบั 
คาํสําคญั: นโยบาย, การเปลี1ยนแปลงการใชที้1ดิน, เทศบาลเมืองแม่โจ ้
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Abstract 
 The study of land use change in Maejo Municipality was objective to government policy 
development effects on land use change, factors affected in people and business movement, farmers 
and communities’ have been adaptability vary with socio-economic change. The methodology used 
policy literature reviews, an indicator were analyzed of land use change and stakeholders interview. 
It was found that provide policy have affected on land use changes that are study centers, tourist 
centers and gateway investment. As a result, more than 5 million of tourist visiting in Chiang Mai 
and someone bought second house especially in Maejo Municipality. Second, Maejo University 
policy has accepted student’s increase every year from 16,334 students in 2008 expand to 19,601 
students in 2012. The increas of student is a factor in agricultural land use change. The increase of 
student is a factor in agricultural land use change into apartment, row house, dormitories and other 
business such as restaurants, photocopying. The collected data were analyzed by forecasting waste 
and population registrater with data base use years 2002-2011 for forecasting of change occurring 
on years 2012-2027 and the result found that on 2012 will have waste 6,937.31 tons per year and 
increasing to 31,250.28 tons per year on 2027. While, on that period the population registrater will 
have 17,998 people and rising to 23,176 people respectively. 
 

Keywords Policy, Land Use Change, Maejo Municipality 
 



 

 

บทที� 1 

บทนํา 

 

ความสําคัญของปัญหา 

เทศบาลตาํบลแม่โจ ้อาํเภอสันทราย  จงัหวดัเชียงใหม่ ได้รับการยกฐานะจากสุขาภิบาล
เทศบาลตาํบลแม่โจเ้ป็นเทศบาลตาํบลแม่โจ ้เมื(อวนัที(  25  พฤษภาคม  2542  ตามพระราชบญัญติั
เปลี(ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 มีฐานะเป็นนิติบุคคล ปัจจุบนัสํานกังาน
ตั2งอยูเ่ลขที( 15  หมู่ที( 12  ตาํบลหนองหาร  อาํเภอสันทราย  จงัหวดัเชียงใหม่  โดยเทศบาลตาํบลแม่โจ ้    
มีพื2นที(ทั2งสิ2นประมาณ  19.46  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  12,155 ไร่  ครอบคลุมพื2นที(  3  ตาํบล 
คือตาํบลหนองหาร  ตาํบลป่าไผ ่ และตาํบลหนองจ๊อม  และประกอบดว้ย 15 หมู่บา้น มีประชากร
อาศยัอยูท่ ั2งสิ2น 17,361 คน (ภาพที( 1.1) 
 

ภาพที( 1.1 ประชากรในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ ้

 

ที(มา:   * งานทะเบียนราษฎร์ เทศบาลตาํบลแม่โจ ้ณ วนัที( 30 พฤศจิกายน 2547 
 ** งานทะเบียนราษฎร์ เทศบาลตาํบลแม่โจ ้ณ วนัที( 30 เมษายน 2549 
 *** งานทะเบียนราษฎร์ เทศบาลตาํบลแม่โจ ้ณ วนัที( 30 พฤศจิกายน 2551 
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        โครงสร้างทางเศรษฐกิจและการใช้ประโยชน์ที(ดินในเขตเทศบาลตาํบลแม่โจ ้ ส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพทางการเกษตร เช่น การทาํนา  ทาํสวนผกัและสวนผลไม ้ รายไดเ้ฉลี(ยของประชากร 
35,000  บาทต่อคนต่อปี ลกัษณะการใชที้(ดินแบ่งเป็นที(อยูอ่าศยั 1,059  ไร่ พื2นที(เกษตรกรรม 2,147 ไร่ 
พื2นที(พาณิชยกรรม 30 ไร่  ไม่มีพื2นที(อุตสาหกรรม พื2นที(ตั2งหน่วยงานของรัฐ 20 ไร่  พื2นที(ตั2ง
สถานศึกษา  90 ไร่ 

          มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ตั2 งอยู่ในเขตเทศบาลตาํบลแม่โจ้ และเป็นมหาวิทยาลัยขยายเปิดรับ
นกัศึกษาเพิ(มขึ2นจาํนวนมาก จากเดิมให้บริการดา้นการเรียนการสอนเพียง 4 คณะ ไดแ้ก่ คณะผลิต
กรรมการเกษตร คณะบริหารธุรกิจ  คณะวิทยาศาสตร์ และคณะวิศวกรรมและอุตสาหกรรมเกษตร 
ต่อมาปลายปี 2549 มีคณะใหม่แยกตวัออกมาจากคณะเดิมอีกจาํนวน 6 คณะไดแ้ก่ คณะพฒันาการ
ท่องเที(ยว คณะเศรษฐศาสตร์  คณะศิลปศาสตร์ คณะเทคโนโลยีการประมงและทรัพยากรทางนํ2 า 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และออกแบบสิ(งแวดลอ้ม และวิทยาลยับริหารศาสตร์ และปลายปี 2550   
มีการแยกตวัของคณะใหม่อีก 2 คณะ ไดแ้ก่ คณะสารสนเทศและการสื(อสาร และคณะสัตวศาสตร์
และเทคโนโลยี นอกจากนี2 ยงัมีการจดัตั2งสํานกั สํานกังานและศูนยต่์างๆ อีกจาํนวนมาก เพื(อรองรับ
นกัศึกษาและการขยายการบริการใหม้ากขึ2น (www.mju.ac.th) 

 มหาวิทยาลยัแม่โจเ้ป็นมหาวิทยาลยัที(อยูใ่นระยะที(เปิดรับนกัศึกษาเขา้ศึกษาจาํนวนมากตาม
การขยายตวัของคณะต่างๆ ที(แยกตวัออกไปบริหาร ซึ( งแต่ละคณะก็มีการเปิดรับนกัศึกษาเพิ(มขึ2นอยา่ง
ต่อเนื(องทุกปี จึงทาํใหค้นเขา้มาอาศยัอยูใ่นพื2นที(เขตเทศบาลตาํบลแม่โจเ้พิ(มขึ2นทั2งอาศยัแบบชั(วคราว 
(มาเพื(อการศึกษาและค้าขาย รวมถึงแรงงานต่างด้าว) และทาํธุรกิจอยู่อย่างถาวร จากภาพที( 1.1 
ประชากรที(ยา้ยเขา้มาอยูใ่หม่เพิ(มขึ2นอยา่งต่อเนื(องในพื2นที(บา้นแม่โจ ้บา้นสหกรณ์นิคม และบา้นทุ่ง
ป่าเก็ด นอกจากนี2 ผูที้(เขา้มาอยู่อาศยัแบบชั(วคราว (ประชากรแฝง) เพิ(มขึ2นอย่างต่อเนื(อง ส่งผลให้มี
ปัญหาต่างๆ ตามมาดงันี2  

� ปัญหาขยะเพิ(มขึ2นอย่างต่อเนื(องตั2งปี 2544 ปริมาณขยะ 12 ตนัต่อวนั เพิ(มขึ2นเป็น 
18.2 ตนัต่อวนัในปี 2547 และเพิ(มขึ2นเป็น 30 ตนัต่อวนั ในปี 2552 

� การเพิ(มขึ2นของผูป้ระกอบการบา้นเช่า /หอพกั/โรงแรม ในปี 2550 มีผูป้ระกอบการ
ทั2งสิ2น จาํนวน 233 ราย และเพิ(มขึ2นเป็น 249 รายในปี 2551 หรือเพิ(มขึ2นร้อยละ 6.02 
เมื(อเปรียบเทียบกบัปีก่อน (กองคลงั สาํหนกัปลดัเทศบาลตาํบลแม่โจ,้ 2551) 

� บริการอื(นๆ ในปี 2550 มีผูป้ระกอบการทั2งสิ2น จาํนวน 1,627 ราย และเพิ(มขึ2นเป็น 
2,067 รายในปี 2551 หรือเพิ(มขึ2นร้อยละ 27.04 เมื(อเทียบกบัปีก่อน (กองคลงั         
สาํหนกัปลดัเทศบาลตาํบลแม่โจ,้ 2551)  
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� คดีประทุษร้านต่อทรัพยใ์นปี 2549 ทั2งหมดจาํนวน 78 ครั2 ง โดยเป็นคดีลกัทรัพยม์าก
ที(สุดจาํนวน 52 ครั2 งและรองลงมาเป็นวิ(งราวทรัพย ์จาํนวน 13 ครั2 ง และโจรกรรม 
รถจกัรยานยนตจ์าํนวน 7 ครั2 ง ในปี 2550 เพิ(มขึ2นเป็นร้อยละ 37 ในปี 2551 (สภ.อ.
สันทราย, 2551) 

นอกจากนี2 ยงัมีปัญหาอื(นๆ อีกมากมายตามมา อยา่งไรก็ตามสิ(งที(เห็นผลกระทบอยา่งชดัเจน 
คือ การเปลี(ยนแปลงการใช้ที(ดินเนื(องจากการสร้างสถานบริการห้องพกัเพื(อรองรับจาํนวนคนที(
เพิ(มขึ2น และบริการอื(นๆ ที(ให้บริการตามมา เช่น สถานบนัเทิง  ร้านอาหาร ซึ( งสิ( งเหล่านี2 ได้ส่งผล
กระทบต่อการใชที้(ดินของเกษตรกรที(มีอยูอ่ยา่งจาํกดั อาชีพเกษตรกรและการใชน้ํ2 าในการเกษตร สิ(ง
เหล่านี2 มีผลต่อการเปลี(ยนแปลงการปรับตวัของเกษตรกร รวมกบัภาวะเร่งเร้าในดา้นเศรษฐกิจในดา้น
ต่างๆ ทาํให้การใชที้(ดินในเขตเทศบาลแม่โจที้(เดิมเป็นที(ดินเพื(อการเกษตรเปลี(ยนแปลงเร็วมากยิ(งขึ2น 
ส่งผลกระทบต่อรายไดแ้ละอาชีพเกษตรกรของคนในพื2นที( และมีหน่วยงานใดบา้งที(เขา้ไปเกี(ยวขอ้ง
ต่อการเปลี(ยนแปลงเหล่านี2  ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือและสนบัสนุนในดา้นต่างๆ ต่อเกษตรกร
อยา่งไร  ดงันั2นจึงมีความจาํเป็นเร่งด่วนที(ตอ้งการศึกษาผลกระทบต่ออาชีพเกษตรกรในเขตเทศบาล
เมืองแม่โจ ้ ตลอดจนความพึงพอใจของชุมชนต่อการเปลี(ยนแปลงและความตอ้งการของชุมชนใน
อนาคต 
 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื(อศึกษานโยบายการพฒันาภาครัฐที(ก่อให้เกิดการเปลี(ยนแปลงที(มีผลกระทบต่อเกษตรกร
ในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ ้

2. เพื(อศึกษาปัจจยัผลกระทบต่อการเคลื(อนยา้ยคนและธุรกิจที(เขา้มาในเขตเทศบาลเมืองแม่โจที้(
มีผลกระทบต่อเกษตรกร 

3. เพื(อศึกษาการปรับตวัของเกษตรกรและชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัการเปลี(ยนแปลงทั2งดา้นสังคม
และเศรษฐกิจ ความพึงพอใจของชุมชนต่อการเปลี(ยนแปลงและความตอ้งการของชุมชนใน
อนาคต 
 

ขอบเขตของการวจัิย 

ศึกษาแผนพฒันาของภาครัฐระดบัต่างๆ  ตลอดจนการเคลื(อนยา้ยคนและธุรกิจที(เขา้มาในเขต

เทศบาลเมืองแม่โจที้(ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อการเปลี(ยนแปลงการใชที้(ดิน ผลกระทบสิ(งแวดลอ้ม  ขยะ  

เสียง และการใชน้ํ2 า  ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ผลกระทบต่ออาชีพเกษตรกรรม 
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นโยบายการพฒันาและส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรม และการปรับตวัของเกษตรกรให้สอดคลอ้งกบัการ

เปลี(ยนแปลงและดาํรงอยูไ่ด ้ ความพึงพอใจของชุมชนที(มีต่อการเปลี(ยนแปลงและความตอ้งการของ

ชุมชนในอนาคต  สําหรับสถานที(ที(ใช้ในการศึกษาครั2 งนี2   เป็นพื2นที(เขตเทศบาลเมืองแม่โจ ้ อาํเภอ 

สันทราย  จงัหวดัเชียงใหม่ 

 

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

1.  ทราบถึงการเปลี(ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที(ดินในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ ้

2.  ทราบถึงผลกระทบต่อการเปลี(ยนแปลงอาชีพเกษตรกรและการปรับตวัของเกษตรกรในเขต

เทศบาลเมืองแม่โจ ้

3.  ทราบถึงนโยบายการพฒันาของรัฐบาลระดบัต่างๆ ที(มีผลต่อการเปลี(ยนแปลงการใช้ที(ดิน

และอาชีพของเกษตรกร 

4.  ทราบถึงการเคลื(อนยา้ยและการเปลี(ยนแปลงของประชากรทั2งที(อยู่อยา่งถาวรและประชากร

แฝงในพื2นที(เขตเทศบาลเมืองแม่โจ ้

5.  ทราบถึงความตอ้งการของประชาชนในพื2นที(เขตเทศบาลเมืองต่างๆ ที(ตอ้งการใช้บริการใน

รูปแบบต่างๆ 

6.  ทราบถึงผลกระทบในดา้นต่างๆ ทั2งสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรมและสิ(งแวดลอ้ม โดยเฉพาะ

ปัญหาขยะที(ตอ้งเพิ(มขึ2นตามจาํนวนประชากร  

7.  ผลจากการศึกษาหน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถิ(นเทศบาลเมืองแม่โจ ้สามารถที(จะนาํไปใชใ้น

การวางแผนพฒันาและสนับสนุนส่งเสริมในด้านต่างๆ แก่เกษตรกร และวางแผนแก้ไข

ปัญหาต่างๆ ทั2งระยะสั2นและระยะยาว ใหส้อดคลอ้งกบัจาํนวนประชากรที(เพิ(มขึ2น โดยเฉพาะ

นกัศึกษาตามแผนการรับนกัศึกษาเขา้ศึกษาในมหาวทิยาลยัแม่โจ ้

8.  มหาวิทยาลยัแม่โจ ้นาํผลที(ไดใ้นการศึกษาไปวางแผนและมาตรการต่างๆ ให้กบันกัศึกษาที(

จะเขา้ศึกษาในมหาวิทยาลยัแม่โจ ้เพื(อให้นักศึกษามีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น

ระหวา่งที(ศึกษา 

 



 

 

บทที� 2 

การตรวจเอกสาร 

 

แนวคิดและทฤษฎี 

2.1.1 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ  1 

  แผนพฒันาฯ ฉบบัที� 8 (พ.ศ. 2540-2544) เป็นจุดเปลี�ยนสําคญัของการวางแผนพฒันา

ประเทศที�ให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม และมุ่งให้ “คนเป็นศูนย์กลาง

การพัฒนา” และใช้เศรษฐกิจเป็นเครื�องมือช่วยพฒันาให้คนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที�ดีขึ: น

พร้อมทั:งปรับเปลี�ยนวิธีการพฒันาแบบแยกส่วนมาเป็นบูรณาการแบบองค์รวม เพื�อให้เกิดความ

สมดุลระหว่างการพฒันาเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ� งแวดล้อม อย่างไรก็ตามในปีแรกของแผนฯ 

ประเทศไทยตอ้งประสบวิกฤตเศรษฐกิจอย่างรุนแรง  และส่งผลกระทบต่อคนและสังคมเป็นอย่าง

มาก จึงตอ้งเร่งฟื: นฟูเศรษฐกิจใหมี้เสถียรภาพมั�นคง  และลดผลกระทบจากวิฤตที�ก่อให้เกิดปัญหาการ

วา่งงานและความยากจนเพิ�มขึ:นอยา่งรวดเร็ว 

  แผนพฒันาฯ ฉบบัที� 9 (พ.ศ. 2545-2549) ได้อญัเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”        

มาเป็นปรัชญานาํทางในการพฒันาและบริหารประเทศ ควบคู่ไปกบักระบวนทรรศน์การพฒันาแบบ

บูรณาการเป็นองคร์วมที�มี “ความเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” ต่อเนื�องจากแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 8  โดย

ให้ความสําคญักบัการพฒันาที�สมดุลทั:งดา้นตวัคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ�งแวดลอ้มเพื�อนาํไปสู่การ

พฒันาที�ย ั�งยืนและความอยู่ดีมีสุขของคนไทย  ผลการพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 9 

สรุปไดว้า่  ประสบความสาํเร็จเป็นที�น่าพอใจ เศรษฐกิจของประเทศขยายตวัไดอ้ยา่งต่อเนื�องในอตัรา

เฉลี�ยร้อยละ 5.7 ต่อปี เสถียรภาพปรับตวัสู่ความมั�นคง ความยากจนลดลง ขณะเดียวกนัระดบัคุณภาพ

ชีวิตประชาชาติเพิ�มขึ:นมาก อนัเนื�องมาจากการดาํเนินการเสริมสร้างสุขภาพอนามยัมีหลกัประกนั

สุขภาพที�มีการปรับปรุงทั:งดา้นปริมาณและคุณภาพ โดยครอบคลุมส่วนใหญ่ของประเทศ  และการ

ลดลงของปัญหายาเสพติด 

  แผนพฒันาฯ ฉบบัที� 10 (พ.ศ. 2550-2554) ประเทศไทยยงัคงตอ้งเผชิญกบัการเปลี�ยนแปลง

ที�สําคญัในหลายบริบท  ทั:งที�เป็นโอกาสและขอ้จาํกดัต่อการพฒันาประเทศจึงตอ้งมีการเตรียมความ
                                                           

1
 (http://nesdb.go.th/Portals/0/new/plan10/data) 
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พร้อมของคนและระบบให้มีภูมิคุ ้มกัน  พร้อมกับการเปลี�ยนแปลงและผลกระทบที�อาจเกิดขึ: น       

โดยยงัเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวปฏิบติัในการพฒันาแบบบูรณาการเป็นองค์

รวมที�มี “ความเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” ต่อเนื�องจาก แผนพฒันาฯ ฉบบัที� 8 และ แผนพฒันาฯ ฉบบั

ที� 9 และใหค้วามสาํคญัต่อการรวมพลงัสังคมจากทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมดาํเนินการในทุกขั:นตอน

ของแผนฯ พร้อมทั:งสร้างเครือข่ายการขบัเคลื�อนยุทธศาสตร์การพฒันาสู่ปฏิบติั  รวมทั:งการติดตาม

ตรวจสอบผลการดาํเนินงานตามแผนอยา่งต่อเนื�อง  

  ภายใตบ้ริบทการเปลี�ยนแปลงในกระแสโลกาภิวฒัน์ที�ปรับเปลี�ยนเร็วและสลบัซบัซ้อนมาก

ยิ�งขึ:น จาํเป็นตอ้งกาํหนดยุทธศาสตร์ที�เหมาะสม โดยเสริมสร้างความแข็งแกร่งของโครงสร้างระบบ

ต่างๆ ภายในประเทศให้มีศกัยภาพ  แข่งขนัได้ในกระแสโลกาภิวตัน์ และสร้างฐานความรู้ให้เป็น

ภูมิคุม้กนัต่อการเปลี�ยนแปลงต่างๆ ไดอ้ยา่งรู้เท่ากนั ควบคู่ไปกบัการกระจายการพฒันาที�เป็นธรรม 

และเสริมสร้างความเท่าเทียมกนัของกลุ่มคนในสังคม และความเขม้แข็งของชุมชนทอ้งถิ�น พร้อมทั:ง

ฟื: นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ�งแวดลอ้มให้คงความสมบูรณ์เป็นรากฐานการ

พฒันาที�มั�นคง และเป็นฐานการดาํรงวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมไทย  ตลอดจนการเสริมสร้าง     

ธรรมาภิบาลในการบริหารประเทศทุกระดบั  อนัจะนาํไปสู่การพฒันาประเทศที�มั�นคงและย ั�งยืน 

สามารถดาํรงอยูใ่นประชาคมโลก ไดอ้ยา่งมีเกียรติและมีศกัดิ\ ศรี  โดยมียุทธศาสตร์การพฒันาที�สําคญั

ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 10 ไดก้าํหนดยุทธศาสตร์การพฒันาในหลายยุทธศาสตร์ แต่ที�เกี�ยวขอ้ง

กับยุทธศาสตร์ในการป้องกันปัจจัยที�มีผลกระทบต่ออาชีพเกษตรกร สังคมและสิ� งแวดล้อม               

ในยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมและสังคมให้เป็นรากฐานที�มั�นคงของประเทศ             

ใหค้วามสาํคญัดงันี:  

1. การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  ด้วยการส่งเสริมการรวมตวั ร่วมคิด  ร่วมทาํ     
ในรูปแบบที�หลากหลาย  และจดักิจกรรมอย่างต่อเนื�องตามความพร้อมของชุมชน มีกระบวนการ
จดัการองค์ความรู้และระบบการเรียนรู้ของชุมชนอย่างเป็นขั:นตอน มีเครือข่ายการเรียนรู้ทั:งภายใน
และภายนอกชุมชน มีกระบวนการพฒันาต่อยอดให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนในการนําไปสู่การ
พึ�งตนเอง  รวมทั:งการสร้างภูมิคุม้กนัใหชุ้มชนพร้อมเผชิญการเปลี�ยนแปลง 

2. สร้างความมั�นคงของเศรษฐกิจชุมชน  เนน้การผลิตเพื�อบริโภคอยา่งพอเพียงภายในชุมชน 
สนับสนุนชุมชนมีการรวมกลุ่มในรูปสหกรณ์  กลุ่มอาชีพ  การสนับสนุนการนําภูมิปัญญาและ
วฒันธรรมทอ้งถิ�นมาใช้ในการสร้างสรรค์คุณค่าของสินคา้และบริการ  และสร้างความร่วมมือกบั
ภาคเอกชนในการลงทุนสร้างอาชีพและรายได้ที�มีการจดัสรรประโยชน์อย่างเป็นธรรมแก่ชุมชน 



9 

 

ส่งเสริมการร่วมทุนระหว่างเครือข่ายองค์กรชุมชนกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น  รวมทั:งสร้าง
ระบบบ่มเพาะวสิาหกิจชุมชนควบคู่ดา้นการจดัการ  การตลาด  และทกัษะในการประกอบอาชีพ 

3. การเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้มอยา่งสันติและเกื:อกูล ดว้ยการส่งเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการสงวนอนุรักษ ์ ฟื: นฟู  พฒันา ใชป้ระโยชน์และเพิ�มประสิทธิภาพการบริหารจดัการร่วมทั:งการ
สร้างกลไกในการปกป้องคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มในทอ้งถิ�น 
 

2.1.2 แผนพฒันากลุ่มจังหวดัล้านนาและจังหวดัเชียงใหม่ 

2.1.2.1 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด (กองแผนงานและงบประมาณ 

องคก์ารบริหารจงัหวดัเชียงใหม่, 2550) 

1. สร้างฐานเศรษฐกิจใหม่ที� มีศักยภาพและโอกาสการแข่งขันในระดับ

นานาชาติ 

 เป้าประสงค:์  พฒันาอุตสาหกรรมซอฟตแ์วร์ ธุรกิจสุขภาพและการศึกษาให้

เป็นแหล่งสร้างงานและรายไดใ้หม่ใหก้บักลุ่มจงัหวดั 

2. พฒันาให้เป็นประตูการค้า การลงทุนและศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง 

เชื�อมโยงกลุ่มประเทศ GMS และ BIMSTEC 

 เป้าประสงค:์  สร้างฐานการคา้และการลงทุน เชื�อมโยงภูมิภาค GMS และ 

BIMSTEC 

3. สร้างความเขม้แข็งให้กบัภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และการท่องเที�ยว 

เพื�อเพิ�มพนูมูลค่าใหก้บัฐานเศรษฐกิจเดิมไดอ้ยา่งย ั�งยนื 

 เป้าประสงค์: เพิ�มมูลค่าภาคเกษตร อุตสาหกรรม หัตถกรรม และการ

ท่องเที�ยว เพื�อลดปัญหาความยากจน และให้ผลประโยชน์ตกแก่ประชาชนภายในกลุ่มจงัหวดัให้มาก

ที�สุด 

4. พฒันาทรัพยากรมนุษย ์คุณภาพชีวิต ดาํรงฐานวฒันธรรมและทุนทางสังคม

ของลา้นนา 

 เป้าประสงค:์ ใหค้นมีความรู้ สามารถปรับตวั คิดเป็นทาํเป็น มีคุณภาพชีวติ

ที�ดีและสืบทอดวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถิ�น 
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5. ดาํรงความเป็นฐานทรัพยากรธรรมชาติที�อุดมสมบูรณ์ และจดัการคุณภาพ

สิ�งแวดลอ้มที�ดี 

 เป้าประสงค:์ ความสมบูรณ์ของทรัพยากรนํ: า ป่าไม ้ดิน และสภาพแวดลอ้ม 

ในเมือง/ชุมชนดีขึ:น 

 

2.1.2.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด (กองแผนงานและงบประมาณ องคก์ารบริหาร

จงัหวดัเชียงใหม่, 2550) 

 วิสัยทศัน์จงัหวดัเชียงใหม่ “ นครแห่งชีวิตและความมั�งคั�ง” (City of Life 

and Prosperity) หมายถึง จงัหวดัเชียงใหม่จะเป็นเมืองที�ให้คุณค่าแก่ทุกชีวิตที�อาศยัอยูแ่ละมาเยือน 

เป็นเมืองที�มีความมั�งคั�งและพฒันาอยา่งย ั�งยนื 

 สําหรับยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัเชียงใหม่ที�เกี�ยวขอ้งกบัดา้นเศรษฐกิจ  

สังคมและสิ�งแวดลอ้ม ของเกษตร พอสรุปไดด้งันี:  

กลุ่มภารกิจ ประเด็นยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์

ดา้นเศรษฐกิจ 1.  เกษตรปลอดภยัและเสี�ยงภยั มีการผลิตและจาํหน่ายสินคา้เกษตรปลอดสารพิษ 

2. ผลิตภณัฑชุ์มชน เพิ�มรายไดชุ้มชน 

3. อุตสาหกรรม (ที�เป็นมิตรกบั
สิ�งแวดลอ้ม) 

พฒันาผูป้ระกอบการและเครือข่ายใหส้ามารถแข่งขนัได้

อยา่งย ั�งยนืโดยไม่ส่งผลกระทบตอ่สิ�งแวดลอ้ม 

4. การคา้การลงทุน เพิ�มมูลค่าการคา้และการบริการ 

5. การท่องเที�ยว เป็นเมืองน่าอยู่และเมืองน่าเที�ยว “รักษาอัตลักษณ์” Small 

Local Beautiful & Clean 

6. แกไ้ขปัญหาความยากจน ปัญหาความยากจนในระดบัครัวเรือนและชุมชนไดรั้บการ

แกไ้ข โดยแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

7. การแกไ้ขปัญหาโรคไขห้วดันก จงัหวดัเชียงใหม่ไม่เกิดการระบาดของโรคไขห้วดันก 

ดา้นสงัคม 1. ส่งเสริมประชาชนมีสุขภาพที�ดี ประชาชนไม่เจบ็ป่วยและพอใจในการบริการ 

2. พฒันาการเรียน (เก่งดีมีสุข) นกัเรียนมีผลสมัฤทธิ\ ทางการเรียนและคุณภาพการศึกษาสูง 

3. ส่งเสริมการมีงานทาํมีศกัยภาพ
และความมั�นคงในชีวติ 

ประชาชนมีงานทาํ /มีการพฒันาฝีมือแรงงานและไดรั้บการ
คุม้ครอง /มั�นคงในการทาํงาน 
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กลุ่มภารกิจ ประเดินยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์

ดา้นสงัคม 4. ส่งเสริมประชาชนมีสุขภาพที�ดี ประชาชนไม่เจบ็ป่วยและพอใจในการบริการ 

5. พฒันาการเรียน (เก่งดีมีสุข) นกัเรียนมีผลสมัฤทธิ\ ทางการเรียนและคุณภาพการศึกษาสูง 

6. ส่งเสริมการมีงานทาํมีศกัยภาพ
และความมั�นคงในชีวติ 

ประชาชนมีงานทาํ /มีการพฒันาฝีมือแรงงานและไดรั้บการ

คุม้ครอง /มั�นคงในการทาํงาน 

7. ส่งเสริมใหป้ระชาชนมี 
สวสัดิภาพและความเป็นธรรม
ในสงัคม 

ประชาชนเขา้ถึงบริการสวสัดิการสงัคมและสงัคม

สงเคราะห์ที�ทั�วถึงและเท่าเทียมกนั 

8. ส่งเสริมการดาํเนินชีวติบน
พื:นฐานหลกัศาสนาและ
วฒันธรรมทอ้งถิ�น 

มีการนาํหลกัศาสนาและวฒันธรรมมาปรับใชใ้น

ชีวติประจาํวนัไดอ้ยา่งเหมาะสม 

9. พฒันาเยาวชนใหมี้ทกัษะชีวติ
และใชชี้วติอยา่งพอเพียง 

เยาวชนใชชี้วติที�เหมาะสมตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 

ดา้นความมั�งคง 1. สร้างความปลอดภยัในชีวติ
และทรัพยสิ์น 

ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 

2. การป้องกนัและปราบปราม   
ยาเสพติด 

สามารถควบคุมปัญหายาเสพติดไม่ใหส่้งผลกระทบต่อ

ประชาชน 

3. การอนุรักษฟื์: นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ�งแวดลอ้มและพลงังาน 

มีทรัพยากรธรรมชาติสิ�งแวดลอ้มที�ดีเป็นฐานของการ

ดาํรงชีวติและพฒันาที�ย ั�งยนื 

 

2.1.3 แผนพฒันาเทศบาลตําบลแม่โจ้ พ.ศ. 2550-2552 (สาํนกัปลดัเทศบาลตาํบลแม่โจ,้ 2550) 

วิสัยทัศน์ “แม่โจเ้มืองน่าอยู่  เศรษฐกิจชุมชนที�เขม้แข็ง สภาพแวดลอ้มปราศจากมลพิษ  

รักษาจารีตประเพณี  เป็นเมืองดี  ชีวิตมีสุข นาํไปสู่คุณภาพและการบริหารจดัการที�ดีแบบมีส่วนร่วม

จากทุกภาคส่วน” 

พนัธกจิ (Mission) 

1.  ส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพของคน  ครอบครัวและชุมชนในการพึ�งพาตนเอง 
2.  การพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐที�ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
3.  การกาํจดัขยะมูลฝอย  สิ�งปฏิกลูและมลภาวะสิ�งแวดลอ้ม 
4.  การพฒันาชุมชนใหน่้าอยูมี่ความเขม้แขง็  โดยไดรั้บบริการสาธารณะโครงสร้าง

พื:นฐานที�จาํเป็น  เพื�อรองรับการขยายตวัและเศรษฐกิจ 
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จุดมุ่งหมายเพื�อการพฒันา 

1.  ประชาชนมีศกัยภาพ  มีความรู้  มีรายไดเ้พียงพอสามารถพึงตนเองได ้
2.  การบริหารจดัการภาครัฐที�ดีแบบบูรณนาการและมีส่วนร่วม 
3.  มลภาวะและสิ�งแวดลอ้มไม่เป็นพิษใหบ้า้นเรือนและชุมชนน่าอยูอ่ยา่งสงบสุข 
4. การไดรั้บบริการดา้นโครงสร้างพื:นฐานใหมี้ความเหมาะสมและเสมอภาค 

 

  ยุทธศาสตร์การพฒันา  

1. ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจน เพื�อสนบัสนุนเสริมสร้างความเขม้แข็งของ
ชุมชนทางเศรษฐกิจระดบับุคคล  ครอบครัวและชุมชนทอ้งถิ�น  โดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตร
อินทรียแ์ละการแปรรูปสินคา้ทางการเกษตร  ให้มีความสามารถและทกัษะในการพฒันาฝีมือในการ
ผลิตเพิ�มมูลค่าของสินคา้และสามารถขยายไปสู่ตลาดกลาง  ซึ� งเป็นไปตามยุทธศาสตร์การพฒันา
เกษตรอินทรีย ์และการแปรรูปสินคา้เกษตร  และความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจและแกไ้ข
ปัญหาความยากจน 
   แนวทางการพฒันา 

1. ส่งเสริมศกัยภาพและขีดความสามารถในการเพิ�มผลผลิตทางการเกษตร
อินทรียแ์ละการแปรรูปสินคา้ทางการเกษตร 

2. เสริมสร้างและเพิ�มทกัษะอาชีพของครัวเรือนและกลุ่มอาชีพ 
3. สร้างความตระหนกัแก่ผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภค 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื�อเสริมสร้างทกัษะของคนภายในชุมชนทั:ง
ทางดา้นจิตใจ  ดา้นการศึกษา ดา้นสุขภาพอนามยั  ดา้นสวสัดิการและสังคม ดา้นกีฬา  ให้มีคุณภาพ
และพึ�งพาตนเองได ้

แนวทางการพฒันา 
1. การพฒันาดา้นคุณธรรม  จริยธรรมและวฒันธรรมประเพณีทอ้งถิ�น 
2. การพฒันาและส่งเสริมการศึกษา 
3. การพฒันาส่งเสริมสุขภาพและอนามยั 
4. การพฒันาและส่งเสริมดา้นสวสัดิการชุมชน 
5. การพฒันาและส่งเสริมดา้นกีฬาและนนัทนาการ 
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3. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองที�ดี เพื�อสนบัสนุนประชาชนทุกภาคส่วนให้
มีส่วนร่วมในการพฒันาและตรวจสอบการทาํงานของภาครัฐและการบริหารราชการให้เป็นไปตาม
หลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองที�ดี 

แนวทางการพฒันา 
1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรทุกภาคส่วนในการพฒันา

ทางการเมืองและสังคม 
2. ส่งเสริมการเพิ�มศกัยภาพของบุคลากรและองค์กรให้มีขีดความสามารถใน

การพฒันา 
3. ส่งเสริมการพฒันาระบบการบริการประชาชนตามมาตรฐานสากล (PSO) 
4. การพฒันาและจดัระเบียบของชุมชนและสังคม 

 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาสิ�งแวดล้อม เพื�อพฒันาระบบการจดัการสิ� งแวดล้อมอนัพึง

ปรารถนาร่วมกนัไม่ใหมี้ปัญหาภายในชุมชน  
แนวทางการพฒันา 

1. สร้างจิตสาํนึกและตระหนกัในการจดัการทรัพยากรนํ:าและสิ�งแวดลอ้ม 
2. สร้างจิตสาํนึกและความตระหนกัของผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภค 
3. การบริหารจดัการและรณรงคก์าํจดัขยะมูลฝอย 

 
5. ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพืFนฐาน  เพื�อก่อสร้างและซ่อมบาํรุงโครงสร้างพื:นฐาน 

ในเขตเทศบาลเมืองแม่โจใ้ห้มีความเหมาะสมและมาตรฐาน  เพื�อสนับสนุนยุทธศาสตร์ดา้นอื�นๆ        
ให้ประสบความสําเร็จ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งดา้นคมนาคมขนส่ง  ดา้นความสงบเรียบร้อยและความสุข
ของประชาชนและดา้นเศรษฐกิจ 

แนวทางการพฒันา 
ก่อสร้างโครงสร้างพื:นฐานทางด้านเศรษฐกิจให้ประชาชนได้รับการบริการ

สาธารณะไดส้ะดวกรวดเร็วขึ:น  โดยเนน้การมีมาตรฐานและเกิดความยติุธรรม ดงันี:  
1. ก่อสร้างและปรับปรุงบาํรุงถนน  สะพาน  ทางเทา้  ท่อระบายนํ: าให้เป็นไป

ดว้ยความสะดวก 
2. ก่อสร้างขยายไฟฟ้าและไฟสาธารณะ 
3. ก่อสร้างและขยายเขตบริการประปา 
4. บริการสาธารณะที�ประชาชนพึงไดรั้บอยา่งถว้นหนา้ 
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6. ยุทธศาสตร์ตามแผนกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นและ

แนวนโยบายของรัฐ  เพื�อปฏิบติังานหรือดาํเนินการตามภารกิจที�ไดรั้บการถ่ายโอนในการจดัระบบ
บริการสาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  ตามแผนการกระจายอาํนาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นและปฏิบติัตามแนวทางนโยบายของรัฐบาล 

แนวทางการพฒันา 
ปฏิบัติงานตามภารกิจที�ได้รับการถ่ายโอนงานในการจัดการระบบบริการ

สาธารณะตามแนวทางและหลกัเกณฑ์ที�คณะกรรมการกระจายอาํนาจกาํหนดและดาํเนินงานหรือ

กิจกรรมที�ไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาล 

1. การถ่ายโอนงานกิจการจดัการศึกษา 
2. ส่งเสริมอตัราป้องกันเฝ้าระวงัรักษาบาํบดัผูเ้สี� ยงติดยาเสพติด  และรักษา

ชุมชนใหเ้ขม้แขง็ 
3. ส่งเสริมการมีสุขภาพอนามยัที�ดีของมารดาและทารก 
4. ส่งเสริมระบบความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นให้สามารถลดปัญหาความ

รุนแรง จากอุบติัเหตุ อุบติัภยั  อาชญากรรมและสาธารณภยัต่างๆ 
5. ส่งเสริมสร้างโอกาสการเขา้ถึงบริการสาธารณสุข 
6. ส่งเสริมและสนับสนุนแนวนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์การพฒันา

จงัหวดั 
 

2.1.4 แผนพฒันาและนโยบายการเปิดรับนักศึกษาของมหาวทิยาลยัแม่โจ้ 

ด้านการผลิตบณัฑิต  

1. ใหค้งจาํนวนรับนกัศึกษาตามแผนการผลิตบณัฑิตของมหาวิทยาลยัที�กาํหนดไวใ้น
แผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษา แต่เพิ�มจาํนวนนกัศึกษาที�รับเขา้ใหม่ในสาขาวิชา โดยเนน้ความ
ตอ้งการของตลาดแรงงานและสาขาขาดแคลน  

2. ให้มีการพฒันาหลักสูตรใหม่ที�เป็นความต้องการของตลาดแรงงานและสังคม   
และเป็นจุดเด่นของมหาวิทยาลยั รวมทั:งตอ้งยุบเลิกหรือปรับปรุงหลกัสูตรเดิมที�ไม่สอดคลอ้งกบั
ตลาดแรงงานและสังคม  

3. ให้มีกระบวนวิชาและกิจกรรมเสริมหลกัสูตร เพื�อให้นกัศึกษาสามารถเรียนรู้ดว้ย
ตนเอง เป็นผูมี้คุณธรรม จริยธรรม ใฝ่รู้ และรับผดิชอบต่อสังคม  
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4. ใหมี้การพฒันาหลกัสูตรทุกหลกัสูตร เพื�อพฒันาความรู้และทกัษะของนกัศึกษาให้
เป็นผูป้ระกอบการ ที�ทนั ต่อการเปลี�ยนแปลง โดยเน้นผูป้ระกอบการดา้นการเกษตร อุตสาหกรรม
เกษตร และการท่องเที�ยวเชิงนิเวศ  

5. ให้มีการกระจายโอกาสทางการศึกษาโดยปรับปรุงระบบการให้โควตา้ในระดบั
ปริญญาตรีใหไ้ดอ้ยา่งนอ้ย ร้อยละ 50 ทุกหลกัสูตร เพื�อกระจายโอกาสใหน้กัศึกษาในภูมิภาค  

6. ใหน้กัศึกษามีความสามารถดา้นภาษาองักฤษ และมีโอกาสเลือก ภาษาต่างประเทศ
อื�นอีกอยา่งนอ้ย 1 ภาษา  

7. ใหศู้นยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศจดักิจกรรมเสริมทกัษะความชาํนาญดา้นเทคโนโลยี
สารสนเทศใหก้บันกัศึกษาทุกระดบั  

8. ใหมี้การพฒันาสื�อการเรียนการสอนที�ทนัสมยั โดยการนาํเทคโนโลยใีหม่ๆ เขา้มา
ช่วย เช่น การจดัทาํสื�ออิเล็กทรอนิกส์ ระบบ E-learning และมีการผลิตผลงานทางวชิาการที�มีคุณภาพ
โดยคณาจารยแ์ละบุคลากรของมหาวทิยาลยั เพิ�มขึ:นปีละอยา่งนอ้ยร้อยละ 25  

9. ปรับปรุงและพฒันาสัดส่วนของคอมพิวเตอร์ต่อจาํนวนนกัศึกษา เพื�อการเรียนการ
สอนและการ สืบคน้ขอ้มูล โดยนกัศึกษาสายวชิาเอกใหมี้สัดส่วน 1:1 และนกัศึกษาสายอื�นใหมี้
สัดส่วน 1:15  

10. ใหมี้ระบบประกนัคุณภาพการศึกษา เพื�อพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาให้
เป็นที�เชื�อถือไดใ้นสังคม  

11. ให้มีเครือข่ายและกิจกรรมความร่วมมือทางวิชาการกับสถาบันและองค์การ
ทางการศึกษาทั:งในประเทศและต่างประเทศในการจดัการศึกษา การวิจยั ฝึกอบรม ประชุมสัมมนา 
และแลกเปลี�ยนบุคลากร ตลอดจนนกัศึกษาเพิ�มมากขึ:น  

12.  แสวงหาหรือจัดให้ มีอาจารย์อาวุโสภายใน และภายนอกมหาวิทยาลัย                 
ทั:งภายในประเทศและต่างประเทศ  เพื�อเป็นที�ปรึกษาดา้นการเรียนการสอนในมหาวทิยาลยั  

13.  เร่งรัดใหมี้การเปิดปริญญาโท ปริญญาเอก ทั:งสายวชิาชีพและสายวจิยั  
14.  ใหมี้การพฒันาห้องสมุดเป็นแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิต  

 

2.1.5 ผงัเมืองรวมจังหวดัเชียงใหม่ (http://www.udif.or.th/220850-1.htm) 

  ร่างผ ัง เ มืองรวมจังหวัดเ ชียงใหม่ฉบับแก้ไข  ซึ� งอยู่ระหว่างการพิจารณาของ

คณะกรรมการผงัเมือง  กรมโยธาธิการและผงัเมือง เป็นเครื�องมือที�สําคญัในการกาํหนดทิศทาง      

การเติบโตของหัวเมืองเศรษฐกิจใหญ่ที�สําคญัสุดของภาคเหนือ  โดยรายละเอียดที�สําคญัอยู่ที�การ

กาํหนดพื:นที�สีเขียวในพื:นที�ที�มีมากขึ:น เพื�อให้สมกบัเป็นเมืองท่องเที�ยวที�สําคญั  ร่างผงัเมืองดงักล่าว
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มีกาํหนดประกาศใชภ้ายในปลายปี 2550 หรืออยา่งชา้ภายในตน้ปี 2551 วาระ 5 ปี หรืออยา่งมาก 7 ปี 

ครอบคลุมพื:นที� 49 ตาํบล ใน 7 อาํเภอ คือ อาํเภอสันทราย อาํเภอแม่ริม อาํเภอดอยสะเก็ด อาํเภอสัน

กาํแพง อาํเภอสารภี อาํเภอหางดง และอาํเภอเมือง คิดเป็นพื:นที�รวมทั:งสิ:น 429 ตารางกิโลเมตร โดยมี

บญัชีแนบทา้ยแสดงขอ้กาํหนดการใช้ประโยชน์การใช้ที�ดินแต่ละประเภท ซึ� งกลุ่มผูป้ระกอบการ

สมาคมอสังหาริมทรัพยเ์ชียงใหม่ เห็นวา่ผงัเมืองรวมดงักล่าวมีขอ้กาํหนดการใชที้�ดินค่อนขา้งเขม้งวด

ไม่สอดคล้องกบัสภาพความเจริญของเมือง เช่น ที�ดินเขตชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) ซึ� งห้าม

จดัสรรที�ดินทุกประเภท รวมทั:งจาํกดัความสูงของอาคารไม่เกิน 12 เมตร ไดร้วมพื:นที�บริเวณถนนวง

แหวนรอบที� 3 ครอบคลุม อาํเภอสารภี อาํเภอสันกาํแพง อาํเภอสันทราย อาํเภอดอยสะเก็ด ไวด้ว้ย 

ทั:งๆ ที�พื:นที�ดงักล่าวมีศกัยภาพสามารถพฒันาเป็นที�อยูอ่าศยั "พื:นที�ถนนวงแหวนรอบที� 3 มีศกัยภาพ

ในการจดัสรรที�อยูอ่าศยั แต่ภาครัฐกลบัร่างผงัเมืองห้ามนาํมาจดัสรร สวนทางกบันโยบายของรัฐบาล

ที�ตอ้งการส่งเสริม ให้ประชาชนมีที�อยูอ่าศยัเป็นของตวัเอง เพื�อลดภาระของรัฐบาลในการจดัหาที�อยู่

ใหป้ระชาชน"  นอกจากนี:ประกาศผงัเมืองรวมฉบบัใหม่ จะทาํให้ผูป้ระกอบการตอ้งมองหาพื:นที�เขต

สีเหลือง หรือ สีส้ม นาํมาพฒันา ซึ� งส่วนใหญ่อยูใ่นเขตตวัเมืองราคาที�ดินค่อนขา้งสูง ผลที�ตามมาคือ

ประชาชนตอ้งจ่ายเงินซื:อบา้นเพิ�มขึ:นไม่ตํ�ากวา่หลงัละ 400,000 - 500,000 บาท ดงันั:นในอนาคตบา้น

ในเชียงใหม่จะตอ้งตั:งราคาเริ�มตน้ตั:งแต่ 4,000,000 - 5,000,000 บาทขึ:นไป "ปัจจุบนัราคาที�ดินใน

พื:นที�สีเหลือง   สีแดง มีราคาสูงอยูแ่ลว้ เช่น บริเวณถนนวงแหวนรอบกลาง ยา่นมหาวิทยาลยัพายพั 

ราคาซื:อขายไร่ละ 2 - 2.5 ลา้นบาท ส่วนถนนสายเชียงใหม่ - แม่โจ ้ไร่ละ 2 ลา้นบาท ถา้ผงัเมืองรวม

ประกาศใชร้าคาที�ดินบริเวณดงักล่าวจะพุง่สูงอีกมาก  

 สําหรับนักวิชาการกลับ เ ห็นส่วนทางกับก ลุ่มผู ้ประกอบการอสังหา ริมทรัพย ์                 

ดร.ดวงจนัทร์ อาภาวชัรุตม์ เลขาธิการมูลนิธิสถาบนัพฒันาเมืองเชียงใหม่ กล่าวว่า ที�ผ่านมาการ

พฒันาเมืองถูกกาํหนดโดยธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์มาโดยตลอด มีการเก็งกาํไรซื:อขายที�ดินสูงทาํให้

ราคาที�ดินแพงกว่าความเป็นจริง แต่ร่างผงัเมืองฉบบันี: จึงตอ้งการแกปั้ญหาที�เกิดขึ:น โดยมีเจตนา

ตอ้งการเก็บรักษาพื:นที�ประเภทชนบทและเกษตรกรรม ที�มีการลงทุนระบบชลประทานสูงไว ้ "ที�ดิน

ประเภทชนบทและเกษตรกรรมในแอ่งเชียงใหม่ - ลาํพนู เป็นที�ดินผืนใหญ่ที�มีความอุดมสมบูรณ์มาก

ที�สุด แต่ที�ผา่นมากลบัถูกกาํหนดเป็นพื:นที�เขตเมือง เมื�อร่างผงัเมืองรวมฉบบันี:แยกการใชป้ระโยชน์

พื:นที�ชดัเจน นกัลงทุนจาํเป็นตอ้งกาํหนดวิสัยทศัน์ใหม่ให้สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง โดยไม่ควร



17 

 

ลงทุนเพื�อหวงัผลกาํไรจนมากเกินไป" ที�ผา่นมาเมืองเชียงใหม่เติบโตรวดเร็วและไร้ทิศทาง ดงันั:นคง

ถึงเวลาแลว้ที�ชาวเชียงใหม่ตอ้งตดัสินใจวา่ เชียงใหม่ควรเก็บรักษาพื:นที�สีเขียวไวม้ากนอ้ยเพียงใด  

 สําหรับนายประพนัธ์ สุจริตพานิช ผูจ้ดัการอาวุโส ธนาคารกรุงเทพ จาํกัด (มหาชน)    

กล่าววา่ การร่างผงัเมืองควรเปิดประชาพิจารณ์ รับฟังความคิดให้รอบดา้น โดยเฉพาะประชาชนใน

พื:นที�และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และควรมีขอ้มูลหรือเหตุผลชี:แจงขอ้กาํหนด การใชป้ระโยชน์ที�ดินใน

บญัชีแนบทา้ย ของที�ดินแต่ละประเภทใหช้ดัเจน เช่น พื:นที�สีเขียว ห้ามจดัสรร หรือก่อสร้างอาคารสูง

เกิน 12 เมตรเพราะอะไร 

 

2.1.6 การวเิคราะห์การเปลี�ยนแปลงการใช้ที�ดิน 

 2.1.6.1 ประมาณการณ์จํานวนประชากรในพืFนที�ศึกษา 
    ศิริรัตน์ เจริญกิจ (2548) ไดป้ระมาณการประชากรในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ ้ใน 2 
รูปแบบที�แตกต่างกนั ไดแ้ก่  

1. การประมาณการณ์ตามการเจริญเติบโตของจํานวนประชากรและสัดส่วน
ประชากรมีวธีิการดงันี:   

� ประมาณการณ์จาํนวนประชากรในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ้ จากข้อมูลสถิติ
ยอ้นหลงั 20 ปี โดยใชแ้นวโนม้การเติบโตแบบ logarithmic 

� หาค่าเฉลี�ยอตัราเติบโตของสัดส่วนจาํนวนประชากรในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ้
เทียบกบัจาํนวนประชากรจงัหวดัเชียงใหม่ โดยใช้สถิติยอ้นหลงั พ.ศ. 2546-2552  และคาดการณ์
สัดส่วนในปีเป้าหมาย 

� ประมาณการณ์จาํนวนประชากรในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ้จากสัดส่วนที�ได้
ขา้งตน้ 

� ประมาณการณ์จาํนวนประชากรในเขตเทศบาลเมืองแม่โจใ้นช่วง พ.ศ. 2546-
2552 โดยใชจ้าํนวนประชากรในเขตผงัเมืองเชียงใหม่ พ.ศ. 2551 เทียบกบัอตัราการเติบโตเฉลี�ยคงที�ที�
ไดจ้ากการคาํนวณการเพิ�มขึ:นของปริมาณขยะที�จดัเก็บของเทศบาลเมืองแม่โจ ้

� จากข้อมูลข้างตน้  นํามาหาค่าเฉลี�ยการเติบโตของสัดส่วนประชากรในเขต
เทศบาลเมืองแม่โจเ้ปรียบเทียบกบัจาํนวนประชากรจงัหวดั ใชส้ถิติยอ้นหลงั พ.ศ. 2546-2552 และ
คาดการณ์สัดส่วนในปีเป้าหมายดว้ยค่าเฉลี�ยอตัราการเติบโตคงที�ระหวา่ง พ.ศ. 2546-2552 
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ภาพที� 2.1 แผนที�แสดงการใชที้�ดินจงัหวดัเชียงใหม่ 
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2. การประมาณการณ์การเพิ�มขึ:นของปริมาณขยะ คือ ทาํการประมาณการณ์จาํนวน
ประชากรในพื:นที�เขตเทศบาลเมืองแม่โจ้ ในปีเป้าหมาย  โดยใช้ข้อมูลจาํนวนประชากรในเขต
เทศบาลเมืองแม่โจ ้พ.ศ. 2552 เทียบดว้ยอตัราเติบโตเฉลี�ยคงที�ที�ไดจ้ากการคาํนวณการเพิ�มขึ:นของ
ปริมาณขยะที�จดัเก็บของเทศบาลเมืองแม่โจ ้
 
 2.1.6.2 ประมาณการณ์ความต้องการใช้ที�ดินเพื�อที�อยู่อาศัย 

ศิริรัตน์ เจริญกิจ (2548) ไดป้ระมาณการความตอ้งการที�อยูอ่าศยัในเขตเทศบาลเมือง
แม่โจ ้โดยประมาณการณ์จากความตอ้งการเช่าที�อยูอ่าศยัในระยะสั:นเป็นหลกั และขอ้มูลที�นาํมาใช้
ในการประมาณการณ์ประกอบดว้ย 

� การขยายตวัเปิดรับนกัศึกษามหาวิทยาลยัแม่โจ ้สถิติช่วง พ.ศ. 2546-2552และนาํ
ขอ้มูลอตัราการเติบโตที�ไดม้าพยากรณ์แนวโนม้นกัศึกษาของมหาวิทยาลยัแม่โจใ้นอนาคต  และนาํ
แผนและนโยบายการเปิดรับนกัศึกษาแม่โจใ้นอนาคต  มาเป็นตวัเปรียบเทียบ 

� ข้อมูลการขออนุญาตก่อสร้างอาคารเพื�อให้เช่าพัก  จาํนวนห้อง และพื:นที�
ก่อสร้างก่อสร้าง  มาวิเคราะห์การใช้ที�ดินที�เปลี�ยนแปลงไปจากเดิม  เทียบกบัพื:นที�การเกษตรที�
เปลี�ยนแปลงไปในแต่ละปี  ขณะเดียวกนัก็ใช้จาํนวนห้องพกัและจาํนวนนกัศึกษา มาวิเคราะห์ความ
ตอ้งการการเช่าหอ้งพกัเพื�ออยูอ่าศยัระยะสั:น (3-5 ปี) และวเิคราะห์แนวโนม้ความตอ้งการการใชที้�ดิน
ประเภทนี: เพิ�มขึ:นในอนาคต ตามจาํนวนนกัศึกษาที�เป็นกลุ่มเช่าพกัอาศยัหลกัในเขตเทศบาลเมืองแม่
โจ ้

� สถิติการขออนุญาตก่อสร้างบ้านในช่วงปี พ.ศ. 2546-2552 จากสํานักงาน
เทศบาลเมืองแม่โจ ้เพื�อดูการเปลี�ยนแปลงการใชที้�ดินเพื�อที�อยูอ่าศยั 

 
2.1.6.3 ทศิทางการเปลี�ยนแปลงทางกายภาพของเมือง 

สาํหรับการพิจารณาทิศทางการเปลี�ยนแปลงทางกายภาพของเมือง  พิจารณาจากการ
ใชที้�ดินเพื�อการเกษตรที�ลดลง  และการเพิ�มขึ:นของพื:นที�ก่อสร้างที�อยูอ่าศยัและอาคารพาณิชย ์ และ/
หรือใชที้�ดินเพื�อประโยชน์อื�นๆ และพื:นที�ที�ประชากรอาศยัอยูอ่ยา่งหนาแน่น 
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งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 

  จนัทร์จิรา จิระราชวโร และ นุชนาถ มั�งคั�ง  (2548)  ศึกษาการเปลี�ยนแปลงการใช้ที�ดิน 

ในเขตพืFนที�บ้านบุเจ้าคุณ ตําบลวังหมี อําเภอวังนํFาเขียว จังหวัดนครราชสีมา การวิจยัครั: งนี: มี

วตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาการเปลี�ยนแปลงการใชที้�ดินในช่วยระยะเวลา 8 ปี ระหวา่งปี พ.ศ.2537-2545 

และศึกษาปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคมที�มีผลต่อการเปลี�ยนแปลงการใช้ที�ดินบริเวณบา้นบุเจา้คุณ 

โดยวธีิแปลภาพถ่ายทางอากาศ การจดัอภิปรายกลุ่ม และแบบสัมภาษณ์ ผลการศึกษาพบวา่บา้นบุเจา้

คุณมีพื:นที�ทั:งหมด 8.95 ตารางกิโลเมตร ในช่วงปี พ.ศ.2537 จนถึงปี พ.ศ.2545 พื:นที�ป่าที�เสื�อมโทรม

ไดรั้บการฟื: นฟูโดยการปลูกป่าทดแทนคิดเป็นร้อยละ11.07 ของพื:นที�ทั:งหมด พื:นที�ปลูกไมย้ืนตน้-

สวนผลไมล้ดลง คิดเป็นร้อยละ 7.59 ของพื:นที�ทั:งหมด การลดลงของพื:นที�เกษตรกรรมเกิดจากการ

เปลี�ยนเป็นอ่างเก็บนํ: าลาํพระเพลิงทาํให้มีพื:นที�แหล่งนํ: าเพิ�มขึ:น คิดเป็นร้อยละ 16.04 ของพื:นที�

ทั:งหมด และพื:นที�ปลูกพืชผกัสวนครัวบริเวณรอบอ่างเก็บนํ: าลาํพระเพลิงเพิ�มขึ:น คิดเป็นร้อยละ 0.99 

ของพื:นที�ทั:งหมด เมื�อทดสอบปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคมที�มีความสัมพนัธ์กบัการเปลี�ยนแปลงการ

ใชที้�ดินใน 4 ประเด็น ไดแ้ก่ ขนาดพื:นที�ถือครองกรรมสิทธิ\ ในที�ดินเอกสารสิทธิ\  และรูปแบบการใช้

ที�ดินพบวา่ เมื�อรายจ่ายสูงมีการเปลี�ยนแปลงเอกสารสิทธิ\ เพิ�มขึ:น จาํนวนหนี: สินมีความสัมพนัธ์กบั

การเปลี�ยนแปลงรูปแบบการใชที้�ดินจากการเพาะปลูกพืชเชิงเดี�ยวไปเป็นเชิงผสมผสาน และการปลูก

พืชหมุนเวียน สําหรับปัจจัยด้านระดับการศึกษาพบว่าระดับการศึกษาชั: นประถมศึกษามี

ความสัมพนัธ์กบัการเปลี�ยนแปลงรูปแบบการใชที้�ดินมากกวา่ระดบัอื�นๆ 

 การจดัวงสนทนาแบบไดอาล๊อก หรือที�เรียกว่า สุนทรียสนทนา จดัขึ:นโดยบางกอกฟอรั�ม   
ซึ� งเป็นองค์กรพฒันาเอกชน2  ในโครงการสนับสนุนการก่อตั:งกองทุนสุขภาวะกรุงเทพ ในวนัที� 
พฤศจิกายน 2549 ณ โรงเรียนอิสลามลาํไทร ชุมชนแผนดินทองคอยรุตตัvกวา แขวงโคกแฝด เขต
หนองจอก สังคมหนองจอกมีบริบทที�มีความหลากหลายสูงมาก กล่าวคือ ยงัเป็นพื:นที�กึ� งสังคมเมือง
และสังคมชนบท หลายๆ แห่งยงัมีการทาํนา และการเกษตรอยู่มาก ขณะเดียวกนัความเจริญก็เขา้มา
ในพื:นที� ดงัเช่น กรณีสนามบินสุวรรณภูมิ หรือบา้นจดัสรร ที�นาํพาคนต่างถิ�นเขา้มาพาํนักอาศยั       
ในหนองจอก แลว้นาํไปสู่การเปลี�ยนแปลงมากมาย อาทิ ดา้นสิ�งแวดลอ้ม เป็นตน้ เหล่านี:ลว้นทาํให้
หนองจอกต้องเผชิญหน้ากับความเปลี�ยนแปลงที�เข้ามา ในการสนทนาเริ� มจากปัญหา “การ
                                                           

2
 www.bangkokforum.net/healthfund_sub_nhongjong_isaram.htlm 
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เปลี�ยนแปลงทางกายภาพที�มีผลกระทบต่ออาชีพเกษตรกร” ซึ� งเป็นอาชีพหลกัของคนหนองจอกตอน
หนึ�งของการสนทนา นายประเสริฐ สุขถาวร ไดแ้สดงความเห็นวา่ “พื:นที�การเกษตรในทางกายภาพ
ได้เปลี�ยนแปลงไปมาก เนื�องจากมีเขตล้อมไม่ให้นํ: าเข้าไปในเขตเศรษฐกิจของกรุงเทพฯ และมี
สนามบินบล๊อกนํ: าไม่ให้ไหลลงทะเลอีก แค่นั:นยงัไม่พอสนามกอล์ฟที�หนองจอกสร้างประมาณ 4 
แห่ง แต่ละสนามบินใชพ้ื:นที�เป็นพนัๆ ไร่ และหมู่บา้นจดัสรรเกิดขึ:นอยา่งมากมาย รวมทั:งหมู่บา้นเอื:อ
อาทรมีอยูป่ระมาณ 4 แห่ง ทุกที�ไม่ว่าจะเป็นเขตกรุงเทพ  เขาก็ไม่ให้นํ: าท่วม ไม่ให้นํ: าเขา้ไป ให้อยู่
หนองจอก สนามบินเขาก็ไม่ให้ท่วม ส่วนสนามกอล์ฟไหนก็ไม่ให้นํ: าท่วมเขาก็สูบออก ไม่มีหมู่บา้น
ไหนที�มาก่อสร้างแลว้ปล่อยใหน้ํ:าท่วม สิ�งที�แยที่�สุดคือพี�นอ้งเกษตรกรของหนองจอกที�การเกษตรมา
ตั:งแต่ดึกดาํบรรพ ์โดยเฉพาะพื:นที�นาขา้ว ที�นี: เป็นที�นาแหล่งสุดทา้ยของกรุงเทพฯ หนองจอกมีที�นา
มากถึงประมาณ 60,000 ไร่ ปีนี:ประสบปัญหานํ: าท่วมเนื�องจากพื:นที�อื�นๆ เขาถมสูงหมด พื:นที�นาขา้ว
จึงเป็นแหล่งที�รับนํ:า เพราะฉะนั:นฝนตกมากเมื�อไรนํ:าจะท่วม”  นอกจากนี:นายปรีชา เอี�ยมอิทธิพล ได้
แสดงความเห็นไวว้า่ “คนหนองจอกจะอยูไ่ดคื้อการเกษตร และปัญหาที�จะทาํให้การเกษตรลม้เหลว
หรือทาํให้หนองจอกตาย คือ “นํ: าเสีย” การเกษตรถา้ไม่มีนํ: าตายลูกเดียว ทุกอยา่งตอ้งอาศยันํ: า นํ: าคือ
ปัจจยัอนัดบัหนึ� งของการเกษตร คุณจะปลูกพืช เลี: ยงสัตว ์ดาํรงชีวิตอุปโภคบริโภคก็ด้วยนํ: าทั:งนั:น  
แต่ถา้นํ:าเสียคุณจบ แต่ปัจจุบนันํ: าจะเสียในอนาคตจะรุนแรง นอกจากนี:แลว้ยงัมีปัญหา การคอรัปชั	น
ของหน่วยงานราชการที	เกิดขึ�นจากการเอื�ออาํนวยให้เกิดการฝ่าฝืนกฎหมายด้วยด้วย โดยสุดท้ายกเ็กิด
ผลกระทบต่อเกษตรกร กฎหมายกาํหนดพื:นที�สีเขียว ถูกจาํกดัสิทธิต่างๆ มากมายโดยเฉพาะเกษตรกร 
แต่กฎหมายที�ไม่คลอบคลุมถึงบา้นจดัสรรที�ตอ้งบาํบดันํ: าเสียปล่อยทิ:งตามแหล่งนํ: าต่างๆ นํ: าก็เลยเสีย 
คนตายคือเกษตรกร บา้นจดัสรรเหล่านี: ใชน้ํ: าประปาหรือนํ: าบาดาล  แต่เกษตรกรใชน้ํ: าประปาหรือนํ: า
บาดาลเลี: ยงปลาไม่ได้ ผมเคยไปขออนุญาตก่อสร้างโรงอุตสาหกรรมเพื�อที�จะแปรรูปผลิตผลทาง
การเกษตร ก็ไม่ได้ โรงฆ่าสัตวก์็ไม่ได ้แปรรูปผลิตผลทางการเกษตรก็ไม่ได ้เป็นพื:นที�สีเขียวนี: คือ
กฎหมายปลูกสร้างอาคาร พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร เพราะฉะนั:นกฎหมายนี: นาํมาใช้ในเขตหนองจอก
ไม่ได ้ก็เป็นโอกาสของใคร ของเจา้หน้าที�เทศกิจ  สิ� งแวดล้อม โยธา ก็เกิดขึ:น เวลานี: ทุกคนทาํผิด
กฎหมายในหนองจอก เพราะมีโรงฆ่าไก่ โรงฆ่าววัเกิดขึ:นได ้บางคนปลูกสร้างอาคารไม่ขออนุญาต  
แต่ตอ้งจ่ายเงินใตโ้ต๊ะ เมื�อเป็นพื:นที�สีเขียวเขาตอ้งทาํการเกษตร ทาํอย่างอื�นไม่ได้ คุณต้องทาํให้
ถูกตอ้งตามกฎหมายไม่ใหเ้จา้หนา้ที�มารีดไถ่ ตลอดเวลาอยา่งนี: ” 

 รังสรรค์  อุดมศรี และคณะ (2550) ลักษณะของการใช้ที�ดินปัจจุบนัในเขตผงัเมืองรวม

เมืองเชียงใหม่ส่วนใหญ่เป็นเขตพื:นที�เมือง (ที�อยูอ่าศยั  พาณิชย กรรม  อุตสาหกรรม สาธารณูปโภค  

สาธารณูปการ) ถึงร้อยละ 40 ในปี 2531 เพิ�มขึ:นเป็นร้อยละ 48 ในปี 2548 ในขณะที�พื:นที�ของการใช้
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ประโยชน์เพื�อการเกษตรกรรมและพื:นที�เปิดโล่งมีแนวโน้มลดลงเรื� อยๆ  เนื�องจากการขยายตัว

เนื�องจากความแออดัของเมือง  จากร้อยละ 52 ในปี 2531 มาเป็นร้อยละ 33  ในปี 2548 ปัจจุบนัจะ

พบว่ามีการสร้างอาคารพกัอาศยัในรูปแบบของอาคารสูงหรือหอพกัเพื�อรองรับจาํนวนประชากรที�

เพิ�มมากขึ:น  สาํหรับพื:นที�โดยรอบมีการขยายตวัของพื:นที�เมืองเพิ�มขึ:นกระจายไปในเขตพื:นที�โล่งและ

เกษตรกรรม เนื�องจากการก่อสร้างถนนวงแหวนซึ� งก่อให้เกิดผลกระทบต่อรูปแบบการใชป้ระโยชน์

ที�ดินที�เปลี�ยนแปลงไป ในบริเวณอาํเภอสารภีนั:นที�การขยายตวัของเมืองเพิ�มขึ:นอยา่งเห็นไดช้ดัเจน  

โดยจะกระจายเกือบทั�วพื:นที�อาํเภอ เนื�องจากการขยายตวัของที�อยูอ่าศยัโดยเฉพาะบา้นจดัสรรอาํเภอ

แม่ริมนั: นทิศทางการกระจายตัวมีความหนาแน่นมากขึ: นเกือบทั�วทั: งพื:นที�ขนานไปกับเส้นทาง

คมนาคม  ส่วนอาํเภอสันทรายพื:นที�เมืองไดข้ยายตวัเพิ�มขึ:นบริเวณตาํบลหนองหาร  ป่าไผ ่ หนองจ๊อม  

สันทรายน้อย  สันนาเม็งและสันพระเนตร  โดยเฉพาะบริเวณที�ขนานไปกบัเส้นทางคมนาคมมีการ

กระจายตวัของพื:นที�เมืองหนาแน่น มีการเพิ�มขึ:นของย่านพาณิชยกรรมและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ส่วนอาํเภอสันกาํแพง ยงัคงมีการขยายตวัของพื:นที�เมืองขนานไปกบัเส้นทางคมนาคมสายหลกั โดยมี

การกระจายตวัหนาแน่นขึ:นเนื�องจากการเพิ�มขึ:นของที�อยูอ่าศยัและยา่นพาณิชยกรรม  เนื�องจากการ

คมนาคมติดต่อที�สะดวกมากขึ: น  สําหรับแนวโน้มของการขยายตัวของพื:นที� เมืองของจังหวดั

เชียงใหม่ในอนาคต จากการคาดการณ์ทิศทางการขยายตวัของพื:นที�เขตเมือง ปี พ.ศ. 2548 – 2568 

ลกัษณะของการกระจายตวัของพื:นที�เมืองนั:นจะกระจายตวัตามเส้นทางคมนาคมที�สําคญัโดยเฉพาะ

เส้นทางคมนาคมที�เชื�อมระหว่างอาํเภอและจงัหวดั  และกระจายตวัขนานไปตามแม่นํ: าสายหลกัคือ

แม่นํ: าปิง นอกจากนั:นกระจายตวัไปยงับริเวณพื:นที�เปิดโล่งและพื:นที�เกษตรกรรม ซึ� งบริเวณที�มี

แนวโนม้ของการขยายตวัของพื:นที�เมืองเพิ�มขึ:นไดแ้ก่ บริเวณอาํเภอสันทรายโดยเฉพาะบริเวณตาํบล

หนองหาร  ป่าไผ ่ สันนาเมง็   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



23 

 

 กรอบแนวคดิของการวจิัย 
 

 

นโยบายการพฒันา 

- แผนพฒันาเศรษฐกิจและนโยบายการพฒันาของรัฐบาล 

- แผนพฒันาพฒันากลุ่มจงัหวดัลา้นนาและจงัหวดัเชียงใหม่ 

- แผนพฒันาเทศบาลเมืองแม่โจ ้

- แผนพฒันาและนโยบายการเปิดรับนกัศึกษาของมหาวทิยาลยัแม่โจ ้

- ผงัเมืองจงัหวดัเชียงใหม่ 

ฯลฯ 

เทศบาลเมอืงแม่โจ้ 

การเคลื�อนยา้ยคนและ

ธุรกิจต่างๆ 

 

มหาวทิยาลยัแม่โจ ้

 

ชุมชนดั:งเดิม 

วถีิชีวติแบบเกษตรกร 

ผลกระทบการเปลี�ยนแปลง 

- ผลกระทบการเปลี�ยนแปลงการใชที้�ดิน 

- ผลกระทบสิ�งแวดลอ้มขยะ  เสียง และการใชน้ํ: า ฯลฯ  
- ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม 

ฯลฯ 

ผู้บริหารเทศบาลเมอืงแม่โจ้ 

- นโยบายการพฒันาและส่งเสริม
อาชีพเกษตรกร 

 

ผลกระทบต่ออาชีพเกษตรรม 

การปรับตวัของเกษตรกรใหส้อดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงและดาํรงอยูไ่ด ้



 

 

บทที� 3 

วธีิดําเนินการวจิัย 

 

 วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

1. คน้ควา้ขอ้มูลและรวบรวมเอกสารต่างๆ  

 1.1 ศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลทุติยภูมิในดา้นสภาพภูมิประเทศ การใชที้'ดิน และปัญหาที'เกิดขึ+นต่างๆ 

ในพื+นที'จากขอ้มูลพื+นฐานชุมชน เอกสารและหน่วยงานราชการ 

 1.2 รวบรวมขอ้มูลประเด็นปัญหาที'เกิดขึ+นจากการเปลี'ยนแปลงการใช้ที'ดินบริเวณพื+นที'เขต

เทศบาลเมืองแม่โจ ้

1.3  นโยบายและทิศทางการพัฒนาภาครัฐที'ก่อให้เกิดการเปลี'ยนแปลงที'มีผลกระทบต่อ

เกษตรกรในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ ้

2. จดัทาํแบบสอบถามสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
2.1 สัมภาษณ์เกษตรกร เกี'ยวกบัการเปลี'ยนแปลงการใช้ที'ดิน การศึกษาเลือกประชาชนกลุ่ม

ตัวอย่างโดยกําหนดขนาดตัวแทนของการวิจัยอย่างง่าย (ยุทธ ไกยวรรณ์, 2546) โดยใช้เกณฑ์
ดงัต่อไปนี+  ถา้ประชากรมีเพียงหลกัร้อยให้ใชก้ลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 15-30 ถา้จาํนวนประชากรมีหลกั
พนัใชก้ลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 10-15 ถา้ประชากรมีหลกัหมื'นใชต้วัอยา่งร้อยละ 5-10  

2.2 สัมภาษณ์ผูที้'ยา้ยถิ'นฐานใหม่เขา้มาอยูใ่นเขตเทศบาลเมืองแม่โจที้'อยูอ่าศยัไม่ถึง 10 ปี  
2.3 สัมภาษณ์อยา่งไม่เป็นทางการผูบ้ริหารเทศบาลเมืองแม่โจ ้ เกี'ยวกบันโยบายและแผนการ

พฒันาที'รองรับการเปลี'ยนแปลง และ/หรือ ส่งผลกระทบต่อการเปลี'ยนแปลงการใชที้'ดิน 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

1. วเิคราะห์แนวโนม้การใชที้'ดิน 

 1.1  ประมาณการณ์จาํนวนประชากรในพื+นที'ศึกษา 
   ในการประมาณการณ์ประชากรในพื+นที'ศึกษา  ทาํการประมาณการณ์จาํนวนประชากร 
จะทาํการทดลองใชแ้บบจาํลองในหลายๆ รูปแบบ ซึ' งปัจจุบนัเทศบาลเมืองแม่โจ ้มีมหาวทิยาลยัแม่โจ้
ตั+ งอยู่และเป็นมหาวิทยาลัยกาํลังขยายเปิดรับนักศึกษาเพิ'มขึ+ น ขณะเดียวกันเทศบาลเมืองแม่โจ ้       
เป็นสวนหนึ' งของจงัหวดัเชียงใหม่ที'ได้รับการสนบัสนุนให้เป็นเมืองศูนยก์ลางเศรษฐกิจและการ
พฒันาของภาคเหนือตอนบน อาจส่งผลต่อการเติบโตของประชากรที'แตกต่างไปจากโครงสร้างเดิม
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อยู่มาก จึงได้ประมาณการณ์จาํนวนประชากรโดยคาํนึ' งถึงปัจจยัดงักล่าวในรูปแบบที'แตกต่างกนั  
รวมทั+งสิ+น 2 แนวทาง (ศิริรัตน์ เจริญกิจ, 2548) ประกอบดว้ย 

1. การประมาณการณ์ตามการเจริญเติบโตของจาํนวนประชากรและสัดส่วนประชากร      
มีวธีิการดงันี+   

� ประมาณการณ์จาํนวนประชากรในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ ้จากขอ้มูลสถิติยอ้นหลงั 
โดยใชแ้นวโนม้การเติบโตแบบ logarithmic 

� หาค่าเฉลี'ยอตัราเติบโตของสัดส่วนจาํนวนประชากรในเขตเทศบาลเมืองแม่โจเ้ทียบ
กบัจาํนวนประชากรจงัหวดั ใชส้ถิติยอ้นหลงั พ.ศ. 2545-2554 และคาดการณ์สัดส่วนในปีเป้าหมาย 

� ประมาณการณ์จาํนวนประชากรในเขตเทศบาลเมืองแม่โจจ้ากสัดส่วนที'ไดข้า้งตน้ 
� ประมาณการณ์จาํนวนประชากรในเขตเทศบาลเมืองแม่โจใ้นช่วง พ.ศ. 2545-2554 

โดยใชจ้าํนวนประชากรในเขตผงัเมืองเชียงใหม่ พ.ศ. 2551 เทียบกบัอตัราการเติบโตเฉลี'ยคงที'ที'ได้
จากการคาํนวณการเพิ'มขึ+นของปริมาณขยะที'จดัเก็บของเทศบาลเมืองแม่โจ ้

� จากขอ้มูลขา้งตน้  นาํมาหาค่าเฉลี'ยการเติบโตของสัดส่วนประชากรในเขตเทศบาล
เมืองแม่โจเ้ปรียบเทียบกบัจาํนวนประชากรจงัหวดั ใชส้ถิติยอ้นหลงั พ.ศ. 2546-2552 และคาดการณ์
สัดส่วนในปีเป้าหมายดว้ยค่าเฉลี'ยอตัราการเติบโตคงที'ระหวา่ง พ.ศ. 2546-2552 

2. การประมาณการณ์การเพิ'มขึ+ นของปริมาณขยะ คือ ทาํการประมาณการณ์จาํนวน
ประชากรในพื+นที'เขตเทศบาลเมืองแม่โจ้ ในปีเป้าหมาย  โดยใช้ข้อมูลจาํนวนประชากรในเขต
เทศบาลเมืองแม่โจ ้พ.ศ. 2552 เทียบดว้ยอตัราเติบโตเฉลี'ยคงที'ที'ไดจ้ากการคาํนวณการเพิ'มขึ+นของ
ปริมาณขยะที'จดัเก็บของเทศบาลเมืองแม่โจ ้
 
 1.2 ประมาณการณ์ความตอ้งการใชที้'ดินเพื'อที'อยูอ่าศยั 
  การประมาณการณ์ความตอ้งการเชิงปริมาณวิเคราะห์จากการตอ้งการเช่าที'อยู่อาศยั ใน
ระยะสั+ นเป็นหลัก เนื'องเทศบาลเมืองแม่โจ้เป็นที'ตั+ งของมหาวิยาลัยแม่โจ้ซึ' งเป็นมหาวิทยาลัย
กาํลงัขยายเปิดรับนกัศึกษาเพิ'มขึ+นอย่างต่อเนื'อง  ดงันั+นขอ้มูลที'จะนาํมาใช้วิเคราะห์ประมาณการณ์
ความตอ้งการใชที้'ดินเพื'อที'อยูอ่าศยัในเชิงปริมาณ (ศิริรัตน์ เจริญกิจ, 2548) ประกอบดว้ย 

� การขยายตวัเปิดรับนกัศึกษามหาวทิยาลยัแม่โจ ้เพื'อนาํขอ้มูลอตัราการเติบโตที'ไดม้า
พยากรณ์แนวโน้มนกัศึกษาของมหาวิทยาลยัแม่โจใ้นอนาคต และนาํแผนและนโยบายการเปิดรับ
นกัศึกษาแม่โจใ้นอนาคตมาเป็นตวัเปรียบเทียบ 

� ขอ้มูลการขออนุญาตก่อสร้างอาคารเพื'อให้เช่าพกั  จาํนวนห้อง และพื+นที'ก่อสร้าง
ก่อสร้าง  มาวเิคราะห์การใชที้'ดินที'เปลี'ยนแปลงไปจากเดิม  เทียบกบัที'เกษตรกรที'เปลี'ยนแปลงไปใน
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แต่ละปี  ขณะเดียวกนัก็ใช้จาํนวนห้องพกัและจาํนวนนักศึกษา มาวิเคราะห์ความตอ้งการการเช่า
ห้องพกัเพื'ออยู่อาศยัระยะสั+ น และวิเคราะห์แนวโน้มความตอ้งการการใชที้'ดินประเภทนี+ เพิ'มขึ+นใน
อนาคต ตามจาํนวนนกัศึกษาที'เป็นกลุ่มเช่าพกัอาศยัหลกัในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ ้

� สถิติการขออนุญาตก่อสร้างบ้าน จากสํานักงานเทศบาลเมืองแม่โจ้ เพื'อดูการ
เปลี'ยนแปลงการใชที้'ดินเพื'อที'อยูอ่าศยั 
2. การวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม 

 1. สัมภาษณ์เกษตรกร เกี'ยวกบัการเปลี'ยนแปลงการใชที้'ดิน 

2.    สัมภาษณ์ผูที้'ยา้ยถิ'นฐานใหม่เขา้มาอยูใ่นเขตเทศบาลเมืองแม่โจที้'อยูอ่าศยัไม่ถึง 10 ปี  
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บทที� 4 

ผลการวจิัย 

 

การศึกษาการเปลี�ยนแปลงการใช้ที�ดินในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ ้อาํเภอสันทราย  จงัหวดั

เชียงใหม่  ในครั) งนี)แบ่งผลการศึกษาดงันี)  

1. แผนพฒันาภาครัฐที�เกี�ยวขอ้งและมีผลต่อเนื�องต่อการเปลี�ยนแปลงการใช้ที� ดินในเขต

เทศบาลเมืองแม่โจ ้

2. การวิเคราะห์ปัจจยัที�เป็นตวับ่งชี)แนวโนม้การใชที้�ดินในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ ้ 

3. การสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่อการเปลี�ยนแปลงการใชที้�ดินในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ ้

 

 แผนพฒันาภาครัฐที�เกี�ยวข้องและมีผลต่อเนื�องต่อการเปลี�ยนแปลง 

การใช้ที�ดินในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ้ 

  

แผนพฒันาภาครัฐที�เกี�ยวขอ้งและมีผลต่อเนื�องต่อการเปลี�ยนแปลงการใชที้�ดินในเขตเทศบาล

เมืองแม่โจ้ที�สําคญัไดแ้ก่ แผนพฒันากลุ่มจังหวดัลา้นนา แผนพฒันาจงัหวดัเชียงใหม่  แผนพฒันา

เทศบาลเมืองแม่โจ ้และแผนพฒันามหาวิทยาลยัแม่โจ ้ โดยแต่ละแผนมีรายละเอียดที�มีผลกระทบต่อ

การเปลี�ยนแปลงการใชที้�ดินดงันี)  

 

1. แผนพฒันากลุ่มจังหวดัล้านนา (http://region3.prd.go.th/strategy/) 

 วิสัยทัศน์ของจังหวัด (Vision) “ประตูทองการคา้สู่โลก โดดเด่นวฒันธรรมลา้นนา น่า

อยูทุ่กถิ�นที�” เป้าประสงค์กลุ่มล้านนา (Goals) ที�มีผลต่อการพฒันาการเปลี�ยนแปลงการใชที้�ดิน

ในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ ้คือ  

1)  เพิ�มมูลค่าการคา้การลงทุน: ทาํให้มีความตอ้งการใชที้�ดินเพื�อการพาณิชย ์และที�อยูอ่าศยั

ของผูที้�เขา้มาลงทุนในจงัหวดัเชียงใหม่มากขึ)น ขณะที�ราคาที�ดินในตวัเมืองและชานเมืองที�ใกลแ้หล่ง

คมนาคม เช่น สนามบิน สถานีขนส่ง และสถานีรถไฟ มีราคาสูงขึ)น คนก็หันมาหาที�ที�อยู่ชานเมืองที�

การคมนาคมสะดวก นํ) าไม่ท่วม ไม่ไกลจากตวัเมือง ทาํให้คนหลงัไหลเขา้มากวา้นซื)อที�ดินชานเมือง
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มากขึ)น โดยเฉพาะในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ ้โดยเฉพาะในเขตพื)นที�ตาํบลหนองหาร และตาํบลป่าไผ่ 

(รังสรรค ์อุดมศรี และคณะ, 2550) 

2)  เพิ�มรายไดจ้ากการท่องเที�ยว: จงัหวดัเชียงใหม่เป็นศูนยก์ลางการท่องเที�ยวทางภาคเหนือ  

มีระบบคมนาคมที�สะดวก โดยเฉพาะการให้บริการทางเครื�องบินที�มีนักท่องเที�ยวทั)งชาวไทยและ

ต่างประเทศนิยมมาใช้บริการมากขึ)น ขณะเดียวกนัมีการเปิดสนามบินเชียงใหม่ให้เป็นสนามบิน

นานาชาติของภูมิภาคอีกดว้ย  ส่งผลให้คนมาเที�ยวจงัหวดัเชียงใหม่ปีละกว่า 4 ลา้นคน (ภาพที� 4.1) 

นักท่องเที�ยวชาวไทยหลายรายซื)อบา้นหลังที� 2 ในจังหวดัเชียงใหม่เพิ�มขึ)น โดยมากนิยมซื)อใน

โครงการของหมู่บา้นจดัสรร ที�ขยายตวัมากบนถนนสายเชียงใหม่-แม่โจ ้เพราะมีราคาที�ดินถูก ส่งผล

ให้บา้นจดัสรรในพื)นที�ของเทศบาลเมืองแม่โจข้ยายตวัอยา่งรวดเร็ว ขณะที�บา้นจดัสรรเพิ�มขึ)นพื)นที�

การเกษตรลดลง (รังสรรค ์อุดมศรี และคณะ, 2550) 

 
ที�มา: ศูนยบ์ริการการคา้การลงทุน จงัหวดัเชียงใหม่, 2555 

 

3)  พฒันาศกัยภาพทรัพยากรมนุษย:์ มุ่งเน้นให้จงัหวดัเชียงใหม่เป็นศูนยก์ลางการศึกษา 

ส่งผลให้มีนักศึกษาต่างประเทศเข้ามาศึกษาในจังหวดัเชียงใหม่มากขึ)น และมหาวิทยาลัยแม่โจ ้        

ซึ� งตั)งอยู่ในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ้ก็เป็นมหาวิทยาลยัชั)นนาํแห่งหนึ� งของประเทศไทยที�มีนักศึกษา

ต่างชาติเขา้มาศึกษามากขึ)นดว้ยเป็นมหาวิทยาลยัที�โดดเด่นทางดา้นการเกษตร ซึ� งมีบุคลากรและสื�อ

การเรียนการสอนที�พร้อมจึงทาํให้ไดรั้บความนิยมของนักศึกษาต่างชาติ  ที�เขา้มาศึกษาในระยะสั) น

และถือไดว้า่เป็นประชากรแฝงที�เขา้มาอาศยัในพื)นที�ของเทศบาลเมืองแม่โจ ้
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2. แผนพฒันาจังหวดัเชียงใหม่  

จังหวดัเชียงใหม่กาํหนดแผนพฒันาจังหวดัระยะเวลา 5 ปี คือ ปี 2554–2557 โดยกาํหนด
วิสัยทัศน์ “นครแห่งชีวิต และความมั�งคั�ง: City of Life and Prosperity” หมายถึง การเป็นเมืองที�ให้
ความสุขและชีวิตที�มีคุณค่า แก่ผูอ้ยู่อาศัย และผูม้าเยือน ในฐานะเมืองที�น่าอยู่ และน่าท่องเที�ยวใน
ระดบัโลก พร้อมกบัเป็นประตูการคา้การลงทุนสู่สากล 

เป้าประสงค์  ที�สอดคลอ้งและส่งต่อการเปลี�ยนแปลงการใชที้�ดินในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ ้คือ 
เชียงใหม่เป็นเมืองท่องเที�ยวระดบัโลก  สินคา้บริการมีคุณภาพ ประชาชนมีงานทาํ  มีรายไดที้�เป็น
ธรรม  เกิดการพฒันาอยา่งย ั�งยนืตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  โดยมีกลยทุธ์ คือ 

1. ส่งเสริมและพฒันาเชียงใหม่เป็นนครแห่ง วฒันธรรมลา้นนา น่าอยู ่น่าเที�ยว   
2. ส่งเสริมและพฒันาผลิตภณัฑชุ์มชนทอ้งถิ�น เพื�อการกระจายรายไดอ้ยา่งเป็นธรรม 
3. ส่งเสริมและพฒันาเชียงใหม่เป็นผูน้าํดา้นความหลากหลายในการผลิตดา้นการเกษตร   
    และอุตสาหกรรมแปรรูป 

 4. ส่งเสริมการคา้การลงทุน 
 ซึ� งกลยุทธ์ทั) ง 4 อย่างนี)  จะทาํให้คนเขา้มาเยือนและอยู่อาศัยในจงัหวดัเชียงใหม่มากขึ)น        
การให้บริการห้องพกัและที�พกัอาศยัในตวัเมืองเพียงอยา่งเดียวคงไม่เพียงพอ  ก็จะทาํให้มีการขยาย
พื)นที�ให้บริการมากขึ)น โดยมากแลว้นักลงทุนก็จะมองหาพื)นที�สร้างแหล่งให้บริการที�สะดวกสบาย 
การคมนาคมสะดวก ซึ� งเทศบาลเมืองแม่โจเ้ป็นเทศบาลเมืองแห่งที� 2 ของจงัหวดัเชียงใหม่มีมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจดี จึงได้รับการยกฐานะจากเทศบาลตาํบลเป็นเทศบาลเมือง ดังนั)นปัจจุบันจึงมีสถาน
บริการต่างๆ เปิดให้บริการมากขึ)น โดยเฉพาะสถานบันเทิง และการใช้บริการที�พกัอาศยัแบบทั) ง
รายวนัและรายเดือนมากขึ)น  
 
3. แผนพฒันาเทศบาลเมืองแม่โจ้ ปี 2554-2556 (สาํนกัปลดัเทศบาลตาํบลแม่โจ,้ 2554) 

 วสัิยทศัน์ (Vision) “แม่โจเ้มืองน่าอยู ่เศรษฐกิจชุมชนที�เขม้แขง็ ภาพแวดลอ้มปราศจากมลพิษ 
รักษาจารีตประเพณี เป็นเมืองดี ชีวติมีสุข นาํไปสู่คุณภาพและการบริหารจดัการที�ดีแบบมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วน”  

  จุดมุ่งหมายเพื�อการพัฒนา ที�เป็นปัจจยัชกัจูงให้คนต่างพื)นที�เขา้มาอยู่อาศยัในเขตเทศบาล

เมืองแม่โจม้ากที�สุด คือ การขจดัมลภาวะและสิ�งแวดลอ้มไม่เป็นมลพิษให้บา้นเรือนและชุมชนน่าอยู่

อยา่งสงบสุข และให้ประชาชนไดรั้บบริการดา้นโครงสร้างพื)นฐานให้มีความสะดวก  
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 ยุทธศาสตร์ คือ ดา้นสิ�งแวดลอ้มที�เทศบาลเมืองแม่โจมี้การบริการจดัการและรณรงคก์าํจดั

ขยะมูลฝอยไม่ใหมี้การตกคา้งจนเป็นที�พอใจของชุมชน และผูที้�เขา้มาเยี�ยมเยอืน เห็นบา้นเมืองสะอาด

จึงตอ้งการเขา้มาหาซื)อที�พกัอาศยัและทาํธุรกิจระยะยาว นอกจากนี) ด้านโครงสร้างพื)นฐานก็มีการ

ก่อสร้างและปรับปรุงบาํรุงถนน สะพาน ทางเทา้ ท่อระบายนํ) าให้เป็นไปดว้ยความสะดวก และที�

สาํคญัไดมี้การติดตั)งและขยายไฟสาธารณะสองสว่างให้การเดินทางในชุมชนมีความปลอดภยั  ช่วย

ลดปัญหาอาชญากรรมไดอี้กดว้ย 

 

4. แผนพฒันามหาวทิยาลยัแม่โจ้ 

ปรัชญามหาวทิยาลยั “มุ่งมั�นพฒันาบณัฑิตสู่ความเป็นผูอุ้ดมดว้ยปัญญา อดทน สู้งานเป็นผูมี้
คุณธรรมและจริยธรรม เพื�อความเจริญรุ่งเรืองวฒันาของสังคมไทยที�มีการเกษตรเป็นฐานราก” 
  วสัิยทศัน์ของมหาวทิยาลัย “เป็นมหาวิทยาลยัชั)นนาํที�มีความเป็นเลิศทางการเกษตรในระดบั
นานาชาติ” 
  พนัธกจิของมหาวทิยาลยั 

1.  ผลิตบัณฑิตที�มีความรู้ความสามารถในวิชาการและวิชาชีพโดยเฉพาะการเป็น 
ผูป้ระกอบการ (Entrepreneurs) ที�ทนต่อกระแสการเปลี�ยนแปลงโดยเน้นทางด้านการเกษตร   
วิทยาศาสตร์ประยกุต ์  ภาษาต่างประเทศ   เทคโนโลยสีารสนเทศ และสาขาวิชา ที�สอดคลอ้งกบัทิศ
ทางการพฒันาเศรษฐกิจ ชุมชนทอ้งถิ�น และสังคมของประเทศ 

2.  ขยายโอกาสให้ผูด้อ้ยโอกาสเขา้ศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษาและส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิตของคนทุกระดบั 

3.  สร้างและพฒันานวตักรรมและองคค์วามรู้ในสาขาวิชาต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ�งทาง
การเกษตร และวทิยาศาสตร์ประยกุตเ์พื�อการเรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยแีก่สังคม 

4.  ขยายบริการวิชาการและความรวมมือในระดบัประเทศและนานาชาติ 
5.  พฒันามหาวิทยาลยัใหม่ความเป็นเลิศทางวิชาการดา้นการเกษตร เพื�อเป็นที�พึ�งของ

ตนเองและสังคม 
6.  ทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรมของชาติและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
7.  สร้างและพฒันาระบบบริหารจดัการใหม่ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล   และมีความ

โปรงใสในการบริหารงานประเดน็ยทุธศาสตร์มหาวิทยาลยัแม่โจ ้
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ประเด็นยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย  ที�เกี�ยวขอ้งกบัการรับนกัศึกษา  ที�จะตอ้งเขา้มาอาศยั
อยู่ในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ้  ช่วงระยะเวลาหนึ� งเพื�อศึกษาในมหาวิทยาลัยแม่โจ้ ยุทธศาสตร์ที�
เ กี� ยวข้อง  คือ  การผลิตบัณฑิตที� มีมาตรฐานและคุณภาพตามความต้องการของประเทศ                    
โดยมหาวิทยาลยัแม่โจไ้ด้กาํหนดแนวทางในการพฒันามหาวิทยาลยัสู่มหาวิทยาลยัที�เน้นการผลิต
บณัฑิตเฉพาะทางระดบับณัฑิตศึกษาและวิจยั (ค1) อยา่งเต็มรูปแบบในระยะเวลา 7 ปี (พ.ศ. 2553-
2559) ดงันี)   

ปัจจุบนัมหาวิทยาลยัแม่โจ้เป็นมหาวิทยาลยัเฉพาะทางที�เน้นผลิตบณัฑิตระดับปริญญาตรี    
(ค 2) โดยมีการกาํหนดเป้าหมายว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มหาวิทยาลยัจะกา้วไปสู่การเป็น
มหาวิทยาลยัที�เน้นการผลิตบณัฑิตเฉพาะทาง (ค 1) ซึ� งการที�จะกา้วไปสู่ ค 1  นั)นมหาวิทยาลยัตอ้ง
เพิ�มการเรียนการสอนในระดับบัณฑิตศึกษา ปริญญาโท เอก ให้มากขึ)น และมีการเพิ�มปริมาณ
งานวิจยัให้มากขึ)น โดยมีเกณฑ์ที�กาํหนดไวด้งันี)  จะตอ้งมีหลกัสูตรปริญญาตรี : บณัฑิตศึกษา (50:50) 
หลกัสูตรบณัฑิตแผน ก : แผน ข  (90:10) สัดสวนนักศึกษาดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี: ดา้น
สังคมศาสตร์ (60:40) และควรมีอาจารยร์ะดบัปริญญาเอกร้อยละ 60 และมีตาํแหน่งทางวิชาการร้อย
ละ 70  ฯลฯ  ซึ� งเกณฑด์งักล่าวจะตอ้งนาํมากาํหนดนโยบายเพื�อพฒันามหาวิทยาลยัต่อไป (ภาพที� 4.2) 

 
ภาพที� 4.2 เส้นทางสู่การเป็นมหาวิทยาลยัที�เนน้การผลิตบณัฑิตเฉพาะทาง 
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 การวเิคราะห์ปัจจัยที�เป็นตัวบ่งชี=ถึงแนวโน้มการใช้ที�ดิน ในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ้ 

 

1. การประมาณการณ์การเพิ�มขึ=นของประชากรและปริมาณขยะ 

 1.1 การประมาณการณ์การเพิ�มขึ=นของประชากร 

  อตัราการเติบโตประชากรเฉลี�ยของเทศบาลเมืองแม่โจปี้ 2545-2554 พบว่า มีอตัราการเติบโต

ของประชากรไม่แน่นอน โดยในปี 2552 อตัราการขยายตวัของประชากรลดลงติดลบร้อยละ 2.84 

ในขณะที�ปี 2553 และ 2554 อตัราการเติบโตของประชากรกลบัขยายตวัมากกว่าร้อยละ 4 อยา่งไรก็

ตามในระยะเวลา 10 ปี มีประชากรเฉลี�ยเท่ากบั 17,697 คน และอตัราการเติบโตเฉลี�ยของประชากร

เท่ากบั 0.017 (ตารางที� 4.1) จากสถิติพบวา่ ปี 2553-2554 มีค่าเฉลี�ยอตัราการเติบโตของของประชากร

สูงกว่าทุกๆ ปีที�ผ่านมาเพราะมีการยา้ยเขา้มาอาศยัในพื)นที�ของคนต่างถิ�นเพิ�มขึ)น ดว้ยเหตุผลหลาย

ประการ เช่น เทศบาลยกฐานะจากเทศบาลเป็นเทศบาลเมืองอนัหมายถึงสถานการณ์ทางเศรษฐกิจมี

ฐานะดีขึ)น  ประกอบกบัในปี 2554 เกิดอุทกภยันํ) าท่วมกรุงเทพฯ และปริมณฑลอยา่งรุนแรง  ต่อเนื�อง

ยาวนาน ส่งผลให้ประชากรบางส่วนในกรุงเทพฯ และปริมณฑลได้หาบ้านหลังที� 2 ในจังหวดั

เชียงใหม่ และในเขตเทศบาลเมืองแม่โจก้็เป็นพื)นที�หนึ� งที�มีโครงการบา้นจดัสรรคเ์กิดขึ)นเป็นจาํนวน

มากและมีคนต่างถิ�นยา้ยเข้ามาอาศัยมากขึ) นทั) งอยู่แบบถาวรและประชากรแฝง  ประกอบกับ

มหาวิทยาลยัแม่โจเ้ป็นมหาวิทยาลยักาํลงัขยายเปิดรับนักศึกษาเพิ�มมากขึ)นอย่างต่อเนื�องทุกปี  ดงันั)น

จึงใชป้ระชากรและอตัราการเจริญเติบโตเฉลี�ยของปี 2553-2554 เท่ากบั 18,866  คน และ 0.047 

ตามลาํดบั เป็นอีกตวัชี)วดัหนึ�งในการพยากรณ์เปรียบเทียบการเติบของประชากรในเขตเทศบาลเมือง

แม่โจ ้

 สาํหรับประชากรจงัหวดัเชียงใหม่และอตัราการขยายตวัของประชากร  จากสถิติพบว่า มีการ

ขยายตวัเพิ�มขึ)นอย่างต่อเนื�องช่วงปี 2545-2547 ก่อนจะลดตวัลงเล็กน้อยในปี 2548  และปรับตวั

เพิ�มขึ)นอีกครั) งในปีถดัมาและเพิ�มขึ)นจนถึงปี 2551 จากนั)นลดตวัลงอีกครั) งในปี 2552 ต่อเนื�องถึงปี 

2553 กข็ยายตวัเพิ�มขึ)น โดยอตัราการขยายตวัเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัจาํนวนประชากร อยา่งไรก็

ตามประชากรโดยเฉลี�ยช่วงปี 2545-2553 ของจงัหวดัเชียงใหม่เท่ากบั 1,647,088 คน และอตัราการ

ขยายตวัเท่ากบั 0.0036 (ตารางที� 4.2) และสมการที�ใชค้าํนวณประมาณการประชากรสาํหรับปีใดๆ    

มีสูตรคาํนวณ ดงันี)  
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� = (1 + �)�  
  

โดยที� P = จาํนวนประชากร 

 g = อตัราการเจริญเติบโตเฉลี�ย  

 t = ปีที�ใดๆ ที�พยากรณ์ t = 1, 2, 3, …., n 

 t0 = ประชากรปีฐาน หรือเฉลี�ย 

  

 ผลการศึกษาการประมาณค่าประชากรและการเติบโตของประชากรในเขตเทศบาลเมือง    

แม่โจโ้ดยใชข้อ้มูลการวิเคราะห์เปรียบเทียบเฉลี�ยของปี 2545-2554 และขอ้มูลเฉลี�ยปี 2553-2554 

พบว่า การใชข้อ้มูลพยากรณ์เฉลี�ยปี 2553-2554 ประชากรในเขตเทศบาลเมืองแม่โจป้ระชากรจะมีการ

ขยายตวัเติบโตสูงกว่าการใชข้อ้มูลเฉลี�ยของปี 2545-2554 เป็นค่าพยากรณ์ โดยในปี 2555 เทศบาล

เมืองแม่โจจ้ะมีประชากรเท่ากบั 19,752.18 คน และเพิ�มขึ)นอย่างต่อเนื�องเป็น 39,338.27 คน ในปี 

2570 ขณะที�การใช้ขอ้มูลเฉลี�ยปี 2553-2554 เป็นตวัพยากรณ์ในปี 2555 เทศบาลเมืองแม่โจ้จะมี

ประชากรเท่ากบั 17,997.85 คน และเพิ�มขึ)นทุกปีจนถึงปี 2570 เทศบาลเมืองแม่โจจ้ะมีประชากร

เท่ากบั 22,032.92 คน (ภาพที� 4.3) พร้อมกนันี) อตัราการขยายตวัของการเติบโตของขอ้มูลทั)ง 2 ชุด 

เป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัจาํนวนประชากร  อยา่งไรกต็ามเมื�อเปรียบเทียบการการพยากรณ์ของ

การขยายตวัของการเติบโตของประชากรในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ้ทั)ง 2 ชุด เปรียบเทียบกบัการ

ขยายตวัของการเติบโตของประชากรจงัหวดัเชียงใหม่  พบว่า อตัราการขยายตวัของประชากรจงัหวดั

เชียงใหม่มีอตัราการเติบโตของขยายตวัตํ�ากว่าอตัราการขยายตวัของเทศบาลเมืองแม่โจจ้ากการใช้

ขอ้มูล 2 ชุดในการพยากรณ์เปรียบเทียบ (ภาพที� 4.4) 

 

 1.2 การประมาณการณ์การเพิ�มขึ=นของปริมาณขยะ 

 ปริมาณขยะของเทศบาลเมืองแม่โจช่้วงปี 2544-2554 พบว่า ปี 2549 มีปริมาณขยะเฉลี�ยต่อปี

มากที�สุดเท่ากบั 9,300 ตนัต่อปี  รองลงมาเป็นปี 2554 และ 2547 เท่ากบั 6,597.50  และ 6,600 ตนัต่อปี  

ส่วนอตัราเฉลี�ยของปริมาณขยะช่วง 10 ปี เท่ากบั 5,915.45 ตนัต่อปี อยา่งไรกต็ามอตัราการเพิ�มของ

ปริมาณขยะในเขตเทศบาลเมืองแม่โจไ้ม่แน่นอนผนัแปรไปตามเศรษฐกิจและอตัราการเติบโตของ

ประชากรที�ไม่แน่นอนเช่นกนั (ตารางที� 4.4) ซึ� งตรงขา้มกบัปริมาณและอตัราการเพิ�มของขยะของ
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จงัหวดัเชียงใหม่ที�มีการเพิ�มขึ)นอย่างต่อเนื�องทุกปี  แมว้่าการจดัเก็บขอ้มูลของสํานักงานสถิติของ

จงัหวดัเชียงใหม่ที�เริ�มเก็บปริมาณขยะในปี 2546 เฉพาะในเขตเทศบาลก็ตาม แต่ขอ้มูลที�ไดก้แ็สดงให้

เห็นถึงภาพรวมของปริมาณขยะที�เพิ�มขึ)นของจงัหวดัเชียงใหม่ไดเ้ป็นอย่างดี แมจ้ะไม่สามารถนาํมา

พยากรณ์ปริมาณขยะที�จะเพิ�มขึ)นในอนาคตกต็าม (ตารางที� 4.5) 
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ภาพที� 4.3  การประมาณค่าประชากรเทศบาลเมืองแม่โจ้

เทศบาลเมืองแมโ่จ้ (ข้อมลูพยากรณ์เฉลี&ย 2545-2554) เทศบาลเมืองแมโ่จ้ (ข้อมลูพยากรณ์เฉลี&ย 2553-2554)
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ภาพที� 4.4 การเปรียบเทยีบอัตราการขยายตัวของประชากร

เทศบาลเมืองแม่โจ้และจังหวัดเชียงใหม่

เทศบาลเมืองแมโ่จ้ (ข้อมลูพยากรณ์เฉลี&ย 2545-2554) เทศบาลเมืองแมโ่จ้ (ข้อมลูพยากรณ์เฉลี&ย 2553-2554)

เชียงใหม ่(ข้อมลูพยากรณ์เฉลี&ย 2545-2553)
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ตารางที� 4.1 ประชากรและอตัตราการขยายตวัของประชากรในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ ้

หมู่บา้น 
ประชากร (คน) 

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 
หมู่ที�  1     บา้นแม่เตาไห                 650 670 690 690 691 689 687 701 697 748 
หมู่ที�  2     บา้นป่าบง  (บางส่วน) 361 368 376 372 368 367 366 362 388 416 
หมู่ที�  3     บา้นหว้ยเกีcยง                  1,218 1,228 1,238 1,245 1,252 1,234 1,217 1,196 1,207 1,294 
หมู่ที�  4     บา้นแม่โจ ้ 4,020 4,076 4,131 3,849 3,567 3,807 4,047 3,474 3,885 4,168 
หมู่ที�  5     บา้นสหกรณ์นิคม             2,263 2,327 2,393 2,452 2,512 2,578 2,644 2,660 2,685 2,880 
หมู่ที�  6     บา้นทุ่งป่าเก็ด 1,145 1,150 1,153 1,290 1,427 1,547 1,669 1,713 1,788 1,916 
หมู่ที�  9     บา้นทุ่งหมื�นนอ้ย   900 922 944 975 1,007 1,039 1,072 1,074 1,129 1,210 
หมู่ที�  10   บา้นเกษตรใหม่  (บางส่วน) 261 266 271 279 290 318 346 359 363 390 
หมู่ที�  11   บา้นไร่สหกรณ์             959 959 959 970 982 1,032 1,083 1,089 1,145 1,227 
หมู่ที�  12   บา้นแม่โจใ้หม่ 846 862 878 856 836 821 808 796 775 831 
หมู่ที�  5     บา้นแม่แกด้นอ้ย 1,273 1,294 1,316 1,312 1,310 1,334 1,359 1,355 1,322 1,418 
หมู่ที�  10   บา้นหลิ�งมื�น 875 895 915 982 1,049 1,017 987 974 989 631 
หมู่ที�  13   บา้นพฒันาทรายแกว้ 832 867 902 928 955 775 597 577 583 625 
หมู่ที�  4     บา้นแพะป่าหา้(บางส่วน)  421 426 434 434 436 451 467 478 524 562 
หมู่ที�   7    บา้นศรีสหกรณ์ 656 671 682 704 728 762 797 823 934 1,001 

รวม 16,680 16,981 17,282 17,338 17,410 17,771 18,146 17,631 18,414 19,317 
อตัราประชากรขยายตวั   0.018 0.018 0.003 0.004 0.021 0.021 -0.028 0.044 0.049 
อตัราประชากรขยายตวัเฉลี�ย 10 ปี   0.017     ประชากรเฉลี�ย 17,697       

อตัราประชากรขยายตวัเฉลี�ย 2545-2554   0.047     ประชากรเฉลี�ย 18,866       

ที�มา:  เทศบาลเมืองแม่โจ,้ 2555   
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ตารางที� 4.2 ประชากรและอตัตราการขยายตวัของประชากรในจงัหวดัเชียงใหม่ 

อาํเภอ ประชากร (คน) 
  2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

เมืองเชียงใหม่ 247,672 248,340 242,726 242,974 243,065 242,709 241,825 238,460 238,332 
จอมทอง 65,755 65,848 64,891 65,162 65,563 65,646 65,675 65,816 65,893 
เชียงดาว 76,028 76,424 86,177 86,683 87,071 87,561 87,922 81,264 81,594 
ไชยปราการ 44,896 43,913 47,847 47,898 47,926 47,783 47,919 44,218 44,368 
ดอยเต่า 27,606 27,645 27,208 27,284 27,186 27,189 27,127 27,189 27,217 
ดอยสะเก็ด 63,461 63,967 63,540 64,116 64,847 65,276 65,810 66,432 66,914 
กิ�งอาํเภอดอยหล่อ 28,166 28,011 27,695 27,623 27,446 27,245 26,976 26,798 26,632 
ฝาง 106,624 106,956 118,874 121,033 121,374 123,137 123,487 111,562 112,004 
พร้าว 54,846 54,494 52,590 52,222 51,844 51,495 51,321 50,641 50,399 
แม่แจ่ม 65,960 66,357 66,181 66,524 67,055 67,363 67,807 56,723 56,834 
แม่แตง 75,765 75,767 79,056 82,094 75,784 75,527 75,352 74,314 74,365 
แม่ริม 79,427 80,155 81,409 82,943 83,716 84,215 84,815 84,570 84,902 
แม่วาง 31,022 31,045 30,868 30,871 30,859 31,041 31,120 31,103 31,151 
กิ�งอาํเภอแม่ออน 21,871 21,859 21,624 21,652 21,726 21,627 21,427 21,405 21,326 
แม่อาย 73,040 73,342 76,708 77,295 77,490 77,719 77,690 71,359 72,138 
เวยีงแหง 23,833 24,246 26,667 28,876 29,279 29,570 29,836 26,653 27,028 
สะเมิง 22,997 22,944 23,090 23,236 23,301 23,385 23,512 23,371 23,346 
สนักาํแพง 73,507 73,799 73,208 73,721 74,488 75,101 76,124 76,611 77,330 
สนัทราย 97,593 100,295 102,709 105,771 108,352 110,291 89,092 89,902 91,969 
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ตารางที� 4.2 (ต่อ) 

อาํเภอ ประชากร (คน) 
  2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

สนัป่าตอง 78,376 77,994 77,152 76,824 76,612 76,279 75,923 75,762 75,600 
สารภี 75,042 75,037 101,156 74,782 75,196 75,488 75,892 76,331 76,438 
หางดง 68,816 69,952 71,145 72,275 73,538 74,490 99,014 100,110 101,600 
ออมก๋อย 49,956 50,911 51,514 54,568 60,737 60,327 60,512 57,915 58,581 
ฮอด 43,596 43,919 43,401 43,582 43,843 43,935 44,139 43,465 43,710 
อาํเภอกลัยาณิวฒันา - - - - - - - 10,574 10,808 

รวม 1,595,855 1,603,220 1,657,436 1,650,009 1,658,298 1,664,399 1,670,317 1,632,548 1,640,479 
อตัราประชากรขยายตวั 

 
0.0046 0.0338 -0.0045 0.0050 0.0037 0.0036 -0.0226 0.0049 

อตัราประชากรขยายตวัเฉลี�ย 9 ปี 
 

0.0036 
 

ประชากรเฉลี�ย 1,647,088 
   ที�มา:  สาํนกังานสถิติจงัหวดัเชียงใหม่, 2555 
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ตารางที� 4.3 ปริมาณขยะเทศบาลเมืองแม่โจ ้2544-2554 

ปี ปริมาณขยะ (ตนั) อตัราเพิ�ม 
ปริมาณขยะ/วนั ปริมาณขยะ/เดือน ปริมาณขยะ/ปี เฉลี�ย/ปี 

2544 12.00 360.00 4,320-4,380 4,350.00 - 
2545 14.00 420.00 5,040-5,110 5,075.00 0.17 
2546 16.00 480.00 5,760-5,840 5,800.00 0.14 
2547 18.20 546.00 6,552-6,643 6,597.50 0.14 
2548 11.85 332.00 3,959-4,040 4,000.00 -0.39 
2549 26.66 800.00 9,000-9,600 9,300.00 1.33 
2550 16.00 480.00 5,000-5,760 5,400.00 -0.42 
2551 18.20 546.00 6,552-6,643 6,597.50 0.22 
2552 16.00 480.00 5,000-5,760 5,400.00 -0.18 
2553 16.70 503.00 5,800-6,095 5,950.00 0.10 
2554 17.00 550.00 6,200-7,000 6,600.00 0.11 
เฉลี�ย 16.60 499.73  - 5,915.45 0.12 

ที�มา: สาํนกังานเทศบาลตาํบลแม่โจ,้ 2555  

    

ตารางที� 4.4 ปริมาณขยะจงัหวดัเชียงใหม่ 2546-2552 

ปี 
ปริมาณขยะ (ตนั/วนั) 

อตัราเพิ�ม 
ในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล รวม 

2546 468.50 - 468.50 - 
2547 793.10 - 793.10 0.69 
2548 453.00 540.00 993.00 - 
2549 459.00 570.00 1,029.00 0.04 
2550 717.16 1,075.52 1,792.68 0.74 
2551 728.29 1,252.93 1,981.22 0.11 
2552 729.30 1,338.79 2,068.09 0.04 
เฉลี�ย 621.19 955.45 1,303.65 - 

ที�มา:  สาํนกังานสถิติจงัหวดัเชียงใหม่, 2555 
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  สาํหรับการพยากรณ์การเพิ�มขึ)นของปริมาณขยะในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ ้  โดยใชข้อ้มูลเฉลี�ย

ปริมาณขยะของปี 2544-2554 และขอ้มูลเฉลี�ยของปี 2553-2554 ซึ� งเป็นปีที�มีการเติบโตของประชากร

เฉลี�ยสูงเป็นตวัเปรียบกบัขอ้มูลเฉลี�ยของ 10 ปี ผลการพยากรณ์ พบว่า ขอ้มูลทั)ง 2 ชุด ที�ใชพ้ยากรณ์ 

ช่วงปี 2556-2564 มีปริมาณขยะใกลเ้คียงกนั ส่วนปี 2565-2570 การพยากรณ์โดยใชข้อ้มูลเฉลี�ย 10 ปี จะ

มีปริมาณขยะเพิ�มขึ)นมากกวา่การใชข้อ้มูลเฉลี�ยของปี2553-2554 (ภาพที� 4.5) 

 

 
 

2. ประมาณการณ์ความต้องการใช้ที�ดินเพื�อที�อยู่อาศัย 

 2.1 การขยายตัวเปิดรับนักศึกษามหาวทิยาลยัแม่โจ้  

  มหา วิท ยา ลัยแ ม่โ จ้ เ ป็ นส ถา บันก า ร อุด มศึก ษ า ที� ตั) ง อยู่ ใน เ ข ต เ ท ศบ า ล เ มือ ง แ ม่โ จ ้                     

เป็นมหาวิทยาลยักาํลงัขยายเปิดรับนักศึกษานักศึกษาใหม่เพิ�มทุกปี จากปี 2551 รับนักศึกษาใหม่เขา้

ศึกษาทั)งสิ)นจาํนวน 5,699 คน และเพิ�มเป็น 7,015 คน ในปี 2553 และหลงัจากนั)นเปิดรับนกัศึกษาลดลง

จนถึงปี 2555 รับนกัศึกษาเขา้ศึกษาจาํนวน 5,452 คน อยา่งไรกต็าม เมื�อรวมนักศึกษาทุกชั)นปีในแต่ละปี 

พบว่า  กลับมีจาํนวนนักศึกษาเพิ�มขึ)นอย่างต่อเนื�องทุกปีโดยในปี 2551 มีจาํนวน 16,334 คน และ

เพิ�มขึ)นเป็น 19,601 คน ในปี 2555 อย่างไรก็ตามแต่ละปีมีนักศึกษาเพิ�มขึ)นอย่างน้อยปีละไม่ตํ�ากว่า 

1,000 คน (ตารางที� 4.5) เนื�องจากมีนักศึกษาไม่จบตามระยะเวลาที�กาํหนด หรือเป็นนกัศึกษาตกคา้ง

จาํนวนหนึ�ง  ในปี 2555 พบว่า นักศึกษาระดบัปริญญาตรีรวมทุกคณะที�ไม่จบตามหลกัสูตรและศึกษา

อยูใ่นปีที� 5 มีจาํนวนมากถึง 716 คน ศึกษาในปีทึ�  6 จาํนวน 192 คน และอีกจาํนวน 2 คน กาํลงัศึกษาอยู่

-

10,000.00 

20,000.00 

30,000.00 

40,000.00 

2545 2546 2548 2550 2552 2554 2556 2558 2560 2562 2564 2566 2568 2570

ภาพที� 4.5 ประมาณการณ์การเพิ�มขึ=นของปริมาณขยะ

ในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ้

ปริมาณขยะเทศบาลเมืองแม่โจ ้(ขอ้มูลพยากรณ์เฉลี�ย 2545-2554)

ปริมาณขยะเทศบาลเมืองแม่โจ ้(ขอ้มูลพยากรณ์เฉลี�ย 2553-2554)



 

ในปีที� 10 (ภาพที� 4.6)  นกัศึกษาที�เพิ�มขึ)นแสดงถึงความตอ้งการบริการห้องพกัอาศยัเพิ�มขึ)นตามไปดว้ย 

ดงันี)การเปลี�ยนที�ดินที�เคยเป็นพื)นที�เกษตรกรรมเดิมมาเป็นที�อยูอ่าศยัยอ่มเพิ�

มีแนวโนม้ที�จะสูงขึ)นตามการแยกตวัของคณะและสาขาวิชาต่างๆ ที�เปิดสอนหลากหลายสาขามากขึ)น
 

ตารางที� 4.5 สถิตินกัศึกษามหาวิทยาลยัแม่โจ ้ปี 

ปี 

  ปริญญาตรี 
2551 5,481 
2552 5,850 
2553 6,705 
2554 5,926 
2555 5,234 

ที�มา: สาํนกัทะเบียน มหาวิทยาลยัแม่โจ้

 

 

 2.2 ขอ้มูลการขออนุญาตก่อสร้าง

  ในปี 2552-2553 จากสถิติเทศบาลเมืองแม่โจ ้พบวา่ 

3 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 9 บา้นทุ่งหมื�นนอ้ย

ใหม่ และหมู่ที� 7 บา้นศรีสหกรณ์

ใหญ่ของหมู่บ้านนนทิภา  และบา้นสหกรณ์นิคมก็มีหมู่บ้านกาญกนกวิวล์เกิดขึ)นเช่นกนั  โดยทั) ง 

โครงการกาํลงัขยายระยะการก่อสร้างขึ)นอยา่งต่อเนื�องตามความตอ้งการของผูบ้ริโภคซึ� งส่วนใหญ่เป็น

บุคคลากรของมหาวทิยาลยัแม่

ฐานมาจากต่างจงัหวดั  ในปี 

5000

10000

นกัศึกษาที�เพิ�มขึ)นแสดงถึงความตอ้งการบริการห้องพกัอาศยัเพิ�มขึ)นตามไปดว้ย 

ดงันี)การเปลี�ยนที�ดินที�เคยเป็นพื)นที�เกษตรกรรมเดิมมาเป็นที�อยูอ่าศยัยอ่มเพิ�มสูงมากขึ)นตามไปดว้ย

ตามการแยกตวัของคณะและสาขาวิชาต่างๆ ที�เปิดสอนหลากหลายสาขามากขึ)น

สถิตินกัศึกษามหาวิทยาลยัแม่โจ ้ปี 2551-2555 

นกัศึกษาที�รับเขา้แต่ละปี (คน) 

 ปริญญาโท ปริญญาเอก รวม 
 204 14 5,699
 249 38 6,137
 246 64 7,015
 254 10 6,190
 201 17 5,452

สาํนกัทะเบียน มหาวิทยาลยัแม่โจ,้ 2555 

ขอ้มูลการขออนุญาตก่อสร้างจากสาํนกังานเทศบาลเมืองแม่โจ ้

จากสถิติเทศบาลเมืองแม่โจ ้พบวา่ ออกใบอนุญาตก่อสร้างบา้นจาํนวนมากใน 

บา้นทุ่งหมื�นนอ้ย  รองลงมาเป็นหมู่ที�  5 บา้นสหกรณ์นิคม

บา้นศรีสหกรณ์ ตามลาํดบั โดยเฉพาะบา้นทุ่งหมื�นน้อยมีโครงการบา้นจดัสรรคข์นาด

ใหญ่ของหมู่บ้านนนทิภา  และบา้นสหกรณ์นิคมก็มีหมู่บ้านกาญกนกวิวล์เกิดขึ)นเช่นกนั  โดยทั) ง 

โครงการกาํลงัขยายระยะการก่อสร้างขึ)นอยา่งต่อเนื�องตามความตอ้งการของผูบ้ริโภคซึ� งส่วนใหญ่เป็น

บุคคลากรของมหาวทิยาลยัแม่โจ ้ หน่วยงานราชการในพื)นที�ไกลเคียง และคนต่างถิ�นซึ� งโดยมากยา้ยถิ�น

ในปี 2552 มีการขออนุญาตก่อสร้างอาคารพาณิชยท์ั)งสิ)นจาํนวน 
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 ชั -นปีที& 
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ภาพที� 4.6 สถิตินักศึกษาปริญญาตรี

รวมทุกคณะในปี 2555

40 

นกัศึกษาที�เพิ�มขึ)นแสดงถึงความตอ้งการบริการห้องพกัอาศยัเพิ�มขึ)นตามไปดว้ย 

มสูงมากขึ)นตามไปดว้ยและ

ตามการแยกตวัของคณะและสาขาวิชาต่างๆ ที�เปิดสอนหลากหลายสาขามากขึ)น 

รวมทุกชั)นปี 

(คน) 
5,699 16,334 
6,137 17,230 
7,015 18,851 
6,190 19,342 
5,452 19,601 

 

ออกใบอนุญาตก่อสร้างบา้นจาํนวนมากใน 

บา้นสหกรณ์นิคม  หมู่ที�  10 บา้นเกษตร

โดยเฉพาะบา้นทุ่งหมื�นน้อยมีโครงการบา้นจดัสรรคข์นาด

ใหญ่ของหมู่บ้านนนทิภา  และบา้นสหกรณ์นิคมก็มีหมู่บ้านกาญกนกวิวล์เกิดขึ)นเช่นกนั  โดยทั) ง 2 

โครงการกาํลงัขยายระยะการก่อสร้างขึ)นอยา่งต่อเนื�องตามความตอ้งการของผูบ้ริโภคซึ� งส่วนใหญ่เป็น

โจ ้ หน่วยงานราชการในพื)นที�ไกลเคียง และคนต่างถิ�นซึ� งโดยมากยา้ยถิ�น

มีการขออนุญาตก่อสร้างอาคารพาณิชยท์ั)งสิ)นจาํนวน 82 คูหา โดย
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หมู่ที� 5 บา้นสหกรณ์นิคมมีการสร้างมากที�สุด 32 คูหา (ร้อยละ 39.51) รองลงมาเป็นหมู่ที�  10 บา้น

เกษตรใหม่ร้อยละ 19.95  และในปี 2553 มีการขออนุญาตก่อสร้างอาคารพาณิชยท์ั)งสิ)น 139 คูหา ซึ� งมี

การก่อสร้างมากที�สุดหมู่ที�  10  บา้นหลิ�งมื�น จาํนวน 54 คูหา (ร้อยละ 38.85) รองลงมาเป็นหมู่ที�  5 บา้น

สหกรณ์นิคม และหมู่ที� 7 บา้นศรีสหกรณ์ ร้อยละ 28.06 และ 15.11 ตามลาํดบั (ตารางที� 4.6)  

  สําหรับการขออนุญาตก่อสร้างหอพกัที�เพิ�มขึ)นอย่างต่อเนื�องในปี 2552-2553 นั)น แสดงถึง

ความตอ้งการที�พกัอาศยัของนกัศึกษาที�เป็นประชากรแฝงส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ ้ที�เขา้มา

ศึกษาในมหาวิทยาลยัแม่โจซึ้� งเป็นมหาวิทยาลยัที�เปิดรับนกัศึกษาเพิ�มขึ)นอยา่งต่อเนื�อง จึงส่งผลให้ความ

ตอ้งการดา้นที�พกัอาศยัที�เป็นห้องเช่าเพิ�มมากขึ)นในรูปของหอพกั โดยในปี 2552 มีผูข้ออนุญาติก่อสร้าง

ทั)งหมด 34 หลงัรวม 385 ห้อง เฉลี�ยประมาณหลงัละ 28 ห้อง อยา่งไรก็ตามมีการก่อสร้างหอพกัขนาด

ใหญ่ในหมู่ที� 9 บา้นทุ่งหมื�นน้อย เฉลี�ยหลงัละ 46 ห้อง ส่วนหมู่ที� 5 บา้นสหกรณ์นิคมมีการก่อสร้าง

หอพกัจาํนวนมากที�สุดถึง 5 หลงั รองลงมาเป็นหมู่ที�  4 บา้นแม่โจ ้ สําหรับในปี 2553 การก่อสร้าง

หอพกัยงัเพิ�มขึ)นอยา่งต่อเนื�องโดยมีการก่อสร้างทั)งหมด 53 หลงั จาํนวน 1,664 ห้อง เฉลี�ยประมาณ 32 

ห้องต่อหลัง อย่างไรก็ตามมีการก่อสร้างหอพกัขนาดใหญ่ในหมู่ที�  7 บ้านศรีสหกรณ์เฉลี�ยหลังละ

ประมาณ 60 ห้อง ส่วนหมู่ที� 5 บา้นสหกรณ์นิคมมีการก่อสร้างมากที�สุดจาํนวน 15 หลงั เฉลี�ย 28 ห้อง

ต่อหลงั รองลงมาเป็นการก่อสร้างในพื)นที�หมู่ที�  4 บา้นแม่โจ ้และหมู่ที�  10  บา้นหลิ�งมื�น มีจาํนวนการ

ก่อสร้างและจาํนวนหอ้งเฉลี�ยเท่ากนั จาํนวน 11 หลงั เฉลี�ยหลงัละประมาณ 31 หอ้ง (ตารางที� 4.6) 

  อยา่งไรก็ตามแมว่้าจะมีขอ้มูลไม่เพียงพอสําหรับการพยากรณ์การเปลี�ยนแปลงการใชที้�ดินใน

เขตเทศบาลเมืองแม่โจก้ต็าม เนื�องจากการจดัเก็บขอ้มูลการขออนุญาตมีไม่เพียงพอที�จะทาํการพยากรณ์  

แต่กพ็ออนุมานไดว่้าการเพิ�มขึ)นของประชากร  การเปิดรับนักศึกษาเพิ�มขึ)นของมหาวิทยาลยัแม่โจ ้และ

การเพิ�มขึ)นของขออนุญาติสร้างบา้น  อาคารพาณิชย ์และหอพกัที�เพิ�มขึ)นอยา่งต่อเนื�องเช่นกนั ดงันั)นจึง

กล่าวไดว่้าปัจจยัเหล่านี) มีผลต่อการเปลี�ยนแปลงการใชที้�ดินทางการเกษตรของเกษตรกรในพื)นที�ลดลง

และเปลี�ยนแปลงมาเป็นที�อยูอ่าศยัมากขึ)นโดยเฉพาะในพื)นที�หมู่ที�  10  บา้นหลิ�งมื�น รองลงมาเป็นหมู่

ที� 5 บา้นสหกรณ์นิคม   หมู่ที�  9 บา้นทุ่งหมื�นน้อย  และหมู่ที� 7 บา้นศรีสหกรณ์  ตามลาํดบั  สาํหรับ

แนวโนม้ในอนาคตนั)น  เมื�อพื)นที�เกษตรลดลง การขยายตวัของความตอ้งการดา้นที�อยูอ่าศยัก็มีแนวโนม้

ที�จะขยายไปยงัหมู่บา้นอื�นๆ เพิ�มมากขึ)นตามมาอยา่งแน่นอน ส่งผลต่อความหนาแน่นของประชากรใน

พื)นที�เขตเทศบาลเมืองแม่โจมี้แนวโนม้จะหนาแน่นมากขึ)น และพื)นที�การเกษตรกจ็ะยิ�งหายากและลดลง

เช่นกนั ดงันั)นจึงกล่าวไดว่้าพื)นที�การเกษตรจะลดลงสวนทางกบัการพฒันาของเมืองที�เจริญมากขึ)น 
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ตารางที� 4.6 สถิติการขออุนญาติก่อสร้างในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ ้

ตาํบล หมู่บา้น 2552 2553 

    
บา้น  

(หลงั) 
อาคารพาณิชย ์

(คูหา) 
หอพกั 
(หลงั) 

หอพกั 
(หอ้ง) 

บา้น 
(หลงั) 

อาคารพาณิชย ์
(คูหา) 

หอพกั 
(หลงั) 

หอพกั  
(หอ้ง) 

หนองหาร หมู่ที�  1 บา้นแม่เตาไห      
     

1 3 
  หมู่ที�  3 บา้นหว้ยเกีcยง                  

      
1 16 

  หมู่ที�  4 บา้นแม่โจ ้
  

4 111 
 

15 11 339 
  หมู่ที�  5 บา้นสหกรณ์นิคม             10 32 5 142 2 39 15 420 
  หมู่ที�  6 บา้นทุ่งป่าเก็ด 

      
1 10 

  หมู่ที�  9 บา้นทุ่งหมื�นนอ้ย   24 3 2 92 16 
 

7 230 
  หมู่ที�  10 บา้นเกษตรใหม่ 8 16 

    
1 36 

  หมู่ที�  11 บา้นไร่สหกรณ์             

 
3 

    
1 26 

  หมู่ที�  12 บา้นแม่โจใ้หม่ 
     

8 
  ป่าไผ ่ หมู่ที�  10  บา้นหลิ�งมื�น 

 
13 3 40 

 
54 11 346 

  หมู่ที�  13  บา้นพฒันาทรายแกว้ 
     

2 
  หนองจ๊อม หมู่ที�   7   บา้นศรีสหกรณ์ 5 14 

  
15 21 4 238 

รวม   47 81 14 385 33 139 53 1,664 
ที�มา: สาํนกังานเทศบาลเมืองแม่โจ,้ 2554 
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การสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการเปลี�ยนแปลงการใช้ที�ดินในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ้ 

  
1. การสัมภาษณ์ด้วยแบบสอบถาม 

 1.1 เกษตรกรในพื=นที�เขตเทศบาลเมืองแม่โจ้ 

  เทศบาลเมืองแม่โจ ้มีพื)นที�ทั)งสิ)นประมาณ 19.46 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 12,155 ไร่
ครอบคลุมพื)นที�  3  ตาํบล คือตาํบลหนองหาร (10 หมู่บา้น)  ตาํบลป่าไผ ่(3 หมู่บา้น) และตาํบลหนอง  
จ๊อม (2 หมู่บา้น)  รวม 15 หมู่บา้น จากการสาํรวจขอ้มูลภาคสนามพื)นที�ที�อยูใ่นเขตเทศบาลเมืองแม่โจ ้
พบว่า  บา้นหลิ�งหมื�น ตาํบลป่าไผ่  บา้นศรีสหกรณ์ ตาํบลหนองจ๊อม  บา้นแม่โจ ้บา้นแม่โจใ้หม่ และ
บา้นสหกรณ์นิคม ตาํบลหนองหาร ชุมชนได้เปลี�ยนจากเดิมที�เคยเป็นชุมชนเกษตรกรรมพื)นที�เกือบ
ทั)งหมดเปลี�ยนไปเป็นชุมนชนเพื�อที�อยู่อาศยัและหอพกั  จนเกือบไม่เหลือพื)นที�ทาํการเกษตร หรือที�
เหลือก็เป็นเพียงพื)นที�ปลูกไมผ้ลเพียงเล็กน้อยบริเวณบา้นที�อยูอ่าศยัของคนทอ้งถิ�นดั) งเดิม  ที�ดินที�เคย
เป็นพื)นที�เกษตรปลูกขา้วและพืชผลเกษตรในอดีตเมื�อกว่า 10 ปีที�ผา่นมา เช่น ถั�วเหลือง  มนัฝรั�ง  มะเขือ
เทศ ฯลฯ แต่ปัจจุบันนี)  ปี 2554 พื)นที�เหล่านี) เปลี�ยนไปเป็นหอพกัและที�อยู่อาศยัจนเกือบหมดโดยไม่
เหลือพื)นที�เกษตรสาํหรับปลูกพืชอีกต่อไป (ภาพที� 4.7)  
 

ภาพที� 4.7  พื)นที�ที�มีการเปลี�ยนแปลงการใชที้�ดินการเกษตรไปเป็นพื)นที�อยูอ่าศยัหรือธุรกิจ 
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 กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาครั) งนี)ทั)งหมด 152 คน ผูใ้ห้สัมภาษณ์เป็นชายร้อยละ 61.84 และหญิง
ร้อยละ 38.16 โดยเกษตรกรอายมุากที�สุด 84 ปี นอ้ยที�สุด 30 ปี และอายเุฉลี�ย 55 ปี การศึกษาส่วนใหญ่
จบการศึกษาระดบัประถมศึกษาปีที� 4 ร้อยละ 77.63 รองลงมาเป็นระดบัประถมศึกษาปีที� 6 ร้อยละ 
11.84  อย่างไรก็ตามอาชีพหลักของผูใ้ห้สัมภาษณ์มีอาชีพเกษตรกรร้อยละ 68.42 รองลงมามีอาชีพ
รับจา้งและการเกษตรร้อยละ 23.68  สมาชิกครัวเรือนเฉลี�ย 3 คน/ครัวเรือน ร้อยละ 32.89 รองลงมาเฉลี�ย 
4 คนต่อครัวเรือน ร้อยละ 28.29 และบางครัวเรือนมีสมาชิกอาศยัอยูร่่วมกนัเป็นครอบครัวใหญ่มากกว่า 
8 คน จาํนวน 2 ครัวเรือน  ส่วนแรงงานที�ทาํงานในภาคเกษตรมากที�สุดจาํนวน 2 คน  ร้อยละ 50.66  
รองลงมาเป็น 1 คน ร้อยละ 39.47 ทั)งนี) ยงัพบว่าเกษตรกรร้อยละ 4.61 มีการจา้งเหมาแรงงานในกิจกรรม
การเพาะปลูกและเกบ็เกี�ยวโดยจา้งเหมาเป็นไร่  ราคาขึ)นอยูก่บัการตกลงกนัระหว่างแรงงานและเจา้ของ
ที�ดิน  ส่วนการดูแลระหว่างพืชเจริญเติบโตเจา้ของที�ดินจะเป็นผูดู้แลเอง  อย่างไรก็ตามครัวเรือนที�มี
แรงงานทาํงานในภาคเกษตรแต่แรงงานที�มีอยู่กย็งัไม่เพียงพอจาํเป็นตอ้งเขา้มาช่วยงานในบางกิจกรรม
โดยเฉพาะในช่วงการเพาะปลูกและเก็บเกี�ยว ในการจา้งแรงงานเขา้มาช่วยในกิจกรรมเหล่านี)   โดยมาก
จา้งแรงงานเพียง 1 คน สูงถึงร้อยละ 75.36  รองลงมาจา้งแรงงานจาํนวน 2 คน ร้อยละ 14.49  ในดา้น
ประสบการทาํเกษตรของเกษตรกรมากที�สุดถึง 53 ปี นอ้ยที�สุด 1 ปี แต่โดยเฉลี�ยมีประสบการณ์เท่ากบั 
23 ปี  สาํหรับการถือครองที�ดินทาํการเกษตรเปรียบเทียบก่อนและหลงัปี 2550 พบว่า การถือครองที�ดิน
เฉลี�ยลดลงจาก 9.53 ไร่ ลดลงเป็น 8.39 ไร่ (ตารางที� 4.7) 

ตารางที� 4.7  ขอ้มูลพื)นฐานของเกษตรกร 

รายการ จาํนวน (คน) ร้อยละ  
เพศ     

ชาย 94 61.84 
หญิง 58 38.16 

รวม 152 100 
อาย ุ   

สูงสุด 30   
ตํ�าสุด 84   
เฉลี�ย 55   

การศึกษา   
ประถมศึกษาปีที� 4 118 77.63 
ประถมศึกษาปีที� 6 18 11.84 

มธัยมศึกษาปีที� 3 5 3.29 
มธัยมศึกษาปีที� 6 5 3.29 

ปริญญาตรี 6 3.95 
รวม 152 100 
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ตารางที� 4.7 (ต่อ) 

รายการ จาํนวน (คน) ร้อยละ  
อาชีพ   

คา้ขาย 1 0.66 
ทาํการเกษตร  104 68.42 

คา้ขายและรับจา้ง 6 3.95 
คา้ขายและทาํการเกษตร 1 0.66 
รับจา้งและทาํการเกษตร 36 23.68 

รับราชการและทาํการเกษตร 3 1.97 
ธุรกิจส่วนตวัและทาํการเกษตร 1 0.66 
รวม 152 100 

สมาชิกในครัวเรือน (ครัวเรือน)   
สมาชิก 1 คน 4 2.63 
สมาชิก 2 คน 19 12.50 
สมาชิก 3 คน 50 32.89 
สมาชิก 4 คน 43 28.29 
สมาชิก 5 คน 23 15.13 
สมาชิก 6 คน 11 7.24 

สมาชิก 8-10คน 2 1.32 
รวม 152 100 

แรงงานในภาคเกษตร (ครัวเรือน) 
 

  
ทาํงานเตม็เวลา 

 
  

แรงงาน 1 คน 60 39.47 
แรงงาน 2 คน 77 50.66 
แรงงาน 3 คน 3 1.97 
แรงงาน 4 คน 5 3.29 

จ้างเหมาแรงงาน 7 4.61 
รวม 152 100 

ครัวเรือนที�มีการจา้งแรงงานชั�วคราว หรือ 
 

  
แรงงานในครอบครัวมาช่วยงานบางเวลา 

 
  

แรงงานชั�วคราวจาํนวน 1 คน 52 75.36 
แรงงานชั�วคราวจาํนวน 2 คน 10 14.49 
แรงงานชั�วคราวจาํนวน 3 คน 3 4.35 
แรงงานชั�วคราวจาํนวน 4 คน 1 1.45 

แรงงานชั�วคราว มากกวา่ 5 คน 3 4.35 
รวม 69 100 
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ตารางที� 4.7 (ต่อ) 

รายการ จาํนวน (คน) ร้อยละ  

ประสบการณ์การทาํเกษตร (ปี) 
 

  
นอ้ยที�สุด 1   
มากที�สุด 53   

เฉลี�ย 23   
การใชที้�ดินเพื�อการเกษตร ก่อนปี 2550 (ไร่) หลงัปี 2550 (ไร่) 

เกษตรกรมีที�ดินเพาะปลกูนอ้ยสุด 0.5 0.25 
เกษตรกรมีที�ดินเพาะปลกูมากสุด 50 50 

เฉลี�ย 9.53 8.39 

 
  การถือครองที�ดินเพื�อทาํการเกษตรของเกษตรกรในปี 2544 ร้อยละ 48.68 เป็นการเช่าที�ดิน 
รองลงมามีที�ดินเป็นของตนเองร้อยละ 36.84 และบางรายแมว่้าจะมีที�ดินเป็นของตนเอง แต่ก็มีจาํนวน
นอ้ยไม่เพียงพอสําหรับทาํเกษตรหรือยงัพอมีเวลาว่าง และ/หรือ มีแรงงานพอที�จะทาํการเพาะปลูกเพิ�ม
ไดอี้กจึงเช่าที�ดินอีกจาํนวนหนึ� งเพาะปลูก เกษตรกรในกลุ่มนี) มีถึงร้อยละ 10.53 และมีที�ดินเพาะปลูก
เฉลี�ยทั)งที�เป็นของตนเองและเช่าเพียง 1.67 ไร่ ซึ� งน้อยกว่าการถือครองที�ดินเพื�อการเกษตรในรูปแบบ
อื�นๆ ส่วนอตัราค่าเช่าที�ดินนั)น พบว่า เกษตรกรที�มีที�ดินเป็นของตนเองและเช่า  จ่ายอตัราค่าเช่าเฉลี�ย
สูงสุดถึง 1,700 บาทต่อไร่  รองลงมาเกษตรกรที�เช่าที�ดินจ่ายค่าเช่าเฉลี�ย 1,198 บาทต่อไร่  และผูที้�เช่า
ที�ดินและอื�นๆ เสียค่าเช่าเฉลี�ย 1,000 บาทต่อไร่  (ตารางที� 4.8) 
   

ตารางที�  4.8  การถือครองที�ดินของเกษตรกรเพื�อเพาะปลูกปี 2544 
  การถือครองที�ดิน จาํนวน 

(คน) 
ร้อยละ ที�ดินเพาะปลูกปี 2544 (ไร่) อตัราค่าเช่า (บาท/ไร่) 

นอ้ยที�สุด มากที�สุด เฉลี�ย นอ้ยที�สุด มากที�สุด เฉลี�ย  
เป็นของตนเอง 56 36.84 0.50 20 5.68 - - - 
เช่าที�ดิน 74 48.68 0.25 40 8.92 300 2,750 1,198 
อื�นๆ 3 1.97 1 3 1.67 - - - 
เป็นของตนเอง และเช่าที�ดิน 16 10.53 2 44 9.69 500  2,500  1,700 
เป็นของตนเอง และอื�นๆ 2 1.32 4 5 4.5 - - - 
เช่าที�ดิน และอื�นๆ 1 0.66 8 8 8 1,000 1,000 1,000 

รวม 152 100 - - - - - - 
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  สาํหรับแหล่งนํ) าใชใ้นการเกษตรร้อยละ 90.79 ใชน้ํ) าจากชลประทาน รองลงมาใชน้ํ) าฝน และ
นํ) าบาดาล ร้อยละ 3.95 และ 3.29 ตามลาํดบั นอกจากนี) เกษตรกรที�ยงัทาํการเกษตรในปัจจุบนัร้อยละ 
93.42 ไม่เคยขายที�ดิน ส่วนอีกร้อยละ 6.58 เคยขายที�ดิน โดยขายให้ทั)งคนในพื)นที�และคนนอกพื)นที� ผูที้�
ขายที�ดินมากที�สุดจาํนวน 6 ไร่ และนอ้ยที�สุด 2 งาน ราคาขายเฉลี�ย 512,941.18 บาทต่อไร่ (ตารางที� 4.9) 
  ในดา้นปัญหาการผลิตที�เกี�ยวขอ้งกบัการใชน้ํ) า พบว่า การนาํนํ) าเขา้มาใชใ้นการเพราะปลูกใน
แปลง   ที�ตอ้งผ่านที�ดินของคนอื�น หรือแปลงขา้งเคียงจากเดิมที�เดิมเคยเป็นที�นา แลว้ปัจจุบนัเปลี�ยนไป
เป็นที�อยู่อาศยั เกษตรกรร้อยละ 95.39 ไม่มีปัญหาในการนาํนํ) าเขา้แปลงเพาะปลูก ส่วนที�เหลือร้อยละ 
4.61 มีปัญหาในการนาํนํ) าเขา้แปลงนา แต่ก็แกไ้ขปัญหาโดยใช้การพูดคุยและเจรจากบัเจา้ของที�ดิน 
ส่วนดา้นคุณภาพนํ) าที�ใชใ้นการเพาะปลูก (นํ) าจากบา้นเรือนและหอพกัปล่อยลงมาปะปน) ที�เกษตรกร
ส่วนใหญ่ใช้นํ) าจากชลประทาน พบว่า เกษตรกรร้อยละ 53.29 ไม่มีปัญหาคุณภาพนํ) า และอีกร้อยละ 
46.71 มีปัญหาคุณภาพนํ) าจากบ้านเรือนและหอพักปล่อยปะปนมากับคลองส่งนํ) าเป็นนํ) าเน่าเสีย           
แต่เกษตรกรแกไ้ขปัญหาโดย ปล่อยให้นํ) าพดัพานํ) าเสียไปก่อนๆ  ที�จะนาํนํ) าเขา้แปลงเกษตร อยา่งไรก็
ตามจากการสอบถามไม่พบว่าเกษตรกรเหล่านี) เคยมีปัญหาการแพน้ํ) า หรือโรคผวิหนังจากการแช่นํ) าใน
การเพาะปลูกในรอบ 2-3 ปีที�ผ่านมา ในดา้นความร่วมมือช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัที�เคยเป็นเคยเป็นวิถี
ชีวิตของเกษตรกรพื)นถิ�นดั) งเดิมในอดีต เช่น ความร่วมมือในการคดัลอกลาํเหมืองหรือคลองส่งนํ) า     
ร้อยละ 94.74 ยงัคงมีวิถีชีวิตความร่วมมือเหมือนเดิม แต่อีกร้อยละ 5.26 เห็นว่าความร่วมมือของชุมชน
เปลี�ยนไป ส่วนหนึ�งมาจากที�ดินถกูเปลี�ยนมือไปเป็นของคนต่างถิ�นหรือนายทุน เหลือเกษตรกรไม่กี�ราย
ที�ทาํการเกษตรที�ใชน้ํ) าในคลองส่งนํ) าแต่ละสาย  เกษตรกรที�ประสบปัญหาเหล่านี)   แกไ้ขปัญหาโดยจา้ง
เหมาแรงงานในการขุดลอกคลองร้อยละ 3.95 และจ้างรถแม็คโครขุดลอกร้อยละ 1.31 นอกจากนี)
เกษตรกรร้อยละ 82.90 ไม่มีปัญหาการขาดแคลนนํ) าในการผลิต และร้อยละ 17.10 มีปัญหาการขาด
แคลนนํ) าในการผลิต เกษตรกรกลุ่มนี)แกไ้ขปัญหาที�แตกต่างกนัไป ดว้ยวิธีการของตวัเองหรือรวมกลุ่ม
กนัในพื)นที�ใกลเ้คียง เช่น แกไ้ขปัญหาโดยขุดนํ) าบาดาลขึ)นมาใช ้ สร้างบ่อเก็บกกันํ) าขึ)นมาใชเ้อง และ
เจรจาขอนํ) าจากเจ้าหน้าที�ชลประทานปล่อยนํ) าให้นอกเหนือจากกาํหนดการปล่อยนํ) าที�กาํหนดไว ้
(ตารางที� 4.10) 
 การใช้ที� ดินในการผลิตของเกษตรมีปัญหาเกี�ยวกับคุณภาพดินในแปลงเพาะปลูกที�ความอุดม
สมบูรณ์ของดินลดลง ร้อยละ 17.76 เกษตรกรปรับตวัแกไ้ขปัญหาโดยการใชปุ๋้ยเคมีและปุ๋ยคอกในการ
ปรับปรุงดิน นอกจากนี) เกษตรกรร้อยละ 20.39 ประสบปัญหาโรคแมลงที�เกิดจากดิน (เช่น โรคเน่าคอ
ดิน เกิดจากการใช้ที�ดินเขม้ขน้ ไม่พกัดิน เป็นตน้) แต่เกษตรกรเหล่านี) แกไ้ขปัญหาโดยการใชย้าฆ่า
แมลงถึงร้อยละ 15.13 และการพรวนดินก่อนและปลูกพืชหมุนเวียนร้อยละ 5.26 ส่วนเรื�องความขดัแยง้
เกี�ยวกบัการแบ่งสรรคที์�ดินเพื�อทาํการเพราะปลูกในครอบครัว และญาติ พี� น้อง และความขดัแยง้การ
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เช่าที�ดินกบัเพื�อนบา้นนั)น พบว่า มีเพียงรายเดียวที�มีความขดัแยง้ในการเช่าที�ดินกบัเพื�อนบา้น ปัญหา
ดงักล่าวแกไ้ขไดโ้ดยการพดูคุยเจรจากนั (ตารางที� 4.11) 
 

ตารางที�  4.9 แหล่งนํ)าใชใ้นการเกษตรและการขายที�ดินของเกษตรกร 
รายการ จาํนวน (คน) ร้อยละ 

แหล่งนํ) าใชเ้พื�อการเกษตร (ครัวเรือน)     
นํ) าฝน 6 3.95 

นํ) าคลองหนองสาธารณะ 2 1.32 
แม่นํ) า 1 0.66 

นํ) าชลประทาน 138 90.79 
นํ) าบาดาล 5 3.29 

รวม 152 100.00 
การขายที�ดินของเกษตรกร     

ไม่เคยขาย 142 93.42 
เคยขาย 10 6.58 

รวม 152 100 
คนซื)อที�ดินเป็นคนในพื)นที� 5 50.00 

คนซื)อที�ดินเป็นคนนอกพื)นที� 5 50.00 
รวม 10 100 

เกษตรกร 10 ราย ที�ขายที�ดิน     
ขายมากที�สุด 6 ไร่   
ขายนอ้ยที�สุด 2 งาน   

เฉลี�ยไร่ละ         512,941.18    

หมายเหตุ: ที�ดินที�อยูติ่ดกบัถนนสายหลกัจะขายไดร้าคาสูงกวา่ ถนนซอยในหมู่บา้น 
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ตารางที� 4.10 ปัญหาเกี�ยวกบัการใชน้ํ) าในการผลิต 

กิจกรรม จาํนวน (คน) การปรับตวัในการแกไ้ขปัญหา 
  ไม่มีปัญหา มีปัญหา   
1. การนาํนํ) าเขา้มาแปลงปลูกที�ตอ้งผา่น

ที�ดินของคนอื�น หรือแปลงขา้งเคียงจาก
เดิมที�เดิมเคยเป็นที�นา แลว้ปัจจุบนั
เปลี�ยนไปเป็นที�อยูอ่าศยั 

145  
 (95.39) 

7 
(4.61) 

1. ปล่อยใหน้ํ) าพดัพานํ) าเสียไปก่อนๆ ที�จะ
นาํนํ) าเขา้แปลงเกษตร    

2. คุณภาพนํ) าที�ใชใ้นการเพาะปลูก (นํ) าจาก
บา้นเรือนและหอพกัปล่อยลงมาปะปน) 

81  
(53.29) 

71  
(46.71) 

1. ปล่อยใหน้ํ) าพดัพานํ) าเสียไปก่อนๆ ที�จะ
ปล่อยนํ) าเขา้แปลงเกษตร 

3. ในรอบ 2-3 ปี ท่านเคยมีปัญหาแพน้ํ) า 
หรือโรคผิวหนงัจากการแช่นํ) าในการ
เพาะปลูก 

152 
(100.00) 

- 

  
4. ความร่วมมือในการคดัลอกลาํเหมือง

หรือคลองส่งนํ) า 
144 

 (94.74) 
8  

(5.26) 
1. จา้งเหมาแรงงานในการขดุลอก (6 คน 

หรือร้อยละ 3.95) 

      
2. จา้งรถแมค็โครขดุลอกคลอก (2 คน 

หรือร้อยละ 1.31) 
5.การขาดแคลนนํ) าในการผลิต 126  26  1. ใชน้ํ) าบาดาล (8 คน หรือร้อยละ 5.26) 

  
(82.90) (17.10) 2. มีการกกัเก็บนํ) าไว ้(16 คน หรือร้อยละ 

10.53) 

      
3. เจรจาขอนํ) าจากชลประทาน (2 คน 

หรือร้อยละ 2.32) 
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ตารางที� 4.11 ปัญหาเกี�ยวกบัคุณภาพดิน 

กิจกรรม จาํนวน (ครัวเรือน) การปรับตวัในการแกไ้ขปัญหา 
  ไม่มีปัญหา มีปัญหา   
1. คุณภาพดินอุดมสมบูรณ์ของดินลดลง 125 

(82.24) 
27 

(17.76) 
1. ใชปุ๋้ยเคมี และปุ๋ยอินทรียใ์นการ

ปรับปรุงดิน (6.58%) 
2. โรคและแมลงที�เกิดจากดิน (เช่น โรคเน่า

คอดิน เกิดจากการใชที้�ดินเขม้ขน้ ไม่พกั 
121 

(79.61) 
31 

(20.39) 
1. ใชย้าฆ่าแมลง (23 คน หรือร้อยละ 

15.13) 
ดิน เป็นตน้) 

    
2. การพรวนดินก่อนและปลูกพืช

หมุนเวยีน (8 คน หรือร้อยละ 5.26) 
3. ความขดัแยง้เกี�ยวกบัการแบ่งสรรคที์�ดิน

เพื�อการเกษตรในครอบครัว และ ญาติ พี� 
นอ้ง 

152 
(100.00) 

-  

4. ความขดัแยง้การเช่าที�ดินกบัเพื�อนบา้น 151 
 (99.46) 

1  
(0.66) 

1. การพดูคุยเจรจา 
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ตารางที�  4.12 ปัญหาเกี�ยวกบัแรงงานในการผลิต 
กิจกรรม จาํนวน (ครัวเรือน) การปรับตวัในการแกไ้ขปัญหา 

  ไม่มีปัญหา มีปัญหา   
1. แรงงานในครัวเรือนที�ใชใ้นการผลิต 107 

(70.40) 
45 

(29.60) 
1. จา้งแรงงาน  

2. การแลกเปลี�ยนแรงงาน หรือการลงแขก 103  
(67.76) 

49 
(32.34) 

1. จา้งแรงงาน (46 คน หรือร้อยละ 
30.26) 

      
2. จา้งเหมาแรงงาน (3 คน หรือร้อยละ 

2.08) 
3. การจา้งแรงงานในการผลิตเกษตร 37 (24.34) 115 

(75.66) 
1. แรงงานในทอ้งถิ�น (คนไทย) (38 คน 

หรือร้อยละ 23.68) อตัราค่าจา้งเฉลี�ย 
176 บาท/วนั 

      

2. แรงงานต่างดา้ว (79 คน หรือร้อยละ 
52.98) อตัราค่าจา้งเฉลี�ย 176 บาท/
วนั 

4. การนาํเครื�องจกัรอุปกรณ์เขา้มาทดแทน
แรงงาน 

152 
(100.00) - 

1. ลดการจา้งแรงงาน และเพิ�ม
ประสิทธิภาพการผลิต 

เครื�องตัดหญ้า 7 (4.61)     
เครื�องพ่นยา 7 (4.61)     

รถไถ 61 (40.13)     
รถไถเดินตาม 11 (7.24)     

เครื�องสูบนํ5า 2 (1.32)     
เครื�องพรวนดิน 1 (0.66)     

เครื�องตัดหญ้า, เครื�องพ่นยา 6 (3.95)     
เครื�องตัดหญ้า,เครื�องพ่นยา,รถไถ,เครื�องพ่น

ยาฆ่าแมลงและกาํจัดวชัพืช 6  (3.95)     
เครื�องตัดหญ้า,รถไถ 2  (1.32)     

เครื�องตัดหญ้า,รถไถเดินตาม   1 (0.66)     
เครื�องตัดหญ้า,เครื�องสูบนํ5า  7 (4.61)     

เครื�องพ่นยา,รถไถ 1  (0.66)     
รถไถ,เครื�องพรวนดิน 25 (16.45)     

เครื�องตัดหญ้า,เครื�องพ่นยา,รถไถเดินตาม  1 (0.66)     
เครื�องพ่นยา,รถไถ,เครื�องสูบนํ5า 2 (1.32)     

รถไถ ,เครื�องสูบนํ5า,เครื�องพรวนดิน 1 (0.66)     
จ้างเหมาเครื�องจักรทุกกิจกรรมในการผลิต 11  (7.24)     
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2. ผู้ที�ย้ายถิ�นฐานเข้ามาอยู่ในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ้อาศัยอยู่ไม่ถึง 10 ปี 

 การยา้ยถิ�นฐานของคนต่างถิ�นหรือต่างพื)นที�เขา้มาในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ้ ในระยะ 10 ปี      
ที�ผ่านมา ผลจากการศึกษาดว้ยการสัมภาษณ์ พบว่า ผูที้�ให้ขอ้มูล 66 คน เป็นหญิงร้อยละ 71.21 และชาย
ร้อยละ 28.79 โดยมีอายนุอ้ยที�สุด 23 ปี อายมุากที�สุด 65 ปี และเฉลี�ย 41.55 ปี  เป็นผูที้�มีการศึกษาระดบั
ปริญญาตรีมากที�สุดถึงร้อยละ 33.33  รองลงมาเป็นระดบัประถมศึกษาปีที� 6 และมธัยมศึกษาปีที� 6    
ร้อยละ 25.76 และ 19.70  ตามลาํดับ สําหรับผูที้�ยา้ยถิ�นฐานเขา้มาร้อยละ 56.06 เป็นผูที้�อยู่นอกเขต
เทศบาลเมืองแม่โจ ้และที�เหลือร้อยละ 43.94 เป็นการยา้ยถิ�นภายในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ ้ ทั)งนี) การยา้ย
ถิ�นฐานโดยมากก็มาเพื�อคา้ขายร้อยละ 53.03 และประกอบธุรกิจส่วนตวัร้อยละ 36.36 ในกลุ่มธุรกิจ
ส่วนตวัจาํนวน 24 ราย ร้อยละ 75 ประกอบธุรกิจหอพกั รองลงมาเป็นธุรกิจบริการและตึกแถวให้เช่า 
ตามลาํดบั (ตารางที� 4.13) 
 ธุรกิจหอพกัมีการก่อสร้างและเปิดให้บริการอย่างมากในช่วงปี 2551-2553 กลุ่มเป้าหมายของ
การให้บริการของธุรกิจต่างๆ ที�เกิดขึ)นในเขตเทศบาลเมืองแม่โจร้้อยละ 68.18 เป็นกลุ่มนักศึกษา และ
สาเหตุที�เขา้มาประกอบธุรกิจในเขตเทศบาลเมืองแม่โจเ้พราะอยูใ่กลม้หาวิทยาลยัแม่โจแ้ละเป็นชุมชน
ใหญ่ร้อยละ 75.76 และอยูใ่กลบ้า้นร้อยละ 16.67 ในดา้นการจา้งงาน พบว่า  มีธุรกิจเพียง 21 รายจาก 24 
รายที�มีการจา้งงาน โดยร้อยละ 61.90 เป็นการจา้งงานแรงงานคนไทย อตัราค่าจา้งอยูร่ะหว่าง 170-200 
บาทต่อวนั และอีกร้อยละ 38.10 เป็นการจ้างงานแรงงานต่างดา้ว อตัราค่าจ้างเฉลี�ยระหว่าง 150-180 
บาท (ตารางที� 4.14) 
 ในดา้นสิ�งแวดลอ้มและการมีส่วนร่วมกบัทอ้งถิ�น พบว่า สถานประกอบการไม่มีระบบกาํจดันํ) า
เสียร้อยละ 45.45 ส่วนอีกร้อยละ 39.39 ระบายนํ) าเสียลงท่อนํ)าทิ)งสาธารณะ และมีเพียงร้อยละ 15.15 ที�มี
ระบบบาํบดันํ) าเสียเป็นของตนเอง  ในดา้นมลพิษทางเสียงมีเพียงผูป้ระกอบการรายเดียวที�ถูกร้องเรียน
ในเรื�องของการส่งเสียงดงั สําหรับปัญหาอาชญากรรมมีเพียงร้อยละ 19.70  เป็นอาชญากรรมจากการ
ขโมยของทั�วไป (ร้อยละ 9.09) รถจักรยานยนต์หาย (ร้อยละ 7.58) และถังแก๊สหาย (ร้อยละ 3.03)  
ทางดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชนนั)น พบว่า มีเพียง 44 ราย มีส่วนร่วมกบัชุมชนทอ้งถิ�น โดยมากเป็น
กิจกรรมสืบสานศิลปวัฒนธรรมท้องถิ�นร้อยละ 50.00  รองลงมาเป็นกิจกรรมพัฒนาเยาวชนและ
กิจกรรมของมหาวิทยาลยัแม่โจ ้ ผูป้ระกอบการที�มาประกอบธุรกิจในเขตเทศบาลเมืองแม่โจจ่้ายรายได้
ให้กบัทอ้งถิ�นในรูปของภาษีจาํนวน 36 ราย เป็นเงิน 336,072 บาทต่อปี และอีกจาํนวน 51 รายจ่ายค่า
ขยะคิดเป็นเงินรายไดเ้ขา้เทศบาลเมืองแม่โจปี้ละ 77,220 บาทต่อปี (ตารางที� 4.15) 
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ตารางที� 4.13 ขอ้มูลพื)นฐานประชากรที�ยา้ยถิ�นฐานเขา้มาอยูใ่นเขตเทศบาลเมืองแม่โจ ้
รายการ จาํนวน (คน) ร้อยละ  

เพศ 
 

  
ชาย 19 28.79 

หญิง 47 71.21 
รวม 66 100.00 

อาย ุ
 

  
สูงสุด 23   
ตํ�าสุด 65   
เฉลี�ย 41.55   

การศึกษา 
 

  
ประถมศึกษาปีที� 6 17 25.76 

มธัยมศึกษาปีที� 3 5 7.58 
มธัยมศึกษาปีที� 6 13 19.70 

 อนุปริญญา 7 10.61 
ปริญญาตรี 22 33.33 

สูงกวา่ปริญญาตรี 2 3.03 
รวม 66 100.00 

ที�อยูต่ามทะเบียนราษฎร 
 

  
ในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ ้ 29 43.94 

นอกเขตเทศบาลเมืองแม่โจ ้ 37 56.06 
รวม 66 100.00 

อาชีพ 
 

  
รับจา้ง  7 10.61 
คา้ขาย  35 53.03 

ธุรกิจส่วนตวั 24 36.36 
รวม 66 100.00 

ประเภทของธุรกิจ 
 

  
หอพกั 18 27.27 

หอ้งแถว-ตึกแถวใหเ้ช่า 2 3.03 
ธุรกิจบริการ 4 6.06 

รวม 66 100.00 
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ตารางที� 4.14 ประเภทธุรกิจและการให้บริการของผูที้�ยา้ยถิ�นฐานเขา้มาอยูใ่นเขตเทศบาลเมืองแม่โจ ้

รายการ จาํนวน (คน) ร้อยละ  

ธุรกิจหอพกั (เริ�มทาํธุรกิจปี พ.ศ.) 
 

  
2546 1 5.56 
2550 2 11.11 
2551 5 27.78 
2552 6 33.33 
2553 4 22.22 

รวม 18 100.00 
กลุ่มลูกคา้เป้าหมายการใหบ้ริการของธุรกิจ 

 
  

นกัศึกษา 45 68.18 
ประชาชนทั�วไป 2 3.03 

คนทาํงาน 5 7.58 
นกัศึกษา 90%และคนทาํงาน 10%  4 6.06 

นกัศึกษา80% คนทาํงาน10% และประชาชนทั�วไป 10% 9 13.64 
คนทาํงาน 50% และประชาชนทั�วไป 50% 1 1.52 

รวม 66 100.00 
สาเหตุที�เขา้มาประกอบธุรกิจในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ ้

 
  

ใกลม้หาวทิยาลยัแม่โจแ้ละเป็นชุมชนใหญ่ 50 75.76 
ใกลบ้า้น 11 16.67 

ตอ้งการมีธุรกิจของตน 3 4.55 
ญาติแนะนาํ 2 3.03 

รวม 66 100.00 
การจา้งงาน  

 
  

มีการจา้งงานแรงงานคนไทย 

(อตัราค่าจา้ง 170-200 บาท/วนั) 13 61.90 

มีการจา้งงานแรงงานต่างดา้ว  

(อตัราค่าจา้ง 150-180 บาท/วนั) 8 38.10 

รวม 21 100.00 
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ตารางที� 4.15 สิ�งแวดลอ้มและการมีส่วนร่วมกบัทอ้งถิ�น 
รายการ จาํนวน (คน) ร้อยละ  

การกาํจดันํ) าเสียของสถานประกอบการ 
 

  
ไม่มี 30 45.45 

ระบายลงท่อนํ) าทิ)งสาธารณะ 26 39.39 
มีบ่อบาํบดันํ) าเสียของตนเอง 10 15.15 

รวม 66 100.00 
การถูกร้องเรียนของสถานประกอบการ 

 
  

ไม่เคยถูกร้องเรียน 65 98.48 
ถูกร้องเรียน -เรื�องเสียงดงั 1 1.52 

รวม 66 100.00 
ปัญหาอาชญากรรม 

 
  

ไม่เคย 53 80.30 
เคย-รถจกัรยานยนตห์าย 5 7.58 

เคย-ถงัแก๊สหาย 2 3.03 
เคย-ขโมยของทั�วไป 6 9.09 

รวม 66 100.00 
การมีส่วนร่วมของกิจกรรมในชุมชน 

 
  

คณะกรรมการหมู่บา้น 5 11.36 
กิจกรรมสืบสานศิลปะวฒันธรรมทอ้งถิ�น  22 50.00 

กิจกรรมพฒันาเยาวชน  11 25.00 
กิจกรรมของมหาวทิยาลยัแม่โจ ้ 6 13.64 
รวม 44 100.00 

การจ่ายรายไดใ้หก้บัทอ้งถิ�น จาํนวน (คน) บาท/ปี 
ภาษี 36 336,072 

ค่าขยะ 51 77,220 
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3. ผู้บริหารเทศบาลเมืองแม่โจ้  

  ในการสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการนายธีระวฒัน์  ปาขนัธ์ รองนายกเทศมลตรี เทศบาลเมือง
แม่โจ ้วนัที� 18 พฤษภาคม 2554 เวลา 10.00 น. – 11.30 นาฬิกา การบริหารงานภายใตก้ารนาํของ               
นายปิยะศกัดิl  ยโสธนชยั บริหารงานมาแลว้เป็นระยะเวลา 2 ปี มีสมาชิกเทศบาลเมืองแม่โจจ้าก 2 เขต 
เขตละ 6 คน รวมทั) งสิ)น 18 คน นโยบายและแผนงานที�ทาํมาแล้ว กาํลงัดาํเนินการอยู่และที�จะ
ดาํเนินการต่อไป มีดงันี)  

1. นโยบายและแผนงานดา้นความสะอาด-ภูมิทศัน์ 
1.1 การจดัเกบ็ขยะ กาํหนดใหพ้นกังานทาํการจดัเก็บทุกวนั (ยกเวน้วนัอาทิตย)์ จากเดิม

ที�เคยจดัเกบ็แบบวนัเวน้วนั  ทาํให้ขยะไม่เหลือตกคา้งเหมือนกบัในอดีต 
1.2 โครงการผูพ้ิทักษ์ความสะอาด โดยให้แต่ละหมู่บา้นทาํประชาคมและคดัเลือก

ผูเ้ขา้ร่วมโครงการหมู่บา้นละ 1 คน ในการจดัเกบ็ขยะที�ตกเรี�ยลาดหรือเศษกิ�งไมห้ักตกสองขา้งไหล่ทาง
ถนน  เพื�อให้ถนนสะอาดตาภูมิทศัน์สวยงาม  โดยอาสาสมคัรเหล่านี) ไดรั้บคา้จา้งตามค่าแรงขั)นตํ�าอตัรา 
5,080 บาทต่อเดือน  

1.3 การปรับปรุงภูมิทศัน์สองขา้งทางดว้ยการปลูกตน้ไมแ้ละปลูกไมด้อกไมป้ระดบัให้
สวยงามตามทางแยกต่างๆ ของชุมชน และถนนสายหลักบริเวณหน้ามหาวิทยาลัยแม่โจ้ เป็นต้น  
นอกจากนี)ยงัมีการตดัหญา้ 2 ขา้งทางของถนนในชุมชนจากไหล่ถนนจนถึงรั) วของชาวบา้นอีกดว้ย 

1.4 การประกวด eco-waste เทศบาลเมืองแม่โจช้นะเลิศการประกวดเป็น 1 ใน 6 ของ
ประเทศไทย  

1.5 การประกวด eco-village (ชุมชนสีเขียว) ส่งเขา้โครงการเขา้ประกวด 3 หมู่บา้น คือ 
บา้นแม่โจ ้ บา้นป่าขาม และบา้นหว้ยเกีcยง 

1.6 การประกวด eco-tourism เป็นการทาํงานร่วมกนั 3 หน่วยงาน คือ เทศบาลเมืองแม่
โจ ้เทศบาลตาํป่าไผ่ และมหาวิทยาลยัแม่โจ ้ในการดาํเนินงานร่วมกนัจดัทาํผงัเมืองที�เหมาะสมสําหรับ
ดา้นสิ�งแวดลอ้ม   

2. นโยบายและแผนงานดา้นความปลอดภยัในชีวิต-ทรัพยสิ์น 
ความปลอดภยัในการจราจรและลดอุบติัเหตุในการเดินทาง ระยะเวลา 1 ปี หลงัดาํเนิน

โครงการไม่มีอุบติัเหตุร้ายแรงถึงแก่ชีวิตเกิดขึ)นอีก การดาํเนินการดงักล่าวสามารถช่วยลดอุบติัเหตุ การ
สูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนในพื)นที�และผูที้�สัญจรไปมาบนทอ้งถนนได ้

 2.1 การติดตั)งสัญญาณจราจร 2 จุด คือ สี�แยกวดัทุ่งเศรษฐี (แยกวดัศรีสหกรณ์เดิม) และ
สี�แยกทางเขา้วดัทุ่งเศรษฐี ที�แยกจากถนนสายหลกัแม่โจ-้เชียงใหม่ (ไฟแดงแห่งที� 2 ใกลก้บัปัrมเอสโซ่) 
ซึ� งจุดนี) ใชง้บประมาณดาํเนินการทั)งสิ)นจาํนวน 1,700,000 บาท 
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 2.2 การติดตั)งไฟส่องสวา่งบนถนนสันทรายสายเก่า บริเวณดา้นขา้งมหาวิทยาลยั แม่โจ ้
ช่วยเพิ�มแสงสว่างให้กบันักศึกษาและประชาชนที�ตอ้งสัญจรไปมายามคํ�าคืน เดิมบริเวณนี) มกัจะเกิด
อุบติัเหตุบ่อยในช่วงฤดูฝน ถนนดา้นที�ติดกบัรั) วของมหาวิทยาลยัแม่โจไ้ม่มีแสงสวา่ง 

3. นโยบายและแผนงานดา้นสุขภาพอนามยั 
 3.1 กองทุนสุขภาพ แบ่งการออมทรัพย ์แบ่งออกเป็น 2 ชนิด 
   1. ออมวนัละ 1 บาท หรือเดือนละ 30 บาท เมื�อสมคัรเป็นสมาชิกครบ 6 เดือน 

สวสัดิการที�จะไดรั้บมีดงันี)  
    ก.  กรณีคลอดบุตร  กองทุนจะมอบของขวญัและเงินขวญัถุงใหก้บัสมาชิก 
    ข.  กรณีเขา้โรงพยาบาลจะไดรั้บค่าเสียเวลาประกอบอาชีพวนัละ 100 บาท 

โดยกองทุนจะจ่ายใหเ้มื�อมีใบรับรองแพทยม์าแสดงเป็นหลกัฐาน 
    ค.  กรณีเสียชีวติ  จะไดรั้บค่าสินไหมรายละ 2,500 บาท  
   2. ออมวนัละ 2 บาท หรือเดือนละ 60 บาท เงื�อนไขของการเป็นสมาชิกใช้

เงื�อนไขเดียวกนักบักรณีแรก แต่สวสัดิการต่างๆ สมาชิกจะไดรั้บเพิ�มเป็น 2 เท่าของกรณีแรก 
   อยา่งไรกต็ามกองทุนนี) ปัจจุบนัมีสมาชิกทั)งหมดประมาณ 2,400 คน มีเงินกองทุน

ทั)งหมด 700,000 บาท และเทศบาลมีแผนที�จะจดัหาเงินสมบทเขา้กองทุนให้ครบ 1,000,000 บาท และ
หากกองทุนนี) ดาํเนินการครบ 1 ปี จังหวดัเชียงใหม่ก็จะจัดหาเงินสบเขา้กองทุนเช่นเดียวกนั ซึ� ง
เงินกองทุนดังกล่าวในอนาคต เมื�อมีเงินกองทุนมากขึ)นก็จะปล่อยกู้เพื�อการศึกษาให้กับสมาชิกเพื�อ
นาํไปใชจ่้ายใหก้บัสมาชิกที�มีบุตรหลานกาํลงัศึกษาอยู ่

 3.2  โครงการจดัสร้างสถานที�พกัฟื) นคนชรา อยู่ระหว่างดาํเนินการโดยใชส้ถานที�ของ
วดัห้วยเกีcยงเป็นสถานที�จดัสร้าง อาหารพกัฟื) น 1 หลงั จาํนวน 8 ห้อง วตัถุประสงคข์องโครงการนี) เพื�อ
รับดูแลผูป่้วยที�ตอ้งพกัฟื) นร่างกาย และตอ้งมีผูช้าํนาญการดา้นพยาบาลเป็นผูดู้แล เช่น ผูป่้วยอมัมพฤกษ ์
อมัพาต   เป็นตน้ เมื�อบุตรหลายตอ้งออกไปทาํงานนอกบา้น แลว้ไม่มีผูดู้แล สามารถที�จะนาํมาฝากไว้
กบัสถานพกัฟื) นให้เป็นผูดู้แลได ้และหลกัเลิกงานบุตรหลานสามารถที�จะมารับกลบัไปดูแลเองได ้เป็น
ตน้ 

 3.3 จัดหารถพยาบาลบริการให้กับชุมชน เป็นโครงการที�จะดาํเนินการในอนาคต 
วตัถุประสงค์เพื�ออาํนวยความสะดวกให้กับคนในชุมชน ในการจัดส่งผูป่้วยไปยงัโรงพยาบาลด้วย
รถพยาบาลที�มีอุปกรณ์ในการช่วยเหลือชีวิตเบื)องตน้ที�ทนัสมยั   

4. นโยบายและแผนงานดา้นศิลปวฒันธรรม 
 4.1 โครงการผูสู้งอายสุัญจร จดักิจกรรมให้ผูสู้งอายไุดมี้โอกาสพบปะกนั แลกเปลี�ยน

ความรู้ และพูดคุยกนั คลายความเหงา ตลอดจนมีกิจกรรมนันทนาการ การเล่นเกมทายปัญหา   การ
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ฟ้อนรํา การแขง่ขั)นการซอพื)นเมืองเป็นตน้ สถานที�จดักิจกรรมก็จะเป็นวดั หรือศาลาชุมชนของหมู่บา้น 
กิจกรรมจะจัดขึ) นเดือนละ 1 ครั) ง หมุนเวียนกันไปแต่ละหมู่บ้าน เทศบาลเมืองแม่โจ้สนับสนุน
งบประมาณในการดาํเนินกิจกรรมครั) งละ 20,000 บาท  

 4.2 การฟื) นฟูโครงการแห่เทียนเขา้พรรษา เพื�อความสามคัคีของชุมชน และการมีส่วน
ร่วมอนุรักษว์ฒันธรรม ตลอดจนสืบทอดพระพุทธศาสนาใหด้าํรงอยูต่่อไป 

 4.3 โครงการงดหลา้เขา้พรรษา ให้คนในชุมชนสมคัรเขา้ร่วมโครงการ และให้ผูที้�เขา้
ร่วมโครงการปฏิญาณตนต่อหนา้พระบรมฉายาลกัษณ์ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว ว่าจะงดดื�มสุรา
ตลอดช่วงเขา้พรรษา และให้ครอบครัวช่วยทาํบญัชีค่าใชจ่้ายเพื�อให้เห็นถึงค่าใชจ่้ายที�สามารถลดลงไป
ไดเ้ท่าไหร่ เมื�อไม่ดื�มสุรา นอกจากนี) ยงัมีวิธีการตรวจสอบผูที้�เขา้ร่วมโครงการดว้ยการสอบถามบุตร
หลานที�อยู่ในวยัศึกษา ถึงพฤติกรรมของผูที้� เข้าร่วมโครงการว่าดื�มสุราหรือไม่หลังจากที�เขา้ร่วม
โครงการ 

5. นโยบายและแผนงานพฒันาโครงสร้างพื)นฐาน การสร้างถนน อนัดบัแรกพิจารณาถนนที�
เป็นลูกรังก่อนในการก่อสร้าง รองลงมาเป็นถนนที�สร้างมาก่อนหน้านั)นชาํรุด เป็นหลุมเป็นบ่อ และ
สร้างท่อระบายนํ) าถนนสันทรายสายเก่าที�อยู่ในเขตปกครองของเทศบาลเมืองแม่โจ ้รวมทั)งสร้างทาง
ระบายนํ)าใหไ้หลไดส้ะดวกในช่วงฤดูนํ) าหลาก  

6. นโยบายและแผนพฒันาดา้นสาธารณูปโภค  
 6.1 การจัดหานํ) าประปาให้ครบทุกหมู่บา้น เริ�มดาํเนินการโครงการนาํร่องบา้นทุ่งป่า

เกด็ใชง้บประมาณดาํเนินการทั)งสิ)น 2,700,000 บา้นบาท โดยให้ชุมชนบริหารจดัการกนัเอง และรายได้
ที�ไดรั้บกน็าํมาใชใ้นการพฒันาชุมชนนั)น   

 6.2 การจัดหานํ) าดื�มสะอาด ดําเนินโครงการนําร่องบ้านห้วยเกีcยง และอยู่ระหว่าง
ดาํเนินการประมูลราคาก่อสร้าง และอุปกรณ์ในการดาํเนินการผลิตนํ)าดื�ม 

7. นโยบายและแผนงานด้านการบริการ ขอแยกตวัการให้บริการทะเบียนราษฎร จากอาํเภอ 
สันทราย มาให้บริการที�เทศบาลเมืองแม่โจ ้เพื�อความสะดวกรวดเร็วในการให้บริการ ทั) งการแจง้เกิด 
ตาย และยา้ยที�อยู่ อย่างไรก็ตามในเรื� องของการทาํบัตรประชาชน ยงัคงต้องไปใช้บริการที�อาํเภอ       
สันทรายเหมือนเดิม เนื�องจากเป็นความเกี�ยวขอ้งกบัความมั�นคงของประเทศ  
  8. นโยบายและแผนพฒันาดา้นการเกษตร จากการสัมภาษณ์มีกิจกรรมดาํเนินการดงันี)  
    8.1 โครงการทาํปุ๋ยอินทรีย ์ดาํเนินการและจดัทาํโดยเทศบาลเมืองแม่โจแ้จกจ่ายให้กบั
เกษตรกรมาแลว้ 2 ครั) ง นอกจากนี) โครงการยงัต่อยอดด้วยการถ่ายทอดความรู้ให้กบัเกษตรกรนาํไป
ดาํเนินการต่อ และยงัจดัส่งเกษตรกรเหล่านี) ไปฝึกอบรมในโครงการ “ทาํปุ๋ยหมกัแบบไม่พริกฟื) นกอง” 
กบัมหาวิทยาลยัแม่โจ ้วตัถุประสงคเ์พื�อลดตน้ทุนการผลิตใหก้บัเกษตรกร 
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    8.2 โครงการฝึกอบรมอาชีพเสริมให้กบัแม่บา้นเกษตรกร ในการทาํผลิตภณัฑ์ใชเ้องใน
ครัวเรือน เช่น นํ)ายาลา้งจาน  
    8.3 โครงการแจกเมลด็พนัธ์ุพืชใหก้บัเกษตรกรนาํปลูก เช่น พริก บวบ ฯลฯ 
    8.4 โครงการแจกยาฆ่าหอยเชอร์รี�  
   



บทที� 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

สรุปผลการวิจัย 

การศึกษาเปลี�ยนแปลงการใช้ที� ดินในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ้ อําเภอสันทราย  จังหวัดเชียงใหม่ 
วัตถุประสงค์แรกของการศึกษา เพื�อต้องการทราบถึง ศึกษานโยบายการพัฒนาภาครัฐที� ก่อให้เกิดการ
เปลี�ยนแปลงที�มีผลกระทบต่อเกษตรกรในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ ้ ซึ� งนโยบายที�มีผลต่อการเปลี�ยนแปลงการใช้
ที�ดินในเขตบาลเมืองแม่โจ ้คือ นโยบายของจงัหวดั และนโยบายของมหาวิทยาลยัแม่โจ ้ โดยจงัหวดัเชียงใหม่มี
วิสัยทศัน์ “นครแห่งชีวิต และความมั�งคั�ง: City of Life and Prosperity” หมายถึง การเป็นเมืองที�ให้ความสุขและ
ชีวิตที�มีคุณค่า แก่ผูอ้ยู่อาศยั และผูม้าเยือน ในฐานะเมืองที�น่าอยู่ และน่าท่องเที�ยวในระดบัโลก พร้อมกบัเป็น
ประตูการคา้การลงทุนสู่สากล ส่งผลให้ผูค้นทั5งในและต่างประเทศมาเยอืนจงัหวดัเชียงใหม่กว่าปีละ 5 ลา้นคน  
หลายคนชื�นชอบวฒันธรรมและสภาพแวดลอ้มของจงัหวดัเชียงใหม่ กจ็ะเขา้ซื5อบา้นหลงัที� 2 เพื�อเป็นที�พกัผ่อน
หรืออยูอ่าศยัในยามที�มาเยอืนจงัหวดัเชียงใหม่  บางรายเลือกซื5อที�อยูอ่าศยัในเขตพื5นที�เทศบาลเมืองแม่โจเ้พราะ
ราคาที�ดินยงัไม่สูงมากนักเมื�อเทียบกบัราคาที�ดินในพื5นที�อื�นๆ  นอกจากนี5 ชาวต่างชาติหลายรายที�มาเที�ยวแลว้
ชอบเมืองเชียงใหม่และแต่งงานมีครอบครัวก็มกัจะเลือกซื5อที�อยูอ่าศยัในเขตเทศบาลเมืองแม่โจเ้ช่นกนั  เพราะ
อยู่ในเขตพื5นที�นํ5 าไม่ท่วม  สําหรับนโยบายของมหาวิทยาลยัแม่โจ้ คือ ยุทธศาสตร์ที� เน้นการผลิตบณัฑิตที�มี
มาตรฐานและคุณภาพตามความตอ้งการของประเทศ  โดยมหาวิทยาลยัแม่โจไ้ดก้าํหนดแนวทางในการพฒันา
มหาวิทยาลยัสู่มหาวิทยาลยัที�เน้นการผลิตบณัฑิตเฉพาะทางระดบับณัฑิตศึกษาและวิจยั (ค1) อยา่งเตม็รูปแบบ
ในระยะเวลา 7 ปี (พ.ศ. 2553-2559) ซึ� งมหาวทิยาลยัตอ้งเพิ�มการเรียนการสอนในระดบับณัฑิตศึกษา ปริญญาโท 
เอก ใหม้ากขึ5น และมีการเพิ�มปริมาณงานวิจยัให้มากขึ5น โดยมีเกณฑ์ที�กาํหนดไวด้งันี5  จะตอ้งมีหลกัสูตรปริญญา
ตรี : บณัฑิตศึกษา (50:50) หลกัสูตรบณัฑิตแผน ก : แผน ข  (90:10) สัดสวนนักศึกษาดา้นวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี : ด้านสังคมศาสตร์ (60:40) และควรมีอาจารยร์ะดับปริญญาเอกร้อยละ 60 และมีตาํแหน่งทาง
วิชาการร้อยละ 70   

สําหรับปัจจัยที�มีผลกระทบต่อการเคลื�อนยา้ยคนและธุรกิจที� เข้ามาในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ้ที�มี
ผลกระทบต่อเกษตรกร  การที�มหาวิทยาลยัแม่โจ้เป็นมหาวิยาลยักาํลงัขยายเปิดรับนักศึกษาเพิ�มมากขึ5น เป็น
ปัจจยัสาํคญัที�มีผลต่อการเคลื�อยยา้ยและธุรกิจเขา้มาอยูใ่นเขตเทศบาลเมืองแม่โจ ้ โดยการเคลื�อนยา้ยคนเขามาอยู่
แบบถาวรและการเคลื�อยยา้ยแบบประชากรแฝง  ของนักศึกษา ผูป้ระกอบการรายย่อย แรงงานทั5งไทยและต่าง
ด้าวที�คาดหวงัจากการมีรายได้เพิ�มขึ5นและการมีงานทาํ  จากการที�จาํนวนนักศึกษาเพิ�มขึ5นจะทาํให้มีความ
ตอ้งการบริการต่อเนื�องในดา้นอื�นๆ ตามมา  เช่น  ความตอ้งการบริการห้องเช่า (หอพกั) ร้านอาหาร  ร้านถ่าย



61 
 

เอกสาร  ร้านเกมส์  ร้านตดัผม  ร้านจาํหน่ายเครื�องสําอาง  ร้านจาํหน่ายเครื�องเขียน ฯลฯ กิจการเหล่านี5 ลว้น
แลว้แต่เป็นผลมาจากการเคลื�อนยา้ยของคนและธุรกิจของคนต่างถิ�นมากกว่าเป็นคนในพื5นที� 

นอกจากนี5 ในดา้นการปรับตวัของเกษตรกรและชุมชนให้สอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงทั5งดา้นสังคม
และเศรษฐกิจ ความพึงพอใจของชุมชนต่อการเปลี�ยนแปลงและความตอ้งการของชุมชนในอนาคต  เกษตรกร
ในพื5นที�มีการปรับตวัให้สอดคลอ้งกบัเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน โดยใชเ้วลาว่างจากการทาํเกษตรไปรับจา้ง
ตดัหญา้  หรือเป็นแม่บา้นตามหอพกัต่างๆ เป็นตน้ เกษตรกรที�มีที�ดินดินของตนเองแต่ไม่เพียงพอสาํหรับการทาํ
เกษตจะเช่าจากนายทุนเสียอตัราค่าเช่าไร่ละ 1,700 บาทต่อปี ขณะที�ผูที้�ไม่มีที�ดินเป็นของตนเองแต่เช่าที�ดินของ
คนอื�นทาํเสียค่าเช่าเฉลี�ย 1,198 บาทต่อไร่ ขณะเดียวกนัคนต่างถิ�นที�เขา้มาอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลเมืองแม่โจไ้ด้
ปรับตวัให้สอดคลอ้งเขา้กบัวิถีชีวิตชุมชนโดยการมีส่วนร่วมในการทาํกิจกรรมอนุรักษ์รักษาวฒันธรรมของ
ทอ้งถิ�นและกิจกรรมของมหาวิทยาลยั เพื�อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมและยอมรับของคนทอ้งถิ�น 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ในการศึกษาครั5 งยงัมีขอ้มูลที�ไม่สมบูรณ์ในการวิเคราะห์ขอ้มูลอีกเป็นจาํนวนมาก และยงัขาดประเด็น

สาํคญัที�ควรศึกษาเพิ�มดงันี5  

1. ขอ้มูลที�ยงัขาด คือ ขอ้มูลการขออนุญาตก่อสร้างที�ทางเทศบาลเมืองแม่โจ ้ขาดการเก็บที�เป็นระบบ 

เพื�อนาํมาวิเคราะห์หรือพยากรณ์ความตอ้งการการใชที้�ดินในอาคต ซึ� งควรมีการศึกษาเพิ�มเติมใน

ส่วนนี5มากขึ5นในอนาคต 

2. การศึกษาครั5 งนี5 ยงัขาดการเชื�อมโยงขอ้มูลสารสนเทศภูมิศาสตร์เชิงพื5นที� (GIS) เพราะขอ้จาํกดัของ

งบประมาณที�ได้รับการสนับสนุนมีจํากัด หากมีการศึกษาครั5 งต่อไปควรนําผลการศึกษาไป

เชื�อมโยงกบัขอ้มูลเชิงพื5นที�จะทาํใหผ้ลการศึกษามีความถูกตอ้งแม่นยาํมากขึ5น 

3. การศึกษาคุณภาพของการให้บริการของธุรกิจต่าง  โดยเฉพาะร้านอาหารใชว้ตัถุดิบที�เป็นสินคา้

เกษตรปลอดภยัในการปรุงอาหารจาํหน่ายใหก้บันกัศึกษารอบๆ มหาวทิยาลยัแม่โจห้รือไม่ 

4. การศึกษาความตอ้งการการใชบ้ริการอื�นๆ ของผูที้�อาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลเมืองแม่โจว่้าตอ้งการใช้

บริการดา้นใดบา้ง หรือควรปรับปรุงการให้บริการอะไรบา้งของเทศบาล หรือมหาวิทยาลยัแม่โจ ้

เพื�อให้มีบริการที�ดีที�จะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตที�ดีของประชาชนในพื5นที�  ตลอดจนเพื�อนาํไปเป็น

ขอ้กาํหนดเชิงนโยบายของการพฒันาต่อไป 
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5. การศึกษาในครั5 งต่อไป  ควรมีการสํารวจและการพยากรณ์ประชากรแฝงที�มาอาศัยอยู่ในเขต

เทศบาลเมืองแม่โจ้ด้วย  เพราะประชากรแฝงเหล่านี5 มีผลต่อการเปลี�ยนแปลงการใช้ดินทาง

การเกษตรเช่นกนั  
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