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บทคดัย่อ 

 การศึกษาครั� งนี� เป็นการศึกษาถึงการยอมรับการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการส่งเสริมการ

ปลกูยางพาราทดแทนกระเทียมและลาํไย  โดยใชว้ิธีการสมัภาษณ์เชิงลึกและเน้นเทคนิคการสนทนา

กลุ่มเพื�อให้ได้ขอ้มูลที�จาํเป็นจากผูเ้ข้าร่วมโครงการ 80 คน ส่วนอีก 62 คนเป็นผูที้�ไม่ไดเ้ข้าร่วม

โครงการส่งเสริมการปลกูยางพารา และกลุ่มที�สามเป็นตวัแทนจากสาํนักงานกองทุนสงเคราะห์การ

ทาํสวนยาง ขอ้มลูที�รวบรวมไดน้าํมาวิเคราะห์ดว้ยสถิติเชิงพรรณนา พบว่า มากกว่าหนึ�งในสาม (ร้อย

ละ 38) ของเกษตรกรตดัสินใจเขา้ร่วมโครงการและส่วนที�เหลือ (ร้อยละ 72) ไม่เขา้ร่วมโครงการ

เพราะมีที�ดินเป็นที�ดอน ในปี 2546 จงัหวดัเชียงใหม่มีเกษตรกรเขา้ร่วมโครงการทั�งสิ�น 1,127 คน มี

พื�นที�ปลกูทั�งหมด 16,925 ไร่ โดยผูที้�เขา้ร่วมโครงการจาํนวน 30 คน (ร้อยละ 37.50) เปลี�ยนพื�นที�ปลกู

จากสวนลาํไยไปเป็นสวนยางพาราจาํนวน 545 ไร่ เมื�อเปรียบเทียบกบัเกษตรกรที�ปลูกยางพาราใน

จงัหวดัเชียงใหม่ที�เขา้ร่วมโครงการเท่ากบั 442 คน และคิดเป็นพื�นที� 7,685 ไร่ ตามลาํดบั ในปี 2546-

2547 จงัหวดัเชียงใหม่มีพื�นที�ปลกูลาํไยทั�งสิ�น 237,312.5 ไร่ อยา่งไรก็ตามโครงการนี�สามารถลดพื�นที�

ปลูกลาํไยไดเ้พียงร้อยละ 3.23 ขณะที�มีเกษตรกรเพียงสองรายที�เปลี�ยนพื�นที�ปลูกกระเทียบไปเป็น

ยางพารา  ซึ�งแสดงใหเ้ห็นว่าสามารถลดพื�นปลกูลาํไยลงไดเ้พียงเลก็นอ้ย แต่ไม่สามารถลดพื�นที�ปลูก

กระเทียมได ้ นอกจากนี�ผูที้�เขา้รวมโครงการไดน้าํพื�นที�ปลูกพืชชนิดอื�นมาปลูกยางพารา ซึ�งอาจจะ

ส่งผลกระทบต่อความมั�นคงทางดา้นอาหารของประเทศไดใ้นระยะยาว  นอกจากนี� ในช่วงปี 2544-

2545 ผูที้�เขา้ร่วมโครงการเริ�มจะมีรายไดจ้ากการกรีดยางพารา ถา้หากนํ� ายางราคาดีอาจจะเป็นการ

กระตุน้ให้ผูที้�ไม่ไดเ้ขา้ร่วมโครงการหันมาปลูกยางพาราเพิ�มมากขึ�น อย่างไรก็ตามพวกเขาควรให้

ความสําคัญกบัความเหมาะสมและการดูแลพื�นที�ปลูกยางพาราเป็นอย่างดี ทั� งนี� โดยภาพรวมแลว้

นโยบายดงักล่าวไม่ประสบความสาํเร็จเท่าที�ควรจะเป็น 
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Abstract 

The acceptance of the farmers’ participation in promoting rubber trees cultivation for 

replacing garlic and longan growing has been studied. The interview schedule, in-depth interview, 

and focus group discussion techniques were used to obtain required data from eighty participants, 

sixty-two non-participants of rubber cultivating project, and three representatives from the Office of 

Rubber Replanting Aid Fund. The collected data were analyzed by descriptive statistics. It was 

found that more than one-third (38 percent) of farmers decided to participate in the project and the 

rest (72 percent) did not want to participate because the cultivation area was drought. In 2003, there 

were 1,127 farmers in Chiang Mai participating in the project with total cultivation area of 16,925 

rai. Thirty participants (37.50 percent) changed the Longan Orchard to the rubber cultivation area 

of 545 rai. This was equivalent to 422 farmers and 7,685 rai of cultivation area comparing to the 

total number of participant and rubber cultivation area in Chiang Mai, respectively. During 2003-

2004, Chiang Mai had total longan cultivation area for 94,925 acres. However, this project could 

help reduce longan cultivation area for only 3.23 percent. Meanwhile, few participants changed 

garlic cultivation area to rubber cultivation area. It indicated that Longan Orchard area could only 

be reduced in a small number but not for garlic cultivation area. Beside, some participants changed 

other crop growing areas to rubber cultivation area. These would effect on long-term food security 

of Thailand. Moreover, during 2011-2012, participants would begin to earn income from rubber 

latex. This might motivate some non-participants to participate in the project due to high price of 

rubber latex. However, they should place the importance of the appropriateness and care-taking of 

rubber cultivation area. As a whole, the policy was not successful as it should be. 

Keywords Policy, Rubber Trees Cultivation, Longan Orchard, Chiang Mai 

 



บทที� 1 

บทนํา 

 

 ความสําคญัและที�มาของปัญหาที�ทําการวจิยั 

 สืบเนื�องมาจากนโยบายของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร อดีตนายกรัฐมนตรีมีการส่งเสริมให้

เกษตรกรในพื�นที�ภาคเหนือ และภาคอีสาน ทดแทนการปลูกกระเทียม ลาํไยฯลฯ เนื�องจากไดรั้บ

ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการคา้กบัจีน ทาํให้ราคาผลผลิตทางเกษตรตกตํ�า และมีผลผลิตเกิน

ความตอ้งการของตลาดนั�น  ทั�งนี� ที�ผา่นมา โครงการขยายพื�นที�ปลกูยาง 1 ลา้นไร่ ตามนโยบายในสมยั

รัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ไดแ้บ่งพื�นที�ปลูกในภาคอีสานจาํนวน 700,000 ไร่ และในภาคเหนือ 300,000 

ไร่ ใชร้ะยะเวลาดาํเนินการ 3 ปี (ปี 2547-2549) มีสาํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง (สกย.) 

ทาํหนา้ที�ดูแลสนบัสนุน ส่งเสริม และให้บริษทัเครือเจริญโภคภณัฑ์ หรือ ซีพี เป็นผูรั้บผิดชอบผลิต

กลา้ยางพาราใหก้บั สกย. ตามที�ไดช้นะการประมูลจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สิริลกัษณ์ ศรี

ประสิทธิ� , 2551) ดว้ยงบประมาณทั�งสิ�น 1,397 ลา้นบาท (อนุภาพ นุ่นสง, 2546) 

  การดาํเนินการส่งเสริมปลกูยางพาราระยะแรก (ปี 2547-2549) ในพื�นที�ภาคเหนือ 300,000 ไร่ 

จงัหวดัเชียงรายมีพื�นที�ปลูกยางพารามากที�สุด 90,000 ไร่ ส่วนจงัหวดัเชียงใหม่มีเพียง 20,000 ไร่ 

(นสพ.อปท.นิวส์, 2552) การส่งเสริมการลดพื�นที�ปลูกกระเทียมและลาํไยดว้ยยางพารายงัไม่หยุดอยู่

เท่านั�น  ยงัมีดาํเนินการในระยะที� 2 (2550-2552) ส่งเสริมการปลกูยางพาราทดแทนพื�นที�กระเทียมใน 

7 จงัหวดัภาคเหนือ คือ เชียงใหม่ เชียงราย ลาํพนู พะเยา ลาํปาง ตาก และแม่ฮ่องสอน โดยเฉพาะพื�นที�

ที�ปลูกกระเทียมตํ�ากว่า 1,000 กก./ไร่ มีเป้าหมายปลูกยางพาราทดแทนจาํนวน 13,000 ไร่ ด้วย

งบประมาณทั�งสิ�น 16,950,000 บาท  

  อยา่งไรก็ตามการปลกูยางพาราในพื�นที�จงัหวดัเชียงใหม่ตามการส่งเสริมของนโยบายรัฐบาล 

ส่วนใหญ่ปลูกในพื�นที�บนเขาที�ปลูกหอมแดงหรือกระเทียมในฤดูฝน1 ซึ�งการแกไ้ขปัญหาลดพื�นที�

ปลกูกระเทียมดงักล่าวไม่ไดผ้ลในพื�นที�ราบ ที�เกษตรกรมกัจะปลกูหลงัการเก็บเกี�ยวขา้วนาปีและการ

สนบัสนุนปลกูยางพาราเป็นการใหเ้งินจ่ายขาดเพียงปีแรกเท่านั�น ซึ�งก็ไม่เพียงพอกบัตน้ทุนการผลิตที�

สูง ทาํให้เกษตรกรกลบัมาปลูกกระเทียมอีกครั� ง  จากขอ้มูลกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พบว่า ปี 

                                                             
1 htt://web2.cpd.go.th/cmsdo/fundtotal_saloop.html 
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2551 ผลผลิตทั�งประเทศเพิ�มจากปี 2549 ร้อยละ 10% จาํนวน 82,384 ตนั ขณะที�ผลผลิตจงัหวดั

เชียงใหม่สูงกว่าปี 2549 ประมาณ 9% คือจาํนวน 32,804 ตนั ผลผลิตที�เพิ�มขึ�นอนัหมายถึงนัยของ

พื�นที�การปลกูเพิ�มขึ�นตามไปดว้ย ทาํใหก้ระเทียมสดราคาตกเหลือเพียงกิโลกรัมละ 4.50 – 5.00 บาท 

และกระเทียมแห้งกิโลกรัมละ 15 บาท ส่งผลให้กลุ่มเกษตรกรผูป้ลูกกระเทียมในจงัหวดัเชียงใหม่ 

ประทว้งบริเวณหนา้ศาลากลางจงัหวดัเชียงใหม่ ในวนัที� 7-8 เมษายน 2551 โดยตวัแทนกลุ่มเกษตรกร

ผูป้ลกูกระเทียมจงัหวดัเชียงใหม่ ไดย้ื�นหนงัสือร้องเรียนใหจ้งัหวดัเชียงใหม่ใหช่้วยเหลือ คือ  

1. ใหรั้ฐรับจาํนาํกระเทียมแหง้ที� 25บาท/กก. 

2. ขอใหรั้ฐจาํกดัการนาํเขา้กระเทียมจากต่างประเทศ 

3. ชะลอการชาํระหนี� เกษตรกรผูป้ลกูระเทียม 

4. ขอใหช้ะลอการนาํเขา้กระเทียมจากประเทศจีนระหว่างเดือนมีนาคม-พฤษภาคม 2551 

5. ขอใหรั้ฐบาลทบทวนทาํขอ้ตกลง FTA กบัจีน 

 

  ทั� งนี� รัฐบาลมีมาตรการแก้ไขปัญหากระเทียมทั�งระบบและคณะกรรมการนโยบายและ

มาตรการช่วยเหลือเกษตรกร (คชก.) ไดม้ีมติเห็นชอบตามมาตรการแทรกแซงตลาดกระเทียมทั�ง

ระบบ และให้มีการปรับโครงสร้างการผลิตโดยให้จ่ายเงินชดเชยในการลดพื�นที�ปลูกกระเทียม 

(ประชาไท, 2551)  

  นโยบายการส่งเสริมการปลูกยาพาราทดแทนกระเทียมและลาํไย ของรัฐบาลที�ผ่านมาอาจ

กล่าวไดว้่าไม่ประสบผลสาํเร็จในพื�นที�จงัหวดัเชียงใหม่ เพราะการแกไ้ขปัญหาถกูกาํหนดมาจากเบื�อง

บนสู่ขา้งล่าง  อาจกล่าวไดว้่าขาดการยอมรับของเกษตรกร จึงทาํใหก้ารลดพื�นที�เพาะปลูกโดยเฉพาะ

กระเทียมไม่ประสบความสาํเร็จเท่าที�ควร ดงันั�นจึงควรมีการศึกษาปัญหาและอุปสรรค์ของการ

ยอมรับในนโยบายดงักล่าว และความตอ้งการของเกษตรในการปรับเปลี�ยนการผลิตทดแทนการปลูก

กระเทียมและลาํไย 
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วตัถุประสงค์ของโครงการวจิยั 
 

1. เพื�อศึกษานโยบายและมาตรการภาครัฐในการส่งเสริมปลูกยางพาราทดแทนพื�นที�ปลูก

กระเทียมและลาํไย  ปัญหาและอุปสรรคใ์นการดาํเนินงาน 

2. เพื�อศึกษาสภาพเศรษฐกิจและสงัคมของเกษตรที�ยอมรับและไม่ยอมรับการส่งเสริมการปลูก

ยางพาราทดแทนพื�นที�ปลกูกระเทียมและลาํไย 

3. เพื�อศึกษาความตอ้งของเกษตรกรกลุ่มที�ไม่ย่อมรับการส่งเสริมการปลูกยางพาราทดแทน

พื�นที�ปลกูกระเทียมและลาํไย  เพื�อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาใหต้รงกบัความตอ้งการของเกษตรกร และ

ความตอ้งการลดพื�นที�ปลกูกระเทียมและลาํไยของรัฐบาล 

 

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

1. ทราบถึงนโยบายและมาตรการการส่งเสริมการปลกูยางพาราทดแทนพื�นที�ปลูกกระเทียม

และลาํไย  ปัญหาและอุปสรรคใ์นการดาํเนินงาน 

2. ทราบถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรที�ยอมรับและไม่ยอมรับการส่งเสริมการ

ปลกูยางพาราทดแทนพื�นที�ปลกูกระเทียมและลาํไย 

3. ทราบถึงความตอ้งของเกษตรกรกลุ่มที�ไม่ย่อมรับการส่งเสริมการปลูกยางพาราทดแทน

พื�นที�ปลกูกระเทียมและลาํไย  ว่าตอ้งการเปลี�ยนแปลงหรือสนบัสนุนอยา่งไรจากรัฐบาล 

4. ไดแ้นวทางแกไ้ขปัญหาลดพื�นที�เพาะปลกูกระเทียมและลาํไย ที�มาจากความตอ้งการของ

เกษตรที�ตอ้งการลดพื�นที�เพาะปลกู และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งไดน้าํแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว

ไปปฏิบติัใหค้วามช่วยเหลือใหต้รงกบัความตอ้งการของเกษตรกร 

5. สามารถลดปัญหาผลผลิตลน้ตลาดและเพิ�มศกัยภาพการผลิต และรายไดข้องเกษตรกร 

จากขอ้ตกลง FTA ไทย-จีน  และอาเซียน-จีน ที�ไดด้าํเนินการตามขอ้ตกลงไปแลว้ 

6. ลดการใชจ่้ายงบประมาณของรัฐบาลที�ตอ้งนาํเงินภาษีมาแกไ้ขปัญหาผลผลิตกระเทียม

และลาํไยลน้ตลาดทุกปี  

7. การปรับเปลี�ยนลดพื�นที�ปลูกกระเทียมและลาํไยดว้ยความตอ้งการและการยอมรับของ

เกษตรกรจะทาํใหก้ารแกไ้ขปัญหาการลดพื�นที�ปลกูสามารถทาํไดอ้ยา่งย ั�งยนื 
 



บทที� 2 

ทบทวนวรรณกรรม 
 

ข้อมูลทั�วไปเกี�ยวกบัยางพารา 

1. ความเป็นมาของยางพารา 

ยางพาราเป็นไมย้นืตน้มีถิ�นกาํเนิดในป่าเขตร้อน ซึ�งมีฝนตกชุกแถบอเมริกาใต ้ไดแ้ก่ ประเทศ

บราซิล เปรู โคลมัเบีย เวเนซุเอลา และโบลิเวีย ปี พ.ศ. 2520  Sir Henry Wickhan ไดน้าํเมลด็ยางพารา

มาปลูกที� เปรัค ประเทศมาเลเซีย จาํนวน 9 ต้น และอีก 13 ต้น ปลูกที�สวนพฤกษาชาติ ประเทศ

สิงคโปร์ ซึ�งเป็นที�มาของตน้ยางพาราในเอเชีย และแอฟริกาในทุกวนันี�   ประเทศไทยพระยารัษฎานุ

ประดิษฐ ์เจา้เมืองตรัง ไดน้าํพนัธุย์างพารา   จากประเทศมาเลเซีย มาทดลองปลูกครั� งแรก ในปี พ.ศ. 

2443 ที�อาํเภอกนัตงั จงัหวดัตรัง หลงัจากนั�นจึงแพร่หลายไปทั�วทั�ง 14 จงัหวดัของภาคใต ้และขยาย

ไปสู่ภาคตะวนัออกและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  

การปลูกยางพาราในประเทศไทยในช่วงแรกๆ นั�น (พ.ศ. 2443 - 2503) เป็นพนัธุ์พื�นเมือง 

ปลกูร่วมกบัไมผ้ลและพืชผกัอื�นๆ ในบริเวณเชิงเขาและที�ราบเชิงเขา ซึ�งเรียกว่า “ป่ายาง” โดยเมล็ด

พนัธุจ์ะนาํมาจากประเทศมาเลเซีย ซึ�งขณะนั�น เป็นประเทศผูผ้ลิตยางธรรมชาติเป็นอนัดบั 1 ของโลก 

มีการวิจัยและพฒันาพนัธุ์ที�ให้ผลผลิตต่อไร่สูง และทาํการปลูกทดแทนพนัธุ์พื�นเมืองเดิมไปมาก  

ประเทศไทยจึงมีความพยายามพฒันาการทาํสวนยางพาราให้เป็นพืชเศรษฐกิจที�สําคัญ ได้จดัตั� ง

หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งการทาํสวนยางพารา เพื�อดาํเนินการวิจยั ส่งเสริม และพฒันา ทาํให้พื�นที�ปลูก

ยางพาราขยายตวัอยา่งต่อเนื�องจาก 7 ลา้นไร่ ในปี 2503 เป็น 10 ลา้นไร่ ในปี 2529 เพิ�มขึ�นเฉลี�ยร้อย

ละ 1.3 ต่อปี โดยพื�นที�บางส่วนไดรั้บการส่งเสริมให้ปลูกยางพนัธุ์ดีแทนยางพาราพนัธุ์เก่าอายุ 25 ปี

ขึ�นไป โดยสงเคราะห์ใหเ้กษตรกรไร่ละ 6,800 ต่อปี เป็นระยะเวลา 6 ปี 

ช่วงปี 2529 – 2534 การทาํส่วนยางพารามีการเปลี�ยนแปลงรูปแบบจาก “ป่ายางหรือสวน   

สมรม” ไปเป็นพืชเชิงเดียวที�มีเพียงตน้ยางพาราอยา่งเดียว โดยปลกูทดแทนพนัธุ์พื�นเมืองเดิมดว้ยยาง

พนัธุดี์ที�ใหผ้ลผลิตต่อไร่สูงกว่าและมีการบาํรุงรักษามากขึ�น ทาํให้ผลผลิตยางพาราของไทย ในช่วง

เวลาดงักล่าว เพิ�มขึ�นอย่างรวดเร็วจาก 0.94 ลา้นตนั ในปี 2529 เป็น 1.5 ลา้นตนั ในปี 2534 เพิ�มขึ�น

เฉลี�ยร้อยละ 9.7 ต่อปี ประเทศไทยจึงเป็นผูผ้ลิตยางธรรมชาติอนัดบัหนึ�งของโลก  
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2. พื�นที�เพาะปลูก 

พื�นที�ปลูกยางพาราร้อยละ 80 อยู่ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ผูผ้ลิตรายใหญ่คือ ไทย 

อินโดนีเซียและมาเลเซีย  และประเทศผูผ้ลิตที�น่าจับตามองคือ เวียดนาม แมว้่าผลผลิตยางของ

เวียดนามยงัมีปริมาณน้อยมากเมื�อเทียบ กบัประเทศผูผ้ลิตยางรายใหญ่อย่างไทย อินโดนีเซีย และ

มาเลเซีย แต่ผลผลิตยางของเวียดนามมีอตัราการเพิ�มขึ�นมากที�สุดในบรรดาประเทศผูผ้ลิตยางทั�งหมด  

แมว้่าในปัจจุบนัประเทศไทยยงัคงมีปริมาณการผลิตยางเป็นอนัดบัหนึ� งของโลก แต่ปริมาณการผลิต

ยางของไทยมีอตัราการขยายตวัในอตัราที�ค่อนขา้งตํ�า เมื�อเทียบกบัอินโดนีเซียและมาเลเซีย ซึ�งเป็น

ประเทศผูผ้ลิตยางมากเป็นอนัดบัสองและสามของโลกรองจากไทย ทาํให้ปริมาณ ผลผลิตยางของ

อินโดนีเซียเริ�มขยบัเขา้ใกลไ้ทยมากขึ�น ส่วนปริมาณการผลิตยางของมาเลเซียที�มีแนวโนม้เพิ�มขึ�นนั�น

ส่งผลใหม้าเลเซียซึ�งนาํเขา้นํ� ายางขน้จากไทยเริ�มมีแนวโนม้นาํเขา้ลดลง กล่าวคือ ปริมาณการ ผลิตยาง

ของอินโดนีเซียมีแนวโน้มขยายตวัอย่างต่อเนื�องมาตั�งแต่ปี 2544 และตั�งแต่ปี 2547 เป็นตน้มาอตัรา

การขยายตวัของปริมาณการผลิตยางของอินโดนีเซียนั�นเพิ�มขึ�นมากกว่าไทยอย่างเห็นไดช้ดั กล่าวคือ

ในปี 2547-2549 อตัราการขยายตวัของปริมาณผลผลิตยางของอินโดนีเซียเท่ากบัร้อยละ 15.3 ,  9.9 

และ 8.8 ตามลาํดบั ในขณะที�อตัราการขยายตวัของปริมาณผลผลิตยางของไทยในช่วงเวลาเดียวกนั

นั�นขยายตวัในอตัราร้อยละ 3.9 ,  -5.1 และ 4.1 ตามลาํดบั คาดว่าปริมาณการผลิตยางของอินโดนีเซีย

ในปี 2549 เท่ากบั 2.47 ลา้นตนั ในขณะที�ผลผลิตยางของไทยเท่ากบั 2.95 ลา้นตนั โดยผลผลิตยาง

ของอินโดนีเซียน้อยกว่าไทยเพียง 0.48 ลา้นตนัเท่านั�น จากปี 2547 นั�นผลผลิตยางของอินโดนีเซีย 

นอ้ยกว่าไทยถึง 0.92 ลา้นตนั  นอกจากนี� ประเด็นที�ตอ้งจบัตามอง คือ ในปัจจุบนัเนื�อที�ปลูกยางของ

อินโดนีเซียมากกว่าไทย ดงันั�นมีโอกาสสูงมากที�อินโดนีเซียจะมีปริมาณผลผลิตยางแซงไทยขึ�นไป

เป็นอนัดบัหนึ�งของโลก กล่าวคือ เนื�อที�ปลกูยางของอินโดนีเซียทั�งหมด (รวมพื�นที�ที�ยงัไม่ให้ผลผลิต

ดว้ย) ในปัจจุบนัเท่ากบั 21.08 ลา้นไร่ ในขณะที�เนื�อที�ปลูกยางทั�งหมดของไทยเท่ากบั 12.38 ลา้นไร่ 

ซึ�งพอจะสรุปไดว้่าอินโดนีเซียยงัมีปริมาณการผลิตยางนอ้ยกว่าไทยนั�น เนื�องจากพื�นที�ปลูกยาง ส่วน

ใหญ่เป็นพื�นที�ปลูกใหม่จึงยงัไม่ไดใ้ห้ผลผลิต ดงันั�นเมื�อพื�นที�ปลูกยางเหล่านี� ทยอย ให้ผลผลิตก็จะ

ส่งผลให้ปริมาณการผลิตยางของอินโดนีเซียเพิ�มขึ� นอย่างมาก ประเทศผูผ้ลิตที�น่าจบัตามอง  คือ 

เวียดนาม แมว้่าผลผลิตยางของเวียดนามยงัมีปริมาณนอ้ยมากเมื�อเทียบกบัประเทศผูผ้ลิตยางรายใหญ่

อย่างไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย โดยในปี 2549 ผลผลิต ยางของเวียดนามเท่ากบั 0.56 ลา้นตนั     

แต่ผลผลิตยางของเวียดนามมีอตัราการเพิ�มขึ� นมากที�สุดในบรรดาประเทศผูผ้ลิตยางทั� งหมด          
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โดยเพิ�มขึ�นทั�งในลกัษณะของผลผลิต เฉลี�ยต่อไร่และเนื�อที�ปลกูยาง ทาํใหต้ั�งแต่ปี 2548 เวียดนามแซง

จีนขึ�นไปเป็นประเทศ ผูผ้ลิตยางอนัดับ 4 ของโลก รองจากไทย อินโดนีเซียและมาเลเซีย  ด้าน

ประเทศผูใ้ช้ยางในปี 2550 จีนและอินเดียจะยงัมีบทบาทสําคัญในฐานะที�เป็นประเทศผูใ้ช้ยาง 

เนื�องจากการเติบโตของอุตสาหกรรมรถยนต์ในทั�งสองประเทศมีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเนื�อง 

กล่าวคือ คาดการณ์ว่าจีนจะเป็นประเทศ ผูใ้ชย้างที�มีบทบาทสาํคญัที�สุดในช่วงระยะ 15 ปีต่อจากนี� ไป 

เช่นเดียวกบัที�สหรัฐฯ เคยเป็นประเทศผูใ้ชย้างที�มีบทบาทสาํคญัที�สุดตั�งแต่ปี 2503-2544 ส่วนอินเดีย

คาดการณ์ว่าในช่วงทศวรรษต่อไปอุตสาหกรรมยางในอินเดียจะมีอตัราการขยายตวัเฉลี�ยประมาณ

ร้อยละ 8 ต่อปี โดยปริมาณการบริโภคยางเฉลี�ยของอินเดียจะเพิ�มขึ�นเป็น 1.2 กิโลกรัมต่อคนต่อปี   

จากที�เคยอยู่ในเกณฑ์เฉลี�ยเพียง 800 กรัมต่อคนต่อปีเท่านั�น ความตอ้งการยางในอินเดียมีแนวโน้ม 

การขยายตวัอยา่งรวดเร็ว โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมยางรถยนต ์(สยามธุรกิจ, 2550) 

  สําหรับพื�นที�ปลูกยางในประเทศไทยเพิ�มขึ� นทุกภาคของประเทศ  สํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตรคาดการณ์พื�นที�การผลิตและปริมาณผลผลิตยางพาราในปี 2550 คาดว่าจะมีเนื�อที�กรีดได้

ประมาณ 10.750 ลา้นไร่ เมื�อเทียบกบัปีที�แลว้เพิ�มขึ�นร้อยละ 3.8 ผลผลิตจะไดป้ระมาณ 3.1 ลา้นตนั 

เพิ�มขึ� นร้อยละ 5.9 เนื�อที�กรีดได้เพิ�มขึ�นในทุกภาค นอกจากนี� ไทยมีการขยายพื�นที�การปลูกยาง

โดยเฉพาะในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เนื�องจากราคายงัอยู่ในเกณฑ์สูง จูงใจให้

เกษตรกรขยายพื�นที�ปลกูยางโดยเขา้ร่วมโครงการปลูกยางพาราเพื�อยกระดบัรายไดแ้ละความมั�นคง 

ในแหล่งปลูกยางใหม่หนึ� งลา้นไร่ ส่วนผลผลิตต่อไร่เฉลี�ยทั�งประเทศมีแนวโน้มเพิ�มขึ�น เนื�องจาก

ราคายางสูงจูงใจใหเ้กษตรกรกรีดยางเพิ�มขึ�น นอกจากนี�ภาครัฐยงัไดป้รับอตัราการให้การสงเคราะห์ 

ยางเพิ�มอีกไร่ละ 500 บาท ทาํใหเ้กษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการสงเคราะห์สวนยางมีเงินทุนในการบาํรุง

ดูแลใส่ปุ๋ยเพิ�มขึ�น  การผลิตยางพาราจากสวนยางของเกษตรกรจะถูกนาํไปแปรรูปเป็นยางแปรรูป 

ขั�นตน้ ไดแ้ก่ ยางแผน่รมควนั ยางแท่ง ยางเครพ และนํ� ายางขน้ ฯลฯ หลงัจากนั�นจึงส่งออกในรูปของ

ยางแปรรูปขั�นตน้ หรือส่งไปเป็นวตัถุดิบสาํหรับโรงงานผลิตผลิตภณัฑย์างในประเทศ ซึ�งผลผลิตยาง

แปรรูป ขั�นตน้ในช่วงระยะทศวรรษที�ผ่านมานั�นมีอตัราการขยายตวัเฉลี�ยร้อยละ 5.2 ต่อปี ทั�งนี�

เนื�องจากความตอ้งการใชย้างธรรมชาติในตลาดโลกมีแนวโน้มเพิ�มขึ�นอย่างต่อเนื�อง อย่างไรก็ตาม

แนวโน้มการเปลี�ยนแปลงของผลผลิตยางแต่ละประเภทนั� นแสดงให้เห็นถึงความต้องการที�

เปลี�ยนแปลง ไปของตลาดโลก กล่าวคือ ปริมาณการผลิตยางแผน่รมควนัในปี 2550 เท่ากบั 1.06 ลา้น

ตนั หรือมีสดัส่วนร้อยละ 33.0 ของการผลิตยางแปรรูปขั�นตน้ทั�งหมด เมื�อเทียบกบัในปี 2542 นั�นยาง
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แผน่รมควนันั�นมีสดัส่วนถึงร้อยละ 53.6 และเมื�อพิจารณาอตัราการขยายตวัเฉลี�ยในช่วงปี 2542-2550 

แลว้จะเห็นว่าปริมาณการผลิตยางแผน่รมควนันั�นแทบจะไม่เปลี�ยนแปลงเลย  ในขณะที�ปริมาณการ

ผลิตยางแท่งและนํ� ายางขน้มีแนวโนม้ขยายตวัอยา่งต่อเนื�อง อนัเป็นผลมาจากประเทศผูใ้ชย้างหันมา

ใชย้างแท่งและนํ� ายางขน้มากขึ�น กล่าวคือ ปริมาณการผลิตยางแท่งในปี 2550 เท่ากบั 1.22 ลา้นตนั

หรือมีสดัส่วนร้อยละ 38.0 ของปริมาณการผลิตยางแปรรูปขั�นตน้ทั�งหมด เมื�อเทียบกบัในปี 2542 ที�มี

สัดส่วนเพียงร้อยละ 29.0 เท่านั�น และอตัราการขยายการผลิตเฉลี�ยในช่วงปี 2542-2550 ร้อยละ 9.2 

ส่วนนํ� ายางขน้นั�นปริมาณการผลิตในปี 2550 เท่ากบั 738 พนัตนั หรือมีสัดส่วนร้อยละ 13.2 ของ

ปริมาณการผลิตยางแปรรูปขั�นตน้ทั�งหมด อตัราการขยายการผลิตเฉลี�ยในช่วงปี 2542-2550 เท่ากบั

ร้อยละ 23.0 (สยามธุรกิจ, 2550) 

พื�นที�ปลกูยางในประเทศไทยปี 2550 มีจาํนวนประมาณ 15.3 ลา้นไร่ (ภาพที� 2.1) เนื�องจาก

การขยายตวัของพื�นที�ปลูกยางใหม่ในประเทศ จากนโยบายที�รัฐบาลไดจ้ดัทาํโครงการส่งเสริมการ

ปลกูยางในเขตปลูกยางใหม่ภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจาํนวน 1 ลา้นไร่  ส่งผลทาํให้

ปัจจุบนัผลผลิตยางโดยรวมประมาณ 3.123  ลา้นตนั เพิ�มขึ�นจากปี 2550 ประมาณ 5.86 % คิดเป็น 

3.02 ลา้นตนั เนื�องจากเนื�อที�กรีดยางมีแนวโน้มเพิ�มขึ�น อย่างต่อเนื�องจากการปลูกทดแทนดว้ยยาง

พนัธุดี์ในช่วงที�ผา่นมาทาํให้ปริมาณผลผลิตต่อไร่ในปี 2550 มีประมาณ 283 กก./ไร่ โดยเนื�อที�กรีด

ยางเพิ�มขึ�น        ในทั�วทุกภาคของประเทศ  ยกเวน้จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ชุมพร  สุราษฏร์ธานี พงังา 

พทัลุง สตูล และตรัง ที�มีเนื�อที�กรีดยางลดลง เนื�องจากเกษตรกรโค่นตน้ยางพาราเก่าเพื�อปลูกทดแทน

ดว้ยยางพนัธุดี์ (สาํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง, 2551 และกรมการคา้ต่างประเทศ, 2551) 

  ภาพที� 2.1 พื�นที�ปลกูยางพาราในประเทศไทย ปี 2544-2550 

 
  ที�มา : สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร อา้งใน กรมการคา้ต่างประเทศ, 2551 
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ตลาดและการส่งออกยางพารา 

ปริมาณการส่งออกยางธรรมชาติของไทยในปี 2550 รวมทั�งสิ�น 2,966,128 ตนั คิดเป็นมูลค่า 

194,356.37 ลา้นบาท  และในปี 2551 คาดว่ามลูค่าส่งออกจะเพิ�มสูงขึ�น   โดยขอ้มลูการส่งออกในช่วง

ต้นปีจนถึงปัจจุบันได้ส่งออกไปแล้วกว่าไตรมาศแรกของปี 2551 มีการส่งออกแล้วจ ํานวน      

285,172  ตัน มูลค่าประมาณ 20,591.73 ลา้นบาท   ซึ�งตลาดส่งออกยางธรรมชาติที�สําคญัของไทย   

ไดแ้ก่   จีน  ญี�ปุ่น  มาเลเซีย   สหรัฐอเมริกา  เกาหลีและอีย ู ขณะเดียวกนั แนวโน้มจากการขยายตวั

ของอุตสาหกรรมยางรถยนต์ทั� งใน จีน ญี� ปุ่น สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย ส่งผลยางธรรมชาติ             

ในตลาดโลกจะมีแนวโนม้ความตอ้งการเพิ�มขึ�นอยา่งต่อเนื�องและเชื�อมั�นว่าไทยยงัครองความเป็นผูน้าํ

การผลิตและส่งออกยางในตลาดโลกท่ามกลางภาวะแข่งขนัที�เพิ�มสูงขึ�น   โดยมีคู่แข่งสาํคัญ คือ 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย และเวียดนาม   (สาํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง, 2551) 

ประเทศไทยมีความไดเ้ปรียบดา้นอุตสาหกรรมยาง  เนื�องจากเป็นประเทศผูผ้ลิตยาง  อนัดบั

หนึ�งของโลก  จึงมีโอกาสและความเป็นไปไดใ้นการพฒันาประเทศให้เป็นศูนยก์ลางการผลิตและ

ส่งออกผลิตภณัฑแ์ปรรูปเบื�องตน้ ใหม้ีคุณภาพตรงตามความตอ้งการของผูใ้ชไ้ด ้ รวมทั�งพฒันาการ

ผลิตเป็นผลิตภณัฑย์างในชั�นปลาย  โดยหน่วยงานภาครัฐและเอกชน  เพื�อสนับสนุนให้มีการใชย้าง

ธรรมชาติในประเทศเพิ�มขึ� น  ผลิตภัณฑ์ยางที�มีศกัยภาพในการพฒันาให้มีการเพิ�มการผลิตและ

สามารถเพิ�มปริมาณการใชไ้ดโ้ดยมีเป้าหมายเพิ�มการใชย้างภายในประเทศเป็นร้อยละ 20 จากเดิมที�มี

การใชเ้พียงร้อยละ 11 ของผลผลิตทั�งหมด หรือประมาณ 3.2 – 3.4 แสนตนัต่อปี ทั�งนี� ในปี 2551    

คาดว่าจะมีการใชย้างพาราในอุตสาหกรรมในประเทศประมาณ 0.359 ลา้นตนั โดยจะเพิ�มขึ�นจากปี 

2550 ประมาณ 4% เนื�องจากประเทศผูใ้ช้ยางส่วนใหญ่ เช่น จีน ญี� ปุ่น มีการขยายฐานการผลิตใน

ประเทศไทยมากขึ�น (สาํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง, 2551) ประกอบดว้ย 

 1.  ยางยานพาหนะ เป็นผลิตภณัฑที์�มีมลูค่าการส่งออกสูงสุดของประเทศในปี 2549 มีมูลค่า

การส่งออก 43, 583 ลา้นบาท แต่ก็มีการนาํเขา้ 5,155 ลา้นบาท ไดแ้ก่ ลอ้รถยนต์ ลอ้เครื�องบิน ลอ้รถ

จักรยายนต์ ล้อรถจักรยาน และล้อรถอื�นๆ ทั� งยางนอกและยางใน รวมถึงยางอะไหล่รถยนต ์            

ซึ�งผลิตภณัฑย์างในกลุ่มนี�มีปริมาณการใชย้างธรรมชาติเป็นวตัถุดิบเกือบร้อยละ 50 โดยใชป้ระมาณ 

ปีละ 158,883 ตนั  

 2.  ยางยดืและยางรัดของ เป็นผลิตภณัฑที์�ใชย้างธรรมชาติจาํนวนมากในส่วนผสม ยางยืดใช้

ในอุตสาหกรรมตดัเย็บเสื�อผา้ต่างๆ ส่วนยางรัดของก็ใชท้ั�วไปในชีวิตประจาํวนัใชย้างธรรมชาติ      

ในการผลิตถึงปีละ 90,561 ตนั หรือร้อยละ 28.22 

 3.  ถุงมือยางทางการแพทย ์เป็นผลิตภณัฑที์�มีมลูค่าส่งออกรองจากยางยานพาหนะ ปี 2549 มี

มลูค่าการส่งออก 27,288 ลา้นบาท แต่มีการนาํเขา้มลูค่าถึง 671 ลา้นบาท ถุงมือยางที�ผลิตในประเทศ
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ไทย ประกอบดว้ย ถุงมือตรวจโรค และถุงมือผา่ตดั สาํหรับวตัถุดิบยางธรรมชาติที�ใชใ้นการผลิตถุง

มือยาง เป็นนํ� ายางขน้ มีปริมาณการใชย้างธรรมชาติปีละ 57,120 ตนั ต่อเดือน คิดเป็นร้อยละ17.80 

ของปริมาณการใชย้างทั�งหมด 

 4.  รองเทา้และอุปกรณ์กีฬา รองเทา้ยางและพื�นรองเทา้ที�ทาํจากยางธรรมชาติรวมทั�งอุปกรณ์

กีฬาบางชนิด มีส่วนผสมที�เป็นยางธรรมชาติและผลิตในประเทศไทยปีหนึ�งจาํนวนไม่นอ้ย ในปี 2549  

ใชย้างธรรมชาติในการผลิตประมาณ 8,492 ตนั 

 5.  สายพานลาํเลียง ใชง้านในการลาํเลียงของหนกัชนิดต่างๆ มีขนาดตั�งแต่ 2-3 นิ�ว  ไปจนถึง 

1.5 เมตร ผลิตภณัฑ์ยางกลุ่มนี� มีการนําเข้ามากกว่าการส่งออก โดยในปี 2549 มีมูลค่าการส่งออก 

1,057 ลา้นบาท และนําเข้า 1,620 ลา้นบาท ในการผลิตสายพานใช้ยางปีละประมาณ 1,318 ตัน       

เป็นยางแผน่รมควนัชั�น 1, 3, 5 และยางแท่ง STR XL, 20 

 6.  ผลิตภัณฑ์ฟองนํ� าเป็นผลิตภัณฑ์ที�ผลิตจากนํ� ายางข้น ปี 2549 มีปริมาณการใช้ยาง

ธรรมชาติ 364 ตนั ส่วนใหญ่ผลิตเพื�อใชภ้ายในประเทศ มีโรงงานผลิต 12 โรง 

 7.  สื�อการเรียนการสอน อุปกรณ์และสื�อการเรียนการสอน โดยเฉพาะทางด้านการแพทย ์  

จะใช้วสัดุจาํพวกยางและนําเข้าจากต่างประเทศ ให้ความรู้สึกในการปฏิบัติงานเหมือนของจริง 

ยางพาราสามารถนาํไปใชผ้ลิตสื�อการสอน การฝึกปฏิบติังานไดเ้ป็นอยา่งเช่นกนัโดยเฉพาะผลิตภณัฑ์

ที�ผลิตจากยางฟองนํ� า  เช่น  โมเดล  ร่างกายมนุษย ์ สัตว ์แขนเทียมสาํหรับฝึกทางการแพทย ์เป็นตน้ 

กรมวิชาการเกษตรไดส้นับสนุนให้มีการฝึกอบรม การผลิตผลิตภณัฑ์ยางแก่ผูส้นใจทุกปี ซึ�งคณะ

สตัวแพทยศาสตร์   มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ สามารถนาํไปผลิตจาํหน่ายในเชิงพาณิชยแ์ลว้ 

 8.  ผลิตภณัฑที์�ใชใ้นงานก่อสร้างและวิศวกรรม 

 8.1  ยางรองคอสะพาน (Elastomeric  Bearings  for  Bridges)  หรือแผ่นยางรองคอ

สะพาน (Rubber  Bridge  Bearigs)  แบ่งตามชนิดของยางที�ใชผ้ลิตเป็น 2 ประเภท  คือ  ยางรองคอ

สะพาน  ทาํจากยางสังเคราะห์  Polychloroprene, (CR) หรือ  Neoprene  และทาํจากยางธรรมชาติ 

(Natural  Rubber, NR) ซึ�งทั�ง 2 ประเภท  มีทั�งแบบแผ่นยางลว้น (Plain)  และแบบที�มีวสัดุเสริมแรง 

(Laminated)  สําหรับการเลือกใช้ยางตามประเภท  ชนิด  และแบบใดนั�นขึ� นอยู่ก ับการกาํหนด

มาตรฐานของผูอ้อกแบบ และ/หรือของผูก่้อสร้าง 

 8.2  แผ่นยางกันนํ� าซึม (Water  Stop)  ทําหน้าที� เหมือนปะเก็นของงานคอนกรีต           

ใชป้้องกนัการขยายตวั  หรือ  หดตวัของคอนกรีต  เพื�อไม่ให้นํ� ารั�วซึมหรือผ่านได ้  ในงานก่อสร้าง

ทั�วไป  เช่น  คอนกรีต  คานสะพาน  อาคารชั�นใต้ดิน  ดาดฟ้า  เป็นต้น  รวมทั�งงานก่อสร้างที�

โครงสร้างต้องสัมผสักบันํ� าตลอดเวลา  เช่น  แท็งก์นํ� า  บ่อบาํบดันํ� าเสีย  สระว่ายนํ� า  คลองส่งนํ� า  

เขื�อนและฝาย  เป็นตน้ 
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 8.3  ยางกนัชนหรือกนักระแทก  (Rubber of Rubber Bumper) ใชเ้ป็นเครื�องป้องกนัการ

เฉี�ยวหรือการกระแทกของเรือ หรือรถเมื�อเขา้จอดเทียบท่า ใชว้ตัถุดิบผลิตไดท้ั�งยางธรรมชาติและยาง

สงัเคราะห์ 

 8.4  ยางคั�นรอยต่อคอนกรีต  (Rubber Hose for Joint of Rubber Sealant) มีลกัษณะเป็น

ท่อยางขนาดเลก็มีรูกลางตลอดความยาว ใชอุ้ดรอยต่อดา้นล่างของคอนกรีตของสะพาน หรือรอยต่อ

ระหว่างคานสะพานกันตอม่อของสะพานก่อนการหยอดยางมะตอย วตัถุดิบที�ใชผ้ลิตทั�งจากยาง

ธรรมชาติและยางสงัเคราะห์ แต่มกัมีการกาํหนดใหใ้ชย้างสงัเคราะห์ 

 8.5  บล็อกยางปูพื�น  (Rubber Block) ใชปู้พื�นแทนอิฐบล็อกคอนกรีต บล็อกยางมีข้อ

ไดเ้ปรียบบลอ็กคอนกรีตคือเบากว่า ผิวมีสปริง ยืดหยุ่นไดเ้วลาลื�นลม้จึงไม่บาดเจ็บมากและไม่เป็น

แผล ส่วนใหญ่มกัผลิตจากยางธรรมชาติผสมกบัยางรีเคลมธรรมชาติหรือสังเคราะห์ ปัจจุบนัยงัไม่

ค่อยนิยมใชย้างบลอ็กปูพื�นเพราะราคาค่อนขา้งสูงกว่าบลอ็กคอนกรีต 

 8.6  แผ่นยางปูอ่างเก็บนํ� า  (Rubber  Water  Confine)  เป็นผลิตภณัฑ์ยางที�สามารถใช้

ยางธรรมชาติปูรองสระ  เพื�อเก็บกกันํ� าบนผิวดินที�เก็บนํ� าไม่ได ้ เช่น  ดินปนทราย  ดินลูกรัง  โดยมี

สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งประเทศไทย  ไดพ้ฒันาขึ�นมาตั�งแต่ปี 2529  และสามารถ

พฒันาไดก้วา้งขวาง  ไดแ้ก่  ใชเ้ก็บกกันํ� าสาํหรับเกษตรกร  ใชง้านในสนามกอลฟ์และรีสอร์ท ใชใ้น

งานชลประทาน  บ่อบาํบดันํ� าเสียของโรงงานอุตสาหกรรมที�ไม่สามารถกกัเก็บนํ� าได ้ โดยทั�วไป

วตัถุดิบที�ใชใ้นการปูสระกกัเก็บนํ� าสามารถใชเ้ป็นยางธรรมชาติ  หรือยางสังเคราะห์  หรือ  พลาสติก  

หรือผา้ใบเคลือบยาง 

 8.7  ฝายยาง (Rubber  Dam)  หรือเขื�อนยางส่วนใหญ่ผลิตจากยางสงัเคราะห์แต่ผูผ้ลิตให้

ความเห็นว่ามีความเป็นไปไดที้�จะใชว้ิธีการเคลือบชั�นนอกของตวัฝายยางดว้ยยางสังเคราะห์  และ

ภายในใชย้างธรรมชาติแต่ความเป็นไปไดนี้� ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากผูใ้ชอ้ย่างไรก็ตามปัจจุบนั   

ยงัไม่ค่อยเป็นที�สนใจของผูผ้ลิตภายในประเทศ  เพราะมีผูใ้ชจ้าํกดัเพียงกรมชลประทานและมีราคาสูง  

แต่ข้อดีของฝายยางธรรมชาติ  คือสามารถปรับระดบัความสูงของฝายไดต้ามความเหมาะสมของ

ระดบันํ� า  ซึ�งสามารถลดแรงกระแทกจากนํ� าหลากและช่วยระบายนํ� าป้องกนันํ� าท่วมลน้ตลิ�ง  อีกทั�งยงั

ไม่ก่อให้เกิดนํ� าลน้หน้าฝาย  ป้องกนัตะกอนทราย  ตกตะกอนหน้าฝายได ้ นอกจากนี� ในฝายที�อยู่

บริเวณปากแม่นํ� าจะสามารถป้องกนันํ� าเค็มรุกล ํ�าเขา้มาในพื�นที�เพาะปลูกและพื�นที�อยู่อาศยัอีกทั�งฝาย

ยางยงัทนทานต่อการกดักร่อนของนํ� าเค็มไดดี้กว่าบานประตูระบายนํ� าที�ทาํดว้ยเหล็ก  สถาบนัวิจยั

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งประเทศไทย  ไดศ้ึกษาสูตรผลิตแผน่ฝายยางโดยการใชย้างธรรมชาติ

ผสมยางสงัเคราะห์ EPEM  และทดลองติดตั�งฝายยางเมื�อปี 2537 
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 8.8  แผ่นยางปูพื�น  (Rubber Floor Mat) ส่วนใหญ่ผลิตจากยางธรรมชาติ ใชปู้พื�นหรือ

ทางเดินบนอาคารโรงงาน สาํนกังาน สนามบินใชไ้ดท้ั�งพื�นที�ราบและพื�นที�ลาดเอียง เพื�อป้องกนัการ

ลื�นและลดเสียงที�เกิดจากการเดิน หรือการกระแทก 

 9.  การใชย้างพาราผสมยางมะตอยทาํผวิถนน   ปัจจุบนัการคมนาคมขนส่งมีความสาํคญัและ

มีการขยายตวัมาก  โดยเฉพาะถนนเป็นปัจจยัหลกัของการคมนาคมและมกัพบปัญหาถนนเกิดการ

ชาํรุดเสียหายเร็วกว่าปกติ  การปรับปรุงสมบติัของยางมะตอยให้ใชใ้นงานทางให้ดีขึ�น  และถนนมี

อายุการใช้งานยาวนานขึ�น  โดยใชย้างพาราผสมยางมะตอยในอตัราร้อยละ 5  ทาํให้ยางมะตอยมี

ความแข็งมากขึ�นมีความอ่อนตวัและยืดหยุ่นมากขึ�น  ถนนที�ราดยางมะตอยผสมยางพาราจะมีความ

แข็งแรงและทนทานมากขึ�น  และมีการเกิดร่องลอ้นอ้ยกว่าการใชย้างมะตอยปกติ  ทาํให้ลดค่าใชจ่้าย

ในการซ่อมบาํรุงรักษาและเพิ�มปริมาณการใชย้างภายในประเทศ 

               แนวโนม้ในอนาคต   ปัจจุบนัความตอ้งการใชย้างธรรมชาติ ของโลกมีประมาณ 8 ลา้นตนั 

อตัราการขยายตัวของปริมาณการผลิตและการใช้ยางธรรมชาติเฉลี�ยร้อยละ 4.1 และ 3.7 ต่อปี 

คาดการณ์ว่าการผลิตยางธรรมชาติในปี 2553 จะอยูที่� 10.42 ลา้นตนั ซึ�งยงัตํ�ากว่าความตอ้งการใชย้าง

เลก็นอ้ย ส่วนในระยะยาวประเมินการผลิตยางของประเทศผูผ้ลิตยางของโลกจนถึงปี 2563 คาดว่าจะ

มีปริมาณการผลิตยางธรรมชาติ 12.4 ลา้นตนั โดยทุกประเทศมีแนวโน้มผลิตเพิ�มขึ�น ส่วนการใชย้าง

ของโลกจะอยูที่� 13.8 ลา้นตนั หรือคาดว่าปริมาณการใชย้างจะมากกว่าปริมาณการผลิต 1.4 ลา้นตนั

ในอีก 13 ปีขา้งหน้า ทวีปเอเชียโดยเฉพาะอินเดียและจีนจะมีความตอ้งการใชย้างมากที�สุด ขณะที�

อินโดนีเซียมีศกัยภาพสูงในการเพิ�มปริมาณการผลิตยางทั�งโดยวิธีการเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตและ

การขยายพื�นที�กว่าประเทศผูผ้ลิตอื�นๆ และคาดว่าน่าจะมีโอกาสเป็นประเทศผูผ้ลิตและส่งออกยาง

ธรรมชาติอนัดบัหนึ� งแซงหน้าไทย กล่าวคือ ปัจจุบันสวนยางในอินโดนีเซียเป็นสวนขนาดเล็กมี

สภาพเป็นป่า ซึ�งหากภาครัฐใหก้ารสนบัสนุนจะสามารถเพิ�มผลผลิตไดม้าก และขึ�นเป็นอนัดบั 1 ใน

การผลิตยางธรรมชาติ ขณะที�ไทยในฐานะผูผ้ลิตยางอนัดบั 1 ในปัจจุบนัมีการพฒันาผลผลิตต่อไร่

อยา่งเต็มที�แลว้ ส่วนจีนเป็นประเทศผูใ้ชย้างธรรมชาติที�มีอตัราการขยายตวัของการใชสู้งที�สุดเฉลี�ย

ร้อยละ 8.9 ต่อปี และโอกาสที�จีนจะเพิ�มการใชย้างธรรมชาติยงัคงมีโอกาสอีกมาก อินเดียและไทย

เป็นประเทศที�มีโอกาสที�จะเพิ�มปริมาณการใชย้างธรรมชาติได้อีกมาก นอกจากอินโดนีเซียแลว้ 

ประเทศผูผ้ลิตที�น่าจบัตามองคือ เวียดนาม แมว้่าผลผลิตยางของเวียดนามยงัมีปริมาณน้อยมากเมื�อ

เทียบกบัประเทศผูผ้ลิตยางรายใหญ่อยา่งไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย แต่ผลผลิตยางของเวียดนามมี

อตัราการเพิ�มขึ�นมากที�สุดในบรรดาประเทศผูผ้ลิตยางทั�งหมด โดยเพิ�มขึ�นทั�งในลกัษณะของผลผลิต

เฉลี�ยต่อไร่และเนื�อที�ปลูกยาง  แนวโน้มที�น่าสนใจในการขยายปริมาณ การผลิตยางในอนาคต คือ 

การที�ประเทศ ผูผ้ลิตยางหนัไปลงทุนปลกูยางในประเทศ อื�น โดยกลุ่มการศึกษายางระหว่างประเทศ 
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(International Rubber Study Group : IRSG) พบว่า ทั�งจีน เวียดนาม ไทยและมาเลเซีย ลว้นสนใจปลกู

ยางในประเทศอื�น เพราะที�ดินในประเทศไม่เพียงพอ ซึ�งขอ้มลูจากกลุ่มการศึกษายางระหว่างประเทศ

บ่งชี� ว่าการลงทุนใหม่ๆ ในดา้นการเพาะปลูกยางจะช่วยเพิ�มผลผลิตไดอ้ีก 1 ลา้นตนัใน อีก 10 ปี

ขา้งหน้า  ซึ� งราคาจะขยบัขึ� นลงอยู่ก ับปัจจยัสําคัญคือปริมาณการผลิตและความต้องการใชย้าง         

ซึ�งปัจจุบนัปริมาณ ความตอ้งการใชย้างสูงกว่าปริมาณการผลิต แต่ปริมาณการผลิตยางมีแนวโน้ม

เพิ�มขึ� นจากการขยายพื�นที�ปลูกของแต่ละประเทศ ทําให้ภาวการณ์แข่งขันส่งออกยางพารา                

ในตลาดโลกมีค่อนขา้งสูง แมว้่าไทยจะเป็นประเทศผูส่้งออกยางพารารายใหญ่ที�สุดของโลก แต่ความ

ไดเ้ปรียบในการแข่งขนัส่งออกยางพาราของไทยกลบัลดลง ขณะเดียวกนัไทยก็ไม่ไดเ้ป็นประเทศที�

สามารถกาํหนดราคาในตลาดโลกได้ โดยราคามีการ เปลี�ยนแปลงขึ� นลงตามราคาในตลาดโลก         

สิ�งที�รัฐบาลและผูที้�เกี�ยวขอ้งในวงการยางของไทยตอ้งเร่งปรับตวัรับมือกบัการแข่งขนัที�คาดว่าจะ

รุนแรงขึ�น โดยเฉพาะ ในดา้นของราคา ซึ�งปัจจุบนัรัฐบาลไทยมีนโยบายเพิ�มการใชย้างในประเทศทั�ง

เพื�อรักษาเสถียรภาพราคายางในประเทศ โดยการส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์ยาง

ในการให้สิทธิพิเศษทางด้านภาษี และสิทธิพิเศษอื�นๆ รวมทั�งมาตรการต่างๆ เพื�อจูงใจให้

ภาคอุตสาหกรรมมีการใชย้างพาราเพิ�มขึ�น เพื�อให้การพฒันาอุตสาหกรรมยางของไทยเป็นไปอย่าง

ย ั�งยนืและมีประสิทธิภาพในการแข่งขนัในตลาดโลก จึงจาํเป็นตอ้งมีการส่งเสริมและสนับสนุนการ

ให้มีการใชย้างและผลิตภณัฑ์ยางภายในประเทศ  พร้อมทั�งเร่งรัดการผลิตทั�งที�ใชเ้องและเพื�อการ

ส่งออกใหม้ากขึ�น  รวมถึงการวิจยัและพฒันายางซึ�งเป็นหวัใจสาํคญัเพื�อเป็นการต่อยอดและขยายผล

การใชย้างในเชิงพาณิชยไ์ดโ้ดยเฉพาะเรื�องของแปรรูปผลิตภณัฑ์ยาง ซึ�งเป็นไปตามยุทธศาสตร์การ

วิจยัของชาติ 2551-2553 ที�ไดก้าํหนดกรอบทิศทางการวิจยัของประเทศในภาพรวมที�หน่วยงานต่างๆ 

สามารถนาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังานวิจยัยางพาราใน 2 แผนงานดว้ยกนัคือ แผนงานการ

วิจยัเกี�ยวกบัการพฒันาการผลิตพืชเศรษฐกิจเพื�อสร้างมูลค่าเพิ�มและนาํไปสู่การแข่งขนั และการ

พึ�งตนเอง และแผนงาน การวิจยัเกี�ยวกับการพฒันาวตัถุดิบในประเทศ และการเพิ�มมูลค่าสินค้า      

เพื�อพฒันาศกัยภาพการผลิตและการตลาด ซึ�งจะส่งผล ให้การพฒันาอุตสาหกรรมยางเกิดขึ�นไดจ้ริง

และต่อเนื�อง ทั�งนี�การเพิ�มปริมาณการใชย้างเพื�อเป็นวตัถุดิบโรงงานผลิตภณัฑย์างนั�น นอกจากจะเป็น

การสร้างมลูค่าเพิ�มใหก้บัอุตสาหกรรมยางแลว้ การหันมาส่งออกผลิตภณัฑ์ยางแทนการส่งออกยาง

แปรรูปขั�นตน้นั�นยงัเป็นการสร้างรายไดส่้งออกใหก้บัประเทศดว้ย รวมทั�งยงัสามารถลดผลกระทบที�

เกิดขึ�นจาก ความผนัผวนของราคายางในตลาดโลกในอนาคตดว้ย  (สยามธุรกิจ, 2550) 
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นโยบายและการส่งเสริมปลูกยางพาราของรัฐบาล 

โครงการขยายพื�นที�ปลูกยางพารา 1 ลา้นไร่ถูกริเริ�มขึ�นในปี 2546 โดยนายเนวิน ชิดชอบ 

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ขณะนั�น) ที�ต้องการเพิ�มศกัยภาพพื�นที�ปลูก

ยางพาราทั�วทุกภาคของประเทศเพื�อตอ้งการยกระดบัรายไดใ้ห้เกษตรกรต่อมาวนัที� 26 พ.ค. 2546 

นายเนวินไดเ้สนอเรื�องต่อคณะรัฐมนตรีใหม้ีการยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีวนัที� 16 ก.พ. 2542 ที�ระบุถึง

จาํกดัการขยายพื�นที�ปลูกยางพาราของประเทศไม่เกิน 12 ลา้นไร่ หากจะปลูกใหม่ให้ปลูกทดแทน

เฉพาะในพื�นที�เดิมและไม่ควรปลกูใหม่ในพื�นที�ภาคเหนือ โดยเปลี�ยนใหม่ใหส้ามารถขยายพื�นที�ปลูก

ยางพาราไดทุ้กภาคของประเทศในพื�นที�ที�กรมวิชาการเกษตรกาํหนดว่า เป็นพื�นที�เหมาะสมสาํหรับ

ปลูกยางพาราและแลว้มติคณะรัฐมนตรีวนัที� 26 พ.ค.2546 ก็เห็นชอบและอนุมติัให้กรมวิชาการ

เกษตรดาํเนินโครงการปลูกยางพารา เพื�อยกระดบัรายไดแ้ละความมั�นคงให้แก่เกษตรกรในแหล่ง

ปลูกยางพาราใหม่ ระยะที� 1 (2547-2549) กาํหนดพื�นที�ดาํเนินการเบื�องตน้ 1 ลา้นไร่ แบ่งเป็นพื�นที�

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 7 แสนไร่ และภาคเหนือ 3 แสนไร่ ใชง้บประมาณดาํเนินการจาก กองทุน

โครงการช่วยเหลือเกษตรกร (คชก.) ปลอดดอกเบี�ยทั�งสิ�น 1,440 ลา้นบาท 

  ภายหลงัโครงการดงักล่าวปรากฏออกสู่สาธารณะพบว่า มีเกษตรกรจาํนวนมากไดเ้ขา้ร่วม

โครงการเพราะช่วงนั�นยางพาราราคาสูงเกิน 30 บาทต่อกิโลกรัม แต่อยา่งไรก็ตามกรณีนี� กรมวิชาการ

เกษตรไดม้อบหมายใหส้าํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง (สกย.) ทาํหน้าที�ในการคดัเลือก

เกษตรกรเข้า ร่วมโคร งการซึ� งมีทั� งหมดจํานว น 142,300 ราย  แบ่ง เ ป็น เกษตรกรภา ค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 19 จงัหวดั และภาคเหนือ 17 จงัหวดั  ขณะที�กระบวนการจดัหากลา้พนัธุย์างนั�น 

หลงัจากที�คณะรัฐมนตรีมีมติ 26 พ.ค.2546 ไดไ้ม่ถึงเดือน กรมวิชาการเกษตรไดอ้อกประกาศการ

ประกวดราคาใหบ้ริษทัเอกชนยื�นประมลู ซึ�งปรากฏว่าบริษทัเจริญโภคภณัฑเ์มลด็พนัธุ ์จาํกดั ในเครือ

เจริญโภคภณัฑ ์  (ซีพี) ชนะการประมลู ซึ�งต่อมากรมวิชาการเกษตรไดท้าํสญัญากบัซีพีใหด้าํเนินการ

ผลิตตน้กลา้พนัธุ์ยางพาราซึ�งตอ้งใชท้ั�งสิ�น 90 ลา้นตน้ ในวงเงิน 1,397 ลา้นบาท เพื�อส่งมอบให้

เกษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการปลกูภายในระยะเวลา 3 ปี (2547-2549) โดยตามสญัญาว่าจา้งระบุว่าในปี

แรกซีพีตอ้งส่งมอบกลา้พนัธุ์ยางให้ได ้20% (18 ลา้นตน้) ปี 2548 จาํนวน 30% (27 ลา้นตน้) และปี 

2549 ซีพีตอ้งส่งมอบใหไ้ด ้50% (45 ลา้นตน้) 

  อยา่งไรก็ตามการดาํเนินการของซีพีในการส่งมอบพนัธุ์กลา้ยางให้เกษตรกรตามสัญญานั�น

พบว่าเต็มไปดว้ยปัญหา ไม่สามารถดาํเนินการตามสญัญาที�ระบุไวไ้ด ้อยา่งในปี 2547 ซีพีส่งมอบกลา้
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ยางใหเ้กษตรกรชา้กว่ากาํหนด ทาํใหก้ลา้ยางที�เกษตรกรนาํไปปลกูตายเป็นจาํนวนมากเพราะเป็นช่วง

ฤดูแลง้ หรือกรณีล่าสุด สญัญาที�ระบุว่าซีพีตอ้งมอบกลา้ยางใหเ้กษตรกรที�เหลือจาํนวน 45 ลา้นตน้ให้

หมดภายในวนัที� 31 ส.ค.2549 แต่ปรากฏว่าซีพีไม่สามารถส่งกลา้ยางไดค้รบตามจาํนวนที�กาํหนด 

เพราะสามารถจดัหาไดเ้พียง 28 ลา้นตน้เท่านั�น ยงัเหลือกลา้ยางคา้งส่งอยู่อีก 17 ลา้นตน้ ปัญหาที�

เกิดขึ�นนั�น ช่วงเริ�มโครงการใหม่ไดรั้บการทกัทว้งจากหลายฝ่าย ที�วิตกว่ากลา้ยางกว่า 90 ลา้นตน้นั�น

นับว่าเป็นปริมาณมหาศาล ไม่สามารถจัดหาด้วยลาํพงัแค่บริษทัใดบริษัทหนึ� งเพียงแห่งเดียวได ้

ขณะที�ซีพีเองนั�นก็ไม่เคยมีประสบการณ์ดา้นการจดัการกลา้ยางพารามาก่อน แต่น่าเสียดายว่าขอ้ทว้ง

ติงเหล่านั�นไม่มีผูรั้บผดิชอบคนใดรับไปพิจารณา และในที�สุดปัญหาก็เกิดขึ�นตามขอ้ทว้งติงเหล่านั�น

จริงๆ อีกทั�งเป็นที�น่าสงัเกตว่าซีพีซึ�งเป็นบริษทัที�ไม่มีความรู้ความสามารถดา้นการเพาะกลา้ยางพารา

สามารถควา้โครงการขนาดมหึมากว่า 1,400 ลา้นบาทนี� มาดาํเนินการไดอ้ย่างไร   อย่างไรก็ตาม 

ปัญหาจากการไม่สามารถจดัส่งกลา้ยางไดต้ามกาํหนดโดยเฉพาะในปี 2549 นั�นสร้างความเดือดร้อน

แก่เกษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการเป็นอย่างมาก เกษตรกรหลายรายไดล้งทุนไถปรับพื�นที� รวมทั�งการ

จา้งขุดหลุมรอลงกลา้ยางไปแลว้ (อานุภาพ  นุ่นสง, 2549) กลา้ยางที�นาํไปแจกจ่ายแก่เกษตรกรไม่ได้

คุณภาพตามมาตรฐาน ส่งผลให้เกษตรกรบางส่วนตอ้งหันไปซื�อกลา้ยางจากพ่อคา้ทั�งรายใหญ่-ราย

ยอ่ย ทั�งในและต่างพื�นที�เพื�อนาํมาปลูกเอง ขณะเดียวกนั ราคายางพารายงัคงอยู่ในระดบัที�สูง (ราคา

ยางแผ่นดิบ ราคา 96.52 บาทต่อกิโลกรัม เมื�อวนัที� 26 พ.ค. 2551) จึงเป็นแรงจูงใจสาํคญัที�ทาํให้

เกษตรกรหนัมาปลกูยางพารากนัมากขึ�นอยา่งต่อเนื�อง แต่อยา่งไรก็ตาม เนื�องจากยางพาราเป็นพืชใหม่

สาํหรับเกษตรกรชาวอีสาน จึงพบว่า ขณะนี� เกษตรกรในหลายพื�นที�ในภาคอีสานกาํลงัประสบกบั

ปัญหา ‘ยางพาราตาสอย’ หรือ ยางพาราที�ไดจ้ากการนาํกิ�งพนัธุ์อายุมากมาทาบกิ�ง มีขอ้เสียคือ ให้

ผลผลิตไม่ดี หรือให้นํ� ายางน้อย ในขณะที�เกษตรกรในภาคอีสาน ลงทุนซื�อตน้กลา้ยางมาปลูกเอง   

โดยไม่มีประสบการณ์เพียงพอที�จะสงัเกต และระบุไดว้่าตน้ไหนเป็นกลา้ยางพนัธุ์ดี และเหมาะสมที�

จะนาํมาปลกู (สิริลกัษณ์ ศรีประสิทธิ� , 2551) 

  สาํหรับการส่งเสริมการปลูกยางในพื�นที�ภาคเหนือ 300,000 ไร่ ส่วนหนึ� งรัฐบาลมีนโยบาย

นาํมาใชเ้พื�อแก้ไขผลผลิตกระเทียมและลาํไยลน้ตลาด  ที�เป็นปัญหาให้ทุกรัฐบาลต้องแก้ไขทุกปี 

ขณะที�จงัหวดัเชียงใหม่เป็นจงัหวดัที�มีพื�นที�ปลกูกระเทียมและลาํไยมากที�สุดในประเทศไทย  แต่กลบั

พบว่ามีพื�นที�ปลกูยางพาราตามการส่งเสริมของรัฐบาลเพียง 20,000 ไร่ พื�นที�ปลูกมากที�สุดกลบัเป็น

จงัหวดัเชียงราย 90,000 ไร่ การส่งเสริมการลดพื�นที�ปลกูกระเทียมและลาํไยดว้ยยางพารายงัไม่หยดุอยู่



17 
 

เท่านั�น  ยงัมีดาํเนินการในระยะที� 2 (2550-2552) ส่งเสริมการปลกูยางพาราทดแทนพื�นที�กระเทียมใน 

7 จงัหวดัภาคเหนือ คือ เชียงใหม่ เชียงราย ลาํพนู พะเยา ลาํปาง ตาก และแม่ฮ่องสอน โดยเฉพาะพื�นที�

ที�ปลกูกระเทียมตํ�ากว่า 1,000 กิโลกรัมต่อไร่ มีเป้าหมายปลกูยางพาราทดแทนจาํนวน 13,000 ไร่ ดว้ย

งบประมาณทั�งสิ�น 16,950,000 บาท  (นสพ.อปท.นิวส์, 2552) 

  ในช่วงเวลาการส่งเสริมการปลูกยางพาราช่วงที� 2 นี� เอง จากขอ้มูลกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ พบว่า ปี 2551 ผลผลิตทั�งประเทศเพิ�มจากปี 2549 ร้อยละ 10 จาํนวน 82,384 ตนั ขณะที�

ผลผลิตจงัหวดัเชียงใหม่สูงกว่าปี 2549 ประมาณร้อยละ 9  คือจาํนวน 32,804 ตนั ผลผลิตที�เพิ�มขึ�นอนั

หมายถึงนยัของพื�นที�การปลกูเพิ�มขึ�นตามไปดว้ย ทาํใหก้ระเทียมสดราตกเหลือเพียงกิโลกรัมละ 4.50 

– 5 บาท และกระเทียมแห้งกิโลกรัมละ 15 บาท ส่งผลให้กลุ่มเกษตรกรผูป้ลูกกระเทียมในจงัหวดั

เชียงใหม่ ประทว้งที�บริเวณหนา้ศาลากลางจงัหวดัเชียงใหม่ ในวนัที� 7-8 เมษายน 2551 โดยตวัแทน

กลุ่มเกษตรกรผูป้ลกูกระเทียมจงัหวดัเชียงใหม่ ไดห้นังสือร้องเรียนให้จงัหวดัเชียงใหม่ให้ช่วยเหลือ 

คือ  

1. ใหรั้ฐรับจาํนาํกระเทียมแหง้ที� 25บาทต่อกิโลกรัม 

2. ขอใหรั้ฐจาํกดัการนาํเขา้กระเทียมจากต่างประเทศ 

3. ชะลอการชาํระหนี� เกษตรกรผูป้ลกูระเทียม 

4. ขอใหช้ะลอการนาํเขา้กระเทียมจากประเทศจีนระหว่างเดือนมีนาคม-พฤษภาคม 2551 

5. ขอใหรั้ฐบาลทบทวนทาํขอ้ตกลง FTA กบัจีน 

 

 ทั� งนี� รัฐบาลมาตรการแก้ไขปัญหากระเทียมทั� งระบบและคณะกรรมการนโยบายและ

มาตรการช่วยเหลือเกษตรกร (คชก.) ไดม้ีมติเห็นชอบตามมาตรการแทรกแซงตลาดกระเทียมทั�ง

ระบบ และให้มีการปรับโครงสร้างการผลิตโดยให้จ่ายเงินชดเชยในการลดพื�นที�ปลูกกระเทียม 

(ประชาไท, 2551)  
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งานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

สุภาวดี โพธิยะราช (2546)  ศึกษาการวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจของนโยบายภาครัฐ : กรณีศึกษา

ความเป็นไปไดท้างการเงินในการลงทุนปลูกยางพาราเพื�อ ยกระดบัรายไดแ้ละความมั�นคงให้แก่

เกษตรกรในพื�นที�ภาคเหนือของประเทศไทย ผลการศึกษา พบว่า เกษตรกรจงัหวดัพะเยา และ

อุทัยธานี เป็นเกษตรกรกลุ่มแรกที�ได้เริ� มทดลองปลูกยางพารา โดยปลูกตั� งแต่ปี พ.ศ. 2531              

และมีรายไดจ้ากการขายยางแผ่นสูงกว่าการเพาะปลูกพืชชนิดอื�น ทาํให้อาชีพการทาํสวนยางเป็นที�

นิยมอยา่งแพร่หลาย เนื�องจากสามารถสร้างรายไดที้�สมํ�าเสมอใหก้บัครอบครัว ส่งผลให้คุณภาพชีวิต

ของเกษตรกรดีขึ�น ลดปัญหาการโยกยา้ยแรงงานเขา้มาทาํงานในเขตเมือง ลดปัญหาการทาํไร่เลื�อน

ลอย และยงัช่วยให้พื�นที�ภาคเหนือมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ� นด้วย อย่างไรก็ตามเกษตรกรชาว     

สวนยางได้พบปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ได้แก่ การขาดความรู้ความเข้าใจในการทําสวนยาง          

ขาดแคลนเงินทุน ในการซื�อปัจจยัการผลิตที�สาํคญั ไม่มีเอกสารสิทธิ� ในที�ดินทาํกินขาดขอ้มลูข่าวสาร

ดา้นการตลาด - ด้านราคาซื�อ - ขายยาง และปัญหาเรื� องการป้องกันไฟป่า เป็นต้น  ในการทาํ         

สวนยางพารา 15 ไร่ เกษตรกรมีค่าใชจ่้ายในการลงทุนซื�ออุปกรณ์ทาํสวนยางพาราโดยเฉลี�ยประมาณ 

46,116 บาทต่อฟาร์ม และผลการศึกษาต้นทุนและผลตอบแทนในการทาํสวนยางพารา พบว่า 

ยางพาราช่วงอายุ 8-10 ปี 11-14 ปี 15 - 20 ปี และ 21 ปีขึ�นไปให้ผลผลิตเฉลี�ยต่อไร่ เท่ากบั 276.82 , 

321.74,   208.97 และ 155.60 กิโลกรัมต่อไร่ ตามลาํดบั ราคายางแผ่นที�เกษตรกรขายไดเ้ฉลี�ย เท่ากบั 

39.98 บาทต่อกิโลกรัม เมื�อหักตน้ทุนผนัแปรและตน้ทุนคงที�ต่างๆ ทาํให้เกษตรกรมีกาํไรสุทธิ

ทั�งหมด เท่ากบั 7,933.26  10,386.17  6,178.62 และ 4,127.89 บาทต่อไร่ ตามลาํดบั การวิเคราะห์

ผลตอบแทนทางการเงินของการปลกูยางพาราในพื�นที�ภาคเหนือบนพื�นที� 15 ไร่ ระยะเวลาเพาะปลูก 

25 ปี พบว่ามลูค่าปัจจุบนัสุทธิ (NPV) เท่ากบั 560,230.83 บาท อตัราส่วนระหว่างมูลค่า ปัจจุบนัของ

ผลไดก้บัมลูค่าปัจจุบนัของตน้ทุน (BCR) เท่ากบั 2.09 ที�อตัราคิดลดร้อยละ 7 และอตัราผลตอบแทน  

จากการลงทุน (IRR) เท่ากบัร้อยละ 16.76 ดงันั�น การประเมินค่าทางการเงินของการทาํสวนยางพารา

ในพื�นที�ภาคเหนือ ปีเพาะปลูก 2545/2546 ให้ผลว่าเป็นโครงการที�คุ ้มค่าในการลงทุน และการ

วิเคราะห์ความอ่อนไหวของโครงการโดยกาํหนดใหค่้าใชจ่้ายเพิ�มขึ�นร้อยละ 10 โดยกาํหนดใหร้ายได้

คงที� และรายไดล้ดลงร้อยละ10 โดยกาํหนดให้ค่าใชจ่้ายคงที� และค่าใชจ่้ายเพิ�มขึ�นร้อยละ 10 และ

รายไดล้ดลงร้อยละ 10 ผลการศึกษาพบว่าโครงการยงัคงมีความเหมาะสมและคุม้ค่าต่อการลงทุนใน

ทุกกรณี สาํหรับการวิเคราะห์หาอายยุางพาราที�เหมาะสมในการปลกูทดแทน พบว่า ช่วงอายุยางพารา
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ที�เหมาะสมในการปลกูทดแทนมากที�สุดคือช่วงอาย ุ21 ปี และราคาขั�นตํ�าที�จะทาํใหก้ารลงทุนทาํสวน

ยางพาราของเกษตรกรยงัคงมีความคุม้ค่าในการลงทุน เท่ากบั 15.90 บาทต่อกิโลกรัม ดงันั�น จึงพอ

สรุปไดว้่ารัฐควรสนบัสนุนการลงทุนในการปลกูยางพาราในภาคเหนือ เพื�อยกระดบั รายไดแ้ละความ

มั�นคงของเกษตรกร โดยการใหค้วามรู้ดา้นการผลิต สินเชื�อ และดา้นการตลาดผลผลิต 

 ณัฐวุฒิ ชีวะภทัร์ (2538) ศึกษา การวิเคราะห์ปัจจยัการผลิตของอุตสาหกรรมยางพารา และ

การโยกยา้ยแรงงานในสวนยางพารา : กรณีศึกษาจงัหวดัตรัง จุดประสงค์เพื�อวิเคราะห์ว่าปัจจยัการ

ผลิตต่างๆ มีความสาํคญัต่อการผลิตของอุตสาหกรรมยางพารา และการวิเคราะห์เกี�ยวกับการขาด

แคลนแรงงานรับจ้างกรีดยางในสวนยาง โดยพิจารณาจากความยืดหยุ่นของปัจจยัต่อราคาของ          

ตวัปัจจยัเอง (Own-Price Electricity) ผลการศึกษาชี�ใหเ้ห็นว่าแนวทางการพฒันาทั�งภาคอุตสาหกรรม

ยางพารา และภาคเกษตรสวนยางให้สมดุลกนัโดยมีปัจจยัแรงงานเป็นหลกั ตอ้งมีการพฒันาทกัษะ 

ของแรงงานในภาคเกษตร เพื�อให้มีการผลิตที�มีประสิทธิภาพมากขึ�นหรือเพิ�มผลผลิตให้สูงขึ�น และ

การพฒันาฝีมือแรงงานในภาคอุตสาหกรรมใหส้อดคลอ้งกบัการส่งเสริมอุตสาหกรรมยางพาราให้มี

การใชเ้ทคโนโลยทีี�สูงขึ�น 

นงนุช ตนัติสนัติวงศ ์(2544) ศึกษาผลกระทบของการซื�อขายในตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้า

ต่อตลาดเงินสด: กรณีศึกษายางพารา  วตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาถึงผลกระทบของราคา ซื�อขายยางพารา

ในตลาดซื�อขายล่วงหนา้ต่อตลาดเงินสดทั�งในดา้นระดบัและความแปรปรวนของราคายางพาราและ

ปริมาณยางพารา โดยใชข้อ้มลูทุติยภูมิซึ�งเก็บรวบรวมจาก สถาบนัวิจยัยางในการวิเคราะห์ นอกจากนี�

ยงัมีการปรับปรุงแบบจาํลองจากงานวิจยั อื�นๆ เพื�อศึกษาถึงการกาํหนดราคาและปริมาณยางพาราใน

ตลาดเงินสด ทั�งก่อนและหลงั มีการซื�อขายยางพาราในตลาดซื�อขายล่วงหน้า ในแบบจาํลองจะ

ประกอบไปดว้ยสมการราคายางพาราซึ�งขึ�นอยูก่บัราคาและปริมาณ ยางพาราในตลาดเงินสดในเดือน

ที�แลว้ การขยายตวัของประชากรในประเทศผูส่้งออกและผูบ้ริโภคยางพาราและรายไดเ้ฉลี�ยของ

ประชาชนในประเทศผูบ้ริโภคยางพารารายใหญ่ และสมการปริมาณยางพาราซึ�งขึ�นกบัการขยายตวั

ของประชากรในประเทศผูส่้งออกและผูบ้ริโภคยางพาราและราคาคาดการณ์ ทั�งนี� ราคาคาดการณ์

ในช่วงก่อนมีการซื�อขายยางพาราล่วงหนา้จะถกูกาํหนดใหม้ีการปรับตวัได ้และตวัแปรนี�จะแทนดว้ย

ราคาซื�อขาย ยางพาราล่วงหน้าในช่วงหลงัมีการซื�อขายยางพาราล่วงหน้าแลว้โดยพบว่าราคา

คาดการณ์ มีความสัมพนัธ์ต่อปริมาณยางพาราอย่างมีนัยสําคญั แต่ราคาซื�อขายล่วงหน้ามีความ 

สมัพนัธต่์อปริมาณยางพาราอยา่งไม่มีนยัสาํคญั และปริมาณการผลิตในเดือนที�แลว้ ก็มีความสัมพนัธ์

ต่อทั�งราคายางพาราและราคาซื�อขายยางพาราล่วงหน้าอย่างไม่มีนัยสาํคญัอีกดว้ย ในขณะที�ผลการ

วิเคราะห์ขอ้มลูราคายางพาราและปริมาณยางพาราใน 2 ช่วงเวลา พบว่าหลงัมีการซื�อขายยางพาราใน

ตลาดซื�อขายล่วงหน้า ความผนัผวนของ ราคายางพาราในตลาดเงินสดและราคาคาดการณ์เพิ�มขึ�น 
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ในขณะที�ความผนัผวนของปริมาณ ยางพาราในตลาดเงินสดลดลง นอกจากนี�  งานวิจยัยงัครอบคลุม

ไปถึงการทดสอบความสัมพนัธ์ของปริมาณสัญญา ซื�อขายยางพาราล่วงหน้าและความแตกต่าง

ระหว่างราคาคาดการณ์กบัราคาซื�อขายยางพาราล่วงหน้า ซึ�งพบว่าทั�ง 2 ตวัแปรมีความสัมพนัธ์กนั

อยา่งไม่มีนยัสาํคญั ในขณะที�แบบจาํลองที�ศึกษาความสมัพนัธร์ะหว่างราคาซื�อขายยางพาราล่วงหน้า 

ราคายางพารา ในตลาดเงินสดและปริมาณยางพาราในตลาดเงินสด พบว่า ผลการศึกษาที�ไดรั้บยงัคง

เหมือน กบัผลการศึกษาของแบบจาํลองที�ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ รวมทั�งยงัแสดงให้เห็นว่านโยบาย

หรือปรากฏการณ์ใดๆ ก็ตามที�ส่งผลให้ราคายางพาราในตลาดเงินสดหรือตลาดซื�อขายล่วงหน้า

เปลี�ยนแปลงจะทาํให้ทั�งปริมาณและราคายางพาราเปลี�ยนแปลงไปในทางที�เพิ�มมูลค่ายางพาราของ

ประเทศไทยอนัจะทาํใหร้ายไดข้องผูผ้ลิตและเกษตรกรเพิ�มสูงขึ�น 

 สุรจิต ภูภกัดิ�  และสุวฒัน์ ธีระพงษ์ธนากร (2550) การวิเคราะห์ระบบการทาํฟาร์มแบบ       

วนเกษตรที�มียางพาราเป็นพืชหลกั: กรณีศึกษาแปลงยางพาราในจังหวดัอุบลราชธานี 
 จากการ

วิเคราะห์ฟาร์มเกษตรกรตวัอยา่งในอาํเภอเดชอุดม จงัหวดัอุบลราชธานี พบว่าเกษตรกรเริ�มกรีดยาง

ในปีที� 9 แทนที�จะเป็นปีที� 7 เนื�องจากยางมีการเจริญเติบโตชา้ ในปีที� 17  มีขนาดเส้นรอบวงของลาํ

ตน้เฉลี�ย 70 เซนติเมตร ผลตอบแทนในรูปรายได้สุทธิในปีที�  11 จากนั�นรายได้เพิ�มขึ� นแบบก้าว

กระโดดเนื�องจากราคายางพาราที�เพิ�มขึ�นกว่า 1.5 เท่าในช่วง 3-4 ปีที�ผา่นมา เกษตรกรมีรายไดสุ้ทธิใน

ปี 2548 ประมาณ 132,000 บาทจากพื�นที�ปลูกยาง 13 ไร่ เมื�อวิเคราะห์อตัราผลตอบแทนการลงทุน 

(IRR: Internal rate of return) ของยางพาราคาํนวณจากขอ้มลูแรงงานในครอบครัวในรูปเงินสด พบว่า

ใหผ้ลตอบแทนร้อยละ 13.5 และเมื�อคาํนวณกรณีเกษตรกรใชแ้รงงานในครอบครัวจะใหผ้ลตอบแทน

ร้อยละ 26.8 อย่างไรก็ตามเมื�อวิเคราะห์ฟาร์มทั�งระบบที�มีรูปแบบการผลิตแบบฟาร์มผสมผสาน 

พบว่า  ในช่วงปีที�  1-9 ซึ� งยางพารายงัไม่ให้ผลผลิต เกษตรกรมีรายไดสุ้ทธิประมาณปีละ 14,000-

39,000 บาท (เฉลี�ย 1,555-4,333 บาทต่อไร่) แทนที�จะติดลบจากการลงทุนปลูกยาง ประมาณปีละ 

25,000 – 6,800 บาท ดงันั�นการปลกูยางในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือควรกระทาํในลกัษณะผสมผสาน

กบักิจกรรมอื�นที�สามารถเกื�อกลูกนั เพื�อใหเ้กษตรกรมีรายได ้ช่วงที�ยางพารายงัไม่ใหผ้ลผลิต 

 อรุณรัตน์  เศวตธรรม (2550) การวิเคราะห์เศรษฐกิจ การตลาด และผลตอบแทนการลงทุน

ยางพารา  จงัหวดัอุบลราชธานี พบว่า คุณภาพของยางพาราส่วนใหญ่จะอยูร่ะดบั 2  คิดเป็นร้อยละ 79 

ซึ�งเกษตรกรชาวสวนยางจะขายยางในรูปของนํ� ายางสด ยางแผ่นดิบและขี� ยาง ให้กบัพ่อคา้คนกลาง 

ในท้องถิ�นเนื�องจากมีผูซื้�อจาํนวนน้อยราย ขณะที�เกษตรกรหรือผูข้ายซึ� งมีจาํนวนมากมาย และ
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ส่วนมากเป็นเจา้ของสวนยางขนาดเลก็ การกาํหนดราคายางเป็นไปตามกลไกตลาดโดยราคาจะตํ�ากว่า

ราคากลาง 0.65-2.5 บาทต่อกิโลกรัม ตามคุณภาพ โดยเกษตรกรมีแหล่งรับซื�อสหกรณ์ ในการ

วิเคราะห์ผลตอบแทนการลงทุนยางพารา 20 ปี ไดรั้บผลตอบแทนรายไดจ้ากยางพาราเป็นจาํนวนเงิน 

213,115 บาท และมีตน้ทุนเท่ากบั 177,180 บาท คิดเป็นกาํไร 35,935 มีผลตอบแทนจากการลงทุนมี

มูลค่าเท่ากับ 404,631.23 บาท การคาํนวณมูลค่าปัจจุบันได้เท่ากับ 46,168.59 บาท และอัตรา

ผลตอบแทนจาการลงทุนเท่ากบัร้อยละ 6 ต่อปี 
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กรอบแนวความคดิของโครงการวิจัย 

 

กลบัไปปลูก 

ลกัลอบปลูก 

ลดพื�นที�ปลูกกระเทียม 

/ ทดแทนดว้ยยางพารา 

รัฐบาล ข้อตกลง FTA ไทย-จีน และอาเซียน-จีน 

ผลกระทบวิถีชีวิตการผลิตเกษตรกรผูป้ลูก

กระเทียม – ลาํไย 

มาตรการและ

นโยบายแกไ้ขปัญหา 

ยอมรับนโยบาย ไม่ยอมรับนโยบาย 

 

ผลผลิตลน้ตลาด 

- ปัญหา/อุปสรรค  การลดพื�นปลูกกระเทียม-ลาํไย และทดแทนดว้ยยางพารา 

- เสวนาหาแนวทางและมาตรการแกไ้ขปัญหาที�เป็นที�ยอมรับ  เพื�อแกไ้ขปัญหา

อยา่งอย ั�งยนื 

ภาพที� 2.2 กรอบแนวคิดในการศกึษา 



บทที� 3 

วธีิดําเนินการวจิยั 

 

ขอบเขตของโครงการวจิยั 

ในการศึกษานโยบายการส่งส่งเสริมปลูกยางพาราทดแทนพื�นที�ปลูกกระเทียมและลาํไย     

ในจงัหวดัเชียงใหม่ ครั� งนี�ศึกษาเกษตรกร 2 กลุ่ม คือกลุ่มที�ยอมรับการส่งเสริมและกลุ่มที�ไม่ยอมรับ

การส่งเสริม ทาํการศึกษาเปรียบเทียบเศรษฐกิจและสงัคมของคนทั�งสองกลุ่ม จดัเวทีรับฟังและระดม

ความคิดเห็นของคนทั�งสองกลุ่ม และหาแนวทางแกไ้ปไขปัญหาลดพื�นที�ปลูกกระเทียมและลาํไยใน

กลุ่มที�ไม่ยอมรับการส่งเสริม เพื�อให้ไดแ้นวทางการลดพื�นที�ปลูกเพื�อลดปัญหาสินคา้ลน้ตลาด ดว้ย

วิธีการที�เกษตรกรยอมรับ  
 

วธิีดําเนินการวจิยัและสถานที�เกบ็ข้อมลู 

1. การเลอืกกลุ่มตวัอย่าง 

 ในการศึกษาเป็นการสุ่มแบบมีจุดมุ่งหมาย (Purposive sampling) โดยใชเ้หตุผลและวิจารณญาณ

ในการเลือก เพื�อใหไ้ดก้ลุ่มตวัอยา่งที�เหมาะสมกบัการศึกษาในครั� งนี�  (ภาพที� 3.1) เกณฑ์ในการเลือก

กลุ่มตวัอยา่งมีดงันี�  

1. จงัหวดัเชียงใหม่มีทั�งหมด 25 อาํเภอ และมี 17 อาํเภอ ที�มีเกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ

ส่งเสริมปลูกยางพาราทดแทนกระเทียมและลาํไย และอยู่ในความดูแลของสาํนักงาน

กองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยางจงัหวดัเชียงใหม่ 

2. เงื�อนไขการเลือกอาํเภอที�เป็นตวัแทน 

a. เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการปลกูยางพารากบัสาํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํ

สวนยางจงัหวดัเชียงใหม่เป็นจาํนวนมาก 

b. เป็นอาํเภอที�มีเกษตรกรปลูกกระเทียมและลาํไยเป็นอนัดบัตน้ๆ ของจังหวดั

เชียงใหม่ 

3. อาํเภอตวัแทนที�ตรงตามเงื�อนไขมี 4 อาํเภอ คือ อาํเภอพร้าว  อาํเภอฝาง อาํเภอไชปราการ 

และอาํเภอฮอด 

4. แบ่งกลุ่มตวัอย่างใน 4 อาํเภอ ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผูป้ลูกยางพารากบัสํานักงาน

กองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยางจังหวดัเชียงใหม่ และเกษตรกรกลุ่มที�ไม่เขา้ร่วม

โครงการปลกูยางพารา คือ ผูที้�ยงัคงปลกูกระเทียมและลาํไย 
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5. นอกจากจะพิจารณาอาํเภอตวัแทนที�ตรงตามเงื�อนไขแลว้ ในการศึกษาครั� งนี� ยงัมีการสุ่ม

แบบมีจุดมุ่งหมายดว้ยการเก็บขอ้มลูดว้ยแบบสอบถามเพิ�มเติมของกลุ่มตวัอย่างเพิ�มอีก

ในกรณีดงันี�  

a. กลุ่มเกษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการปลกูยางพารา    พิจารณาเก็บขอ้มูลเพิ�มเติมอีก 

2  อาํเภอที�มีพื�นที�ปลูกยางรองๆ ลงไป คือ อาํเภอแม่แจ่ม และอาํเภอเชียงดาว  

เพื�อใหไ้ดข้อ้มลูของเกษตรกรในกลุ่มนี�ครอบคลุมมากยิ�งขึ�น 

b. กลุ่มผูป้ลกูกระเทียมและลาํไย (ไม่เขา้ร่วมโครงการปลกูยางพารา) พิจารณาเก็บ

ข้อมูลเพิ�มเติมกลุ่มผูป้ลูกลาํไยในอาํเภอสารภี และสันป่าตอง ซึ� งเป็นพื�นที�        

ที�ปลกูลาํไยเป็นจาํนวนมาก 

 

1.2 การเกบ็รวบรวมข้อมลู 

 การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูที้�เกี�ยวข้องและกลุ่มตวัอย่างดว้ยการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth 

Interview) และสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussions) และเก็บขอ้มลูดว้ยแบบสอบถาม ดงันี�  

1. การสมัภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) และสนทนากลุ่ม(Focus Group Discussions) 

a. หน่วยงานที�เกี�ยวข้องสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยางจังหวัด

เชียงใหม่ จาํนวน 3 คน 

b. กลุ่มเกษตรกรใน 4 อาํเภอ (อาํเภอฝาง อาํเภอไชปราการ และอาํเภอฮอด) 

i. กลุ่มเกษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการปลกูยางพารา จาํนวน 16 คน ใน 4 อาํเภอ 

ii. กลุ่มผูป้ลกูกระเทียมและลาํไย (ไม่เขา้ร่วมโครงการปลูกยางพารา) จาํนวน 

18 คน ใน 4 อาํเภอ 

2. เก็บขอ้มลูดว้ยแบบสอบถาม 

a. กลุ่มเกษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการปลกูยางพารา  80 คน (6 อาํเภอ: 4 อาํเภอที�ตรง

ตามเงื�อนไขการเลือกกลุ่มตัวอย่าง และ 2 อาํเภอที�มีพื�นที�ปลูกยางพารา

รองลงมา: อาํเภอแม่แจ่ม และเชียงดาว) 

b. กลุ่มผูป้ลกูกระเทียมและลาํไย (ไม่เขา้ร่วมโครงการปลูกยางพารา) จาํนวน 62 

คน (6 อาํเภอ: 4 อาํเภอที�ตรงตามเงื�อนไขการเลือกกลุ่มตวัอยา่ง และ 2 อาํเภอที�มี

พื�นที�ปลกูลาํไยเป็นจาํนวนมาก: อาํเภอสารภี และสนัป่าตอง) 
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1.3 การวเิคราะห์ข้อมูล 

1. เก็บขอ้มลูดว้ยแบบสอบถาม ทางเศรษฐกิจและสงัคมของเกษตรกรทั�งสองกลุ่ม  เพื�อนาํมา

วิเคราะห์เปรียบเทียบกนั 

2. วิเคราะห์ SWAT Analyses  

3. ประมวลผลการศึกษาและจดัทาํรายงานฉบบัสมบูรณ์ 

เชียงใหม่ = 17 อาํเภอ

ที�ปลูกยางพารา 

เงื�อนไขการเลือก อาํเภอตวัแทน 

- เกษตรกรเขา้ร่วมปลูกยางพารากบั สกย. จาํนวนมาก 

- เป็นพื�นที�ปลูกกระเทียมและลาํไยจาํนวนมาก 

อาํเภอตวัแทน 4 อาํเภอ พร้าว, ฝาง, ไชปราการ และฮอด 

กลุ่มผูป้ลูกยางพารากบั สกย. กลุ่มผูป้ลูกกระเทียมและลาํไย 

Focus 

groups 

หวัหนา้กลุ่มผูป้ลูกยางพารากลุ่มยอ่ย

ในแต่ละอาํเภอ = 16 คน 

- อ.ฝาง + อ.ไชยปราการ (อยูใ่กลก้นั

ทาํพร้อมกนั) มีผูม้าใหข้อ้มูล 6 คน 

- อ. พร้าว = 5 คน 

- อ. ฮอด = 5 คน 

มีกลุ่มผูป้ลูกกระเทียม แต่ผูป้ลูกลาํไย

ไม่มีการรวมกลุ่ม = 18 คน    

(หวัหนา้กลุ่มกระเทียม+ผูป้ลูกลาํไย) 

- อ.ฝาง + อ.ไชยปราการ = 6 คน 

- อ. พร้าว = 7 คน 

- อ. ฮอด = 6 คน 

สมัภาษณ์ 

6 อาํเภอ:  สมาชิกกลุ่มจาก 4 อาํเภอ

ขา้งตน้ + อาํเภอแม่แจ่ม และเชียงดาวที�

มีพื�นที�ปลูกยางรองๆ ลงไป รวม 80 คน 

สมาชิกกลุ่มจาก 4 อาํเภอข้างต้น + 

อาํเภอสารภี และสันป่าตองที�มีพื�นที�

ปลูกลาํไยจาํนวนมาก รวมทั�งหมด 62 

คน 

สกย. จงัหวดัเชียงใหม่ 

เจา้หนา้ที� สกย. 

จาํนวน 3 คน 

ภาพที� 3.1 การเลือกกลุ่มตวัอยา่งและการเก็บรวบรวมขอ้มลู 
 



บทที� 4 

ผลการศึกษา 

 

ในการศึกษาการวิเคราะห์นโยบายการส่งเสริมการปลกูยางพาราทดแทนกระเทียมและลาํไย  

กรณีศึกษา: จงัหวดัเชียงใหม ่แบ่งการวิเคราะห์ผลการศึกษาออกเป็นดงันี�  

1. นโยบายและมาตรการภาครัฐในการส่งเสริมปลูกยางพารา  ทดแทนพื�นที�ปลูกกระเทียม

และลาํไย  ปัญหาและอุปสรรคใ์นการดาํเนินงาน 

2. ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจยอมรับเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมปลกูยางพาราของเกษตรกร 

3. สภาพเศรษฐกิจและสงัคมของเกษตรที�ยอมรับและไม่ยอมรับการส่งเสริมปลูกยางพารา

ทดแทนพื�นที�ปลกูกระเทียมและลาํไย 

4. ความตอ้งของเกษตรกรกลุ่มที�เขา้ร่วมโครงการส่งเสริมการปลกูยางพารา 

5. การวิเคราะห ์SWAT Analyses 

6. แนวทางและมาตรการในการแกไ้ขปัญหา 

 

นโยบายและมาตรการภาครัฐในการส่งเสริมปลกูยางพาราทดแทนพื�นที�ปลกูกระเทียมและลาํไย   

ปัญหาและอปุสรรค์ในการดําเนินงาน 

  

ผลการศึกษาในประเด็นนี�มาจากการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth 

Interview) และสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussions) ของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการส่งเสริม   

ในนโยบายดงักล่าว คือ สาํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง (สกย.) จงัหวดัเชียงใหม่  ซึ�งเป็น

ผูรั้บผดิชอบโดยตรงกลุ่มเกษตรกรที�ยอมรับเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมปลกูยางพาราในครั� งนี�  

 

1. สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง (สกย.) จงัหวดัเชียงใหม่ จาํนวน 3 คน 

ในการทาํงานตามนโยบายและมาตรการของการส่งเสริมการปลูกยางพาราของภาครัฐ        

ในจงัหวดัเชียงใหม่ จากการสมัภาษณ์นายสุพจน์ ศิริอารยา ผูอ้าํนวยการสาํนกังานกองทุนสงเคราะห์

การทาํสวนยางจงัหวดัเชียงใหม่ นายธรรมนูญ อุ่นธวชันัดดา หัวหน้าส่วนวิชาการและปฏิบติัการ 

และนายดรุต วิชาคุณ เจา้หนา้ที�วิชาการและปฏิบติัการ ซึ�งสาํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง

จงัหวดัเชียงใหม่ดูแลพื�นที�ปลกูยางพาราใน 4 จงัหวดั ไดแ้ก่ เชียงใหม่  ลาํพนู ลาํปาง และแม่ฮ่องสอน 

การส่งเสริมการปลูกยางในปี 2546 เป็นไปตามนโยบายโครงการยกระดบัรายไดข้องเกษตรกร        

รายใหม่ โดยสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยางเป็นผูรั้บผิดชอบ ซึ� งให้การสนับสนุน
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ช่วยเหลือเกษตรกรเฉพาะกลา้พนัธุ์ยางพาราเพียงยางเดียวโดยเริ�มแจกจ่ายกลา้พนัธุ์ในปี 2547  และ

เกษตรกรนําไปปลูกเอง โดยที� เกษตรกรขาดความรู้ความเข้าใจเกี�ยวกับยางพาราเพราะไม่มี

ประสบการณ์ปลกูมาก่อน จึงทาํใหก้ารทาํงานในระยะแรกมีปัญหาอุปสรรค  เพราะสาํนกังานกองทุน

สงเคราะห์การทาํสวนยางไม่มีงบประมาณติดตามสนับสนุนและให้ความรู้แก่เกษตรกรรายใหม่

เหล่านี�   จึงทาํให้หลายหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งมองว่าสาํนักงานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยางไม่

รับผิดชอบต่อโครงการดงักล่าว  ดว้ยโครงการส่งเสริมการปลูกยางพาราเพื�อยกระดบัรายได้ของ

เกษตรกรรายใหม่เป็นนโยบายที�มีจุดมุ่งหมายในทางการเมือง  เมื�อให้กลา้พนัธุ์ยางแลว้ แต่ยงัขาด

งบประมาณที�จะจัดสรรให้กับหน่วยงานที�จะรับผิดชอบดาํเนินการให้องค์ความรู้ต่อยอดให้กับ

เกษตรกร เมื�อหลายหน่วยงานทกัทว้งเรื�องของการต่อยอดองคค์วามรู้  รัฐบาลจึงจดัสรรงบประมาณ

ดาํเนินการในปีต่อมาจนถึงปัจจุบนั และสาํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยางเป็นผูรั้บผิดชอบ

ในการดาํเนินการใหค้วามรู้และพฒันาเกษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการ  อยา่งไรก็ตามการพฒันาเกษตรกร

เหล่านี� มีอายุของการพฒันาองค์ความรู้เพียง 7.5 ปี  ตามอายุของยางพาราที�จะเริ�มให้ผลผลิตแลว้ 

ดงันั�นเกษตรที�สมคัรเขา้ร่วมโครงการปี 2546 โดยบางส่วนไดรั้บกลา้พนัธุย์างในปีเดียวกนันี�  และบาง

รายไดรั้บพนัธุ์ยางในปี 2547 เนื�องจากกลา้พนัธุ์ยางมีไม่พอแจกจ่ายให้กบัเกษตรกร อย่างไรก็ตาม

เกษตรกรที�เข้าร่วมโครงการทั�งหมดในจังหวดัเชียงใหม่ประมาณ 1,000 ราย ปัจจุบันปี 2554 

เกษตรกรประมาณ 100 รายพน้จากการดูแลการพฒันาองค์ความรู้ของสาํนักงานกองทุนสงเคราะห์

การทาํสวนยาง จงัหวดัเชียงใหม่ (ตามระยะเวลากาํหนด 7.5 ปี) และเกษตรกรจาํนวน 200 – 300 ราย 

ไม่ประสบความสาํเร็จในการเขา้ร่วมโครงการ ส่วนที�เหลือประมาณ 700 ราย รอความสาํเร็จที�จะกรีด

นํ� ายางในปี 2554-2555 โดยเกษตรกรในกลุ่มนี� บางรายไดส้มคัรกลบัเขา้มารับการพฒันาองค์ความรู้

กบัสาํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยางจงัหวดัเชียงใหม่อีกครั� ง และบางรายแมไ้ม่ไดส้มคัร

เข้ารับการพฒันาองค์ความรู้แต่ก็ยงัมีการติดต่อกับสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง 

จงัหวดัเชียงใหม่ เพื�อปรึกษาปัญหาและขอคาํแนะนาํในดา้นต่างๆ เป็นระยะๆ   

 การดาํเนินงานตามโครงการยกระดบัรายไดข้องเกษตรกรใหม่ ดว้ยโครงการสนับสนุนการ

ปลกูยางพาราในพื�นที�จงัหวดัเชียงใหม่  ประสบความสาํเร็จนอ้ยเนื�องดว้ยปัจจยัต่างๆ ดงันี� 

1. การดาํเนินการตามนโยบายดงักล่าว เป็นไปเพื�อวตัถุประสงค์ทางการเมือง  จึงทาํให้การ

ทาํงานในช่วงแรกหลงัจากแจกกลา้พนัธุย์างให้กบัเกษตรกรไปแลว้ ไม่มีหน่วยงานใดเขา้ไปติดตาม

และใหอ้งคค์วามรู้เกี�ยวกบัการปลกู การดูแลรักษา และเมื�อเกิดปัญหาไม่รู้จะไปปรึกษาหน่วยงานใด 

ขณะเดียวกบัเกษตรในพื�นที�ภาคเหนือและภาคอีสานไม่มีประสบการณ์ในการปลูกยางพารามาก่อน 

จึงทาํใหก้ลา้พนัธุย์างที�ปลกูตายไปเป็นจาํนวนมาก ส่วนหนึ� งเป็นสาเหตุมาจากช่วงเวลาการปลูกไม่

เหมาะสมและการดูและไม่ดีพอ 
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2. เกษตรกรที� เข้าร่วมโครงการประมาณ 200 – 300 ราย ที�ไม่ประสบความสําเร็จ 

เนื�องมาจากการเขา้ร่วมโครงการเพราะเห็นว่ามีการแจกกลา้พนัธุ์ยางแบบให้เปล่า  จึงนาํไปทดลอง

ปลกูโดยนาํไปปลกูเป็นพืชแซมในส่วนลาํไย และ/หรือ ลิ�นจี� การดูแลไม่เต็มที�และไม่ไดใ้ส่ปุ๋ยตาม

ระยะเวลาที�ตน้ยางตอ้งการ  ทาํใหต้น้โตไม่เต็มที�และบางรายตอ้งตดัทิ�ง 

3. ทศันคติของเกษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการหลกัการฝึกอบรมแลว้ไม่มีการนาํความรู้ไปใช ้ 

เมื�อเจา้หนา้ที�จากสาํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง จงัหวดัเชียงใหม่ ไปติดตามยงัคงมีการ

ปฏิบติัตามความคิด  ความเขา้ใจของเกษตรกรแต่ละราย นอกจากนี� ช่วงที�ตน้ยางตอ้งการการดูแลเอา

ใจใส่มากในเดือนสิงหาคม – ตุลาคม ในเรื� องของการตัดหญ้า  ใส่ปุ๋ย ป้องกันโรคและแมลง             

แต่ช่วงเวลาดงักล่าวเป็นฤดูเก็บผลผลิตลาํไย  เป็นช่วงที�มีเงินแพร่สะพดัจาํนวนมากในชุมชน ดงันั�น

ทั�งเจา้ของสวนยางพารา (และอาจจะมีสวนลาํไยดว้ย) และแรงงานรับจา้ง ออกไปเก็บลาํไยและทิ�ง

สวนยางไม่ไดดู้แล ส่งผลใหต้น้ยางโตชา้กว่าปกติ 

4. การพัฒนาองค์ความรู้  การส่งเสริมและติดตาม ต้องรองบประมาณจากรัฐบาล               

เป็นผูจ้ดัสรรใหก้บัสาํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง ซึ�งจาํนวนของงบประมาณขึ�นอยู่กบั

รัฐบาลแต่ละยคุ แต่ละสมยัที�จะใหค้วามสาํคญัว่าจะหยบิยกเรื�องโครงการสนบัสนุนการปลกูยางพารา

มาเป็นนโยบายที�สาํคญัหนึ�งของรัฐบาลหรือไม่  ถา้หากเป็นนโยบายที�สาํคญัในอนัดบัตน้ๆ ก็จะไดรั้บ

การสนับสนุนงบประมาณดาํเนินที�มีเพียงพอ แต่ถา้ไม่กาํหนดให้เป็นนโยบายที�สําคัญก็จะได้รับ

งบประมาณน้อยไม่เพียงพอในการดาํเนินงาน  อย่างไรก็ตามที�ผ่านมารัฐบาลยงัไม่มีงบประมาณ

สนับสนุนการให้เปล่าในปัจจัยการผลิตอื�นๆ แก่เกษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการ ซึ�งแตกต่างไปจาก

เกษตรกรชาวส่วนยางในภาคใตแ้ละภาคตะวนัออกเฉียงเหนือที�มีค่าพรีเมียมการส่งออกยาง ที�สะสม

เป็นกองทุนในการสงเคราะห์ชาวสวนยางในด้านความรู้  ปัจจัยการผลิต การติดตามดูแลของ

เจา้หน้าที�ที�จะให้ความรู้  คาํแนะนาํในการสวนยางจนกระทั�งตน้ยางสามารถกรีดยางได้  โดยไม่

กาํหนดระยะเวลาในการติดตามดูแลเหมือนกบัเกษตรกรชาวสวนยางในพื�นที�ภาคเหนือและอีสาน      

ที�กาํหนดระยะเวลาในการติดตามดูแลของเจา้หนา้ที�ไวเ้พียง 7.5 ปี ตามแผนและงบประมาณที�รัฐเป็น

ผูก้าํหนดและใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณ  

ส่วนงานพฒันาเกษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการปลูกยางพารา สาํนักงานกองทุนสงเคราะห์การ

ทาํสวนยาง จงัหวดัเชียงใหม่  มีแผนงานพฒันาดงันี� 

1. ระยะที� 1 การเตรียมตน้ยาง  แบ่ง งานออกเป็น 2 ช่วง คือ 

 -  พ.ศ. 2546 – 2547 แจกจ่ายกลา้พนัธุย์างใหก้บัเกษตรกรนาํไปปลกู 

 -  พ.ศ. 2548 – 2553 แผนงานการเตรียมตน้ยาง หมายถึง การให้ความรู้ ความเขม้ใจ       

แก่เกษตรกรในเรื�องของการดูแลรักษาตน้ยาง ดว้ยการฝึกอบรม รวมทั�งมีเจา้หน้าที�
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ติดตามผลการนาํความรู้ที�ไดจ้ากการอบรมไปใชดู้แลสวนยาง ตลอดจนให้คาํแนะนาํ

ดา้นต่างๆ แก่เกษตรกร โดยเจา้หนา้ที�จะลงพื�นที�เยี�ยมเยอืนเกษตรกรทุกๆ เดือน 

2. ระยะที� 2  พ.ศ. 2554 – ปัจจุบนั ช่วงระยะเวลาของการเตรียมคน หมายถึง การพฒันาคน

ใหเ้ป็นเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรชาวสวนยาง เพื�อแลกเปลี�ยนขอ้มลู  ข่าวสาร ประสบการณ์ 

และ/หรือ การเรียนรู้ร่วมกนัในกลุ่มเกษตรกรชาวสวนยางดว้ยกนั 

3. ระยะที� 3 อนาคต การพฒันากลุ่มทางดา้นสงัคม 

 

2. กลุ่มเกษตรกรที�ยอมรับเข้าร่วมโครงการส่งเสริมปลูกยางพารา 

 การศึกษาเพื�อที�จะตอบประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินโครงการ  ในส่วนของ

เกษตรกรยอมรับเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมปลูกยางพาราในครั� งนี�   เป็นขอ้มูลที�ไดจ้ากการสัมภาษณ์

เจาะลึก (In-depth Interview) และสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussions) ของเกษตรกรที�เป็น

ตวัแทนในการศึกษา 4 อาํเภอ คือ อาํเภอฝาง อาํเภอไชยปราการ อาํเภอพร้าว และอาํเภอฮอด ซึ�งไดจ้ดั

เวทีสนทนากลุ่ม 3 ครั� ง มีเกษตรกรเขา้ร่วมสนทนาทั�งสิ�น 16 คน ประมวลผลการการศึกษาที�ได ้ดงันี�  

 

1. เวทีสนทนากลุ่มอาํเภอพร้าว  วนัที�  6 เมษายน 2554 ผูร่้วมสนทนาทั�งสิ�น 5 คน  

ชื�อ-สกุล หวัหนา้กลุ่ม บา้น ตาํบล 

นายประกฤต  อิสระไพโรจน์   แม่ละออง แม่ละออง นํ� าแพร่ 

นายมานพ  งามวงคพ์รหม       หว้ยก ุ หว้ยก ุ ป่าตุม้ 

นายสมพงษ ์ ทา้วพาระดี หว้ยงู หว้ยงู แม่ปั�ง 

นายประหยดั  แสงหน่อ ป่าไหน่ ป่าไหน่ ป่าไหน่ 

นายสมจิตร  ดวงวงศ ์ สหกรณ์ สหกรณ์ เขื�อนผาก 

 

 ในการเสวนาหวัหนา้กลุ่มยอ่ยผูป้ลกูยางพาราอาํเภอพร้าว พบว่า เกษตรกรทั�งหมดไดรั้บ

ข่าวสารจากนโยบายส่งเสริมปลกูยางพารามาจากโทรทศัน์ แต่ก็ยงัลงัเลในข่าวที�ไดรั้บทราบ  จนกระ

ทั� งมีเกษตรอําเภอประสานมายงัผูใ้หญ่บ้านให้ประชาสัมพันธ์เสียงตามสายและการประชุม

ประจาํเดือนของหมู่บา้น หรือชุมชน ความยากลองทดลองปลูกก็มีมากขึ�น แต่ความลงัเลสงสัยก็ยงัมี

อยู่เพราะไม่เคยมีความรู้และไม่เคยปลูกมาก่อน อย่างไรก็ตามเกษตรกรบางรายที�เขา้ร่วมสนทนา 

อยา่ง นายประกฤต  อิสระไพโรจน์ ซึ�งปลูกยางพารา จาํนวน 125 ไร่ ตดัสินใจปลูกยางพาราเพราะ

เห็นคนในภาคใตแ้ละภาคตะวนัออกเฉียงเหนือปลกูแลว้มีรายไดดี้  และมีการติดตามข่าวสารการปลกู

ยางพาราเห็นว่ามีราคาเพิ�มสูงขึ�นทุกปี ประเทศจีนและอินเดียมีความตอ้งการใชย้างพาราในการผลิต
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เป็นจาํนวนมาก ดงันั�นนอกจากจะเขา้ร่วมโครงการตามการส่งเสริมของรัฐบาลแลว้ อีกส่วนหนึ� งจึง

ลงทุนปลกูยางพาราดว้ยเงินทุนของตนเอง  โดยลม้ตน้ลาํไยที�มีอายมุากออกแลว้ปลกู อยา่งไรก็ตามยงั

เหลือส่วนลาํไยบางส่วนไวป้ระมาณ 30 ไร่ เพื�อเก็บผลผลิตจาํหน่ายระหว่างที�ยางพาราที�ปลูกจะให้

ผลผลิต  ทั� งนี� ได้ให้ข้อคิดเห็นว่า เขาเองเป็นเกษตรกรที�พอมีกาํลงัทรัพย์ที�จะลงทุนด้วยตนเอง           

แต่เกษตรกรรายย่อยที�รอรับการสนับสนุนกลา้พันธุ์ยางจากรัฐบาลตามโครงการส่งเสริมนั� น        

หลายรายยงัไม่ได้รับการสนับสนุน เพราะรัฐบาลขาดการวางแผน และเตรียมการที�ดี ประกาศ

นโยบายวนันี�  แลว้ใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งรับผดิชอบทาํทนัที  เมื�อเขาทาํแลว้เขา้ไปพดูคุยและรับปาก

กบัเกษตรกรแลว้ โดยเฉพาะเกษตรอาํเภอที�เข้ามาสํารวจพื�นที�และชักชวนให้เกษตรกรเข้าร่วม

โครงการ  เมื�อถึงกาํหนดเวลาแลว้ไม่มีกลา้พนัธุ์ยางแจกให้กบัเกษตรกรที�มาลงชื�อเขา้ร่วมโครงการ 

ทาํใหเ้กษตรกรไม่เชื�อถือในเจา้หนา้ที�ของรัฐ  

 นายมานพ  งามวงคพ์รหม ลงทะเบียนเขา้ร่วมโครงการผา่นเกษตรอาํเภอพร้าวในปี 2546 

“กว่าผมจะได้กล้าพันธ์ุยางพาราครบตามจาํนวนที�ลงทะเบียนไว้กับเกษตรอาํเภอจาํนวน 15 ไร่ ต้อง

รอกล้าพันธ์ุยางถึง 2 ปี กว่าจะได้ปลูกก็ปี 2548 และ 2549” จนคิดว่าจะไม่ปลูกแล้ว แต่เมื�อได้กล้า

พันธ์ุมาปลกูตามคาํแนะนาํในเรื�องระยะห่างของการปลกู 7 x 7 เมตร และกป็ลกูพืชแซมในช่วงแรกๆ 

การปลูกยางพาราก็ไม่มีความรู้มาก่อนก็ดูแลเหมือนกับการปลูกลาํไย เรื� องโรคแมลงก็ไม่มีความรู้  

กล้าพันธ์ุที�ได้มาปลกูปีแรกๆ บางส่วนกต็าย  บางส่วนกโ็ตช้า  ไม่สมํ�าเสมอกัน เพราะบางต้นได้มากม็ี

ใบ 2 ฉัตร กม็ีโอกาสรอดสูงกว่าต้นที�มีฉัตรเดียว ส่วนที�ตายก็หาซื�อต้นพันธ์ุมาซ่อมไม่ได้เพราะไม่มี

การจาํหน่ายในพื�นที�  ต้องสั�งจากที�อื�นและซื�อเป็นจาํนวนมากเขาถึงจะมาส่งให้  ต้นที�ตายก็เลยไม่ได้

ซ่อม” 

นายสมพงษ ์ ทา้วพาระดี เริ�มปลูกในปี 2549 พื�นที� 21 ไร่ จาํนวน 1,400 ตน้ บางส่วนไดรั้บ

การสนบัสนุนจากกองทุนสงเคราะห์ส่วนยางจงัหวดัเชียงใหม่  บางส่วนใชเ้งินทุนส่วนตวัจดัซื�อเอง 

เพราะเห็นโอกาสในอนาคตที�จะมีรายไดสู้งกว่าการปลูกพืชอื�นๆ แมว้่าช่วงแรกตอ้งลงทุนสูงก็ตาม 

แต่เมื�อตน้ยางเริ�มให้นํ� ายางแลว้ก็จะมีรายไดร้ายวนั  ซึ�งแตกต่างจากการปลูกพืชหรือไมผ้ลอื�นที�ให้

รายไดร้ายปี  และบางปีก็ราคาตกตํ�า ถึงขึ�นขาดทุนและไม่มีเงินไปชาํระหนี� ที�กูย้ืมมา และจะกูย้ืมมา

ลงทุนใหม่ก็ไม่ไดอ้ีก  อนัเดิมก็ไม่มีเงินชาํระ จึงตดัสินใจใชที้�ดินส่วนหนึ� งแบ่งมาปลูกยางพารา โดย

คาดว่าในอนาคตจะมีรายไดสู้งขึ�น 

นายประหยดั  แสงหน่อ ปลูกในเนื�อที�  8 ไร่ ในปี 2549 ไดรั้บการสนับสนุนกลา้พนัธุ์ยาง

ทั�งสิ�น 530 ตน้ เคยเห็นเพื�อนบา้นที�เคยเขา้ร่วมโครงการในปี 2547 เป็นผูป้ลูกก่อน  สนใจจึงไป

สอบถามและแลกเปลี�ยนความรู้กนัเรื� อยมา จากนั�นจึงตดัสินใจเขา้ร่วมโครงการ  เพราะคิดว่าน่าจะ

เป็นโอกาสดีในอนาคตที�จะมีรายไดเ้พิ�มขึ�น  ลดความเสี�ยงจากการปลกูพืชเชิงเดี�ยว และโดยมากเป็น

รายไดร้ายปีโดยเฉพาะไมผ้ลตามที�ชาวบา้นเคยปลกูเช่น ลิ�นจี�  ลาํไย และมะม่วง เป็นตน้ นอกจากนี� ผู ้
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ที�ปลกูสม้ที�เคยมีรายไดแ้ต่ปัจจุบนัก็มีปัญหาโรคแมลง  ดินเสื�อม หลายรายก็เลิกปลกูไปแลว้  ยางพารา

จึงน่าจะเป็นพืชเศรษฐกิจตวัใหม่ที�จะมาสร้างรายไดดี้ในอนาคต  จึงตดัสินใจเขา้ร่วมโครงการ 

 นายสมจิตร  ดวงวงศ ์ เขา้ร่วมโครงการปลูกยางพาราในปี 2549 พื�นที�ปลูก 5 ไร่ ไดรั้บการ

สนับสนุนกลา้พนัธุ์ยางจาํนวน 375 ตน้ สนใจเข้าร่วมเพราะได้รับแจกกลา้พนัธุ์ยางฟรี จึงอยาก

ทดลองปลูกดูแม้ว่ าจะเป็นพืชใหม่ที�ไม่เคยปลูกมาก่อน  ก็ถือว่า เป็นโอกาสของการเรียนรู้  

ขณะเดียวกนัก็มีเจา้หนา้ที�จากเกษตรอาํเภอและสาํนกังานกองทุนส่งเคราะห์สวนยางจงัหวดัเชียงใหม่

เขา้มาใหค้วามรู้ และถา้มีปัญหาต่างๆ ก็สามารถสอบถามไดจ้ากเจา้หน้าที�ทั�ง 2 หน่วยงาน นอกจากนี�

ในชุมชนก็มีเกษตรกรหลายรายเขา้ร่วมโครงการจึงมีร่วมกนัจดัตั�งกลุ่มผูป้ลูกยางพาราขึ�นมาในนาม

ของสหกรณ์แปลง 2 มีสมาชิกทั�งหมด 16 คน ทาํใหง่้ายต่อการทาํงานร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ ที�จะเขา้

มาสนบัสนุนใหค้วามรู้และความช่วยเหลือในดา้นต่างๆ 

 

2. เวทีสนทนากลุ่มอาํเภอไชยปราการและอาํเภอฝาง วนัที� 25 เมษายน 2554 ผูร่้วม

สนทนาทั�งสิ�น 6 คน  

ชื�อ-สกุล หวัหนา้กลุ่ม บา้น ตาํบล 

อาํเภอไชยปราการ 

นายประพนัธ ์   ประสบการณ์ 

 

ศรีดงเยน็ 

 

ศรีดงเยน็ 

 

ศรีดงเยน็ 

นายคาํมลู  อุ่นใจ ป่งดาํ  ป่งดาํ ป่งดาํ 

นายสมพร  อินตะแกว้ ศรีดงเยน็ ศรีดงเยน็ ศรีดงเยน็ 

อาํเภอฝาง    

นาย สมหวงั  อุ่นเรือน สนัทราย  สนัทราย สนัทราย 

นายสุชาติ  เนติสิงหะ แม่งอน แม่งอน แม่งอน 

นางเกษร  นนัทสิงหฤกษ ์ เวียง เวียง เวียง 

 

 อาํเภอไชยปราการ มีผูเ้ขา้ร่วมเวทีสนทนาจาํนวน 3 คน ซึ�งมาจากหวัหน้ากลุ่มในพื�นที�ตาํบล

ต่างๆ ของอาํเภอไชยปราการ ไดแ้ก่ นายประพนัธ ์   ประสบการณ์ ไดรั้บการสนับสนุนกลา้พนัธุ์ยาง

ปลกูรวมพื�นที� 16 ไร่ ไดรั้บการสนบัสนุนกลา้พนัธุ์ยาง 2 ครั� ง ตั�งแต่ปี 2547-2548 ครั� งแรกจาํนวน 6 

ไร่ และครั� งที� 2 จาํนวน 3 ไร่ ส่วนที�เหลือจาํนวน 7 ไร่ ซื�อกลา้พนัธุ์มาปลูกเอง  การเขา้ร่วมโครงการ

ในครั� งแรกคิดว่าจะไดรั้บกลา้พนัธุย์างตามจาํนวนพื�นที�ที�แจง้ความจาํนงที�จะปลกูพร้อมกนัทั�งหมดใน

ครั� งเดียว  แต่ทยอยแจกให้  เพราะเจา้หน้าที�ต้องกระจายการแจกจ่ายให้กับเกษตรกรรายอื�นด้วย        

ในปีที� 3 รอไม่ไหว  จึงตอ้งสั�งซื�อกลา้พนัธุ์ยางเองจากภาคใชม้าปลูกในราคาตน้ละ 30 บาท จาํนวน 
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500 ตน้ เสียค่าใชจ่้ายทั�งสิ�น 15,000 บาท ส่วนหนึ�งนาํมาซ่อมแสมส่วนที�ปลกูไปก่อนหนา้นั�นแลว้ตาย 

การเขา้ร่วมโครงการกบักองทุนสงเคราะห์การทาํงานยางนั�นก็เป็นโอกาสดี  แต่ว่าให้กลา้พนัธุ์ยางชา้

และไม่ครบตามจาํนวนที�ตอ้งการ  เพราะกลา้พนัธุ์ไม่พอแจกจ่ายให้กบัเกษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการ  

การเขา้ร่วมโครงการในปีแรกๆ นั�นไม่มีเจา้หน้าที�มาให้ความรู้ แมว้่าจะไดรั้บการสนับสนุนให้ขึ�น

ทะเบียนกบัสาํนกังานเกษตรอาํเภอ แต่เจา้หนา้ที�เหล่านี�ก็ไม่มีความรู้เกี�ยวกบัยางพารามาก่อน เวลามี

ปัญหาไปปรึกษาก็ไดแ้ต่เอกสารใหม้าอ่าน  จึงเป็นการลองผดิลองถกูกนัไป  

 นายคาํมูล  อุ่นใจ  ไดรั้บการส่งเสริมและชักชวนให้ปลูกโดยสาํนักงานเกษตรอาํเภอไชย

ปราการ  เกษตรกรในชุมชนหลายคนสนใจชักชวนและรวมกลุ่มกันเข้าร่วมโครงการตามการ

สนับสนุนของรัฐบาล  เดิมในพื�นที�ปลูกส้มเขียวหวานในการผลิตใชปุ๋้ยและสารเคมีจาํนวนมาก  

ตน้ทุนสูง  แต่ราคาขายตกตํ�าในช่วงปี 2547-2549 จึงประสบภาวะขาดทุน พร้อมกนันี� ตน้ส้มเกิดโรค

ระบาดอยา่งหนกัทาํใหต้น้สม้ติดผลผลิตนอ้ย ผลมีขนาดเล็กและไม่เป็นที�ตอ้งการของตลาด จึงโค่น

ตน้สม้ที�มีอยูจ่าํนวน 7 ไร่ มาปลกูยางพาราแทน 

 นายสมพร  อินตะแกว้  “ที�ดินผมอยู่บริเวณต้นนํ�าฝาง อากาศดี นํ�าดี อุณหภูมิเยน็สบายตลอด

ปี ผมคิดว่าเหมาะสาํหรับปลกูยางพาราที�ต้องการพื�นที�เยน็ชื�น  คิดว่าจะสามารถให้นํ�ายางได้ตลอดปี 

แตกต่างจากพื�นที�อื�นๆ ที�ฤดูแล้งอาจจะต้องหยดุกรีดยางเพราะต้นยางจะให้นํ�ายางน้อยและขาดแคลน

นํ�า  รวมทั�งอากาศร้อน  แต่พื�นที�ผมอากาศเยน็และมีนํ�ารดต้นยางพาราได้ตลอดปี ดังนั�นคิดว่าพื�นที�มี

ความเหมาะสมที�จะปลูกยางพารา  เมื�อต้นยางให้นํ�ายางจะทําให้สามารถกรีดยางได้ยาวนานกว่า

เกษตรกรรายอื�นๆ ในพื�นที�หรือเมื�อเทียบกับภาคใต้” ดังนั�นจึงเข้าร่วมโครงการและได้รับการ

สนบัสนุนกลา้พนัธุย์างจากการส่งเสริมของรัฐบาลและส่วนหนึ�งลงทุนซื�อมาปลูกเองในพื�นที�จาํนวน 

10 ไร่ ด้วยเห็นเป็นโอกาสที�จะได้รับในอนาคตที�เพิ�มขึ� นและพื�นที�มีความเหมาะสมสําหรับปลูก

ยางพาราทั�งสภาพภูมิอากาศและนํ� าที�อุดมสมบูรณ์สามารถที�จะใหน้ํ� ากบัตน้ยางไดต้ลอดปี 

 

 สาํหรับเกษตรกรในอาํเภอฝาง ที� เข้าร่วมเวทีสนทนาในครั� งนี� จาํนวน 3 คน ได้แก่ นาย 

สมหวงั อุ่นเรือน “ผมแบ่งพื�นที�ปลกูข้าวโพดที�มีอยู่ 20 ไร่มาปลกูยางพาราจาํนวน 7 ไร่ เพื�อว่าอนาคต

ราคายางอาจจะมี ทาํการเกษตรปัจจุบันกป็ระสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานในช่วงเก็บเก็บเกี�ยวก็

เกิดการแย่งแรงงานกันในพื�นที�ค่าแรงวัน 200-300 บาท โดยเฉพาะช่วงเพาะปลูกและเก็บเกี�ยวที�ต้อง

ใช้แรงงานมากกว่าปกติ ซึ�งต้องจ้างแรงงานต่างด้าวก็มีปัญหากับเจ้าหน้าที� เพราะไม่ได้ขึ �นทะเบียน” 

จึงตดัสินใจใชที้�ดินส่วนหนึ� งมาปลูกยางพาราหากในอนาคตมีปัญหาแรงงานกรีดยางก็จะจา้งเหมา

แบบปันส่วนแบ่ง 60:40 โดยเจ้าของสวนได้ส่วนแบ่ง 60 และคนรับจ้างกรีดได้ส่วนแบ่ง 40 

เหมือนกบัที�ภาคใตเ้ขาทาํ  ก็จะไดล้ดปัญหาการจดัการและการขาดแคลนแรงงานในพื�นที�ดว้ย 
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 นายสุชาติ  เนติสิงหะ “เคยไปเที� ยวภาคใต้มาเห็นเขาปลูกสวนยางแล้วมีรายได้ดี           

เป็นรายได้รายวันที�สามารถขายนํ�ายางได้ตลอดปี  การจัดการน้อยกว่าการปลกูพืชอื�นๆ มองเขาไปใน

ส่วนเขาร่มรื�นเยน็สบาย คิดว่าการปลกูยางพาราเป็นไม้ยืนต้นที�ช่วยเพิ�มพื�นที�ป่าของชุมชนได้อีกด้วย  

แม้ว่าจะเป็นพืชเชิงเดียวกต็าม จึงตัดสินใจเข้าร่วมโครงการตามการสนับสนุนของรัฐบาลจาํนวน 28 

ไร่ ส่วนหนึ�งได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที�สาํนักงานเกษตรอาํเภอที�เข้าร่วมโครงการในปี 2547 

จาํนวน 5 ไร่ ส่วนที�เหลือใช้เงินลงทุนของตนเองในการจัดหากล้าพันธ์ุยางมาปลูก ก่อนหน้าของ

นโยบายมีความสนใจที�จะปลูกยางเหมือนกัน แต่ว่ากฎหมายความคุมการปลูกยางได้เฉพาะภาคใต้

และภาคตะวันออกเฉียงเท่านั�น ดังนี�นโยบายการขยายการปลูกยางพาราในพื�นที�ภาคเหนือและภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือจึงเป็นโอกาสที�จะสร้างรายได้ใหม่ให้กับเกษตรกรเหล่านี�ได้มีโอกาสเลือกทาํ

การเกษตรมากขึ �น  จากเดิมที�เคยปลูกพืชต่างๆ ในพื�นที�แล้วมีปัญหาต่างๆ ไม่ว่าจะแรงงาน ผลผลิต 

และราคาตกตํ�า เป็นต้น” 

 นางเกษร  นนัทสิงหฤกษ์ “ก่อนปี 2543 ฤดูฝนปลูกข้าวโพด และ/หรือ ถั�วเหลือ ฤดูแล้ง

ปลกูหอมหัวใหญ่ และ/หรือ กระเทียม สลบักันไปขึ�นอยู่กับราคาผลผลิตของปีที�ผ่านมา และดูเพื�อน

บ้านในชุมชนด้วย แต่การปลกูพืชเหล่านี�ราคาไม่แน่นอน บางปีกร็าคาดีบางปีกต็กตํ�า รวมตัวประท้วง

กันบ้าง  ต่อมาเห็นเกษตรกรในชุมชนปลูกส้มได้ราคาดี ก็เปลี�ยนพื�นที�ไปปลูกส้มบ้าง  แต่ส้มก็ใช้

สารเคมีและปุ๋ยจาํนวนมาก เงินทุนมีไม่มาก  กต้็องกู้ยืม  ต้นทุนสูงทั�งค่าแรงงาน สารเคมีและปุ๋ย เมื�อมี

คนปลูกมากขึ�นราคาส้มก็ตกตํ�า  ต้นส้มเป็นโรค ไม่รู้จะเปลี�ยนไปเป็นพืชอะไร เมื�อมีนโยบาย

สนับสนุนให้ปลูกยางพาราและให้ต้นกล้าพันธ์ุยางฟรีก็จึงสมัครเข้าร่วมโครงการปลูกยางพารา

จาํนวน 10 ไร่ อาจจะทาํให้อนาคตมีรายได้เพิ�มขึ�น” 

 

3. เวทีสนทนากลุ่มอาํเภอฮอด วนัที� 18 พฤษภาคม 2554 ผูร่้วมสนทนาทั�งสิ�น 5 คน  

ชื�อ-สกุล หวัหนา้กลุ่ม บา้น ตาํบล 

นายสมบูรณ์ ฟตูั�น บา้นแอน บา้นแอน บา้นแอน 

นางนารี อินทจกัร บงตนั บงตนั ฮอด 

นายแกว้  ก๋องโน สนัป่าดาํ สนัป่าดาํ ฮอด 

นายอดุลย ์ชยัชนะ โปงทุ่ง โปงทุ่ง โปงทุ่ง 

นายอนุพงษ ์ ใหม่ใส แม่ตูบ แม่ตูบ โปงทุ่ง 

 

 นายสมบูรณ์ ฟตูั�น เดิมปลูกสิ�นจี� แต่ผลผลิตราคาตกตํ�า  จึงโค่นตน้ลิ�นจี�บางส่วนนาํมาปลูก

ยางพาราตามการส่งเสริมของรัฐบาลเป็นพื�นที�จาํนวน 4 ไร่ ไม่แน่ใจเรื� องราคายางพาราในอนาคต    

แต่เห็นเป็นโอกาสในการทดลองปลกูพืชใหม่ ถา้จะเปลี�ยนไปปลกูพืชอื�นที�เกษตรกรในชุมชนปลูกก็
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ลว้นแลว้แต่เป็นปัญหาราคาตกตํ�าเป็นประจาํ เช่น หอมหวัใหญ่ กระเทียม ลาํไย หรือสม้ เป็นตน้ ส่วน

ยางพารานั�นในพื�นที�ไม่เคยมีการปลกูมาก่อนจึงเขา้ร่วมโครงการและทดลองปลกู 

 นางนารี อินทจกัร  ในครัวเรือนขาดแคลนแรงงานสามีเสียชีวิตแลว้และลูกๆ ก็เรียนหนังสือ

ในตวัเมืองเชียงใหม่  บางคนเรียนจบแลว้ไดง้านทาํในเมืองเช่นกนั  อายุก็มากขึ�นทาํเกษตรต่อไป      

ไม่ไหว โดยเฉพาะการปลกูพืชอายสุั�น เช่น กระเทียม หอมหวัใหญ่  ที�ปลูกมากกนัในพื�นที� ช่วยปลูก

และเก็บเกี�ยวตอ้งใชแ้รงงานมาก โดยเฉพาะช่วงเก็บเกี�ยวที�ตอ้งใชแ้รงงานบรรจุกระสอบและยกของ

ขึ�นรถตวัเราเองทาํไม่ไหว  ตอ้งจา้งแรงงานผูช้ายค่าแรงงานสูง  กาํไรน้อย จึงนาํที�ดินที�มีอยู่จาํนวน      

4 ไร่ เปลี�ยนมาปลูกยางพารา ระยะแรกปลูกกระเทียมเป็นพืชแซมในสวนยางพารา ขายกระเทียม

รายไดไ้ม่พอใชจ่้าย ลกูคนโตที�ทาํงานในเมืองก็ส่งเงินมาใหใ้ชจ่้ายบา้ง ปลูกยางก็หวงัว่าจะมีรายไดดี้

ในอนาคตและหวงัว่าจะใชแ้รงงานไม่มากในการดูแลส่วนยาง 

 นายแกว้  ก๋องโน “ปลกูอะไรกป็ลกูมาหมดแล้วแต่กไ็ม่รวย ปลกูหอมหัวใหญ่  กระกระเทียม

บางปีราคาดีกไ็ด้กาํไร  บางปีขาดทุนก็ไม่มีเงินชาํระเงินกู้  ธกส. ทาํการเกษตรอะไรก็ไม่แน่ไม่นอน     

ก็ยังเป็นเกษตรกรจนอยู่ เหมือนเดิม ลูกๆ หลานๆ ไม่มีใครที� จะสืบทอดทําการเกษตรต่อไป          

เพราะการเกษตรเป็นงานที�หนัก  รายได้น้อยไม่แน่ไม่นอน ส่งพวกเขาเรียนสูงๆ ให้ไปหางานทาํใน

เมืองจะได้ไม่ลาํบากเหมือนพ่อแม่”  จึงแบ่งที�ดินจาํนวน 5 ไร่ มาปลกูยางพารา โดยคาดว่าในอนาคต

จะมีรายไดดี้กว่าการทาํการเกษตรอื�นๆ ที�เคยทาํมาก่อนหนา้นี�  

 นายอดุลย ์ชยัชนะ ทราบข่าวจากการประชุมประจาํเดือนของหมู่บา้นโดยผูใ้หญ่บา้นเป็นผู ้

แจ้งข่าวให้ทราบถึงการสนับสนุนการปลูกยางพาราและสนับสนุนกลา้พนัธุ์ยาง  และได้รับการ

ชกัชวนจากเจา้หน้าที�สาํนักงานเกษตรอาํเภอให้เขา้รวมโครงการ  จึงสนใจเขา้ร่วมโครงการ  และ

ไดรั้บกลา้ยางฟรี  จึงแบ่งพื�นที�จาํนวน  10 ไร่ เดิมปลกูพืชไร่มาปลกูยางพาราจาํนวน 760 ตน้ 

 นายอนุพงษ ์ ใหม่ใส สนใจปลกูเพราะคิดว่าพื�นที�ตนเองเหมาะสมที�จะปลกูมีนํ� าดี  อากาศเยน็ 

เดิมปลกูขา้วโพดบางปีก็ราคาตกตํ�า ขาดทุน บางปีปลกูถั�วเหลืองก็เหมือนกนั ราคาไม่แน่ไม่นอน เมื�อ

มีการใหก้ลา้ยางฟรีและเพื�อนบา้นในชุมชนจึงชกัชวน  รวมกลุ่มกนัขอรับกลา้พนัธุ์จากเกษตรอาํเภอ 

และไดรั้บการสนบัสนุนกลา้พนัธุท์ั�งหมดตั�งแต่ปี 2547-2549 นาํมาปลกูในพื�นที�ทั�งหมด 10 ไร่  
 

3. กลุ่มเกษตรกรที�ไม่เข้าร่วมโครงการส่งเสริมปลูกยางพารา 

 กลุ่มเกษตรกรที�ไม่เขา้ร่วมโครงการปลูกยางพารา คือ เกษตรกรที�ปลูกกระเทียมและลาํไย 

โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างที�อยู่ในพื�นที� เดียวกันกับกลุ่มเกษตรกรที�เข้าร่วมโครงการปลูกยางพารา 

เนื�องจากตอ้งการศึกษาเปรียบเทียบถึงการตดัสินใจเขา้ร่วมหรือไม่เข้าร่วมโครงการปลูกยางพารา     

ในการจดัเวทีสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกลุ่มผูไ้ม่เขา้ร่วมโครงการ  โดยจดัทาํเวทีเสวนาจาํนวน 3 ครั� ง     
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มีผูเ้ขา้ร่วมโครงการทั�งหมด 19 คน จากอาํเภอพร้าว 7 คน อาํเภอฝางและไชยปราการ 6 คน และ

อาํเภอฮอด 6 คน ผลการศึกษามีดงันี�   

1. เวทีสนทนากลุ่มอาํเภอพร้าว  วนัที�  7 เมษายน 2554 ผูร่้วมสนทนาทั�งสิ�น 7 คน  

ชื�อ-สกุล บา้น ตาํบล 

นายสมบูรณ์  อุสาห์ แม่ละออง นํ� าแพร่ 

นายเกษม  คาํแดง หว้ยก ุ ป่าตุม้ 

นายจิตร   มุขพลอย หว้ยงู แม่ปั�ง 

นายบุญธรรม  คาํปัน ป่าไหน่ ป่าไหน่ 

นายสะอาด  ตนัติยะ ป่าไหน่ ป่าไหน่ 

นายวิโรจน์  แกว้มณี สหกรณ์ เขื�อนผาก 

นายจรูญ  อินต๊ะฐาน สหกรณ์ เขื�อนผาก 

  

นายสมบูรณ์  อุสาห์ “ผมไม่สนใจเข้าร่วมโครงการปลกูยาพารา  เพราะปลกูลาํไยไม่ต้องดูแล

มาก  มีเวลาไปทาํสวนปลกูพืชอื�น เช่น กระเทียม  ทาํนา และข้าวโพด เป็นต้น ถ้าปลูกยางก็ต้องรอให้

ยางโต  กว่าจะกรีดได้กไ็ม่รู้กี�ปี  ระหว่างนี�ไม่รู้เอารายได้มาจากไหน  ลูกก็เรียนใช้จ่ายเงินมากจึงไม่

เข้าร่วมโครงการ” 

นายเกษม  คาํแดง “ผมมีแต่ที�นาปลูกข้าว  หลังเก็บเกี�ยวข้าวก็ปลูกกระเทียมหรือถั�วเหลือง  

ถ้าปีที�ผ่านมากระเทียมราคาดีปีต่อมาผมก็จะปลูก ถ้าราคาถูกก็ปลูกน้อยหน่อย แบ่งพื�นที�ไปปลูกพืช

อื�น เรื� องยางพารากอ็ยากปลกูแต่ไม่มีที�ดิน” 

 นายจิตร   มุขพลอย ปลูกลาํไยมานานมีประสบการณ์และความรู้อย่างดี  อายุก็มากแลว้ 

ลกูหลานก็ไม่สนใจมาทาํเกษตร สวนลาํไยดูแลมากเฉพาะช่วงออกดอก เก็บเกี�ยว และตดัแต่งกิ�งหลงั

เก็บเกี�ยว เท่านั�น ถา้ปลกูยางก็ตอ้งรอหลายปี ขณะที�ตน้ลาํไยที�ปลูกมีอายุ 6 ปี กาํหลงัให้ผลผลิตอย่าง

เต็มที�ลาํไยผลโต ถา้โค่นทิ�งไปปลกูอยา่งอื�นก็เสียดาย 

นายบุญธรรม  คาํปัน “ยงัไม่ปลกูยางพาราจะรอดูเพื�อนบ้านเขาปลูกก่อน ถ้าดีก็จะปลูกตาม 

แต่กระเทียมและลาํไยก็จะปลูกเหมือนเดิม ถ้าจะปลูกยางพาราในอนาคตก็จะลดการปลูกลาํไยลง   

และจะแบ่งพื�นที�สัก 5 ไร่ ปลูกยางพารา สาํหรับพืชอื�นๆ คงจะยังปลูกอยู่ เหมือนเดิม ปลูกพืชหลาย

อย่างมนัจะได้ลดความเสี�ยง ถ้าอันหนึ�งราคาตกอันหนึ�งราคาดี กจ็ะพอมีรายได้อยู่  ไม่ใช่ปลูกพืชเดียว

ราตกกไ็ม่มีเงินคืน ธกส.” 

นายสะอาด  ตนัติยะ ปลกูกระเทียมหลงัเก็บเกี�ยวขา้ว  เมื�อเก็บเกี�ยวกระเทียมแลว้จะไม่ขาย

ทนัที  จะเก็บไวใ้นโรงเก็บผึ�งตากไวใ้นร่ม  และแปรรูปเป็นกระเทียมแกะกลีบขายให้กับพ่อค้า       

คนกลางในหมู่บา้นมารับซื�อนาํไปขายส่งให้กบัตลาดเมืองใหม่  แมว้่าบางปีราคาจะตกตํ�าแต่การ    
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แปรรูปเป็นกระเทียมแกะกลีบขายไดร้าคาดีกว่า  ขอ้เสียคือมีต้นทุนเพิ�ม ในการสร้างโรงเก็บและ

ค่าแรงแกะกระเทียมเพิ�มขึ�น  ขณะที�กระเทียมนาํเขา้จากจีนมีราคาถกู ทาํใหเ้กษตรกรผูป้ลูกกระเทียม

ในประเทศขายกระเทียมไดใ้นราคาถกู  รัฐควรมีการประชาสมัพนัธ์ให้มีการบริโภคกระเทียมที�ปลูก

ในประเทศมากขึ�น  ตลอดจนศึกษาวิจยัและพฒันากระเทียมในผลิตภณัฑ์ใหม่ๆ เพื�อเพิ�มมูลค่าสินคา้ 

และช่วยเหลืออาชีพเกษตรกรและรักษาสายพนัธุก์ระเทียมไทยต่อไป 

นายวิโรจน์  แกว้มณี “ส่วนตัวมีประสบการณ์ทาํนาปลูกข้าว ปลูกกระเทียม และสวนลาํไย 

มาตั�งแต่รุ่นพ่อแม่แล้ว  อีกอย่างลาํไยกใ็ห้ผลผลิตดี ไม่ได้ดูแลอะไรมาก ปลกูในที�ดอนไม่ค่อยมีนํ�าแต่

กใ็ห้ผลผลิตทุกปี ถ้าเปลี�ยนไปปลกูยางพารา ปลกูแล้วไม่มีนํ�ารดกต็าย และไม่รู้ว่าจะให้นํ�ายางดีรึเปล่า 

สาํหรับลาํไยนั�นให้ผลผลิตทุกปี  อย่างไรเสียกจ็ะดูเพื�อนบ้านในหมู่บ้านที�ปลูกยางพาราก่อนว่าได้ผล

อย่างไร  ถ้าดีในอนาคตกอ็าจจะปลกูตาม” 

นายจรูญ  อินต๊ะฐาน “กแ็ถวๆ นี�ก็ยังมีคนปลูกไม่กี�คน  ยังไม่รู้เลยว่าจะได้ผลผลิตดีหรือไม่ 

ถ้าดีกจ็ะปลกูตาม  ตลาดกย็งัไม่รู้เลยว่าขายที�ไหน ตอนนี�ยงัไม่มีใครกรีดได้เลยสักเจ้า พอเขาไปก่อน

กะเน้อ” 

 

2. เวทีสนทนากลุ่มอาํเภอไชยปราการและอาํเภอฝาง วนัที� 30 เมษายน 2554 ผูร่้วมสนทนา

ทั�งสิ�น 6 คน 

ชื�อ-สกุล บา้น ตาํบล 

อาํเภอไชยปราการ 

นายปั�น  สมบุญ 

 

ศรีดงเยน็ 

 

ศรีดงเยน็ 

นายอนุชาต  ชยัวิทยนนัท ์ ป่งดาํ ป่งดาํ 

นางบรรจิต  เตมีศกัดิ�  ศรีดงเยน็ ศรีดงเยน็ 

อาํเภอฝาง 

นายฟั�น  คาํดว้ง 

 

สนัทราย 

 

สนัทราย 

นายพงดิฐ  แกว้ประเสริฐ แม่งอน แม่งอน 

นายบุญส่ง  อินทร์วงค ์ เวียง เวียง 

 

 นายปั�น  สมบุญ “ผมเป็นหัวหน้ากลุ่มผู้ปลกูกระเทียมและหอมหัวใหญ่บ้านศรีดงเยน็ สมาชิก

ผู้ปลูกกระเทียมในกลุ่มจาํนวน 8 คน และเป็นสมาชิกสหกรณ์การเกษตรกลุ่มผู้ปลูกกระเทียมและ

หอมหัวใหญ่ไชยปราการ ราคากระเทียมตกตํ�าเพราะรัฐบาลปล่อยให้กระเทียมจีนเข้ามาอย่างเสรี   

และไม่มีวิธีการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกกระเทียมแล้วจะมาเปลี�ยนให้พวกผมไปปลูกพืชใหม่      

โดยที�ไม่เข้าใจสภาพพื�นที�ของพวกผมว่าปลกูระเทียมหลงัเกบ็เกี�ยวข้าวเอายางพารามาส่งเสริมให้ปลกู
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แทนที�จะพัฒนาผลิตภัณฑ์กระเทียมเพื�อเพิ�มมูลค่า และกระตุ้นการบริโภคกระเทียมในประเทศมาก

ขึ�น เพื�อช่วยเกษตรกร กลับไปให้มีการนาํเข้าได้อย่างเสรี เกษตรกรอย่างเราก็แย่ แต่พวกผมก็ยังจะ

ปลกูกระเทียมต่อไปเพราะที�ดินเป็นที�นา และปลกูกระเทียมได้ดีหลงันา” 

 นายอนุชาต  ชยัวิทยนนัท ์“ปลกูกระเทียมเพราะมีตลาดอยู่แล้ว พ่อค้าในหมู่บ้านเป็นคนรับ

ซื�อโดยไม่ต้องขนไปขาย  ในยามที�ขาดเงินกห็ยิบยืมได้จากพ่อค้า ขายผลผลิตหักเงินกันมันง่าย จะให้

เปลี�ยนไปปลกูยางกไ็ม่มีที�ดิน ถ้ารัฐบาลจัดสรรที�ดินใหม่ให้กอ็ยากปลกูเหมือนกัน” 

 นางบรรจิต  เตมีศกัดิ�   ยางพาราก็สนใจแต่ไม่มีที�ดินปลกู  ทาํนาและปลกูกระเทียมก็เช่าเขาทาํ 

ไม่มีที�ดินเป็นของตนเอง  

 นายฟั�น  คาํดว้ง หวัหนา้กลุ่มผูป้ลกูกระเทียมบา้นสนัทราย ตาํบลสนัทราย อาํเภอฝาง คนฝาง

ปลกูกระเทียมมานานและเป็นพื�นที�ปลกูแหล่งใหญ่ของประเทศ  เพราะที�นี� ดินดี นํ� าดี เหมาะสาํหรับ

ปลูกกระเทียม และในพื�นที�อาํเภอฝางและไชยปราการก็มีสหกรณ์กลุ่มผูป้ลูกกระเทียมและ

หอมหัวใหญ่ด้วย จะให้เปลี�ยนจากกระเทียมไปปลูกอย่างอื�นคงอยาก เพราะสมาชิกทุกคนปลูก

กระเทียมหลงัจากทาํนา  ถา้ปลกูพืชอื�นก็ไม่มีตลาดหรือปลกูพืชผกัก็ตอ้งขนไปขายที�เชียงใหม่ ระยะ

ทางไกลไม่คุม้ค่านํ� ามนั 

 นายพงดิฐ  แกว้ประเสริฐ บา้นแม่งอนทั�งหมู่บา้นส่วนใหญ่ทาํนา  ปลูกกระเทียมหลงันา 

เพราะเป็นพืชที�ชาวบา้นถนดัและมีประสบการณ์ปลกูกนัมานาน  สาํหรับคนที�ปลูกยางพารานั�น บาง

รายเปลี�ยนมาจากสวนสม้ที�มีปัญหาสม้เป็นโรคและใหผ้ลผลิตตํ�าจึงเปลี�ยนมาปลกูยางพารา  

 นายบุญส่ง  อินทร์วงค์  พื�นที�ตาํบลเวียง อาํเภอฝางส่วนใหญ่เป็นพื�นที�ราบ ทาํนาและปลูก

กระเทียมหลงันาทุกปี แมว้่ากระเทียมจะมีปัญหาราคาตกตํ�าก็คงตอ้งปลูกต่อไป มนัเป็นหน้าที�ของ

รัฐบาลที�จะตอ้งเขา้มาช่วยแกไ้ข  ถา้พวกเราไม่ปลกูคนในเชียงใหม่ก็ไม่มีกระเทียมกิน เพราะฝางและ

ไชยปราการปลูกกระเทียมขายไปทุกที�ของประเทศ  พ่อค้าบางรายรับซื�อกระเทียมส่งขายไปยงั    

ตลาดไทยในกรุงเทพ  คิดว่าอยา่งไรเสียคนฝางและไชยปราการก็ยงัคงตอ้งปลกูกระเทียมต่อไป 

 

3. เวทีสนทนากลุ่มอาํเภอฮอด วนัที� 25 พฤษภาคม 2554 ผูร่้วมสนทนาทั�งสิ�น 5 คน 

ชื�อ-สกุล บา้น ตาํบล 

นายจาํลอง  บุญสม บา้นแอน บา้นแอน 

นายบรรเลง  สิงห์แกว้ บงตนั ฮอด 

นางบวัลอง  พรหมวิจิตร สนัป่าดาํ ฮอด 

นายสรยทุธ  สุขิปง โปงทุ่ง โปงทุ่ง 

นายสายชล  เงินทา แม่ตูบ โปงทุ่ง 
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 นายจาํลอง  บุญสม  “ปลกูลาํไยมานานในที�ดินเป็นที�ดอนไม่มีนํ�า  จะให้ปลกูยางพาราแล้วจะ

เอานํ�าที�ไหนมารด ที�ราบกป็ลูกข้าวไว้กินกัน สนใจเหมือนกันยางพารา แต่ว่าถ้าเปลี�ยนไปปลูกแล้ว

ช่วงที�ยงัไม่ให้ผลผลิตจะเอารายได้มาจากไหน ลกูกเ็รียนหนังสือใช้เงินเยอะด้วย ลาํไยบางปีก็ได้เยอะ 

ถ้าราคาตกกข็อรัฐบาลช่วย” 

 นายบรรเลง  สิงห์แกว้ “บ้านบงตันพื�นที�เห็นเนินเขาเหมาะสาํหรับปลูกลาํไย และถ้าเป็นที�

ราบกป็ลกูกระเทียมหลงัข้าว  ปลกูข้าวเอาไว้บริโภคในครัวเรือน บางครัวเรือนข้าวกไ็ม่พอกินต้องซื�อ

ข้าวกิน รายได้ที�ซื�อกม็าจากลาํไย ถ้าเปลี�ยนลาํไยไปปลกูยางพาราแล้ว  ตอนที�ยางพาราไม่ให้ผลผลิต

จะเอาเงินที�ไหนมาซื�อข้าว  รับจ้างก็ไม่คอยจะมีงานทํา บ้านนอกชาวบ้านทาํอะไรก็ทําเองหมด 

หรือไม่กช่็วยกันแลกเปลี�ยนแรงงานกัน” 

 นางบวัลอง  พรหมวิจิตร “มีแต่สวนลาํไยจาํนวน 20 ไร่ อายปุระมาณ 7-8 ปี กาํลังให้ผลผลิต

ดีจะล้มแล้วไปปลูกยางพาราคงจะยังไม่ทาํ ถ้าปลูกยางพาราแล้วก็ไม่มีคนจะกรีดอีกเพราะต้องทํา    

ทุกวัน อายกุม็ากแล้ว อย่างไรเสียลาํไยกใ็ห้ผลผลิตปีละครั�งการให้ปุ๋ยกจ้็างชาวบ้านในพื�นที� การให้นํ�า

ช่วงออกดอกติดผลก็ให้ด้วยระบบท่อ ก็ประหยัดแรงงาน ผลผลิตลาํไยก็ขายให้กับพ่อค้ามารับซื�อ    

ในหมู่บ้าน หรือไม่ก็ขายเหมาให้กับพ่อค้ามาเก็บเอง สาํหรับยางพาราก็สนใจ แต่รอดูผลผลิตราคา

ลาํไยต่อไป และคนอื�นๆ เข้าปลกูยางพาราได้ดีหรือไม่ ถ้าดีกค่็อยว่ากันอีกที” 

 นายสรยทุธ  สุขิปง “ปลกูลาํไยดีกว่า ราคาตกเดียวรัฐบาลกช่็วย ยางพารานั�นยงัไม่รู้เลยว่าขาย

กันที�ไหนตอนนี�  ลาํไยขายที�ไหนกไ็ด้เพราะทุกครัวเรือนปลกูลาํไยกัน ปลกูไม่มากกน้็อย 2-3 ต้นรอบ

บ้านกเ็กบ็ขายกันหมด เมื�อถึงหน้าลาํไย ทุกบ้านขายได้เงินกันทั�วหน้า” 

 นายสายชล  เงินทา “รอดูไปก่อนสาํหรับยางพารา  เพราะผลผลิตยงัไม่ออกยังตัดสินใจไม่ได้

ตอนนี� แต่ว่าที�แน่ๆ ลาํไยได้เงินแน่นอน จะให้ชาวบ้านเปลี�ยนลาํไยไปเป็นยางพารามันต้องทาํให้เขา

เห็นก่อนว่ายางพารามีรายได้แน่นอนกว่าลาํไย จึงจะจูงใจที�จะให้เขาเปลี�ยนได้  ถ้ายังไม่เห็นผลก็คง

อยาก  ผมคนหนึ�งละที�จะยังไม่เปลี�ยน แม้ว่าจะได้กล้าพันธ์ุยางฟรี ถ้าปลูกไปแล้วไม่ให้นํ�ายางผมก็

ต้องเสียเวลา 7 ปี รวมกับต้องปลกูลาํไยใหม่อีก 3-4 ปี ถึงจะให้ผลผลิตรวมๆ แล้วกว่า 10 ปี ที�ผมต้อง

เสียรายได้ ดังนั�นผมเอาที�ได้เงินแน่ๆ ไว้ก่อนละครับ” 
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ปัจจยัที�มผีลต่อการตดัสินใจยอมรับเข้าร่วมโครงการส่งเสริมปลูกยางพาราของเกษตรกร 

  ผลการศึกษาในส่วนนี� มาจากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามของเกษตรกรที�เข้าร่วม

โครงการ 80 คน เกษตรกรร้อยละ 81.25 ทราบข่าวโครงการส่งเสริมปลกูยางพารามาจากเกษตรตาํบล

และเกษตรอาํเภอ ดา้นองค์ความรู้ร้อยละ 80 ของกลุ่มตวัอย่างไม่มีความรู้เกี�ยวกบัยางพารา ส่วน

เหตุผลของการตดัสินใจเขา้ร่วมโครงการร้อยละ 38.75 ไดรั้บคาํแนะนาํจากเกษตรตาํบลและเกษตร

อาํเภอ รองลงมาเป็นตอ้งการทดลองปลูกเพราะไม่เคยปลูกมาก่อนร้อยละ 37.50 และบางรายเห็น

เพื�อนบา้นปลกูหรือเพื�อนบา้นชวนปลูก จึงปลูกตามร้อยละ 17.50 เกษตรกรที�ปลูกยางพาราตามการ

ส่งเสริมของรัฐบาล (ไม่เกิน 15 ไร่) มีร้อยละ 68.75 ส่วนที�เหลืออีกร้อยละ 31.25 เป็นเกษตรกรหัว

กา้วหนา้และมีศกัยภาพดา้นทุนทรัพยที์�จะลงทุนปลกูเพิ�ม  นอกเหนือจากการส่งเสริมของรัฐบาล ทั�งนี�

ระหว่างที�ปลูกและรอยางพาราเจริญเติบโตเกษตรกรร้อยละ 53.75 มีรายได้จากการปลูกพืชแซม      

ในสวนยางพารา รองลงมารับจา้งภาคนอกภาคเกษตรและในภาคเกษตรร้อยละ 18.75 และ 10.00 

ตามลาํดบั  (ตารางที� 4.1) สาํหรับพื�นที�ที�นาํมาปลกูยางพาราเกษตรกรร้อยละ 37.50 นาํพื�นที�ที�เคยเป็น

สวนลาํไยมาปลกูพารา และคิดเป็นพื�นที� 540 ไร่ ซึ�งเดิมมีรายไดจ้ากสวนลาํไย 17,250.00 บาทต่อไร่

ต่อปี และในการศึกษานี� ยงัพบว่า  มีเกษตรกรเพียงรายเดียว (ร้อยละ 1.25) นาํพื�นที�ที�เคยปลกูกระเทียม

มาปลูกยางพารา  ส่วนที�เหลืออีกร้อยละ 61.25 นาํพื�นที�อื�นๆ มาปลูก (ตารางที�  4.2) ในการปลูก

ยางพาราเกษตรกรคาดหวงัว่าจะมีรายได ้1,000 บาทต่อไร่ต่อเดือนมากที�สุดร้อยละ 20.00 รองลงมา

ร้อยละ 17.50 คาดหวงัจะมีรายได ้500 บาทต่อไร่ต่อเดือน อย่างไรก็ตามอีกร้อยละ 51.25 ของกลุ่ม

ตวัอยา่งทั�งหมดยงัไม่แน่ใจในรายไดที้�จะไดรั้บ และยงัพบอีกว่าเกษตรกรร้อยละ 50 จะปลูกยางพารา

เพิ�ม     ในอนาคต (ตารางที� 4.3) ในดา้นความคิดเห็นเกี�ยวกบัการเขา้ร่วมโครงการมีดงันี�   

1. ข้อดี เกษตรกรร้อยละ 41.24 เพราะมีเจา้หนา้ที� สกย. เขา้มาดูแลใหค้าํปรึกษาและส่งเสริม 

รองลงมาเป็นอนาคตน่าจะมีรายไดที้�ดีขึ�นและมีความมั�นคงดา้นรายไดร้้อยละ 23.75 และ

เห็นว่าไดคื้นป่าใหก้บัธรรมชาติและลดโลกร้อนร้อยละ 20 ทาง 

2. ข้อเสีย การปลกูยางพาราใชร้ะยะเวลานานกว่าจะไดรั้บผลผลิตร้อยละ 10.00 และอีกร้อย

ละ 2.50 เห็นว่ารัฐบาลไม่เขา้มาใหก้ารสนบัสนุนในช่วงแรกเป็นขอ้เสีย  

3. ข้อเสนอแนะ เกษตรกรร้อยละ 2.50 ตอ้งการใหม้ีหน่วยงานทางภาครัฐเขา้มาส่งเสริมและ

สนบัสนุนเงินทุน (ตารางที� 4.4)  
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ตารางที� 4.1 ปัจจยัที�ตดัสินใจยอมรับเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมปลกูยางพารา 

รายการ 

จาํนวน 

(คน) 

ร้อยละ  

(%) 

การทราบแหล่งข่าวการเขา้ร่วมโครงการปลูกยางพารา 

 

  

โทรทศัน ์ 7 8.75 

วิทย ุ 1 1.25 

เกษตรตาํบล/เกษตรอาํเภอ 65 81.25 

เจา้หนา้ที� ธกส. 4 5.00 

หนงัสือพิมพ ์ 1 1.25 

ผูใ้หญ่บา้น 2 2.50 

รวม 80 100.00 

ความรู้เรื�องการปลูกยางพารา 

 

  

ม ี 16 20.00 

ไม่มี 64 80.00 

รวม 80 100.00 

เหตุผลของการตดัสินใจเขา้ร่วมโครงการ 

 

  

ไดรั้บคาํแนะนาํจากเจา้หนา้ที�เกษตรตาํบล/เกษตรอาํเภอ 31 38.75 

ตอ้งการทดลองปลูก เพราะไม่เคยปลูกมาก่อน 30 37.50 

แรงงานมไีม่พอทาํการเกษตรอยา่งอื�นๆ จึงแบ่งที�ดินส่วนหนึ�งปลูกยาพารา 5 6.25 

เห็นเพื�อนบา้นปลูก หรือเพื�อนบา้นชวนปลูก จึงปลูกตาม 14 17.50 

รวม 80 

          

100.00  

พื�นที�ปลูก 

  พื�นที�ปลูกตามโครงการส่งเสริม (ไม่เกิน 15 ไร่) 55 68.75 

พื�นที�ปลูกตามโครงการส่งเสริมและลงทุนเอง 25 31.25 

รวม 80 100.00 

ระหว่างยางพาราเจริบเติบโต รายไดม้าจาก 

  ปลูกพืชแซมในสวนยางพารา 43 53.75 

รับจา้งในภาคเกษตร 8 10 

รับจา้งนอกภาคเกษตร 15 18.75 

ลูกหลานส่งเงินมาใหใ้ช ้ 7 8.75 

ปลูกพืชแซมในสวนยางพาราและรับจา้งนอกภาคเกษตร 1 1.25 

รายไดจ้ากการทาํเกษตรอื�นๆในพื�นที�อีกแปลงหนึ�ง 6 7.5 

รวม 80 100 
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ตารางที� 4.2 พื�นที�ที�นาํมาปลกูยางพารา 
พื�นที� จาํนวน 

(คน) 

ร้อยละ 

(%) 

จาํนวน 

(ไร่) 

รายไดเ้ฉลี�ยที�เคย

ไดรั้บ (บาท/ไร่/ปี) 

หมายเหตุ 

ลาํไย 30 37.50 540    17,250.00  สวนหลายแห่งเริ�มใหผ้ลผลิต 1-2 ปีแรก 

มะม่วง 11 13.75 153     8,408.33    

ลิ�นจี� 2 2.50 14     3,000.00    

ขา้วโพด 14 17.50 254     6,414.29  

 ขา้ว 2 2.50 15     1,000.00  ปลูกไวบ้ริโภคในครัวเรือน เหลือจึงขาย 

ถั�วลิสง 2 2.50 9     1,200.00    

ถั�วเหลือง 4 5.00 58     3,162.16    

มนัเทศ 1 1.25 10    12,125.00    

กระเทียม 1 1.25 30     7,000.00    

พุทรา 1 1.25 4     1,000.00    

ฟักทอง 1 1.25 11     5,000.00    

พริก 1 1.25 25     8,000.00    

ส้ม 2 2.50 54    40,000.00    

อื�นๆ 8 10.00 400 -   

รวม 80 100.00 1,577 -   

 

ตารางที� 4.3 ความคาดหวงัของเกษตรกรที�มีต่อรายไดจ้ากสวนยางพาราในอนาคต 

ความคาดหวงัที�จะมีรายไดจ้ากสวนยาง (บาท/ไร่/เดือน) จาํนวน (คน) ร้อยละ (%) 

300 1              1.25  

500 14            17.50  

800 5              6.25  

1000 16            20.00  

2000 2              2.50  

3000 1              1.25  

ไม่แน่ใจ 41            51.25  

รวม 80           100.00  

ความคาดหวงัที�จะปลูกยางพาราเพิ�มในอนาคต  

 

  

ไม่เพิ�ม 40            50.00  

เพิ�ม 40            50.00  

ผูท้ี�ตอ้งการปลูกยางพาราเพิ�มเฉลี�ยพื�นที� (คน/ไร่) 23.65 - 

รวม 80           100.00  
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ตารางที� 4.4  ความเห็นเกี�ยวกบัการเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมปลกูยางพารา 
ขอ้คิดเห็น จาํนวน (คน) ร้อยละ (%) 

ขอ้ดี     

อนาคตน่าจะมีรายไดท้ี�ดีและความมั�นคงมากขึ�น 19 23.75 

คืนป่าใหก้บัธรรมชาติและลดโลกร้อน 16 20.00 

เพราะมีเจา้หนา้ที� สกย. เขา้มาดูแลใหค้าํปรึกษาและส่งเสริม 33 41.25 

ขอ้เสีย   0.00 

การปลูกยางพาราใชร้ะยะเวลานานกวา่จะไดรั้บผลผลิต 8 10.00 

รัฐบาลไม่เขา้มาใหก้ารสนบัสนุนในช่วงแรก 2 2.50 

ขอ้เสนอแนะอื�นๆ   0.00 

ตอ้งการใหม้ีหน่วยงานทางภาครัฐเขา้มาส่งเสริมและสนบัสนุนเงินทุน 2 2.50 

รวม 80 100.00 

 

สภาพเศรษฐกจิและสังคมของเกษตรกรที�ยอมรับและไม่เข้าร่วมโครงการส่งเสริมปลูกยางพารา 

 

 ผลที�ได้จากการศึกษากลุ่มตัวอย่างทั�งหมด 142 คน จากกลุ่มเกษตรกรที�ยอมรับเข้าร่วม

โครงการส่งเสริมปลูกยางพารา 80 คน และกลุ่มเกษตรกรที�ไม่ยอมรับเข้าร่วมโครงการ 62 คน 

แบ่งเป็นผูป้ลกูลาํไย 36 คน และกลุ่มผูป้ลกูกระเทียม 26 คน 

1. สภาพเศรษฐกจิและสังคมของเกษตรกรที�ยอมรับเข้าร่วมโครงการส่งเสริมปลูกยางพารา 

  เกษตรกรกลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาทั�งหมดจาํนวน 80 คน ร้อยละ 81.25 เป็นชาย และหญิง

ร้อยละ 18.75 โดยกว่าร้อยละ 88.75 มีอายมุากกว่า 40 ปี ระดบัการศึกษาส่วนใหญ่ร้อยละ 47.50 อยูใ่น

ระดบัประถมศึกษาปีที� 4 มีประสบการณ์ในการทาํการเกษตรมากที�สุดในช่วง 31-40 ปี ในการทาํ

เกษตรโดยมากอาศยันํ� าฝนร้อยละ 40.00 รองลงมาเป็นอาศยันํ� าคลองสาธารณะร้อยละ 28.75 (ตารางที� 

4.5) อาชีพหลกัของกลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 46.25 ทาํการเกษตรเพียงอยา่งเดียว รองลงมามีอาชีพหลกัทาํ

การเกษตรและอาชีพรองรับจา้ง และอาชีพหลกัทาํการเกษตรและอาชีพรองคา้ขายร้อยละ 21.15 และ 

16.25 ตามลาํดบั (ตารางที� 4.6) กลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 40.00 (จาํนวน 32 ครอบครัว) มีสมาชิกจาํนวน 4 

คน และทาํงานในภาคเกษตรเต็มเวลา 2 คน จาํนวน 25 ครัวเรือน และใน 25 ครัวเรือน  มีแรงงาน

ทาํงานชั�วคราวในภาคเกษตรจาํนวน 6 ครัวเรือนและอีก 3 ครัวเรือนมีแรงงานทาํงานในภาคเกษตร

ชั�วคราว 2 คน (ตารางที� 4.7) การถือครองที�ดินร้อยละ 85.00 มีที�ดินเป็นรองตนเอง ถือครองเฉลี�ยราย

ละ 24.49 ไร่ เกษตรกรที�มีที�ดินเป็นของตนเองแลว้ไม่เพียงพอที�จะเกษตรก็จะเช่าที�ดินของคนอื�นเพิ�ม   

ในกลุ่มนี�   ถือครองที�ดินเฉลี�ย 21.33 ไร่ และจ่ายค่าเช่า 3,500 บาทต่อไร่ต่อปี ส่วนรายที�ไม่มีที�ดินเป็น
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ของตนเอง ซึ� งต้องเช่าที� ดินทําการเกษตรเฉลี�ยรายละ 4 ไร่ จ่ายค่าเช่า 2,500 บาทต่อไร่ต่อปี  

นอกจากนั�นยงัพบว่าเกษตรกรบางคนเขา้ทาํการเกษตรในที�ป่าสงวนอีกดว้ย (ตารางที� 4.9) สาํหรับ

รายได ้พบว่า ร้อยละ 50.00 มีรายไดจ้ากทั�งในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร เฉลี�ย 236,711.36 บาท

ต่อปี รองลงมาร้อยละ 46.25 มีรายไดจ้ากภาคเกษตรเพียงอยา่งเดียว รายไดเ้ฉลี�ย 172,045.45 บาทต่อปี 

และรายไดจ้ากนอกภาคเกษตรเพียงอย่างเดียวร้อยละ 3.75 โดยมีรายไดเ้ฉลี�ย 107,062.22 บาทต่อปี 

(ตารางที� 4.10) แหล่งเงินที�ใชใ้นการผลิตเกษตรกร 57 คน จาก 80 คน (ร้อยละ 71.25) กูม้าจาก

สถาบนัการเงินในระบบที�สาํคญัๆ 3 แห่ง ไดแ้ก่ ธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

(ธกส.) กองทุนหมู่บา้น และสหกรณ์การเกษตร ทั�งนี� เกษตรกร 43 คน จาก 57 คนเป็นสมาชิกและกู้

เงินจาก ธกส. โดยกูร้ะยะสั�นมากที�สุดร้อยละ 21.57 จาก 57 คน เงินกูเ้ฉลี�ย 62,727.27 บาท อตัรา

ดอกเบี� ยเฉลี�ย 7.50 บาทต่อปี ทั�งนี� ยงัพบว่าเกษตรกร 28 คนหรือร้อยละ 54.90 ของผูกู้ท้ ั�งหมดทาํ

สญัญากูเ้งินมากกว่า 1 สญัญา (ตารางที� 4.11) 
 

2. สภาพเศรษฐกจิและสังคมของเกษตรกรที�ไม่เข้าร่วมโครงการส่งเสริมปลูกยางพารา 

  ในการรวบรวมขอ้มลูดว้ยแบบสอบถามของกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 62 คน ร้อยละ 85.48 เป็น

ชาย และอีกร้อยละ 14.52 เป็นหญิง มีอายุมากกว่า 40 ปี ถึงร้อยละ 96.77 การศึกษาส่วนใหญ่อยู่ใน

ระดบัประถมศึกษาปีที� 4 และ 6  ตามลาํดบั ประสบการณ์ในการทาํเกษตรอยู่ในช่วง 11-20 และ 21-

30 มีสัดส่วนใกลเ้คียงกนัอย่างละประมาณร้อยละ 30 ส่วนนํ� าใชใ้นการเกษตรโดยมากใชน้ํ� าคลอง

สาธารณะร้อยละ 58.06 รองลงมาเป็นชลประทานร้อยละ 22.58 และพบว่าไม่มีเกษตรกรรายใดทาํ

การเกษตรโดยอาศยันํ� าฝนเมื�อเทียบกับเกษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการส่งเสริมปลูกยางพาราที�พื�นที�

เกษตรโดยมากอาศยันํ� าฝน (ตารางที� 4.5) เกษตรกรร้อยละ 56.45 ทาํการเกษตรเพียงอย่างเดียว 

รองลงมาทาํอาชีพหลกัการเกษตรและอาชีพรองคา้ขายร้อยละ 22.58 (ตารางที� 6) ในด้านสมาชิก     

ในครอบครัวร้อยละ 51.61 (จาํนวน 32 ครอบครัว) มีสมาชิกจาํนวน 4 คน โดยมี 13 ครอบครัวมี

แรงงานทาํงานในภาคเกษตรเต็มเวลา 2 คน รองลงมามี 11 ครอบครัว มีแรงงานทาํงานในภาคเกษตร

เต็มเวลาในภาคเกษตร 1 คน ซึ�งในจาํนวน 11 ครอบครัวนี�  มีอย่างละ 2 ครัวเรือนที�มีแรงงานทาํงาน

ชั�วคราว  ในภาคเกษตร 1 คน และ 2 คน ตามลาํดบั (ตารางที� 4.8) เกษตรกรมีที�ดินเป็นของตนเองร้อย

ละ 45.16  ถือครองที�ดินเฉลี�ย 12.67 ไร่ รองลงมามีที�ดินเป็นของตนเองและเช่าร้อยละ 33.87 ถือครอง

ที�ดินเฉลี�ย 16.10 ไร่ สาํหรับที�ส่วนที�เช่าอตัราค่าเช่า 2,500 บาทต่อไร่ต่อปี (ตารางที� 4.9) รายไดข้อง

เกษตรกรร้อยละ 54.84 มาจากภาคเกษตรเพียงอยา่งเดียวมีรายไดเ้ฉลี�ย 281,854.83 บาทต่อปี และอีก

ร้อยละ 45.16 มีรายไดจ้ากทั�งในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรเฉลี�ย 239,392.86 บาทต่อปี อย่างไรก็

ตามเมื�อพิจารณาจากกลุ่มตวัอยา่งที�มาจากการปลูกลาํไยและกระเทียม ผูที้�ปลูกกระเทียมจะมีรายได้
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สูงกว่าการปลกูลาํไย มีรายไดเ้ฉลี�ย 32,389.04 และ 13,933.89 บาทต่อไร่ (ตารางที� 4.10) การผลิตของ

เกษตรกรจาํนวน 47 คน จาก 62 คน (ร้อยละ 75.81) กูย้ืมเงินมาใชใ้นการผลิตจากสถาบนัการเงิน 3 

แห่ง คือ ธกส.  กองทุนหมู่บ้าน และสหกรณ์การเกษตร (ตารางที� 4.11) สําหรับการกู้จาก ธกส.          

โดยส่วนใหญ่ร้อยละ 61.70 กูเ้งินระยะสั�นจาก รองลงมาร้อยละ17.02 กูเ้งินระยะยาวจาก และยงัพบว่า 

เกษตรกรกูเ้งินมากกว่า 1 สญัญามีจาํนวน 3 คน จาก 47 คน หรือร้อยละ 6.38 

 

ความต้องการของเกษตรกรกลุ่มที�ไม่เข้าร่วมโครงการส่งเสริมการปลูกยางพารา 

 

  ขอ้มูลที�ไดจ้ากการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) และสนทนากลุ่ม (Focus Group 

Discussions) และจากการเก็บขอ้มลูดว้ยแบบสอบถามของกลุ่มเกษตรกรที�ไม่ยอมเขา้ร่วมโครงการ 

คือ กลุ่มเกษตรที�ปลูกลาํไยและกระเทียม ผลการศึกษาทั�ง 2 ส่วน นาํมาประมวลผลเพื�อหาแนว

ทางแกไ้ขปัญหาใหต้รงกบัความตอ้งการของเกษตรกรกลุ่มที�ไม่ไดเ้ขา้ร่วมโครงการไดด้งันี�  

 

1. ความต้องการของเกษตรกรที�ไม่เข้าร่วมโครงการส่งเสริมปลูกยางพารา 

 1.1 การสัมภาษณ์แบบเจาะลกึ 

  ในการเนินการจดัเวทีสนทนากลุ่มกบัผูน้าํกลุ่มกระเทียมและผูป้ลูกลาํไย ในพื�นที�  3 

ครั� งใน 4 อาํเภอของจงัหวดัเชียงใหม่ มีผูเ้ขา้ร่วมเสวนาทั�งสิ�น 18 คน ผลสรุปการเสวนาไดด้งันี�  

1. ที�ดินถือครองไม่เหมาะสมกับการปลูกยางพารา: เกษตรกรที�ร่วมเสวนาทั�งหมด

สะทอ้นความคิดเห็นที�เป็นตวัแทนของกลุ่มผูป้ลูกลาํไยและกระเทียมที�ไม่เขา้ร่วมโครงการส่งเสริม

ปลกูยางพาราว่า พวกเขายงัมีความประสงคที์�จะปลกูกระเทียมและลาํไยต่อไป แมว้่าจะประสบปัญหา

ราคาผลผลิตตกตํ�าในบางปีที�รุนแรงถึงขั�นขาดทุนก็ตาม เพราะพื�นที�ที�ของพวกเขาที�ถือครองอยู่ไม่

เหมาะสมที�จะปลูกยางพารา ส่วนใหญ่เป็นที�นาและมีระบบชลประทานเขา้ถึง โดยเฉพาะการปลูก

กระเทียมจะทาํหลงัจากเก็บเกี�ยวขา้ว ขณะเดียวกนัพื�นที�ที�ถือครองอยูม่ีอยา่งจาํกดั แมว้่าตอ้งการจะเช่า

ที�ทาํการเกษตรเพิ�มขึ�น แต่ที�ดินก็มีไม่เพียงพอเพราะพ่อแม่แบ่งใหก้บัลกูๆ บางรายก็ขายที�ดินตกไปอยู่

ในมือของนายทุน ทิ�งใหพ้ื�นที�ว่างเปล่าไม่ไดใ้ชใ้นการผลิต และคนมีที�ดินอยูก่็เป็นแปลงขนาดเล็ก ซึ�ง

จะต่างกบักลุ่มผูที้�เขา้ร่วมโครงการส่งเสริมปลูกยางพาราเพราะเป็นพื�นที�ดอนอาศยันํ� าฝนและหลาย

หลายที�ปลกูยางพาราจะปลกูในพื�นที�ป่าสงวน และ/หรือ พื�นที�ถือครองที�มีสิทธิทาํกิน เช่น สทก. หรือ 

สปก. เป็นตน้ 
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ตารางที� 4.5 ขอ้มลูพื�นฐานของเกษตรกร 
ขอ้มูลพื�นฐาน เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ เกษตรกรที�ไม่เขา้ร่วมโครงการ 

  

จาํนวน  

(คน) 

ร้อยละ  

(%) 

จาํนวน  

(คน) 

ร้อยละ  

(%) 

เพศ         

ชาย 65 81.25 53 85.48 

หญิง 15 18.75 9 14.52 

รวม 80 100.00 62 100.00 

อาย ุ(ปี)         

< 40 9 11.25 2 3.23 

41-50 29 36.25 21 33.87 

51-60 23 28.75 32 51.61 

> 61 19 23.75 7 11.29 

รวม 80 100.00 62 100.00 

ระดบัการศึกษา         

ป.4 30 37.50 32 51.61 

ป.6 9 11.25 14 23.73 

ม.3  13 16.25 7 11.86 

ม.6(ปวช) 17 21.25 7 11.86 

อนุปริญญา  3 3.75 1 1.69 

ปริญญาตรี 8 10.00 1 1.69 

รวม 80 100.00 59 100.00 

ประสบการณ์ในการทาํการเกษตร (ปี)         

< 10 13 16.25 6 9.68 

11-20 14 17.50 19 30.65 

21-30 21 26.25 18 29.03 

31-40 24 30.00 16 25.81 

> 41 8 10.00 3 4.84 

รวม 80 100 62 100.00 

นํ� าใชใ้นการเกษตร         

นํ� าฝน 32 40.00 0 0.00 

นํ� าคลองหนองสาธารณะ 23 28.75 36 58.06 

นํ� าชลประทาน 7 8.75 14 22.58 

นํ� าฝนและนํ� าคลองสาธารณะ 6 7.50 3 4.84 

นํ� าคลองสาธารณะและอื�นๆ (นํ� าบาดาล,สระนํ� า) 1 1.25 1 1.61 

อื�นๆ (นํ� าบาดาล,สระนํ� า,บ่อนํ� า) 11 13.75 8 12.90 

รวม 80 100 62 100.00 
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ตารางที� 4.6 อาชีพของเกษตรกรที�ยอมรับเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมปลกูยางพาราตามนโยบาย 

                    ของรัฐบาล 
อาชีพหลกั อาชีพรอง เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ เกษตรกรที�ไม่เขา้ร่วมโครงการ 

    จาํนวน (คน) ร้อยละ (%) จาํนวน (คน) ร้อยละ (%) 

การเกษตร - 37              46.25  35            56.45  

การเกษตร คา้ขาย 13              16.25  14            22.58  

การเกษตร รับจา้ง 17              21.25  -  -  

การเกษตร ธุรกิจส่วนตวั 1                1.25  6             9.68  

คา้ขาย การเกษตร 2                2.50  1             1.61  

รับจา้ง การเกษตร 5                6.25  2             3.23  

รับราชการ การเกษตร 4                5.00  4             6.45  

ธุรกิจส่วนตวั การเกษตร 1                1.25  -  -  

  รวม 80             100.00  62          100.00  
 

ตารางที� 4.7  สมาชิกในครัวเรือนและการทาํงานในภาคเกษตรของเกษตรกรที�ยอมรับเขา้ร่วมโครงการ 

                     ส่งเสริมปลกูยางพารา 
สมาชิกในครอบครัว 

(คน) 

จาํนวน 

(คน) 

ร้อยละ 

(%) 

ทาํงานเตม็เวลาในภาคเกษตร (คน) ทาํงานภาคเกษตร

ชั�วคราว (คน) 

1 2 3 4 5 1 2 3 

1 1 1.25 1 - - - - - - - 

2 5 6.25 3 2 - - - - - - 

3 15 18.75 4 11 - - - - - - 

4 32 40.00 4* 25** 3 - - 1*, 6** 3**  - 

5 12 15.00 1 6*** 4 1 - 1*** 2*** 3*** 

6 11 13.75 2 3 3 2 1**** 1****  -  - 

7 3 3.75 - 1 1 1 - - - - 

8 1 1.25 1 - - - - - - - 

รวม 80 100.00 16 48 11 4 1 - - - 

หมายเหตุ: * หมายถึงครัวเรือนสมาชิกจาํนวน 4 คน ทาํงานเต็มเวลาในภาคเกษตร 1 คน มี 4 ครัวเรือน และมี 1 ครัวเรือน 

                     มีแรงงานทาํงานชั�วคราว 1 คน 

              **   หมายถึงครัวเรือนสมาชิกจาํนวน 4 คน ทาํงานเต็มเวลาในภาคเกษตร 2 คน มี 25 ครัวเรือน และจาก 25 ครัวเรือนนี�   

                   มีแรงงานทาํงานชั�วคราวในภาคเกษตร 1 คน จาํนวน 6 ครัวเรือน และแรงงานชั�วคราวในภาคเกษตร 2 คน มี 3 ครัวเรือน 

              *** หมายถึงครัวเรือนสมาชิกจาํนวน 5 คน ทาํงานเต็มเวลาในภาคเกษตร 2 คน มี 7 ครัวเรือน และมีแรงงานทาํงานชั�วคราว 

                     ภาคเกษตร 1 คน มี 1 ครัวเรือน, 2 คน จาํนวน 2 ครัวเรือน และ 3 คน มี 3 ครัวเรือน 

              **** หมายถึงครัวเรือนสมาชิกจาํนวน 6 คน ทาํงานเต็มเวลาในภาคเกษตร 5 คน มี 1 ครัวเรือน และในครัวเรือนนี� มีแรงงาน 

                       ทาํงานชั�วคราวภาคเกษตร 1 คน  
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ตารางที� 4.8  สมาชิกในครัวเรือนและการทาํงานในภาคเกษตรของเกษตรกรไม่เขา้ร่วมโครงการ 

                     ส่งเสริมปลกูยางพารา 
สมาชิกในครอบครัว 

(คน)  

จาํนวน 

(คน) 

ร้อยละ 

(%) 

ทาํงานเตม็เวลาในภาคเกษตร  

(คน) 

ทาํงานภาคเกษตร 

ชั�วคราว (คน) 

1 2 3 4 1 2 

1 2 3.23 2           

2 4 6.45   4         

3 13 20.97 4 8 1       

4 32 51.61 11* 13 6 2 2* 2* 

5 4 6.45 2** 1 1   1**   

6 4 6.45 1 1 2       

7 3 4.84   2 1       

รวม 62 100.00 20 29 11 2     

หมายเหตุ: * หมายถึงครัวเรือนสมาชิกจาํนวน 4 คน ทาํงานเต็มเวลาในภาคเกษตร 1 คน มี 11 ครัวเรือน และมี 2 ครัวเรือนมีแรงงาน 

                    ทาํงานชั�วคราว 1 คน และมี 2 ครัวเรือนที�ทาํงานแรงงานทาํงานชั�วคราว 2 คน 

             ** หมายถึงครัวเรือนสมาชิกจาํนวน 5 คน ทาํงานเต็มเวลาในภาคเกษตร 1 คน มี 2 ครัวเรือน และ 1 ครัวเรือนที�มีแรงงาน 

                  ทาํงานชั�วคราว 1 คน 
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ตารางที� 4.9  การถือครองที�ดินของเกษตรกร 
การถือครองที�ดิน เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ เกษตรกรที�ไม่เขา้ร่วมโครงการ 

  

จาํนวน 

(คน) 

ร้อยละ 

 (%) 

พื�นที�เกษตร

เฉลี�ย (ไร่) 

อตัราค่าเช่า

(บาท/ไร่/ปี) 

จาํนวน 

(คน) 

ร้อยละ 

(%) 

พื�นที�เกษตร

เฉลี�ย (ไร่) 

อตัราค่าเช่า

(บาท/ไร่/ปี) 

เป็นของตนเอง 68 85.00 24.49 -  28 45.16 12.67  - 

เช่า 1 1.25 4.00 2,500 12 19.35 9.22 2,578 

เป็นของตนเองและเช่า 4 5.00 21.33 3,500 21 33.87 16.10 2,500 

เป็นของตนเองและของญาติใหท้าํฟรี 4 5.00 14.33 - 1 1.61           4.00  - 

เป็นของตนเองและทาํกินในป่าสงวน 2 2.50 9.00 - - - - - 

ทาํการเกษตรในที�ป่าสงวน 1 1.25 - - - - - - 

รวม 80 100.00 - - 62 100.00 - - 
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ตารางที� 4.10  รายไดเ้ฉลี�ยของเกษตร 
รายได ้ เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ เกษตรกรที�ไม่เขา้ร่วมโครงการ 

  

จาํนวน 

(คน) 

ร้อยละ 

(%) 

รายไดเ้ฉลี�ย 

(บาท/ปี) 

จาํนวน 

(คน) 

ร้อยละ  

(%) 

รายไดเ้ฉลี�ย 

(บาท/ปี) 

รายไดใ้นภาคเกษตร 37 46.25 172,045.45 34 54.84 281,854.84 

รายไดน้อกภาคเกษตร 3 3.75 107,062.22 - - - 

รายไดใ้นภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร 40 50.00 236,711.36 28 45.16 239,392.86 

รวม 80 100.00 - 62 100.00   

รายไดแ้ยกตามพืชที�ปลูก   

 

  

  

  

ลาํไย   

 

  36 58.06  13,933.89*  

กระเทียม   

 

  26 41.94  32,389.04**  

รวม       62 100.00 - 

หมายเหตุ:  *  บาท/ไร่  พื�นที�ปลูกลาํไยเฉลี�ยต่อคนเท่ากบั 10.59 ไร่ 

                 **  บาท/ไร่  พื�นที�ปลูกกระเทียมเฉลี�ยต่อคนเท่ากบั 10.14 ไร่ 
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ตารางที� 4.11  แหล่งเงินกูข้องเกษตรกร 
แหล่งเงินกู ้ เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ เกษตรกรที�ไม่เขา้ร่วมโครงการ* 

  

จาํนวน  

(คน) 

ร้อยละ 

(%) 

เงินกูเ้ฉลี�ย  

(บาท/คน) 

อตัราดอกเบี�ย  

(%) 

จาํนวน  

(คน) 

ร้อยละ  

(%) 

เงินกูเ้ฉลี�ย  

(บาท/คน) 

อตัราดอกเบี�ย  

(%) 

ธกส         

ระยะสั�น 11 21.57 62,727.27 7.50 29 61.70  179,137.93  7.50 

ระยะกลาง 3 5.88 100,000.00 8.28 2 4.26  125,000.00  9.50 

ระยะยาว 9 17.65 268,888.89 7.00 8 17.02  236,250.00  7.00 

ระยะสั�น+กลาง 1 1.96 180,000.00 8.00     

ระยะสั�น+ยาว 10 19.61 316,000.00 7.50 1 2.13  250,000.00  7.00 

ระยะกลาง+ยาว 2 3.92 310,000.00 12.00     

ระยะสั�น+สหกรณ์การเกษตร (ระยะสั�น) 1 1.96 70,000.00 8.00     

ระยะสั�น+กองทุนหมู่บา้น (ระยะสั�น) 1 1.96 70,000.00 6.50     

ระยะยาว+กองทุนหมู่บา้น(ระยะสั�น) 1 1.96 180,000.00 7.50     

ระยะสั�น+กลาง+ยาว 1 1.96 250,000.00 7.00     

ระยะสั�น+ยาว+สหกรณ์การเกษตร (ระยะสั�น) 1 1.96 200,000.00 8.20     

ระยะสั�น+กลาง+กองทุนหมู่บา้น(ระยะสั�น) 1 1.96 240,000.00 8.33     

ระยะกลาง+ยาว+กองทุนหมู่บา้น(ระยะสั�น)+สหกรณ์

การเกษตร (ระยะสั�น) 

1 1.96 487,000.00 7.25     

กองทนุหมู่บ้าน 4 7.84 28,750.00 6.00 1 2.13    10,000.00  4.00 

กองทุนหมู่บา้น+สหกรณ์การเกษตร (ระยะสั�น) 1 1.96 60,000.00 9.00     

สหกรณ์การเกษตร       

ระยะสั�น 1 1.96 40,000.00 10.00 2 4.26 55,000.00 9.75 

ระยะกลาง 1 1.96 100,000.00 12.00 2 4.26 100,000.00 10 

ระยะสั�น+กลาง 1 1.96 200,000.00 12.00 2 4.26 150,000.00 6.25 

รวม 51             100.00    47         100.00    

หมายเหตุ: เงินกูร้ะยะสั�น 1 ปี, ระยะกลาง 3 ปี และระยะยาว 5 ปี 
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  2. รายไดไ้ม่พอใชจ่้ายในครัวเรือน: ในกลุ่มผูป้ลกูสวนลาํไย  สะทอ้นสถานการณ์ที�เป็น

จริงว่า  ลาํไยที�ปลกูกาํลงัใหผ้ลผลิตจึงไม่ตอ้งการตดัแลว้เปลี�ยนไปปลูกยางพารา เพราะกว่ายางพารา

จะโตให้ผลผลิตใช้ระยะเวลานาน ขณะที�บุตรหลานกาํลงัศึกษา ซึ�งต้องใช้เงินในการส่งเสีย แมว้่า

ลาํไยใหผ้ลผลิตปีละครั� ง ก็ใหผ้ลผลตอบแทนที�คุม้ค่าเพราะทาํงานช่วงระยะเวลาสั�นๆ เพียงฤดูเดียว 

ในการดูแลก็ใช้คนไม่มาก นอกฤดูก็ออกไปรับจ้างทั�งในและนอกภาคเกษตร เช่น ในตัวเมือง

เชียงใหม่  หรือสวนส้มใหญ่ๆ ในพื�นที�  (ไชยปราการและฝาง) หรือรับจา้งเป็นแรงงานก่อสร้างใน

ชุมชน เป็นตน้ 

  3. ประสบการณ์ในการผลิต: ผูร่้วมสนทนาเชื�อมนัในประสบการณ์ในการผลิตลาํไย

และกระเทียมของตวัเองที�มีและทาํมาตลอดชีวิต บางรายมีประสบการผลิตมากกว่า 40 ปี และเชื�อมั�น

ว่าจะทาํการผลิตสินคา้ทั�ง 2 ชนิดนี� ไดดี้กว่าการปลูกยางพารา อย่างไรก็ตามบางคนให้ความเห็นว่า 

หากเขาพน้ภาระที�จะส่งเสียบุตรที�กาํลงัศึกษาอยูก่็อาจจะเปลี�ยนมาปลกูยางพาราดูบา้ง ทั�งจะรอดูเพื�อน

บา้นที�ปลกูยางพาราในขณะนี� ที�กาํลงัจะกรีดไดก่้อนว่า มีรายไดดี้หรือไม่ หากมีรายไดดี้ ในอนาคตก็

อาจจะหนัมาปลกูบา้ง 

4. ความตอ้งการความช่วยเหลือจากรัฐบาล 

4.1 ตอ้งการใหรั้ฐบาลดาํเนินนโยบายประกนัราคาและประกนัรายไดค้วบคู่กนัไป  

เพื�อช่วยเกษตรกร เพราะไม่สามารถที�จะเปลี�ยนไปทาํการผลิตสินคา้อย่างอื�นได ้ดว้ยมีประสบการณ์

ปลูกลาํไยและเทียมมาตลอดชีวิต ขณะเดียวกนัอายุก็มากแลว้ ตลอดจนบางครอบครัวก็ขาดแคลน

แรงงานมีคนทาํงานในภาคเกษตรเพียงคนเดียว  บุตรหลานที�มีการศึกษาก็ไปทาํงานในตวัเมืองหรือ

ต่างจงัหวดั และยงัสะทอ้นให้เห็นว่าคนรุ่นใหม่ไม่ตอ้งการทาํงานในภาคเกษตร เนื�องจากรายได ้    

ไม่แน่นอน งานในภาคเกษตรเป็นงานที�หนัก ไม่ไดแ้ต่งตวัโกเ้ก๋เหมือนงานอื�นๆ หากมีการดาํเนิน

นโยบายประกนัราคาและประกนัรายไดค้วบคู่กนัไป  ทาํใหเ้กษตรกรมีรายไดที้�แน่นอนจึงจะเป็นเหตุ

จูงใจใหค้นรุ่นไหมหนัมาทาํการเกษตรมากขึ�น และลดการขายที�ดินไปใหก้บันายทุน โดยเหตุผลส่วน

หนึ�งของการที�ดินเพราะลกูหลายไม่สนใจกลบัมาทาํเกษตร ทาํการเกษตรมีรายไดน้้อย และบางราย

ประสบภาวะขาดทุนในการผลิตจากราคาตํ�าติดต่อกนัหลายปี ก็ไม่มีเงินไปชาํระหนี� สินที�กูย้ืมมา 

สถาบนัการเงินที�กูย้มืตามทวงหนี�  เกิดภาวะเครียด ก็ขายที�ดินไปชาํระหนี� สินเป็นตน้ โดยมีตวัอยา่งให้

เห็นในชุมชน  

4.2 ตอ้งการให้รัฐจดัหาปัจจัยการผลิต เช่น  ปุ๋ย  ยาฆ่าแมลง ฯลฯ ผ่านกองทุน

หมู่บา้น เช่นเดียวกบัเงินกูก้องทุนหมู่บา้น  ที�บริหารจดัการโดยชุมชน  ซึ�งปัจจยัการผลิตทุกวนันี� ตอ้ง

อาศยัพ่อคา้คนกลางเป็นคนจดัหา  บางช่วงขาดแคลนปัจจยัการผลิต อยา่งเช่น ปุ๋ย แต่กลบัมีการกกัตุน 

เพื�อขึ�นราคา  แต่เกษตรกรก็จาํเป็นตอ้งซื�อมาใชเ้พราะหลงัเก็บเกี�ยวผลผลิตตอ้งใส่ปุ๋ยบาํรุงตน้ลาํไย  
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4.3 การกาํหนดโควตานาํเขา้กระเทียมจากประเทศจีน เพราะการปล่อยให้มีการ

นาํเขา้โดยเสรี ขณะที�กระเทียมจีนมีตน้ทุนการผลิตตํ�า ทาํให้เกษตรกรผูป้ลูกกระเทียมในประเทศ

แข่งขนัไม่ได ้เพราะตน้ทุนจากปัจจยัการผลิตของไทยสูง ไม่สามารถแข่งขั�นไดแ้มว้่าจะมีการรวมตวั

กนัจดัตั�งสหกรณ์ผูป้ลกูกระเทียมและหอมไชยปราการ  จาํกดั และสหกรณ์ผูป้ลกูกระเทียมอาํเภอฝาง 

จาํกดั แต่ก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาภาวะกระเทียมตกตํ�าได ้ เนื�องจากความสามารถในการแข่งขั�นและ

ขอ้เสียเปรียบในสิ�นคา้ชนิดนี� จากการทาํขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีไทย-จีน 

 

2. การสัมภาษณ์ด้วยแบบสอบถาม 

 การเก็บขอ้มลูดว้ยแบบสอบถามของเกษตรกรกรที�ไม่เขา้ร่วมโครงการในเรื�องของการรับรู้

ข่าวสารเกี�ยวกบัโครงการส่งเสริมปลกูยางพารา ปัญหาและความตอ้งการของเกษตรกรกลุ่มนี�  พบว่า 

ผูที้�ไม่เขา้ร่วมโครงการส่งเสริมปลูกยางพาราร้อยละ 64.90 เคยทราบข่าวนโยบายการส่งเสริมปลูก

ยางพารา ทดแทนพื�นที�ปลกูกระเทียมและลาํไย โดยแหล่งข่าวที�กลุ่มตวัอย่างไดรั้บข่าวสารมากที�สุด

เป็นโทรทศัน์สูงถึงร้อยละ 62.90 และอีกร้อยละ 58.06 ของกลุ่มตวัอยา่งทั�งหมดยงัรู้อีกว่าเพื�อนบา้นที�

เป็นคนในชุมชนมีการปลกูยางพารา แต่ว่าตวัเองก็ไม่ตดัสินใจเขา้ร่วมโครงการ เพราะร้อยละ 62.90  

มีพื�นที�ที�ไม่เหมาะสมที�จะปลกู เพราะเป็นที�นาและพื�นที�แห้งแลง้ รองลงมาเป็นลาํไยกาํลงัให้ผลผลิต 

จึงไม่ตอ้งการตดั และมีความรู้ในการปลูกกระเทียม และลาํไย ดีอยู่แลว้ จึงไม่ตอ้งการเปลี�ยนแปลง 

ไปปลกูพืชอื�น ร้อยละ 14.52 และ11.29 ตามลาํดบั  (ตารางที� 4.12) 

 ในด้านปัญหาการผลิตลาํไยและกระเทียมในปัจจุบัน คือ ปัญหาราคาผลผลิตราคาตกตํ�า      

ในแนวทางการไขปัญหาส่วนใหญ่ขายตามราคาตลาด รองลงมาเป็นรวมตวักนัเรียกร้องให้หน่วยงาน

ที�เกี�ยวขอ้งช่วยเหลือ  และมีเพียงไม่กี�รายนาํผลผลิตไปแปรรูปและเก็บไวร้อราคาสูงขึ�นจึงขาย (ตาราง

ที� 4.13) 

 สาํหรับความช่วยเหลือที�พวกเขาตอ้งการ คือ เกษตรกรร้อยละ 24.29 ตอ้งการให้รัฐช่วย

สนบัสนุนเรื�องราคาที�ควรจะดีกว่าที�เป็นอยูใ่นปัจจุบนั รองลงมาร้อยละ 22.58 ตอ้งการให้หน่วยงาน

ทางภาครัฐลดตน้ทุนผลิต เช่น  ราคาปุ๋ย และตอ้งการให้มหาวิทยาลยัในทอ้งถิ�น เน้นการศึกษาวิจยั

เพื�อเพิ�มมลูค่าสินคา้ลาํไยและกระเทียมร้อยละ 20.97  นอกจากนี�ตอ้งการให้คุณตนั ภาสกรนที เขา้มา

พฒันาเครื�องดื�มนํ� าลาํไยเป็นสินคา้ขายในประเทศหรือส่งออก และตอ้งการให้หน่วยงานทางภาครัฐ

ลดการนาํเขา้ผลผลิตทางการเกษตรจากประเทศเพื�อนบา้น เพราะทาํให้ผลผลิตทางการเกษตรตกตํ�า   

มีสดัส่วนเท่ากนัอยา่งละร้อยละ 10 (ตารางที� 4.14) 
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ตารางที� 4.12  การทราบข่าวนโยบายการส่งเสริมปลกูยางพารา  การตดัสินใจไม่เขา้ร่วมโครงการ  

                       และแนวโนม้ในอนาคต 
กิจกรรม จาํนวน

(คน) 

ร้อยละ 

(%) 

การทราบข่าวนโยบายการส่งเสริมปลูกยางพารา ทดแทนพื�นที�ปลูกกระเทียมและลาํไย 

 

  

ไม่เคย 22 35.48 

เคย 40 64.52 

รวม 62 100.00 

ทราบข่าวจากแหล่งใด 

 

  

การประชาสัมพนัธ์ของเกษตรอาํเภอ/ผูน้าํหมู่บา้น 21 33.87 

โทรทศัน ์ 39 62.90 

การเขา้ร่วมการอบรมจากหน่วยงานต่างๆ 2 3.23 

รวม 62 100.00 

ท่านทราบหรือไม่ว่า คนในชุมชนของท่านเขา้ร่วมโครงการปลูกยางพารา 

 

  

ไม่ทราบ 26 41.94 

ทราบ 36 58.06 

รวม 62 100.00 

เหตุของการตดัสินใจไม่เขา้ร่วมโครงการปลูกยางพารา 

 

  

พื�นที�ที�ไม่เหมาะสมที�จะปลูก เพราะเป็นที�นาและพื�นที�แหง้แลง้ 39 62.90 

ลาํไยกาํลงัใหผ้ลผลิต จึงไม่ตอ้งการตดัทิ�ง 9 14.52 

ไม่มีประสบการในการปลูกยางพารามาก่อน จึงไม่มนัใจที�จะปลูก 3 4.84 

การปลูกยางพาราใชเ้วลานานกวา่จะใหผ้ลผลิต (มากว่า5 ปี) ไม่รู้ว่าจะหา 

        รายไดท้ี�ไหนมาชดเชยเงินช่วงที�รอ 1 1.61 

มีความรู้ในการปลูกกระเทียม และลาํไย ดีอยูแ่ลว้  จึงไม่ตอ้งการเปลี�ยนแปลง 

       ไปปลูกพืชอื�น 7 11.29 

ที�ดินเป็นที�เช่าไม่เหมาะสมที�จะปลูกพืชที�ใชร้ะยะเวลานานได ้ 3 4.84 

รวม 62 100.00 

ในอนาคต ท่านจะเปลี�ยนแปลง หรือจดัสรรพื�นที�เกษตรของท่านมาปลูกยางพารา

หรือไม่ 

 

  

ไม่เปลี�ยน 53 85.48 

เปลี�ยน เพราะยางพารามีแนวโนม้จะเป็นพืชเศรษฐกจิตวัใหม่ที�ผลตอบแทนสูง 9 14.52 

รวม 62 100.00 
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ตารางที�  4.13  ปัญหาที�พบในการผลิตของเกษตรกรที�ไม่เขา้ร่วมโครงการ 

กิจกรรม จาํนวน 

(คน) 

ร้อยละ  

(%) 

ปัญหาราคาผลผลิตลําไยตกตํ�า 36 58.06 

    แนวทางการแกไ้ขปัญหา     

ขายตามราคาตลาด 27 43.55 

แปรรูปผลผลิต 1 1.61 

รวมตวักนัเรียกร้องใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งช่วยเหลือ 6 9.68 

อื�นๆ   2 3.23 

ปัญหาราคากระเทียมตกตํ�า 26 41.94 

    แนวทางการแกไ้ขปัญหา     

ขายตามราคาตลาด 20 32.26 

แปรรูปผลผลิต 2 3.23 

รวมตวักนัเรียกร้องใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งช่วยเหลือ 2 3.23 

อื�นๆ   2 3.23 

รวม 62 100.00 

 

ตารางที�  4.14  ความตอ้งการความช่วยเหลือภาครัฐและผูที้�เกี�ยวขอ้งในการผลิต 

กิจกรรม จาํนวน

(คน) 

ร้อยละ 

 (%) 

รัฐช่วยสนบัสนุนเรื�องราคาที�ควรจะดีกว่าที�เป็นอยูใ่นปัจจุบนั 15 24.19 

ตอ้งการใหห้น่วยงานทางภาครัฐลดตน้ทุนผลิต เช่นราคาปุ๋ ย 14 22.58 

ตอ้งการใหคุ้ณตนั ภาสกรนที เขา้มาพฒันาเครื�องดื�มนํ�าลาํไยเป็นสินคา้ขายใน

ประเทศหรือส่งออก 10 16.13 

ใหม้หาวิทยาลยัในทอ้งถิ�น เนน้การศึกษาวจิยัเพื�อเพิ�มมูลค่าสินคา้ลาํไยและกระเทียม 13 20.97 

ตอ้งการใหห้น่วยงานทางภาครัฐลดการนาํเขา้ผลผลิตทางการเกษตรจากประเทศ

เพื�อนบา้น เพราะทาํใหผ้ลผลิตทางการเกษตรตกตํ�า 10 16.13 

รวม 62 100.00 
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การวเิคราะห์ SWAT Analyses 

1. จุดแข็ง (Strengths) 

เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ เกษตรกรที�ไม่เขา้ร่วมโครงการ 

- มีการแจกกลา้พนัธ์ยางฟรี จูงใจให้เกษตรกรเขา้

ร่วมโครงการ 

- มีการรวมกลุ่มง่ายต่อการขอรับความช่วยเหลือ

จากภาครัฐ 

- หลังปี 2547 มี สกย. เป็นหน่วยงานที� เข้ามา

รับผดิชอบส่งเสริมให้ความรู้แก่เกษตรที�เขา้ร่วม

โครงการและมีการติดตามผลของโครงการ 

- เกษตรกรมีประสบการณ์เป็นอย่างดีในพืชที�

ปลกูทั�งกระเทียมและลาํไย 

- มีรายไดทุ้กปี  

- มีตลาดรับซื�อสินคา้ในทอ้งถิ�น 

 

    

2. จุดอ่อน (Weaknesses) 

เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ เกษตรกรที�ไม่เขา้ร่วมโครงการ 

- ช่วงแรกของโครงการไม่มีหน่วยงานเข้ามา

รับผดิชอบโดยตรง ทาํใหเ้กษตรกรที�รับกลา้พนัธุ์

ยางไปปลกูแลว้ไม่มีความรู้ดีพอในการดูแล  และ

กลา้ยางบางส่วนตาย ทาํให้สูญเสียค่าใชจ่้ายและ

งบ ป ร ะม า ณ ข อง ทั� ง รั ฐที� เ สี ยไ ป   แล ะ ข อ ง

เกษตรกรเองที�ตอ้งหากลา้พนัธุม์าซ่อมแซม 

- ไม่แน่ใจว่าพื�นที�ปลูกไปแลว้เหมาะสมที�จะปลูก

ยางพาราหรือไม่ จะใหน้ํ� ายางมากน้อยอย่างไรใน

อนาคต  เพราะไม่มีการสาํรวจและศึกษาวิจยัถึง

ความเหมาะสมของพื�นที�ก่อน  ถา้นาํกลา้พนัธุ์ยาง

ไปปลกูในพื�นที�ที�ไม่เหมาะสมก็จะทาํให้เสียเวลา

อย่างน้อยอีก 6 ปี รวมกับระยะเวลาพืชที� จะ

เปลี�ยนไปปลกูใหม่ 

- ยงัไม่มีตลาดที�จะรับซื�อนํ� ายางที�แน่นอน   

- เผชิญกับความไม่แน่นอนของผลผลิตและ

ราคาตกตํ�า 

- ไม่มีโอกาสเรียนรู้เกี�ยวกบัการปลกูยางพารา 
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3. โอกาส (Opportunities) 

เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ เกษตรกรที�ไม่เขา้ร่วมโครงการ 

- มีโอกาสไดเ้รียนรู้เกี�ยวกบัการปลกูยางพารา 

- อาจจะมีรายได้เพิ�มขึ� นในอนาคต ถ้าความ

ต้องการใช้ยางพาร าภายในป ระเทศแล ะ

ตลาดโลกเพิ�มขึ�น 

- ในอนาคตอาจจะมีการเปลี�ยนจากการปลูก

กระเทียมและลาํไยมาเป็นยางพารา ถา้หากผูที้�

เขา้ร่วมโครงการมีรายไดดี้ขึ�น 

-  

 

4. ขอ้จาํกดั (Threats) 

เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ เกษตรกรที�ไม่เขา้ร่วมโครงการ 

- สภาพแวดลอ้มที�ปลกูอาจจะไม่เหมาะสม 

- การแข่งขนัจากประเทศผูผ้ลิตยางพารารายอื�นที�

อาจจะมีผลผลิตยางพาราออกสู่ตลาดโลกมาก

เช่นกนั อนัจะส่งผลให้ราคาที�เกษตรกรคาดว่า

จะไดใ้นอนาคตไม่ไดเ้ป็นไปตามที�คาดหมาย 

- ขอ้จาํกดัในเรื�องที�ดินที�ไม่สามารถขยายการผลิต

เพิ�มขึ�นไดอ้ีก โดยเฉพาะการที�จะทดลองปลูก

ยางพารา 
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ปัจจยัที�มผีลต่อการตดัสินใจยอมรับเข้าร่วมโครงการส่งเสริมปลูกยางพาราของเกษตรกร 

  ผลการศึกษาในส่วนนี� มาจากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามของเกษตรกรที�เข้าร่วม

โครงการ 80 คน เกษตรกรร้อยละ 81.25 ทราบข่าวโครงการส่งเสริมปลกูยางพารามาจากเกษตรตาํบล

และเกษตรอาํเภอ ดา้นองค์ความรู้ร้อยละ 80 ของกลุ่มตวัอย่างไม่มีความรู้เกี�ยวกบัยางพารา ส่วน

เหตุผลของการตดัสินใจเขา้ร่วมโครงการร้อยละ 38.75 ไดรั้บคาํแนะนาํจากเกษตรตาํบลและเกษตร

อาํเภอ รองลงมาเป็นตอ้งการทดลองปลูกเพราะไม่เคยปลูกมาก่อนร้อยละ 37.50 และบางรายเห็น

เพื�อนบา้นปลกูหรือเพื�อนบา้นชวนปลูก จึงปลูกตามร้อยละ 17.50 เกษตรกรที�ปลูกยางพาราตามการ

ส่งเสริมของรัฐบาล (ไม่เกิน 15 ไร่) มีร้อยละ 68.75 ส่วนที�เหลืออีกร้อยละ 31.25 เป็นเกษตรกรหัว

กา้วหนา้และมีศกัยภาพดา้นทุนทรัพยที์�จะลงทุนปลกูเพิ�ม  นอกเหนือจากการส่งเสริมของรัฐบาล ทั�งนี�

ระหว่างที�ปลูกและรอยางพาราเจริญเติบโตเกษตรกรร้อยละ 53.75 มีรายได้จากการปลูกพืชแซม      

ในสวนยางพารา รองลงมารับจา้งภาคนอกภาคเกษตรและในภาคเกษตรร้อยละ 18.75 และ 10.00 

ตามลาํดบั  (ตารางที� 4.1) สาํหรับพื�นที�ที�นาํมาปลกูยางพาราเกษตรกรร้อยละ 37.50 นาํพื�นที�ที�เคยเป็น

สวนลาํไยมาปลกูพารา และคิดเป็นพื�นที� 540 ไร่ ซึ�งเดิมมีรายไดจ้ากสวนลาํไย 17,250.00 บาทต่อไร่

ต่อปี และในการศึกษานี� ยงัพบว่า  มีเกษตรกรเพียงรายเดียว (ร้อยละ 1.25) นาํพื�นที�ที�เคยปลกูกระเทียม

มาปลูกยางพารา  ส่วนที�เหลืออีกร้อยละ 61.25 นาํพื�นที�อื�นๆ มาปลูก (ตารางที�  4.2) ในการปลูก

ยางพาราเกษตรกรคาดหวงัว่าจะมีรายได ้1,000 บาทต่อไร่ต่อเดือนมากที�สุดร้อยละ 20.00 รองลงมา

ร้อยละ 17.50 คาดหวงัจะมีรายได ้500 บาทต่อไร่ต่อเดือน อย่างไรก็ตามอีกร้อยละ 51.25 ของกลุ่ม

ตวัอยา่งทั�งหมดยงัไม่แน่ใจในรายไดที้�จะไดรั้บ และยงัพบอีกว่าเกษตรกรร้อยละ 50 จะปลูกยางพารา

เพิ�ม     ในอนาคต (ตารางที� 4.3) ในดา้นความคิดเห็นเกี�ยวกบัการเขา้ร่วมโครงการมีดงันี�   

1. ข้อดี เกษตรกรร้อยละ 41.24 เพราะมีเจา้หนา้ที� สกย. เขา้มาดูแลใหค้าํปรึกษาและส่งเสริม 

รองลงมาเป็นอนาคตน่าจะมีรายไดที้�ดีขึ�นและมีความมั�นคงดา้นรายไดร้้อยละ 23.75 และ

เห็นว่าไดคื้นป่าใหก้บัธรรมชาติและลดโลกร้อนร้อยละ 20 ทาง 

2. ข้อเสีย การปลกูยางพาราใชร้ะยะเวลานานกว่าจะไดรั้บผลผลิตร้อยละ 10.00 และอีกร้อย

ละ 2.50 เห็นว่ารัฐบาลไม่เขา้มาใหก้ารสนบัสนุนในช่วงแรกเป็นขอ้เสีย  

3. ข้อเสนอแนะ เกษตรกรร้อยละ 2.50 ตอ้งการใหม้ีหน่วยงานทางภาครัฐเขา้มาส่งเสริมและ

สนบัสนุนเงินทุน (ตารางที� 4.4)  
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ตารางที� 4.1 ปัจจยัที�ตดัสินใจยอมรับเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมปลกูยางพารา 

รายการ 

จาํนวน 

(คน) 

ร้อยละ  

(%) 

การทราบแหล่งข่าวการเขา้ร่วมโครงการปลูกยางพารา 

 

  

โทรทศัน ์ 7 8.75 

วิทย ุ 1 1.25 

เกษตรตาํบล/เกษตรอาํเภอ 65 81.25 

เจา้หนา้ที� ธกส. 4 5.00 

หนงัสือพิมพ ์ 1 1.25 

ผูใ้หญ่บา้น 2 2.50 

รวม 80 100.00 

ความรู้เรื�องการปลูกยางพารา 

 

  

ม ี 16 20.00 

ไม่มี 64 80.00 

รวม 80 100.00 

เหตุผลของการตดัสินใจเขา้ร่วมโครงการ 

 

  

ไดรั้บคาํแนะนาํจากเจา้หนา้ที�เกษตรตาํบล/เกษตรอาํเภอ 31 38.75 

ตอ้งการทดลองปลูก เพราะไม่เคยปลูกมาก่อน 30 37.50 

แรงงานมไีม่พอทาํการเกษตรอยา่งอื�นๆ จึงแบ่งที�ดินส่วนหนึ�งปลูกยาพารา 5 6.25 

เห็นเพื�อนบา้นปลูก หรือเพื�อนบา้นชวนปลูก จึงปลูกตาม 14 17.50 

รวม 80 

          

100.00  

พื�นที�ปลูก 

  พื�นที�ปลูกตามโครงการส่งเสริม (ไม่เกิน 15 ไร่) 55 68.75 

พื�นที�ปลูกตามโครงการส่งเสริมและลงทุนเอง 25 31.25 

รวม 80 100.00 

ระหว่างยางพาราเจริบเติบโต รายไดม้าจาก 

  ปลูกพืชแซมในสวนยางพารา 43 53.75 

รับจา้งในภาคเกษตร 8 10 

รับจา้งนอกภาคเกษตร 15 18.75 

ลูกหลานส่งเงินมาใหใ้ช ้ 7 8.75 

ปลูกพืชแซมในสวนยางพาราและรับจา้งนอกภาคเกษตร 1 1.25 

รายไดจ้ากการทาํเกษตรอื�นๆในพื�นที�อีกแปลงหนึ�ง 6 7.5 

รวม 80 100 
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ตารางที� 4.2 พื�นที�ที�นาํมาปลกูยางพารา 
พื�นที� จาํนวน 

(คน) 

ร้อยละ 

(%) 

จาํนวน 

(ไร่) 

รายไดเ้ฉลี�ยที�เคย

ไดรั้บ (บาท/ไร่/ปี) 

หมายเหตุ 

ลาํไย 30 37.50 540    17,250.00  สวนหลายแห่งเริ�มใหผ้ลผลิต 1-2 ปีแรก 

มะม่วง 11 13.75 153     8,408.33    

ลิ�นจี� 2 2.50 14     3,000.00    

ขา้วโพด 14 17.50 254     6,414.29  

 ขา้ว 2 2.50 15     1,000.00  ปลูกไวบ้ริโภคในครัวเรือน เหลือจึงขาย 

ถั�วลิสง 2 2.50 9     1,200.00    

ถั�วเหลือง 4 5.00 58     3,162.16    

มนัเทศ 1 1.25 10    12,125.00    

กระเทียม 1 1.25 30     7,000.00    

พุทรา 1 1.25 4     1,000.00    

ฟักทอง 1 1.25 11     5,000.00    

พริก 1 1.25 25     8,000.00    

ส้ม 2 2.50 54    40,000.00    

อื�นๆ 8 10.00 400 -   

รวม 80 100.00 1,577 -   

 

ตารางที� 4.3 ความคาดหวงัของเกษตรกรที�มีต่อรายไดจ้ากสวนยางพาราในอนาคต 

ความคาดหวงัที�จะมีรายไดจ้ากสวนยาง (บาท/ไร่/เดือน) จาํนวน (คน) ร้อยละ (%) 

300 1              1.25  

500 14            17.50  

800 5              6.25  

1000 16            20.00  

2000 2              2.50  

3000 1              1.25  

ไม่แน่ใจ 41            51.25  

รวม 80           100.00  

ความคาดหวงัที�จะปลูกยางพาราเพิ�มในอนาคต  

 

  

ไม่เพิ�ม 40            50.00  

เพิ�ม 40            50.00  

ผูท้ี�ตอ้งการปลูกยางพาราเพิ�มเฉลี�ยพื�นที� (คน/ไร่) 23.65 - 

รวม 80           100.00  
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ตารางที� 4.4  ความเห็นเกี�ยวกบัการเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมปลกูยางพารา 
ขอ้คิดเห็น จาํนวน (คน) ร้อยละ (%) 

ขอ้ดี     

อนาคตน่าจะมีรายไดท้ี�ดีและความมั�นคงมากขึ�น 19 23.75 

คืนป่าใหก้บัธรรมชาติและลดโลกร้อน 16 20.00 

เพราะมีเจา้หนา้ที� สกย. เขา้มาดูแลใหค้าํปรึกษาและส่งเสริม 33 41.25 

ขอ้เสีย   0.00 

การปลูกยางพาราใชร้ะยะเวลานานกวา่จะไดรั้บผลผลิต 8 10.00 

รัฐบาลไม่เขา้มาใหก้ารสนบัสนุนในช่วงแรก 2 2.50 

ขอ้เสนอแนะอื�นๆ   0.00 

ตอ้งการใหม้ีหน่วยงานทางภาครัฐเขา้มาส่งเสริมและสนบัสนุนเงินทุน 2 2.50 

รวม 80 100.00 

 

สภาพเศรษฐกจิและสังคมของเกษตรกรที�ยอมรับและไม่เข้าร่วมโครงการส่งเสริมปลูกยางพารา 

 

 ผลที�ได้จากการศึกษากลุ่มตัวอย่างทั�งหมด 142 คน จากกลุ่มเกษตรกรที�ยอมรับเข้าร่วม

โครงการส่งเสริมปลูกยางพารา 80 คน และกลุ่มเกษตรกรที�ไม่ยอมรับเข้าร่วมโครงการ 62 คน 

แบ่งเป็นผูป้ลกูลาํไย 36 คน และกลุ่มผูป้ลกูกระเทียม 26 คน 

1. สภาพเศรษฐกจิและสังคมของเกษตรกรที�ยอมรับเข้าร่วมโครงการส่งเสริมปลูกยางพารา 

  เกษตรกรกลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาทั�งหมดจาํนวน 80 คน ร้อยละ 81.25 เป็นชาย และหญิง

ร้อยละ 18.75 โดยกว่าร้อยละ 88.75 มีอายมุากกว่า 40 ปี ระดบัการศึกษาส่วนใหญ่ร้อยละ 47.50 อยูใ่น

ระดบัประถมศึกษาปีที� 4 มีประสบการณ์ในการทาํการเกษตรมากที�สุดในช่วง 31-40 ปี ในการทาํ

เกษตรโดยมากอาศยันํ� าฝนร้อยละ 40.00 รองลงมาเป็นอาศยันํ� าคลองสาธารณะร้อยละ 28.75 (ตารางที� 

4.5) อาชีพหลกัของกลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 46.25 ทาํการเกษตรเพียงอยา่งเดียว รองลงมามีอาชีพหลกัทาํ

การเกษตรและอาชีพรองรับจา้ง และอาชีพหลกัทาํการเกษตรและอาชีพรองคา้ขายร้อยละ 21.15 และ 

16.25 ตามลาํดบั (ตารางที� 4.6) กลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 40.00 (จาํนวน 32 ครอบครัว) มีสมาชิกจาํนวน 4 

คน และทาํงานในภาคเกษตรเต็มเวลา 2 คน จาํนวน 25 ครัวเรือน และใน 25 ครัวเรือน  มีแรงงาน

ทาํงานชั�วคราวในภาคเกษตรจาํนวน 6 ครัวเรือนและอีก 3 ครัวเรือนมีแรงงานทาํงานในภาคเกษตร

ชั�วคราว 2 คน (ตารางที� 4.7) การถือครองที�ดินร้อยละ 85.00 มีที�ดินเป็นรองตนเอง ถือครองเฉลี�ยราย

ละ 24.49 ไร่ เกษตรกรที�มีที�ดินเป็นของตนเองแลว้ไม่เพียงพอที�จะเกษตรก็จะเช่าที�ดินของคนอื�นเพิ�ม   

ในกลุ่มนี�   ถือครองที�ดินเฉลี�ย 21.33 ไร่ และจ่ายค่าเช่า 3,500 บาทต่อไร่ต่อปี ส่วนรายที�ไม่มีที�ดินเป็น
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ของตนเอง ซึ� งต้องเช่าที� ดินทําการเกษตรเฉลี�ยรายละ 4 ไร่ จ่ายค่าเช่า 2,500 บาทต่อไร่ต่อปี  

นอกจากนั�นยงัพบว่าเกษตรกรบางคนเขา้ทาํการเกษตรในที�ป่าสงวนอีกดว้ย (ตารางที� 4.9) สาํหรับ

รายได ้พบว่า ร้อยละ 50.00 มีรายไดจ้ากทั�งในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร เฉลี�ย 236,711.36 บาท

ต่อปี รองลงมาร้อยละ 46.25 มีรายไดจ้ากภาคเกษตรเพียงอยา่งเดียว รายไดเ้ฉลี�ย 172,045.45 บาทต่อปี 

และรายไดจ้ากนอกภาคเกษตรเพียงอย่างเดียวร้อยละ 3.75 โดยมีรายไดเ้ฉลี�ย 107,062.22 บาทต่อปี 

(ตารางที� 4.10) แหล่งเงินที�ใชใ้นการผลิตเกษตรกร 57 คน จาก 80 คน (ร้อยละ 71.25) กูม้าจาก

สถาบนัการเงินในระบบที�สาํคญัๆ 3 แห่ง ไดแ้ก่ ธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

(ธกส.) กองทุนหมู่บา้น และสหกรณ์การเกษตร ทั�งนี� เกษตรกร 43 คน จาก 57 คนเป็นสมาชิกและกู้

เงินจาก ธกส. โดยกูร้ะยะสั�นมากที�สุดร้อยละ 21.57 จาก 57 คน เงินกูเ้ฉลี�ย 62,727.27 บาท อตัรา

ดอกเบี� ยเฉลี�ย 7.50 บาทต่อปี ทั�งนี� ยงัพบว่าเกษตรกร 28 คนหรือร้อยละ 54.90 ของผูกู้ท้ ั�งหมดทาํ

สญัญากูเ้งินมากกว่า 1 สญัญา (ตารางที� 4.11) 
 

2. สภาพเศรษฐกจิและสังคมของเกษตรกรที�ไม่เข้าร่วมโครงการส่งเสริมปลูกยางพารา 

  ในการรวบรวมขอ้มลูดว้ยแบบสอบถามของกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 62 คน ร้อยละ 85.48 เป็น

ชาย และอีกร้อยละ 14.52 เป็นหญิง มีอายุมากกว่า 40 ปี ถึงร้อยละ 96.77 การศึกษาส่วนใหญ่อยู่ใน

ระดบัประถมศึกษาปีที� 4 และ 6  ตามลาํดบั ประสบการณ์ในการทาํเกษตรอยู่ในช่วง 11-20 และ 21-

30 มีสัดส่วนใกลเ้คียงกนัอย่างละประมาณร้อยละ 30 ส่วนนํ� าใชใ้นการเกษตรโดยมากใชน้ํ� าคลอง

สาธารณะร้อยละ 58.06 รองลงมาเป็นชลประทานร้อยละ 22.58 และพบว่าไม่มีเกษตรกรรายใดทาํ

การเกษตรโดยอาศยันํ� าฝนเมื�อเทียบกับเกษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการส่งเสริมปลูกยางพาราที�พื�นที�

เกษตรโดยมากอาศยันํ� าฝน (ตารางที� 4.5) เกษตรกรร้อยละ 56.45 ทาํการเกษตรเพียงอย่างเดียว 

รองลงมาทาํอาชีพหลกัการเกษตรและอาชีพรองคา้ขายร้อยละ 22.58 (ตารางที� 6) ในด้านสมาชิก     

ในครอบครัวร้อยละ 51.61 (จาํนวน 32 ครอบครัว) มีสมาชิกจาํนวน 4 คน โดยมี 13 ครอบครัวมี

แรงงานทาํงานในภาคเกษตรเต็มเวลา 2 คน รองลงมามี 11 ครอบครัว มีแรงงานทาํงานในภาคเกษตร

เต็มเวลาในภาคเกษตร 1 คน ซึ�งในจาํนวน 11 ครอบครัวนี�  มีอย่างละ 2 ครัวเรือนที�มีแรงงานทาํงาน

ชั�วคราว  ในภาคเกษตร 1 คน และ 2 คน ตามลาํดบั (ตารางที� 4.8) เกษตรกรมีที�ดินเป็นของตนเองร้อย

ละ 45.16  ถือครองที�ดินเฉลี�ย 12.67 ไร่ รองลงมามีที�ดินเป็นของตนเองและเช่าร้อยละ 33.87 ถือครอง

ที�ดินเฉลี�ย 16.10 ไร่ สาํหรับที�ส่วนที�เช่าอตัราค่าเช่า 2,500 บาทต่อไร่ต่อปี (ตารางที� 4.9) รายไดข้อง

เกษตรกรร้อยละ 54.84 มาจากภาคเกษตรเพียงอยา่งเดียวมีรายไดเ้ฉลี�ย 281,854.83 บาทต่อปี และอีก

ร้อยละ 45.16 มีรายไดจ้ากทั�งในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรเฉลี�ย 239,392.86 บาทต่อปี อย่างไรก็

ตามเมื�อพิจารณาจากกลุ่มตวัอยา่งที�มาจากการปลูกลาํไยและกระเทียม ผูที้�ปลูกกระเทียมจะมีรายได้
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สูงกว่าการปลกูลาํไย มีรายไดเ้ฉลี�ย 32,389.04 และ 13,933.89 บาทต่อไร่ (ตารางที� 4.10) การผลิตของ

เกษตรกรจาํนวน 47 คน จาก 62 คน (ร้อยละ 75.81) กูย้ืมเงินมาใชใ้นการผลิตจากสถาบนัการเงิน 3 

แห่ง คือ ธกส.  กองทุนหมู่บ้าน และสหกรณ์การเกษตร (ตารางที� 4.11) สําหรับการกู้จาก ธกส.          

โดยส่วนใหญ่ร้อยละ 61.70 กูเ้งินระยะสั�นจาก รองลงมาร้อยละ17.02 กูเ้งินระยะยาวจาก และยงัพบว่า 

เกษตรกรกูเ้งินมากกว่า 1 สญัญามีจาํนวน 3 คน จาก 47 คน หรือร้อยละ 6.38 

 

ความต้องการของเกษตรกรกลุ่มที�ไม่เข้าร่วมโครงการส่งเสริมการปลูกยางพารา 

 

  ขอ้มูลที�ไดจ้ากการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) และสนทนากลุ่ม (Focus Group 

Discussions) และจากการเก็บขอ้มลูดว้ยแบบสอบถามของกลุ่มเกษตรกรที�ไม่ยอมเขา้ร่วมโครงการ 

คือ กลุ่มเกษตรที�ปลูกลาํไยและกระเทียม ผลการศึกษาทั�ง 2 ส่วน นาํมาประมวลผลเพื�อหาแนว

ทางแกไ้ขปัญหาใหต้รงกบัความตอ้งการของเกษตรกรกลุ่มที�ไม่ไดเ้ขา้ร่วมโครงการไดด้งันี�  

 

1. ความต้องการของเกษตรกรที�ไม่เข้าร่วมโครงการส่งเสริมปลูกยางพารา 

 1.1 การสัมภาษณ์แบบเจาะลกึ 

  ในการเนินการจดัเวทีสนทนากลุ่มกบัผูน้าํกลุ่มกระเทียมและผูป้ลูกลาํไย ในพื�นที�  3 

ครั� งใน 4 อาํเภอของจงัหวดัเชียงใหม่ มีผูเ้ขา้ร่วมเสวนาทั�งสิ�น 18 คน ผลสรุปการเสวนาไดด้งันี�  

1. ที�ดินถือครองไม่เหมาะสมกับการปลูกยางพารา: เกษตรกรที�ร่วมเสวนาทั�งหมด

สะทอ้นความคิดเห็นที�เป็นตวัแทนของกลุ่มผูป้ลูกลาํไยและกระเทียมที�ไม่เขา้ร่วมโครงการส่งเสริม

ปลกูยางพาราว่า พวกเขายงัมีความประสงคที์�จะปลกูกระเทียมและลาํไยต่อไป แมว้่าจะประสบปัญหา

ราคาผลผลิตตกตํ�าในบางปีที�รุนแรงถึงขั�นขาดทุนก็ตาม เพราะพื�นที�ที�ของพวกเขาที�ถือครองอยู่ไม่

เหมาะสมที�จะปลูกยางพารา ส่วนใหญ่เป็นที�นาและมีระบบชลประทานเขา้ถึง โดยเฉพาะการปลูก

กระเทียมจะทาํหลงัจากเก็บเกี�ยวขา้ว ขณะเดียวกนัพื�นที�ที�ถือครองอยูม่ีอยา่งจาํกดั แมว้่าตอ้งการจะเช่า

ที�ทาํการเกษตรเพิ�มขึ�น แต่ที�ดินก็มีไม่เพียงพอเพราะพ่อแม่แบ่งใหก้บัลกูๆ บางรายก็ขายที�ดินตกไปอยู่

ในมือของนายทุน ทิ�งใหพ้ื�นที�ว่างเปล่าไม่ไดใ้ชใ้นการผลิต และคนมีที�ดินอยูก่็เป็นแปลงขนาดเล็ก ซึ�ง

จะต่างกบักลุ่มผูที้�เขา้ร่วมโครงการส่งเสริมปลูกยางพาราเพราะเป็นพื�นที�ดอนอาศยันํ� าฝนและหลาย

หลายที�ปลกูยางพาราจะปลกูในพื�นที�ป่าสงวน และ/หรือ พื�นที�ถือครองที�มีสิทธิทาํกิน เช่น สทก. หรือ 

สปก. เป็นตน้ 
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ตารางที� 4.5 ขอ้มลูพื�นฐานของเกษตรกร 
ขอ้มูลพื�นฐาน เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ เกษตรกรที�ไม่เขา้ร่วมโครงการ 

  

จาํนวน  

(คน) 

ร้อยละ  

(%) 

จาํนวน  

(คน) 

ร้อยละ  

(%) 

เพศ         

ชาย 65 81.25 53 85.48 

หญิง 15 18.75 9 14.52 

รวม 80 100.00 62 100.00 

อาย ุ(ปี)         

< 40 9 11.25 2 3.23 

41-50 29 36.25 21 33.87 

51-60 23 28.75 32 51.61 

> 61 19 23.75 7 11.29 

รวม 80 100.00 62 100.00 

ระดบัการศึกษา         

ป.4 30 37.50 32 51.61 

ป.6 9 11.25 14 23.73 

ม.3  13 16.25 7 11.86 

ม.6(ปวช) 17 21.25 7 11.86 

อนุปริญญา  3 3.75 1 1.69 

ปริญญาตรี 8 10.00 1 1.69 

รวม 80 100.00 59 100.00 

ประสบการณ์ในการทาํการเกษตร (ปี)         

< 10 13 16.25 6 9.68 

11-20 14 17.50 19 30.65 

21-30 21 26.25 18 29.03 

31-40 24 30.00 16 25.81 

> 41 8 10.00 3 4.84 

รวม 80 100 62 100.00 

นํ� าใชใ้นการเกษตร         

นํ� าฝน 32 40.00 0 0.00 

นํ� าคลองหนองสาธารณะ 23 28.75 36 58.06 

นํ� าชลประทาน 7 8.75 14 22.58 

นํ� าฝนและนํ� าคลองสาธารณะ 6 7.50 3 4.84 

นํ� าคลองสาธารณะและอื�นๆ (นํ� าบาดาล,สระนํ� า) 1 1.25 1 1.61 

อื�นๆ (นํ� าบาดาล,สระนํ� า,บ่อนํ� า) 11 13.75 8 12.90 

รวม 80 100 62 100.00 
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ตารางที� 4.6 อาชีพของเกษตรกรที�ยอมรับเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมปลกูยางพาราตามนโยบาย 

                    ของรัฐบาล 
อาชีพหลกั อาชีพรอง เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ เกษตรกรที�ไม่เขา้ร่วมโครงการ 

    จาํนวน (คน) ร้อยละ (%) จาํนวน (คน) ร้อยละ (%) 

การเกษตร - 37              46.25  35            56.45  

การเกษตร คา้ขาย 13              16.25  14            22.58  

การเกษตร รับจา้ง 17              21.25  -  -  

การเกษตร ธุรกิจส่วนตวั 1                1.25  6             9.68  

คา้ขาย การเกษตร 2                2.50  1             1.61  

รับจา้ง การเกษตร 5                6.25  2             3.23  

รับราชการ การเกษตร 4                5.00  4             6.45  

ธุรกิจส่วนตวั การเกษตร 1                1.25  -  -  

  รวม 80             100.00  62          100.00  
 

ตารางที� 4.7  สมาชิกในครัวเรือนและการทาํงานในภาคเกษตรของเกษตรกรที�ยอมรับเขา้ร่วมโครงการ 

                     ส่งเสริมปลกูยางพารา 
สมาชิกในครอบครัว 

(คน) 

จาํนวน 

(คน) 

ร้อยละ 

(%) 

ทาํงานเตม็เวลาในภาคเกษตร (คน) ทาํงานภาคเกษตร

ชั�วคราว (คน) 

1 2 3 4 5 1 2 3 

1 1 1.25 1 - - - - - - - 

2 5 6.25 3 2 - - - - - - 

3 15 18.75 4 11 - - - - - - 

4 32 40.00 4* 25** 3 - - 1*, 6** 3**  - 

5 12 15.00 1 6*** 4 1 - 1*** 2*** 3*** 

6 11 13.75 2 3 3 2 1**** 1****  -  - 

7 3 3.75 - 1 1 1 - - - - 

8 1 1.25 1 - - - - - - - 

รวม 80 100.00 16 48 11 4 1 - - - 

หมายเหตุ: * หมายถึงครัวเรือนสมาชิกจาํนวน 4 คน ทาํงานเต็มเวลาในภาคเกษตร 1 คน มี 4 ครัวเรือน และมี 1 ครัวเรือน 

                     มีแรงงานทาํงานชั�วคราว 1 คน 

              **   หมายถึงครัวเรือนสมาชิกจาํนวน 4 คน ทาํงานเต็มเวลาในภาคเกษตร 2 คน มี 25 ครัวเรือน และจาก 25 ครัวเรือนนี�   

                   มีแรงงานทาํงานชั�วคราวในภาคเกษตร 1 คน จาํนวน 6 ครัวเรือน และแรงงานชั�วคราวในภาคเกษตร 2 คน มี 3 ครัวเรือน 

              *** หมายถึงครัวเรือนสมาชิกจาํนวน 5 คน ทาํงานเต็มเวลาในภาคเกษตร 2 คน มี 7 ครัวเรือน และมีแรงงานทาํงานชั�วคราว 

                     ภาคเกษตร 1 คน มี 1 ครัวเรือน, 2 คน จาํนวน 2 ครัวเรือน และ 3 คน มี 3 ครัวเรือน 

              **** หมายถึงครัวเรือนสมาชิกจาํนวน 6 คน ทาํงานเต็มเวลาในภาคเกษตร 5 คน มี 1 ครัวเรือน และในครัวเรือนนี� มีแรงงาน 

                       ทาํงานชั�วคราวภาคเกษตร 1 คน  
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ตารางที� 4.8  สมาชิกในครัวเรือนและการทาํงานในภาคเกษตรของเกษตรกรไม่เขา้ร่วมโครงการ 

                     ส่งเสริมปลกูยางพารา 
สมาชิกในครอบครัว 

(คน)  

จาํนวน 

(คน) 

ร้อยละ 

(%) 

ทาํงานเตม็เวลาในภาคเกษตร  

(คน) 

ทาํงานภาคเกษตร 

ชั�วคราว (คน) 

1 2 3 4 1 2 

1 2 3.23 2           

2 4 6.45   4         

3 13 20.97 4 8 1       

4 32 51.61 11* 13 6 2 2* 2* 

5 4 6.45 2** 1 1   1**   

6 4 6.45 1 1 2       

7 3 4.84   2 1       

รวม 62 100.00 20 29 11 2     

หมายเหตุ: * หมายถึงครัวเรือนสมาชิกจาํนวน 4 คน ทาํงานเต็มเวลาในภาคเกษตร 1 คน มี 11 ครัวเรือน และมี 2 ครัวเรือนมีแรงงาน 

                    ทาํงานชั�วคราว 1 คน และมี 2 ครัวเรือนที�ทาํงานแรงงานทาํงานชั�วคราว 2 คน 

             ** หมายถึงครัวเรือนสมาชิกจาํนวน 5 คน ทาํงานเต็มเวลาในภาคเกษตร 1 คน มี 2 ครัวเรือน และ 1 ครัวเรือนที�มีแรงงาน 

                  ทาํงานชั�วคราว 1 คน 
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ตารางที� 4.9  การถือครองที�ดินของเกษตรกร 
การถือครองที�ดิน เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ เกษตรกรที�ไม่เขา้ร่วมโครงการ 

  

จาํนวน 

(คน) 

ร้อยละ 

 (%) 

พื�นที�เกษตร

เฉลี�ย (ไร่) 

อตัราค่าเช่า

(บาท/ไร่/ปี) 

จาํนวน 

(คน) 

ร้อยละ 

(%) 

พื�นที�เกษตร

เฉลี�ย (ไร่) 

อตัราค่าเช่า

(บาท/ไร่/ปี) 

เป็นของตนเอง 68 85.00 24.49 -  28 45.16 12.67  - 

เช่า 1 1.25 4.00 2,500 12 19.35 9.22 2,578 

เป็นของตนเองและเช่า 4 5.00 21.33 3,500 21 33.87 16.10 2,500 

เป็นของตนเองและของญาติใหท้าํฟรี 4 5.00 14.33 - 1 1.61           4.00  - 

เป็นของตนเองและทาํกินในป่าสงวน 2 2.50 9.00 - - - - - 

ทาํการเกษตรในที�ป่าสงวน 1 1.25 - - - - - - 

รวม 80 100.00 - - 62 100.00 - - 
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ตารางที� 4.10  รายไดเ้ฉลี�ยของเกษตร 
รายได ้ เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ เกษตรกรที�ไม่เขา้ร่วมโครงการ 

  

จาํนวน 

(คน) 

ร้อยละ 

(%) 

รายไดเ้ฉลี�ย 

(บาท/ปี) 

จาํนวน 

(คน) 

ร้อยละ  

(%) 

รายไดเ้ฉลี�ย 

(บาท/ปี) 

รายไดใ้นภาคเกษตร 37 46.25 172,045.45 34 54.84 281,854.84 

รายไดน้อกภาคเกษตร 3 3.75 107,062.22 - - - 

รายไดใ้นภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร 40 50.00 236,711.36 28 45.16 239,392.86 

รวม 80 100.00 - 62 100.00   

รายไดแ้ยกตามพืชที�ปลูก   

 

  

  

  

ลาํไย   

 

  36 58.06  13,933.89*  

กระเทียม   

 

  26 41.94  32,389.04**  

รวม       62 100.00 - 

หมายเหตุ:  *  บาท/ไร่  พื�นที�ปลูกลาํไยเฉลี�ยต่อคนเท่ากบั 10.59 ไร่ 

                 **  บาท/ไร่  พื�นที�ปลูกกระเทียมเฉลี�ยต่อคนเท่ากบั 10.14 ไร่ 
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ตารางที� 4.11  แหล่งเงินกูข้องเกษตรกร 
แหล่งเงินกู ้ เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ เกษตรกรที�ไม่เขา้ร่วมโครงการ* 

  

จาํนวน  

(คน) 

ร้อยละ 

(%) 

เงินกูเ้ฉลี�ย  

(บาท/คน) 

อตัราดอกเบี�ย  

(%) 

จาํนวน  

(คน) 

ร้อยละ  

(%) 

เงินกูเ้ฉลี�ย  

(บาท/คน) 

อตัราดอกเบี�ย  

(%) 

ธกส         

ระยะสั�น 11 21.57 62,727.27 7.50 29 61.70  179,137.93  7.50 

ระยะกลาง 3 5.88 100,000.00 8.28 2 4.26  125,000.00  9.50 

ระยะยาว 9 17.65 268,888.89 7.00 8 17.02  236,250.00  7.00 

ระยะสั�น+กลาง 1 1.96 180,000.00 8.00     

ระยะสั�น+ยาว 10 19.61 316,000.00 7.50 1 2.13  250,000.00  7.00 

ระยะกลาง+ยาว 2 3.92 310,000.00 12.00     

ระยะสั�น+สหกรณ์การเกษตร (ระยะสั�น) 1 1.96 70,000.00 8.00     

ระยะสั�น+กองทุนหมู่บา้น (ระยะสั�น) 1 1.96 70,000.00 6.50     

ระยะยาว+กองทุนหมู่บา้น(ระยะสั�น) 1 1.96 180,000.00 7.50     

ระยะสั�น+กลาง+ยาว 1 1.96 250,000.00 7.00     

ระยะสั�น+ยาว+สหกรณ์การเกษตร (ระยะสั�น) 1 1.96 200,000.00 8.20     

ระยะสั�น+กลาง+กองทุนหมู่บา้น(ระยะสั�น) 1 1.96 240,000.00 8.33     

ระยะกลาง+ยาว+กองทุนหมู่บา้น(ระยะสั�น)+สหกรณ์

การเกษตร (ระยะสั�น) 

1 1.96 487,000.00 7.25     

กองทนุหมู่บ้าน 4 7.84 28,750.00 6.00 1 2.13    10,000.00  4.00 

กองทุนหมู่บา้น+สหกรณ์การเกษตร (ระยะสั�น) 1 1.96 60,000.00 9.00     

สหกรณ์การเกษตร       

ระยะสั�น 1 1.96 40,000.00 10.00 2 4.26 55,000.00 9.75 

ระยะกลาง 1 1.96 100,000.00 12.00 2 4.26 100,000.00 10 

ระยะสั�น+กลาง 1 1.96 200,000.00 12.00 2 4.26 150,000.00 6.25 

รวม 51             100.00    47         100.00    

หมายเหตุ: เงินกูร้ะยะสั�น 1 ปี, ระยะกลาง 3 ปี และระยะยาว 5 ปี 



51 

 

  2. รายไดไ้ม่พอใชจ่้ายในครัวเรือน: ในกลุ่มผูป้ลกูสวนลาํไย  สะทอ้นสถานการณ์ที�เป็น

จริงว่า  ลาํไยที�ปลกูกาํลงัใหผ้ลผลิตจึงไม่ตอ้งการตดัแลว้เปลี�ยนไปปลูกยางพารา เพราะกว่ายางพารา

จะโตให้ผลผลิตใช้ระยะเวลานาน ขณะที�บุตรหลานกาํลงัศึกษา ซึ�งต้องใช้เงินในการส่งเสีย แมว้่า

ลาํไยใหผ้ลผลิตปีละครั� ง ก็ใหผ้ลผลตอบแทนที�คุม้ค่าเพราะทาํงานช่วงระยะเวลาสั�นๆ เพียงฤดูเดียว 

ในการดูแลก็ใช้คนไม่มาก นอกฤดูก็ออกไปรับจ้างทั�งในและนอกภาคเกษตร เช่น ในตัวเมือง

เชียงใหม่  หรือสวนส้มใหญ่ๆ ในพื�นที�  (ไชยปราการและฝาง) หรือรับจา้งเป็นแรงงานก่อสร้างใน

ชุมชน เป็นตน้ 

  3. ประสบการณ์ในการผลิต: ผูร่้วมสนทนาเชื�อมนัในประสบการณ์ในการผลิตลาํไย

และกระเทียมของตวัเองที�มีและทาํมาตลอดชีวิต บางรายมีประสบการผลิตมากกว่า 40 ปี และเชื�อมั�น

ว่าจะทาํการผลิตสินคา้ทั�ง 2 ชนิดนี� ไดดี้กว่าการปลูกยางพารา อย่างไรก็ตามบางคนให้ความเห็นว่า 

หากเขาพน้ภาระที�จะส่งเสียบุตรที�กาํลงัศึกษาอยูก่็อาจจะเปลี�ยนมาปลกูยางพาราดูบา้ง ทั�งจะรอดูเพื�อน

บา้นที�ปลกูยางพาราในขณะนี� ที�กาํลงัจะกรีดไดก่้อนว่า มีรายไดดี้หรือไม่ หากมีรายไดดี้ ในอนาคตก็

อาจจะหนัมาปลกูบา้ง 

4. ความตอ้งการความช่วยเหลือจากรัฐบาล 

4.1 ตอ้งการใหรั้ฐบาลดาํเนินนโยบายประกนัราคาและประกนัรายไดค้วบคู่กนัไป  

เพื�อช่วยเกษตรกร เพราะไม่สามารถที�จะเปลี�ยนไปทาํการผลิตสินคา้อย่างอื�นได ้ดว้ยมีประสบการณ์

ปลูกลาํไยและเทียมมาตลอดชีวิต ขณะเดียวกนัอายุก็มากแลว้ ตลอดจนบางครอบครัวก็ขาดแคลน

แรงงานมีคนทาํงานในภาคเกษตรเพียงคนเดียว  บุตรหลานที�มีการศึกษาก็ไปทาํงานในตวัเมืองหรือ

ต่างจงัหวดั และยงัสะทอ้นให้เห็นว่าคนรุ่นใหม่ไม่ตอ้งการทาํงานในภาคเกษตร เนื�องจากรายได ้    

ไม่แน่นอน งานในภาคเกษตรเป็นงานที�หนัก ไม่ไดแ้ต่งตวัโกเ้ก๋เหมือนงานอื�นๆ หากมีการดาํเนิน

นโยบายประกนัราคาและประกนัรายไดค้วบคู่กนัไป  ทาํใหเ้กษตรกรมีรายไดที้�แน่นอนจึงจะเป็นเหตุ

จูงใจใหค้นรุ่นไหมหนัมาทาํการเกษตรมากขึ�น และลดการขายที�ดินไปใหก้บันายทุน โดยเหตุผลส่วน

หนึ�งของการที�ดินเพราะลกูหลายไม่สนใจกลบัมาทาํเกษตร ทาํการเกษตรมีรายไดน้้อย และบางราย

ประสบภาวะขาดทุนในการผลิตจากราคาตํ�าติดต่อกนัหลายปี ก็ไม่มีเงินไปชาํระหนี� สินที�กูย้ืมมา 

สถาบนัการเงินที�กูย้มืตามทวงหนี�  เกิดภาวะเครียด ก็ขายที�ดินไปชาํระหนี� สินเป็นตน้ โดยมีตวัอยา่งให้

เห็นในชุมชน  

4.2 ตอ้งการให้รัฐจดัหาปัจจัยการผลิต เช่น  ปุ๋ย  ยาฆ่าแมลง ฯลฯ ผ่านกองทุน

หมู่บา้น เช่นเดียวกบัเงินกูก้องทุนหมู่บา้น  ที�บริหารจดัการโดยชุมชน  ซึ�งปัจจยัการผลิตทุกวนันี� ตอ้ง

อาศยัพ่อคา้คนกลางเป็นคนจดัหา  บางช่วงขาดแคลนปัจจยัการผลิต อยา่งเช่น ปุ๋ย แต่กลบัมีการกกัตุน 

เพื�อขึ�นราคา  แต่เกษตรกรก็จาํเป็นตอ้งซื�อมาใชเ้พราะหลงัเก็บเกี�ยวผลผลิตตอ้งใส่ปุ๋ยบาํรุงตน้ลาํไย  
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4.3 การกาํหนดโควตานาํเขา้กระเทียมจากประเทศจีน เพราะการปล่อยให้มีการ

นาํเขา้โดยเสรี ขณะที�กระเทียมจีนมีตน้ทุนการผลิตตํ�า ทาํให้เกษตรกรผูป้ลูกกระเทียมในประเทศ

แข่งขนัไม่ได ้เพราะตน้ทุนจากปัจจยัการผลิตของไทยสูง ไม่สามารถแข่งขั�นไดแ้มว้่าจะมีการรวมตวั

กนัจดัตั�งสหกรณ์ผูป้ลกูกระเทียมและหอมไชยปราการ  จาํกดั และสหกรณ์ผูป้ลกูกระเทียมอาํเภอฝาง 

จาํกดั แต่ก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาภาวะกระเทียมตกตํ�าได ้ เนื�องจากความสามารถในการแข่งขั�นและ

ขอ้เสียเปรียบในสิ�นคา้ชนิดนี� จากการทาํขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีไทย-จีน 

 

2. การสัมภาษณ์ด้วยแบบสอบถาม 

 การเก็บขอ้มลูดว้ยแบบสอบถามของเกษตรกรกรที�ไม่เขา้ร่วมโครงการในเรื�องของการรับรู้

ข่าวสารเกี�ยวกบัโครงการส่งเสริมปลกูยางพารา ปัญหาและความตอ้งการของเกษตรกรกลุ่มนี�  พบว่า 

ผูที้�ไม่เขา้ร่วมโครงการส่งเสริมปลูกยางพาราร้อยละ 64.90 เคยทราบข่าวนโยบายการส่งเสริมปลูก

ยางพารา ทดแทนพื�นที�ปลกูกระเทียมและลาํไย โดยแหล่งข่าวที�กลุ่มตวัอย่างไดรั้บข่าวสารมากที�สุด

เป็นโทรทศัน์สูงถึงร้อยละ 62.90 และอีกร้อยละ 58.06 ของกลุ่มตวัอยา่งทั�งหมดยงัรู้อีกว่าเพื�อนบา้นที�

เป็นคนในชุมชนมีการปลกูยางพารา แต่ว่าตวัเองก็ไม่ตดัสินใจเขา้ร่วมโครงการ เพราะร้อยละ 62.90  

มีพื�นที�ที�ไม่เหมาะสมที�จะปลกู เพราะเป็นที�นาและพื�นที�แห้งแลง้ รองลงมาเป็นลาํไยกาํลงัให้ผลผลิต 

จึงไม่ตอ้งการตดั และมีความรู้ในการปลูกกระเทียม และลาํไย ดีอยู่แลว้ จึงไม่ตอ้งการเปลี�ยนแปลง 

ไปปลกูพืชอื�น ร้อยละ 14.52 และ11.29 ตามลาํดบั  (ตารางที� 4.12) 

 ในด้านปัญหาการผลิตลาํไยและกระเทียมในปัจจุบัน คือ ปัญหาราคาผลผลิตราคาตกตํ�า      

ในแนวทางการไขปัญหาส่วนใหญ่ขายตามราคาตลาด รองลงมาเป็นรวมตวักนัเรียกร้องให้หน่วยงาน

ที�เกี�ยวขอ้งช่วยเหลือ  และมีเพียงไม่กี�รายนาํผลผลิตไปแปรรูปและเก็บไวร้อราคาสูงขึ�นจึงขาย (ตาราง

ที� 4.13) 

 สาํหรับความช่วยเหลือที�พวกเขาตอ้งการ คือ เกษตรกรร้อยละ 24.29 ตอ้งการให้รัฐช่วย

สนบัสนุนเรื�องราคาที�ควรจะดีกว่าที�เป็นอยูใ่นปัจจุบนั รองลงมาร้อยละ 22.58 ตอ้งการให้หน่วยงาน

ทางภาครัฐลดตน้ทุนผลิต เช่น  ราคาปุ๋ย และตอ้งการให้มหาวิทยาลยัในทอ้งถิ�น เน้นการศึกษาวิจยั

เพื�อเพิ�มมลูค่าสินคา้ลาํไยและกระเทียมร้อยละ 20.97  นอกจากนี�ตอ้งการให้คุณตนั ภาสกรนที เขา้มา

พฒันาเครื�องดื�มนํ� าลาํไยเป็นสินคา้ขายในประเทศหรือส่งออก และตอ้งการให้หน่วยงานทางภาครัฐ

ลดการนาํเขา้ผลผลิตทางการเกษตรจากประเทศเพื�อนบา้น เพราะทาํให้ผลผลิตทางการเกษตรตกตํ�า   

มีสดัส่วนเท่ากนัอยา่งละร้อยละ 10 (ตารางที� 4.14) 
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ตารางที� 4.12  การทราบข่าวนโยบายการส่งเสริมปลกูยางพารา  การตดัสินใจไม่เขา้ร่วมโครงการ  

                       และแนวโนม้ในอนาคต 
กิจกรรม จาํนวน

(คน) 

ร้อยละ 

(%) 

การทราบข่าวนโยบายการส่งเสริมปลูกยางพารา ทดแทนพื�นที�ปลูกกระเทียมและลาํไย 

 

  

ไม่เคย 22 35.48 

เคย 40 64.52 

รวม 62 100.00 

ทราบข่าวจากแหล่งใด 

 

  

การประชาสัมพนัธ์ของเกษตรอาํเภอ/ผูน้าํหมู่บา้น 21 33.87 

โทรทศัน ์ 39 62.90 

การเขา้ร่วมการอบรมจากหน่วยงานต่างๆ 2 3.23 

รวม 62 100.00 

ท่านทราบหรือไม่ว่า คนในชุมชนของท่านเขา้ร่วมโครงการปลูกยางพารา 

 

  

ไม่ทราบ 26 41.94 

ทราบ 36 58.06 

รวม 62 100.00 

เหตุของการตดัสินใจไม่เขา้ร่วมโครงการปลูกยางพารา 

 

  

พื�นที�ที�ไม่เหมาะสมที�จะปลูก เพราะเป็นที�นาและพื�นที�แหง้แลง้ 39 62.90 

ลาํไยกาํลงัใหผ้ลผลิต จึงไม่ตอ้งการตดัทิ�ง 9 14.52 

ไม่มีประสบการในการปลูกยางพารามาก่อน จึงไม่มนัใจที�จะปลูก 3 4.84 

การปลูกยางพาราใชเ้วลานานกวา่จะใหผ้ลผลิต (มากว่า5 ปี) ไม่รู้ว่าจะหา 

        รายไดท้ี�ไหนมาชดเชยเงินช่วงที�รอ 1 1.61 

มีความรู้ในการปลูกกระเทียม และลาํไย ดีอยูแ่ลว้  จึงไม่ตอ้งการเปลี�ยนแปลง 

       ไปปลูกพืชอื�น 7 11.29 

ที�ดินเป็นที�เช่าไม่เหมาะสมที�จะปลูกพืชที�ใชร้ะยะเวลานานได ้ 3 4.84 

รวม 62 100.00 

ในอนาคต ท่านจะเปลี�ยนแปลง หรือจดัสรรพื�นที�เกษตรของท่านมาปลูกยางพารา

หรือไม่ 

 

  

ไม่เปลี�ยน 53 85.48 

เปลี�ยน เพราะยางพารามีแนวโนม้จะเป็นพืชเศรษฐกจิตวัใหม่ที�ผลตอบแทนสูง 9 14.52 

รวม 62 100.00 
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ตารางที�  4.13  ปัญหาที�พบในการผลิตของเกษตรกรที�ไม่เขา้ร่วมโครงการ 

กิจกรรม จาํนวน 

(คน) 

ร้อยละ  

(%) 

ปัญหาราคาผลผลิตลาํไยตกตํ�า 36 58.06 

    แนวทางการแกไ้ขปัญหา     

ขายตามราคาตลาด 27 43.55 

แปรรูปผลผลิต 1 1.61 

รวมตวักนัเรียกร้องใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งช่วยเหลือ 6 9.68 

อื�นๆ   2 3.23 

ปัญหาราคากระเทียมตกตํ�า 26 41.94 

    แนวทางการแกไ้ขปัญหา     

ขายตามราคาตลาด 20 32.26 

แปรรูปผลผลิต 2 3.23 

รวมตวักนัเรียกร้องใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งช่วยเหลือ 2 3.23 

อื�นๆ   2 3.23 

รวม 62 100.00 

 

ตารางที�  4.14  ความตอ้งการความช่วยเหลือภาครัฐและผูที้�เกี�ยวขอ้งในการผลิต 

กิจกรรม จาํนวน

(คน) 

ร้อยละ 

 (%) 

รัฐช่วยสนบัสนุนเรื�องราคาที�ควรจะดีกว่าที�เป็นอยูใ่นปัจจุบนั 15 24.19 

ตอ้งการใหห้น่วยงานทางภาครัฐลดตน้ทุนผลิต เช่นราคาปุ๋ ย 14 22.58 

ตอ้งการใหคุ้ณตนั ภาสกรนที เขา้มาพฒันาเครื�องดื�มนํ�าลาํไยเป็นสินคา้ขายใน

ประเทศหรือส่งออก 10 16.13 

ใหม้หาวิทยาลยัในทอ้งถิ�น เนน้การศึกษาวจิยัเพื�อเพิ�มมูลค่าสินคา้ลาํไยและกระเทียม 13 20.97 

ตอ้งการใหห้น่วยงานทางภาครัฐลดการนาํเขา้ผลผลิตทางการเกษตรจากประเทศ

เพื�อนบา้น เพราะทาํใหผ้ลผลิตทางการเกษตรตกตํ�า 10 16.13 

รวม 62 100.00 
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การวเิคราะห์ SWAT Analyses 

1. จุดแข็ง (Strengths) 

เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ เกษตรกรที�ไม่เขา้ร่วมโครงการ 

- มีการแจกกลา้พนัธ์ยางฟรี จูงใจให้เกษตรกรเขา้

ร่วมโครงการ 

- มีการรวมกลุ่มง่ายต่อการขอรับความช่วยเหลือ

จากภาครัฐ 

- หลังปี 2547 มี สกย. เป็นหน่วยงานที� เข้ามา

รับผดิชอบส่งเสริมให้ความรู้แก่เกษตรที�เขา้ร่วม

โครงการและมีการติดตามผลของโครงการ 

- เกษตรกรมีประสบการณ์เป็นอย่างดีในพืชที�

ปลกูทั�งกระเทียมและลาํไย 

- มีรายไดทุ้กปี  

- มีตลาดรับซื�อสินคา้ในทอ้งถิ�น 

 

    

2. จุดอ่อน (Weaknesses) 

เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ เกษตรกรที�ไม่เขา้ร่วมโครงการ 

- ช่วงแรกของโครงการไม่มีหน่วยงานเข้ามา

รับผดิชอบโดยตรง ทาํใหเ้กษตรกรที�รับกลา้พนัธุ์

ยางไปปลกูแลว้ไม่มีความรู้ดีพอในการดูแล  และ

กลา้ยางบางส่วนตาย ทาํให้สูญเสียค่าใชจ่้ายและ

งบ ป ร ะม า ณ ข อง ทั� ง รั ฐที� เ สี ยไ ป   แล ะ ข อ ง

เกษตรกรเองที�ตอ้งหากลา้พนัธุม์าซ่อมแซม 

- ไม่แน่ใจว่าพื�นที�ปลูกไปแลว้เหมาะสมที�จะปลูก

ยางพาราหรือไม่ จะใหน้ํ� ายางมากน้อยอย่างไรใน

อนาคต  เพราะไม่มีการสาํรวจและศึกษาวิจยัถึง

ความเหมาะสมของพื�นที�ก่อน  ถา้นาํกลา้พนัธุ์ยาง

ไปปลกูในพื�นที�ที�ไม่เหมาะสมก็จะทาํให้เสียเวลา

อย่างน้อยอีก 6 ปี รวมกับระยะเวลาพืชที� จะ

เปลี�ยนไปปลกูใหม่ 

- ยงัไม่มีตลาดที�จะรับซื�อนํ� ายางที�แน่นอน   

- เผชิญกับความไม่แน่นอนของผลผลิตและ

ราคาตกตํ�า 

- ไม่มีโอกาสเรียนรู้เกี�ยวกบัการปลกูยางพารา 

 

 

 



56 

 

3. โอกาส (Opportunities) 

เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ เกษตรกรที�ไม่เขา้ร่วมโครงการ 

- มีโอกาสไดเ้รียนรู้เกี�ยวกบัการปลกูยางพารา 

- อาจจะมีรายได้เพิ�มขึ� นในอนาคต ถ้าความ

ต้องการใช้ยางพาร าภายในป ระเทศแล ะ

ตลาดโลกเพิ�มขึ�น 

- ในอนาคตอาจจะมีการเปลี�ยนจากการปลูก

กระเทียมและลาํไยมาเป็นยางพารา ถา้หากผูที้�

เขา้ร่วมโครงการมีรายไดดี้ขึ�น 

-  

 

4. ขอ้จาํกดั (Threats) 

เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ เกษตรกรที�ไม่เขา้ร่วมโครงการ 

- สภาพแวดลอ้มที�ปลกูอาจจะไม่เหมาะสม 

- การแข่งขนัจากประเทศผูผ้ลิตยางพารารายอื�นที�

อาจจะมีผลผลิตยางพาราออกสู่ตลาดโลกมาก

เช่นกนั อนัจะส่งผลให้ราคาที�เกษตรกรคาดว่า

จะไดใ้นอนาคตไม่ไดเ้ป็นไปตามที�คาดหมาย 

- ขอ้จาํกดัในเรื�องที�ดินที�ไม่สามารถขยายการผลิต

เพิ�มขึ�นไดอ้ีก โดยเฉพาะการที�จะทดลองปลูก

ยางพารา 

 
 

 



บทที� 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวจิยั 

 การดาํเนินนโยบายการส่งเสริมปลูกยางพาราเป็นนโยบายทางการเมืองที�ขาดความพร้อม    

ในการวางแผนและดาํเนินการดา้นบุคลากรและงบประมาณในการให้ความรู้กบัเกษตรกรหลายใหม่  

ที�เขา้มาร่วมโครงการ ซึ�งเกษตรกรเหล่านี� ไม่มีความรู้และประสบการณ์ในการปลูกยางพารามาก่อน 

แต่เมื�อไดรั้บกลา้พนัธุย์างในช่วงแรกจึงนาํไปปลกูตามความเขา้ใจและประสบการในการปลูกพืชอื�น

ของตน (ลาํไย กระเทียม และอื�นๆ) ทาํใหก้ารดาํเนินการในช่วงแรกเกิดปัญหามากมาย โดยเกษตรกร

กว่า 200 รายไม่ประสบความสาํเร็จในการเขา้ร่วมโครงการ เป็นการสูญเปล่าในงบประมาณการจดัหา

กลา้พนัธุ ์เมื�อเกิดปัญหามากมายและมีการทกัทว้งไปยงัรัฐบาลจึงมีการจดัสรรงบประมาณ หน่วยงาน

ที�รับผดิชอบโดยตรง คือ สกย. ที�มีความรู้ความเชียวชาญโดยตรงเกี�ยวกบัยางพารา เขา้มารับผิดชอบ

แทนเกษตรอาํเภอที�เขา้มาดาํเนินการและรับสมคัรเกษตรกรในช่วงแรก  ทาํใหก้ารทาํงานหลงัปี 2547 

มีการเข้าไปช่วยเหลือและให้ความรู้แก่เกษตรกรมากขึ� นในด้านต่างๆ อย่างไรก็ตามการดาํเนิน

โครงการส่งเสริมปลกูยางพาราในครั� งนี�   เพื�อที�จะลดปัญหาผลผลิตลาํไยและกระเทียมราคาตกตํ�า จาก

ผลของการขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีไทย-จีน ถือไดว้่าไม่ประสบความสาํเร็จเป้าประสงค์ที�ตอ้งการลด

พื�นที�ปลกูลาํไยและกระเทียม เพราะเกษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการนาํพื�นที�สวนลาํไยมาปลูกยางพารา

เพียง 30 ราย (ร้อยละ 37.5) รวมพื�นที� 540 ไร่ หรือคิดเป็นจาํนวนคนต่อเกษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการ

ทั�งหมดในจงัหวดัได ้442 คน และคิดเป็นพื�นที�ต่อพื�นที�ทั�งหมดได ้7,596 ไร่ จากปี 2546-2547 จงัหวดั

เชียงใหม่มีพื�นที�ปลูกลาํไยทั� งสิ�น 234,562 ไร่ (คลงัข้อมูลสารสนเทศลาํไยเชิงลึก, 2552) ดังนั� น

โครงการนี� จึงสามารถลดพื�นที�การปลกูลาํไยไดป้ระมาณร้อยละ 3.23 เท่านั�น ขณะเดียวกนัมีเกษตรกร

เพียงรายเดียวที�นาํพื�นที�ปลกูกระเทียมมาปลกูยางพารา กล่าวคือสามารถลดพื�นที�ปลกูลาํไยไดเ้ลก็น้อย 

แต่ไม่สามารถลดพื�นที�ปลูกกระเทียมได ้ในขณะที�เกษตรกรบางกลุ่มไดน้าํพื�นที�ปลูกพืชชนิดอื�นๆ   

มาปลกูยางพาราซึ�งอาจส่งผลต่อความมั�นคงดา้นอาหารของประเทศและของโลกในระยะยาว ในดา้น

เศรษฐกิจและสงัคมของผูเ้ขา้ร่วมโครงการและไม่เขา้ร่วมโครงการ สิ�งที�เห็นแตกต่างกนัอย่างชดัเจน

ในเรื�องของลกัษณะการถือครองที�ดิน โดยผูที้�เขา้ร่วมโครงการส่วนใหญ่ถือครองที�ดินที�เป็นที�ดอน

อาศยันํ� าฝน และบางรายทาํการเกษตรและปลกูยางพาราในพื�นที�ป่าสงวน  ขนาดพื�นที�การเกษตรเฉลี�ย

มีขนาดใหญ่กว่าผูที้�ไม่เขา้ร่วมโครงการ  ซึ�งถือครองที�ดินที�โดยมากเป็นพื�นที�นาและสวนที�มีระบบ

ชลประทานเขา้ถึงสามารถทาํการเกษตรไดต้ลอดปี อนัที� 2 เป็นเรื�องของรายได ้เมื�อเปรียบเทียบรายได้

ต่อปีในภาคเกษตรผูที้�ไม่เขา้ร่วมโครงการมีรายไดสู้งกว่าผูที้�เขา้ร่วมโครงการ จาํนวน 281,854.84 
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และ 172,045.45 บาทต่อปี ตามลาํดบั อนัดบัที� 3 เป็นเรื�องความเชื�อส่วนบุคคล ในกลุ่มผูที้�ไม่เขา้ร่วม

โครงการที�มีประสบการณ์ทาํเกษตรในการปลกูลาํไยและกระเทียมมาตลอดชีวิตเชื�อว่าตนเองมีความรู้

ความสามารถในการปลูกพืชเหล่านี� ไดดี้กว่ายางพารา ขณะที�ผูที้�ตดัสินใจยอมรับเขา้ร่วมโครงการ 

อาจกล่าวไดว้่าเป็นเกษตรกรหัวกา้วหน้า พร้อมทดลองในสิ�งใหม่ๆ ที�ไม่เคยมีประสบการณ์มาก่อน

และพร้อมรับความเสี�ยงที�จะเกิดขึ� น  อนัดบัที�  4 การกู้ยืมเงินมาใชใ้นการผลิต เกษตรกรที�เขา้ร่วม

โครงการร้อยละ  54.90 ของผูกู้ท้ ั�งหมด 57 คน กูเ้งินมากกว่า 1 สัญญา จากสถาบนัการเงินหลกัๆ 3 

แห่ง คือ ธกส. กองทุนหมู่บา้น และสหกรณ์การเกษตร ขณะที�ผูที้�ไม่เขา้ร่วมโครงการกูเ้งินมากกว่า 1 

สัญญามีจาํนวน 3 คน จาก 47 คน หรือร้อยละ 6.38 ซึ� งประเด็นเหล่านี� เป็นส่วนที�สําคัญในการ

ตดัสินใจของเกษตรกรต่อนโยบายการส่งเสริมการปลูกยางพารา  ความตอ้งการของผูที้�ไม่เขา้ร่วม

โครงการหลกัๆ เนน้ที�รัฐบาลความตอ้งการความช่วยเหลือของรัฐบาล มากกว่าที�จะเปลี�ยนแปลงการ

ผลิตของตนเอง สิ�งที�ตอ้งการความช่วยเหลือมีทั�งตอ้งการ 1) ดาํเนินนโยบายประกนัราคาและประกบั

รายไดค้วบคู่กนัไป  2)การจดัหาปัจจยัการผลิตโดยผา่นกองทุนที�มีลกัษณะความเช่นเดียวกบักองทุน

หมู่บา้น  3) การจาํกดัการนาํเขา้สินคา้จากจีน 4) ตอ้งการใหรั้ฐช่วยเหลือในดา้นราคาสินคา้เกษตรให้

ดีกว่าที�เป็นอยู่ปัจจุบนั 5) ความตอ้งการให้สถาบนัการศึกษาศึกษาวิจยัในการเพิ�มมูลค่าลาํไยและ

กระเทียม และ 6) ตอ้งการใหเ้อกชนอยา่ง คุณตนั ภาสกรนที ที�เป็นที�รู้จกักนัดีของประเทศไทยที�เจา้

สินคา้เครื�องดื�มที�โด่งดงัเขา้มาช่วยพฒันาประเภทลาํไยออกจาํหน่าย สาํหรับแนวทางที�คณะผูว้ิจยัเห็น

ว่าเป็นแนวทางที�เป็นไปไดแ้ละตรงกบัความตอ้งการของเกษตรกร และสามารถดาํเนินการไดอ้ย่าง

แทจ้ริงและเกิดความยงัยืนคือ ความตอ้งการในขอ้ที� 1, 2 และ 5 เป็นสิ�งที�รัฐสามารถดาํเนินการได้

โดยตรง 

  อย่างไรก็ตามการศึกษาในครั� งนี�   แมว้่าดูภาพรวมของโครงการที�นี� ในระยะแรกอาจจะไม่

ประสบความสาํเร็จ แต่ทั�งผูที้�เขา้ร่วมโครงการร้อยละ 40 และผูที้�ไม่เขา้ร่วมโครงการร้อยละ 14.52 

ประสงคที์�จะเพิ�มพื�นที�ปลกูและเปลี�ยนมาปลกูยางพาราเพิ�มขึ�นในอนาคต  ทั�งนี� ในกลุ่มผูที้�ไม่เขา้ร่วม

โครงการตอ้งการที�จะดูผลผลิตของเพื�อนบา้นที�ปลูกยางพาราที�จะไดรั้บ ซึ�งจะเริ�มกรีดยางไดใ้นปี 

2554-2555 นี�  ซึ�งอาจเป็นเหตุผลหนึ�งที�ทาํใหเ้กษตรกรผูไ้ม่เขา้ร่วมโครงการหนัมาพิจารณาโครงการนี�

ใหม่อีกครั� งเนื�องจากเกิดแรงจูงใจดา้นราคาที�อยูใ่นระดบัสูง และคุม้ค่าต่อการลงทุนมากกว่าการปลูก

ลาํไยและกระเทียม ดงันั�นโครงการนี�อาจสามารถประสบความสาํเร็จดงัเป้าประสงค์ไดใ้นระยะยาว 

ซึ�งควรมีการศึกษาและประเมินผลอีกครั� งในระยะต่อไป 

 

 

 



59 
 

ข้อเสนอแนะ 

  

 ข้อเสนอแนะสําหรับการแก้ไขปัญหาให้ตรงกับความต้องการของเกษตรกร สําหรับ

เกษตรกรที�ไม่เขา้ร่วมโครงการส่งเสริมปลกูยางพารามีดงันี�  

1. การดาํเนินนโยบายประกันราคาและประกันรายได้ควบคู่กันไป โดยเมื�อเกิดปัญหา

เกี�ยวกบัการผลิตราคาตกตํ�าและภาวะภยัแลง้  ให้คนในชุมชนประชุมและทาํการสาํรวจและประชา

พิจารณ์ผา่นการประชุมของหมู่บา้น และเสนอเรื�องความเดือดร้อนและประเมินความเสีย ที�เกิดขึ�นต่อ

เกษตรอาํเภอในพื�นที�และรัฐบาลจ่ายเงินประกบัผ่าน ธกส. ซึ�งเป็นหน่วยงานในพื�นที�และเกษตรกร

ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกอยู ่

2. การจดัการกองทุนปัจจยัการผลิต (ปุ๋ย ยา ฯลฯ) ผ่านกองทุนหมู่บา้น  วิธีการนี� เกษตรกร

สามารถดาํเนินการไดด้ว้ยตนเอง ผ่านกองทุนหมู่บา้นที�มีอยู่ในการจดัหาปัจจยัการผลิตมาจาํหน่าย

ราคาถูกให้กบัเกษตรกร ผลกาํไรที�ไดก้็นาํเป็นผลตอบแทนคืนสู่คนในชุมชน ทั�งนี� ควรมีการศึกษา

อยา่งละเอียดในวิธีการดาํเนินการและซาวเสียง หรือประชาพิจารณ์ในชุมชนว่าคนส่วนใหญ่เห็นดว้ย

และพร้อมดาํเนินการหรือไม่ ในแนวทางออกที�ดีที�จะทาํใหก้ารดาํเนินการสาํเร็จกระทรวงเกษตรควร

เป็นผูป้ระสานจดัหาแหล่งปุ๋ยราคาตํ�าจากผูผ้ลิตโดยตรงใหก้บักองทุนปัจจยัการผลิตนี�  

3. การใหม้หาวิทยาลยัในพื�นที�มุ่งเนน้การพฒันาการผลิตเพิ�มมลูค่าสินคา้ลาํไยและกระเทียม

เพื�อแกปั้ญหาตกตํ�านี�    ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัในพื�นที� เช่น มหาวิทยาลยัแม่โจ ้มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 

และมหาวิทยาลยัราชภฎัเชียงใหม่ กาํหนดเป็นนโยบายของการบริหารงานดา้นการวิจยัที�จะมุ่งสู่ความ

เป็นเลิศทางการวิจยัไดแ้ละกาํหนดใหเ้ป็นนโยบายเร่งด่วน  และจดัสรรงบประมาณใหก้บัผูเ้สนอเรื�อง

ศึกษาทางดา้นนี� ใหม้ากเป็นพิเศษ 
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