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บทคัดย่อ 

 

การวจิยัในครั& งนี& มีวตัถุประสงคข์องการวิจยั 2 ดา้น คือ 1)การศึกษารูปแบบการจดัการความ
ขดัแยง้ทอ้งถิ2นกรณีการสร้างอ่างเก็บนํ& าแม่ขาน และ 2)ศึกษาทางเลือกในการจดัการทรัพยากรนํ& า
โดยกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื&นที2โดยมีวิธีการดาํเนินการศึกษาวิจยัทั&งเชิง
ปริมาณและคุณภาพ โดยใช้วิธีการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) ซึ2 งได้จากการ
รวบรวมหนังสือราชการ รายงานการประชุม รายงานการวิจยั บทความ และวิทยานิพนธ์ต่างๆ 
รวมทั&งขอ้มูลที2ผา่นเครือข่าย ระบบอิเลกทรอนิกส์ (Internet) ผนวกกบัการเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณใน
รูปแบบของแบบสอบถามรายบุคคลและการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพโดยใชกิ้จกรรมการสนทนากลุ่ม 
(focus group discussion) การสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview)และการสังเกตการณ์อยา่งมี
ส่วนร่วม  โดยการนาํเสนอในรูปของการวเิคราะห์เปรียบเทียบแบบพรรณนา(Descriptive Analysis)
และกาํหนดกลุ่มประชากรเป้าหมาย (Target Population) จากกลุ่มชาวบา้นที2คาดว่าจะได้รับ
ผลกระทบจากโครงการฯ ที2อาศยัอยู่ในหมู่บา้นแม่ขนิลใต้ ตาํบลนํ& าแพร่ อาํเภอหางดง จงัหวดั
เชียงใหม่และหมู่บา้นสบลาน ตาํบลสะเมิงใต ้อาํเภอสะเมิง จงัหวดัเชียงใหม่ 

ผลการวิจยั พบวา่ จากสภาพการดาํรงชีวิต วิถีชีวิต ประเพณีและวฒันธรรมของชาวบา้นทั&ง
สองหมู่บา้นมีความเป็นอยู่ที2ผูกพนัและพึ2งพิงทรัพยากรที2มีอยู่ทั&งในและนอกชุมชน สําหรับเป็น
แหล่งปัจจัยสี2 และอาชีพ เป็นต้น ดังนั&นจึงส่งผลให้ระดับทัศนคติที2แสดงถึงความพึงพอใจใน
ภาพรวมของแต่ละดา้น(ดา้นที2อยูอ่าศยั ดา้นอาชีพ และดา้นการบริการขั&นพื&นฐาน ตลอดทั&งทศันคติ
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ดา้นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื&นที2 วฒันธรรมและวิถีชีวิต(ทรัพยากรดิน นํ& า ป่าไม ้และ
ดา้นวฒันธรรมประเพณี)) อยูใ่นระดบัปานกลางถึงมากที2สุด แต่สาํหรับประเด็นดา้นโครงการฯ การ
จดัการและรูปแบบการจดัการโครงการฯและแนวทางออกสําหรับการแก้ปัญหาความขดัแยง้
ดงักล่าวชาวบา้นสะทอ้นวา่ ที2ผา่นมา(จากอดีต-ปัจจุบนั)ชาวบา้นมีรูปแบบการต่อสู้ 5 แนวทางไดแ้ก่ 
แนวทางที� 1: ยื2นหนงัสือ คดัคา้นการก่อสร้างโครงการอ่างเก็บนํ& าแม่ขาน แนวทางที�  2:ชุมนุม/
ประทว้ง แนวทางที� 3: เวทีการเจรจา แนวทางที� 4:นาํวาระเขา้ที2ประชุม แนวทางที� 5: เวทีสาธารณะ 
ส่งผลให้ ณ ปัจจุบนัโครงการฯอยูร่ะหวา่งการชะลอโครงการฯ ซึ2 งแต่ละรูปแบบของกระบวนการ
ต่อสู้ของชาวบา้นที2ผา่นมาเป็นกระบวนการที2ใชร้ะยะเวลายาวนานตลอดจนตอ้งอาศยัภาคีเครือข่าย
กลุ่ม/องค์กร อยา่งไรก็ตามในทศันะของชาวบา้นยงัมีความหวงัวา่โครงการฯนี& สามารถยุติไดแ้ละ
เสนอแนวทางออกที2ดีที2สุดเพื2อยติุปัญหาโครงการฯดงักล่าวคือ “การถวายฎีกา” ซึ2 งผลจะเป็นเช่นไร
ชาวบา้นพร้อมสนองพระราชดาํริ 

อย่างไรก็ตามในกระบวนการแก้ปัญหาหรือยุติความขดัแยง้ภายใตโ้ครงการฯ ดงักล่าวสิ2 ง
สําคญัสําหรับหน่วยงานและบุคคลควรมีคุณลกัษณะที2สําคญั คือ ตอ้งเป็นบุคคลหรือหน่วยงานที2มี
ความเป็นธรรม “ยติุโดยธรรม”  มีอาํนาจในการตดัสินใจ ตลอดจนเป็นคนที2มีความรู้ความสามารถ 
และมีความเชี2ยวชาญดา้นเขื2อนและโครงการฯเป็นอยา่งดี  
คาํสําคญั: รูปแบบ การจดัการ ความขดัแยง้ โครงการอ่างเก็บนํ& าแม่ขาน 

 
Abstract 

 

The research objective of this research two areas: 1) the study of conflict management, 
local case the reservoir Mae Khan, and 2) to study alternative water resources management 
process, the participation of citizens in area by way of conducting both quantitative and 
qualitative. Using the methods of document study (Documentary Research), which has a 
collection of official book. Minutes. Research reports, articles and various theses. Including data 
over a network. Systems, electronic devices (Internet), together with the collection of quantitative 
data in the form of a questionnaire, individual and collected qualitative data using activity group 
(focus group discussion) depth interviews (in-depth interview.) and participatory observation. The 
comparative analysis presented in the form of descriptive (Descriptive. Analysis) and the target 
demographic (Target Population) of all residents are expected to be affected by the project. The 
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mother who lived in the village of Jasper Water District, Hang Dong District, Chiang Mai, Phrae 
and villages arose yard District Southern District, Chiang Mai Province. 

The results showed that the living conditions of life , traditions and culture of the two 
houses of the village are dependent on the commitment and the resources available both inside 
and outside the community . For a factor of four , and so on, so as a result, the professional 
attitude shown to the satisfaction of an overview of each side (the housing profession and the 
basic service . Attitudes throughout the use of the resources in the area. Culture and lifestyle (soil, 
water, forests and cultural traditions))in moderate to most But for issues of the project. 
Management and project management models and approaches for resolving the conflict, the 
villagers reflected that. Ago (from the past - present) The villagers are fighting styles 5 Guidelines 
include guidelines first: filed opposing the construction of the reservoir mother styled approach 2: 
Rally/ Protest approach 3: stage negotiation approach 4. the agenda at the meeting of the five: the 
public , the current project is under slowing the project. Each form of the struggle of the people of 
the past, long-term process and requires the Parties to the group/ organization. However, in the 
opinion of the people still have hope that this project can be completed and the best way to end 
such a project. A"petition" which would be like the locals and the works. 

However, in the process of solving a problem or dispute settlement under the project. It is 
important for agencies and individuals should have a feature that is important to a person or entity 
that is fair. "Fair settlement" with the power to decide. As well as people with a learning 
disability.  And expertise and dam projects as well. 
 

Keywords: conflict management styles, Maekhan Dam Project 
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บทที� 1 

                                                                บทนํา 
 

ความสําคัญของปัญหา 

 ประเทศไทยอยูใ่นเขตมรสุมจึงทาํใหมี้ฤดูแลง้ที!ยาวนาน  ประกอบกบัแหล่งนํ& าธรรมชาติ  ที!มี
อยูไ่ม่สามารถเก็บนํ&าไวไ้ดอ้ยา่งเพียงพอกบัความตอ้งการตลอดทั&งปี ทาํให้เกิดปัญหาการขาดแคลน
นํ& า โดยเฉพาะอย่างยิ!งในช่วงฤดูแล้ง ดงันั&น จึงตอ้งมีการบริหารจดัการทรัพยากรนํ& าที!มีอยู่ตาม
ธรรมชาติให้เพียงพอกบัความตอ้งการให้มากที!สุด  นโยบายการจดัหา   การกกัเก็บและการจดัสรร
นํ& า  เป็นนโยบายที!มีความสําคญัในลาํดบัตน้ๆ มาตั&งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ทั&งนี&การจดัหาและการ
พฒันาแหล่งกกัเก็บนํ& ามีหลายรูปแบบ เช่น การขุดลอกคูคลอง  การขุดเจาะนํ& าบาดาล  การจดัทาํ
ระบบเหมืองฝาย  การสร้างเขื!อนหรืออ่างเก็บนํ&า  เป็นตน้ แต่เนื!องจากการสร้างเขื!อนหรืออ่างเก็บนํ& า
นบัวา่เป็นรูปแบบที!สามารถเก็บกกันํ& าไดใ้นปริมาณมาก  และวตัถุประสงคห์ลกัของการสร้างเขื!อน
ส่วนใหญ่ก็เพื!อกกัเก็บนํ&าไวใ้ชใ้นกิจกรรมต่างๆ เช่น การเกษตร  การผลิตกระแสไฟฟ้าพลงันํ& า  การ
อุปโภคบริโภค รวมทั&งการช่วยบรรเทาอุทกภยัในฤดูนํ& าหลากด้วย  ดงันั&นการสร้างเขื!อนจึงเป็น
วธีิการที!นิยมนาํมาใชเ้พื!อแกปั้ญหาการขาดแคลนนํ&าในปัจจุบนั (มิ!งสรรพ ์ขาวสะอาด, 2544) 
 จากอดีตเขื!อนเคยถูกนาํเสนอวา่เป็นสัญลกัษณ์ของความเจริญและการพฒันา  แต่ต่อมาไดมี้
การตั&งคาํถามเกี!ยวกบัเขื!อนในหลายๆดา้น  ทั&งในดา้นประสิทธิภาพการบริหารจดัการนํ& า และในเชิง
ผลกระทบทางสังคมและสิ!งแวดลอ้ม  การแกปั้ญหาการขาดแคลนนํ& าโดยวิธีการสร้างเขื!อนกาํลงั
เป็นประเด็นของการถกเถียงมากถึงผลประโยชน์และผลกระทบจากการสร้างเขื!อน  นาํมาซึ! งความ
ขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐและประชาชนที!ไดรั้บผลกระทบ  และนบัวนัจะทวคีวามรุนแรงมากขึ&น 

กระแสการคดัคา้นการสร้างเขื!อนไดข้ยายตวัสู่วงกวา้งขึ&นเรื!อยๆ  โดยเฉพาะหลงัจากกรณีการ
คดัคา้นเขื!อนนํ&าโจนเรื!อยมา  ประเด็นที!ถูกหยบิยกมาใชใ้นการคดัคา้นมีตั&งแต่ความไม่เป็นจริงจนถึง
ผลประโยชน์ที!คาดวา่จะไดรั้บจากการสร้างเขื!อนขนาดใหญ่  เช่น เขื!อนปากมูล  ไปจนถึงความไม่
เหมาะสมของสภาพพื&นที!  และการฉ้อราษฏร์บงัหลวงของเจา้หน้าที!ราชการที!จะไดรั้บประโยชน์
จากการตดัไมใ้นป่า  เป็นตน้ (ยศ  สันตสมบติั, 2542 อา้งถึงใน มิ!งสรรพ ์ขาวสะอาด, 2544) 

ถึงแม้ว่าพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ! งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 จะ
กาํหนดให้เขื!อนขนาดใหญ่ตอ้งจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ!งแวดลอ้ม (EIA) ก็ตาม แต่
ในปัจจุบนั ยงัพบว่ามีประเด็นปัญหาและขอ้เรียกร้องของชาวบา้นที!ได้รับผลกระทบจากเขื!อนที!
สร้างเสร็จแลว้ เช่น กรณีของเขื!อนปากมูล เขื!อนสิรินธร และเขื!อนราศีไศล เป็นตน้ 
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โครงการอ่างเก็บนํ& าแม่ขานตั&งอยูบ่ริเวณเหนือบา้นห้วยโทง้ ตาํบลนํ& าบ่อหลวง อาํเภอสันป่า
ตอง จงัหวดัเชียงใหม่  วัตถุประสงค์ของโครงการ เพื!อพฒันาแหล่งเก็บนํ& าแม่ขานให้ปริมาณ
เพียงพอต่อการเพาะปลูก อุปโภค บริโภคของราษฎรในพื&นที!ชลประทานราษฎร์แม่ขานที!มีระบบ
เหมืองฝายแลว้ 25,000 ไร่ เป็นแหล่งเสริมนํ&าให้กบัพื&นที!ตอนล่างโครงการส่งนํ& าและบาํรุงรักษาที! 4  
(คลอง 23) ครอบคลุมพื&นที! 43,370 ไร่  และช่วยบรรเทาอุทกภยับริเวณตอนล่างของลุ่มนํ& าขาน 
นอกจากนี& โครงการดงักล่าวยงัมีเป้าหมายที!จะก่อให้เกิดประโยชน์ (ในรูปผลประโยชน์หลกัของ
โครงการ)ดา้นการเกษตรกรรมและชลประทาน โดยการส่งนํ&าเขา้พื&นที!ชลประทานฤดูฝน 68,370 ไร่ 
และฤดูแลง้ 54,298 ไร่ ความหนาแน่นของการปลูกพืช 179.27 % คิดเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจ 359.9 
ลา้นบาท/ปี ผลประโยชน์ทางออ้มอื!นๆ เช่น การประมง 0.96 ลา้นบาท การบรรเทาอุทกภยั 0.31 
ลา้นบาท และการนาํไมอ้อกคิดเป็นมูลค่าของเศรษฐกิจ 28.55 ลา้นบาท/ปี  (กรมชลประทาน,2540)
 เนื!องจากที!ผา่นมาพบวา่โครงการอ่างเก็บนํ& าแม่ขานไดผ้า่นการพิจารณารายงานผลกระทบ
สิ!งแวดลอ้ม (EIA) แลว้เมื!อปี2540 ทั&งนี&คณะกรรมการผูช้าํนาญการดา้นแหล่งนํ& าไดบ้รรจุโครงการ
ดงักล่าวไวใ้นการจดัทาํแผนรวม (Integrated Plan) การบริหารจดัการทรัพยากรนํ& าในพื&นที!ลุ่มนํ& าปิง 
โดยกรมทรัพยากรนํ&า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ!งแวดลอ้ม อยา่งไรก็ตามโครงการอ่างเก็บ
นํ& าแม่ขานยงัไม่สามารถก่อสร้างและดาํเนินการตามโครงการได้ เนื!องจากมีประเด็นที!ชาวบา้น
บางส่วนไม่เห็นดว้ยกบัโครงการ คือ 1)หากเกิดโครงการนํ& าอาจท่วมหมู่บา้น 2)ทาํลายอาชีพหลกั
และอาชีพเสริมของชาวบา้น 3) ทาํลายวิถีชีวิตชุมชนทอ้งถิ!นและ วฒันธรรมทอ้งถิ!น 4) กระทบต่อ
แหล่งโบราณสถานและโบราณวตัถุ 5) กระทบต่ออุทยานแห่งชาติออบขาน และ 6)ประเด็นความไม่
เป็นธรรมของภาครัฐในการดําเนินการโครงการรวมทั& งการเข้ามาของกระบวนการหากินกับ
ค่าชดเชยของกลุ่มนายทุน (วาสนา สุขกุล, 2549) 

จากประเด็นดังกล่าวทาํให้กรณีความขัดแยง้ยงัมีความยืดเยื&อและยงัไม่ได้รับการแก้ไข
สืบเนื!องจนถึงปัจจุบนั(พ.ศ.2540-2556) และนบัเป็นโจทยที์!คณะผูว้ิจยัให้ความสนใจ ต่อโครงการ 
ซึ! งนบัวา่เป็นโครงการของรัฐที!กาํลงัจะเกิดขึ&นในอนาคต  โดยสิ!งที!คณะผูว้จิยัมุ่งศึกษา คือ การศึกษา
ถึงรูปแบบการจดัการความขดัแยง้ทอ้งถิ!นกรณีความขดัแยง้ของชาวบา้นกบัเจา้หนา้ที!ของรัฐ และ
กรณีชาวบา้นกบัชาวบา้น(ภายใตโ้ครงการอ่างเก็บนํ& าแม่ขาน) โดยวิเคราะห์จากกลุ่มผูมี้ส่วนเสียกบั
โครงการ(ผูที้!อาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการ)และสุดทา้ยคือแนวทางการจดัการความขดัแยง้ เพื!อ
การจัดการนํ& าโดยอาศัยกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื&นที!ที!คาดว่าจะได้รับ
ผลกระทบ 

ทั&งนี& สิ! งที!คณะผูว้ิจยั หวงัเป็นอย่างยิ!งคืองานวิจยัชิ&นนี& จะมีส่วนช่วยในการตดัสินใจด้าน
โครงการสาํหรับผูบ้ริหารและผูที้!มีส่วนเกี!ยวขอ้งกบัโครงการและโครงการอื!นที!มีลกัษณะคลา้ยคลึง
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กบัโครงการดงักล่าว รวมทั&งเป็นประโยชน์อยา่งยิ!งสําหรับทางเลือกในการจดัการทรัพยากรนํ& าโดย
กระบวนการการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงกบัประชาชนและคนในพื&นที! 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1) เพื!อศึกษารูปแบบการจดัการความขดัแยง้ทอ้งถิ!นกรณีการสร้างอ่างเก็บนํ&าแม่ขาน 
2) เพื!อศึกษาทางเลือกในการจดัการทรัพยากรนํ&าโดยกระบวนการการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในพื&นที! 

ขอบเขตของการวจัิย 

1)  ขอบเขตด้านพื&นที�ศึกษา 

 หมู่บา้นแม่ขนิลใต ้ตาํบลนํ&าแพร่ อาํเภอหางดง และหมู่บา้นสบลาน ตาํบลสะเมิงใต ้จงัหวดั
เชียงใหม่เท่านั&น 

2) ขอบเขตด้านประชากร 

2.1) ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง แบ่งออกเป็น 
(1) ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียที!อยู่ในพื&นที!โครงการอ่างเก็บนํ& าแม่ขาน (ชาวบา้น

ในหมู่บา้นแม่ขนิลใตแ้ละหมู่บา้นสบลานซึ! งเป็นกลุ่มที!คาดว่าจะไดรั้บผลกระทบจากโครงการฯ
โดยตรง)  

(2) เจา้หนา้ที!จากหน่วยงานภาครัฐบาลที!มีส่วนเกี!ยวขอ้งกบัโครงการ อนัประกอบดว้ย 
ผูน้าํชุมชนที!เป็นทางการในพื&นที! ไดแ้ก่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิกองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล (นกัการเมืองทอ้งถิ!น)ในหมู่บา้น  
 (3) ผูน้ ําชุมชนที!ไม่เป็นทางการในพื&นที!  ได้แก่ปราชญ์ชาวบ้าน และผูน้ําทางจิต
วญิญาณ 

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

การศึกษาการจดัการความขดัแยง้ทอ้งถิ!น : กรณีศึกษาอ่างเก็บนํ&าแม่ขาน จงัหวดัเชียงใหม่ ทาํ
ให้ทราบถึงรูปแบบของการจดัการความขดัแยง้ทอ้งถิ!นจากบุคคลที!มีส่วนไดส่้วนเสียจากโครงการ  
ซึ! งจะเป็นประโยชน์อยา่งยิ!งต่อแนวทางการวางแผนการจดัการทรัพยากรนํ& าในปัจจุบนัเพื!อนาํไปสู่
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการทรัพยากรนํ& าในพื&นที! รวมทั&งมีประโยชน์อย่างยิ!งต่อการ
ตดัสินใจสําหรับผูมี้ส่วนเกี!ยวขอ้งสําหรับโครงการ อนัประกอบดว้ย ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
กบัโครงการ กรมชลประทาน(หน่วยงานผูรั้บผิดชอบโครงการ) คณะกรรมการผูช้าํนาญการดา้น
แหล่งนํ&า และ กรมทรัพยากรนํ&า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ!งแวดลอ้ม 
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นิยามศัพท์ 

 การศึกษาเรื! อง รูปแบบการจดัการความขดัแยง้ท้องถิ!น: กรณีศึกษาอ่างเก็บนํ& าแม่ขาน 
จงัหวดัเชียงใหม่ คณะผูว้จิยัไดนิ้ยามศพัทเ์ฉพาะ เพื!อสร้างความเขา้ใจที!ตรงกนัในการศึกษา ดงันี&  

โครงก ารฯ  หมาย ถึง  โครงกา รอ่าง เก็บนํ& าแม่ข านอัน เ นื! องม าจาก พระราชดํา ริ                  
อาํเภอสันป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ รับผิดชอบโครงการโดยกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ซึ! งไดผ้า่นการประเมินผลกระทบทางดา้นสิ!งแวดลอ้ม(EIA) เรียบร้อยแลว้ในปี  2540 โดย
บริษัทปัญญาคอนซัลแตนท์ จ ํากัด บริษัท พรี ดีเวลลอปเม้นท์ คอลซัลแตนท์ จ ํากัด และ       
บริษทัซนัยคูอนซลัแตนทส์(ประเทศไทย) จาํกดั 

กลุ่มชาวบ้านที�คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากโครงการฯ หมายถึง ประชาชนหรือกลุ่ม
ชาวบา้นที!คาดวา่จะไดรั้บผลกระทบหากเกิดโครงการขึ&น (ขอ้มูลจากรายงานการประเมินผลกระทบ
ดา้นสิ!งแวดลอ้มโดยบริษทัที!ทาํการประเมินและจากประสบการณ์ของชาวบา้น) ซึ! งครอบคลุมใน
สองหมู่บา้นคือชาวบา้นในหมู่บา้นแม่ขนิลใตแ้ละหมู่บา้นสบลาน 

รูปแบบการจัดการความขัดแย้ง หมายถึง การสร้างและการพฒันาทศันคติ เพื!อหาแนวทาง
ตลอดจนวิธีการที!เหมาะสมในการลดปัญหาความขดัแยง้หรือยุติความขดัแยง้ที!อาจจะเกิดขึ&น หรือ
สิ!งที!ชาวบา้นตอ้งเผชิญหากเกิดโครงการฯขึ&นในอนาคต จากทศันะของผูที้!อาจไดรั้บผลกระทบจาก
โครงการฯ 

บริบทชุมชน หมายถึง สภาวการณ์ที!แสดงให้เห็นถึงเอกลักษณ์เฉพาะที!แสดงความเป็น
ชุมชน เช่น ประวติัความเป็นมาของชุมชน ประเพณีและวฒันธรรม โบราณสถาน โบราณวตัถุ 
ทรัพยากรและสิ!งแวดลอ้มที!มีในทอ้งถิ!นและสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นตน้ 

ผ ล ไ ด้ แ ล ะ ผ ล เ สี ย จ า ก โ ค ร ง ก า ร  ห ม า ย ถึ ง  ก า ร ที! ค น ใ น ชุ ม ช น ทั& ง ส อ ง ห มู่ บ้ า น                          
คือหมู่บา้นแม่ขนิลใตแ้ละหมู่บา้นสบลาน ไดต้ระหนกัถึงสิ!งที!จะไดรั้บประโยชน์และเสียประโยชน์
หากเกิดโครงการอ่างเก็บนํ& าแม่ขานโดยสะทอ้นออกมาถึงผลที!จะเกิดขึ&นต่อตนเอง ชุมชน สังคม
และต่อสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ!งแวดลอ้ม 
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บทที� 2 

การตรวจเอกสาร 

 
ในการศึกษาเรื
 อง “รูปแบบการจดัการความขดัแยง้ทอ้งถิ
น: กรณีศึกษาอ่างเก็บนํ' าแม่ขาน 

จงัหวดัเชียงใหม่” นี' เป็นการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัต่างๆที
เกี
ยวขอ้งอนัเป็นพื'นฐานเพื
อ
เป็นแนวทางในการศึกษา โดยคณะผูว้จิยัไดแ้บ่งสาระสาํคญัออกเป็น 4 ส่วน ดงันี'  

1) แนวคิดพื'นฐานเกี
ยวกบัทรัพยากรและการจดัการทรัพยากร 
2) ความขดัแยง้และการจดัการความขดัแยง้ 
3) แนวคิดและพฒันาการระบบชลประทาน 
4) แนวคิดและพฒันาการเรื
องเขื
อน 

แนวคิดและทฤษฎี 

1) แนวคิดพื�นฐานเกี�ยวกบัทรัพยากรและการจัดการทรัพยากร 
การพฒันาทรัพยากรและสิ
งแวดลอ้มมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด โดยเฉพาะกระบวนการ

ในการพฒันานั'นมกัมีความหมายและแนวทางการปฏิบติัการที
เป็นไปตามของผูใ้ห้ความหมายหรือ
ผู ้ก ําหนดทิศทางการพัฒนา ซึ
 งกระบวนการพัฒนาที
มักใช้ทรัพยากรเป็นปัจจัย ในขณะที

สิ
งแวดลอ้มมกัเป็นสิ
งที
ไดรั้บผลกระทบจากกระบวนการพฒันา  

ความสัมพนัธ์ระหว่างการพฒันาทรัพยากรและสิ
งแวดลอ้มไวว้า่ การพฒันา (Development) 
มีการดาํเนินการ โดยทั
วไปการพฒันาเป็นแนวคิดเชิงปทสัถาน (Normative Concept) หมายถึง 
ความผนัแปรไปตามความต้องการและหรือพื'นฐานความรู้และประสบการณ์ของผู ้ก ําหนด
ความหมาย ในด้านเศรษฐกิจ จะเห็นได้จากการพฒันา หมายถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(Economic Growth) และใชป้ระมาณการผลิตมวลรวมของชาติในปีหนึ
ง (Gross National Product: 
GNP) เป็นเครื
องวดัการพฒันา กล่าวคือ ประเทศใดมีความสามารถในการผลิตสูง ก็หมายความว่า
ประเทศนั'นพฒันา ที
เป็นเช่นนี' เนื
องจากสาเหตุที
สําคญัประการหนึ
 งที
ว่าประชากรของประเทศ
ต่างๆในโลกส่วนมากไดเ้พิ
มขึ'นตลอดเวลา จึงทาํให้การเพิ
มผลผลิตเป็นสิ
งจาํเป็นที
จะตอ้งเพิ
มขึ'น
ด้วยเป็นเงาตามตัว เพราะฉะนั' นเมื
อกล่าวถึงการพัฒนาจึงเป็นการยากที
จะไม่คาํนึงถึงความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจควบคู่กนัไปดว้ย  เฉลิมชยั ปัญญาดี (2542) อา้งถึงใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
(2535)  

 สําหรับแนวความคิดเกี
ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resource) และแนวความคิด
เกี
ยวกบัสิ
งแวดลอ้ม (Environment) ส่วนใหญ่จะควบคู่กนั ทั'งนี' เพราะคาํวา่ทรัพยากรธรรมชาตินั'น
โดยทั
วไปหมายถึง สิ
งที
ปรากฏอยู่ตามธรรมชาติหรือเกิดขึ'นเองตามธรรมชาติ ซึ
 งมนุษยส์ามารถ
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นาํมาใช้เพื
ออาํนวยประโยชน์แก่มนุษยแ์ละสภาวะธรรมชาติดว้ยกนัเองได ้เช่น นํ' า ประมง ป่าไม ้
ดิน แร่ธาตุ ทุ่งหญา้ รวมทั'งมนุษยด์ว้ย  โดยแนวคิดเกี
ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติและสิ
งแวดลอ้มมี
จุดเริ
มตน้มาจากการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติและการเกิดภาวะแวดลอ้มที
เป็นพิษ อนัส่งผล
กระทบต่อคุณภาพชีวติของมนุษย ์สรุปไดว้า่ แนวความคิดเกี
ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติ เกี
ยวขอ้งกบั
แนวความคิดเรื
องสิ
งแวดลอ้ม และแนวความคิดในเรื
องการพฒันาซึ
 งต่างส่งผลกระทบถึงกนัและ
กนัได ้(รายละเอียดดงัภาพที
 2-1 ประกอบ) 

ภาพที
 2-1 ความสัมพนัธ์ของแนวความคิดการพฒันา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ
งแวดลอ้ม 

   

 

 

                   ที
มา: วรัิช วรัิชนิภาวรรณ, 2535 

 1.1)  แนวคิดเกี�ยวกับกลไกในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากร ดงัมีรายละเอียด ดงันี'  
 (1) การสํารวจสาธารณะ (Public Survey) ไดน้าํมาใชใ้นรัฐบาลหลายๆ ประเทศ ใน

การแก้ไขปัญหาต่างๆ เพื
อให้เกิดความน่าเชื
อถือของขอ้มูล และจากการใช้วิธีดงักล่าวก่อให้เกิด
กลไกสําคัญที
จะรวบรวมปฏิกิริยาการตอบสนองของประชาชนต่อประเด็นปัญหาต่างๆ ด้าน
ทรัพยากรและสิ
งแวดลอ้ม 

 การวิเคราะห์ที
มีความละเอียดรอบคอบจะช่วยให้ขอ้มูลจากการสํารวจดงักล่าวเกิด
ความเที
ยงตรง และชี' นาํทิศทางให้แก่ขา้ราชการในการวางแผนและตดัสินใจ ยิ
งไปกว่านั'นสิ
 งที

คน้พบจากการสํารวจจะช่วยกาํหนดการจดัสรรทรัพยากร  การลาํดบัความสําคญัดา้นงบประมาณ 
ชี' ให้เห็นความจาํเป็นที
ตอ้งมีการเปลี
ยนแปลงปรับปรุงการดาํเนินงานของรัฐและกาํหนดพื'นที
ที
จะ
ดาํเนินโครงการการสาํรวจที
มีเป้าหมายเฉพาะ และการปรับปรุงโครงการต่างๆ ของรัฐ 

(2) การฟังเสียงประชาชน (Public Hearing) เพื
อความเขา้ใจในความคิดเห็นของ
ประชาชน ในกรณีนี' คือเรื
องทรัพยากรธรรมชาติและสิ
งแวดลอ้ม การรับฟังความคิดเห็นเป็นการ
เปิดโอกาสให้มีการเสาะหาขอ้มูลเพื
อพิจารณาแผนการดาํเนินงานต่างๆ โดยธรรมชาติแลว้การรับ
ฟังความคิดเห็นในเรื
 องเกี
ยวกับการวางแผนทรัพยากรและสิ
 งแวดล้อมถูกหยิบยกขึ' นมาอย่าง
กวา้งขวาง  และจากการฟังเสียงของประชาชนในหลายกรณีได้กลายเป็นการแลกเปลี
ยนความ
คิดเห็นระหว่างหน่วยงานราชการเพื
อสะท้อนทศันะของประชาชน อย่างไรก็ตามการฟังเสียง

สิ
งแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ 

การพฒันา 



10 
 

ประชาชนนบัเป็นสิ
งที
เปิดโอกาสให้ประชาชนไดรั้บรู้ มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น และถกเถียง
เกี
ยวกบัแผนและโครงการดว้ยตนเอง จึงนบัเป็นสิ
งจาํเป็นที
จะช่วยใหเ้กิดกระบวนการสังเคราะห์ใน
การวางแผน ขอ้ดีของการฟังเสียงประชาชน มีดงันี'  

(2.1) ช่วยสนบัสนุนการประชาสัมพนัธ์ของรัฐในดา้นที
รัฐไดแ้สดงให้ประชาชน
เห็นวา่ไดพ้ยายามอยา่งจริงจงัที
จะใหป้ระชาชนมีโอกาสมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นไดด้ว้ย
ตนเอง 

(2.2) ช่วยให้รัฐไดท้ราบและตระหนกัถึงความไม่เห็นดว้ยและขอ้ขดัแยง้ที
เกิดกบั
โครงการของรัฐ และเปิดโอกาสให้รัฐได้ชี' แจงข้อเท็จจริงและอธิบายถึงเหตุผลที
ว่า ทาํไมข้อ
เรียกร้องคดัคา้นจากประชาชนเรื
องใดบา้งที
รัฐสามารถดาํเนินการได ้เรื
องใดไม่สามารถดาํเนินการ
ได ้

(2.3) การรับฟังความคิดเห็นเป็นช่องทางที
เปิดโอกาสให้มีการแสดงออกต่อ
ขอ้เสนอและโครงการของรัฐ 

(2.4) สาํหรับประชาชนที
ไดเ้ขา้มาร่วมในการรับฟังเสียงประชาชน มีความเป็นไป
ได้ว่าพวกเขาอาจมีความพอใจในความรู้สึกที
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในบางระดบัของกระบวนการ
ตดัสินใจของรัฐ 

(2.5) การรับฟังเป็นแหล่งขอ้มูลข่าวสารที
ดีแหล่งหนึ
ง ที
จะรับรู้ความคิดเห็นของ
ประชาชนที
มีต่อแผนการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ
งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม รายงานทาง
เทคนิคและวิชาการบางเรื
 องที
เสนอต่อประชาชนนั' นอาจมีประโยชน์หรือมีคุณค่าเพียงพอต่อ
ประชาชนบางส่วนที
มีความรู้พื'นฐานพอที
จะเขา้ใจเทคนิค และวชิาการเหล่านั'นได ้

(2.6) การรับฟังเป็นการสนบัสนุนเบื'องตน้ต่อความร่วมมือระหวา่งผูเ้กี
ยวขอ้ง ใน
ส่วนต่างๆ ไดแ้ก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในการดาํเนินการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ
งแวดลอ้ม 

(3) การเจรจาต่อรอง (Mediation an Negotiation) แนวคิดเกี
ยวกบัประชาธิปไตยแบบ
มีส่วนร่วมและแก้ไขปัญหาที
สามารถลดขอ้ขดัแยง้ลงได ้สามารถที
จะเกิดขึ'นอย่างเหมาะสม ใน
กรณีการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ
งแวดล้อม แนวทางและวิธีการแก้ไขปัญหา
ดงักล่าวอาจมาจากประชาชนที
ไดรั้บผลกระทบจากแผนงานและโครงการของรัฐนั
นเอง อนัทาํให้
แนวทางและวิธีการนั'นๆ เกิดความชอบธรรมที
จะเป็นหลกัประกนัวา่จะประสบความสําเร็จในทาง
ปฏิบติั  
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(4) การคัดค้าน การเคลื�อนไหว และการประท้วง (Resistance, Movement and Protest) 
ความสาํคญัของการคดัคา้นการวางแผนและการดาํเนินการตามแผนสามารถเห็นไดจ้ากปัจจยัหลาย
ประการ โดยเฉพาะปัจจยัสาํคญั ต่อไปนี'  

 (4.1) ความถี
ซึ
 งกิจกรรมคดัคา้นเกิดขึ'นต่อแผนการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ
งแวดลอ้ม 

 (4.2) ขอบเขตของความไม่พอใจที
เกิดขึ'นต่อขอ้มูลในแผนซึ
งแสดงใหเ้ห็นถึงความ
ลาํเอียงบางประการในดา้นของสังคมการเมือง 

 (4.3) ผลกระทบต่อการคัดค้านที
มีต่อต้นทุนที
อาจเพิ
มขึ' นในการก่อสร้างตาม
โครงการพฒันาดา้นสิ
งแวดลอ้ม เช่น การขดุลอก การสร้างเขื
อน และอ่างเก็บนํ'า ฯลฯ 

 (4.4) ค่าใชจ่้ายในการคดัคา้นของกลุ่มคดัคา้น 
(5) การประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment) เป็น

กระบวนการที
มีความสําคญัประการหนึ
 งมากกว่าที
จะมองว่าเป็นเพียงวิธีการวางแผน ซึ
 งมัก
ดาํเนินการที
ขั'นตอนเริ
มแรกของการออกแบบ หรือกาํหนดความเหมาะสมในการดาํเนินการ และ
เสร็จสิ'นการประเมินเมื
อเกิดการตดัสินใจขั'นสุดทา้ยในเรื
องนั'นๆ ทางเลือกในการกาํหนดคุณค่า 
ของโครงการ และแผนไดห้ยิบยกขึ'นมาพิจารณาโดยผา่นกระบวนการ วิธีการต่างๆ เพื
อสนบัสนุน
ทางเลือกต่างๆ โดยอาศยัพื'นฐานการวิเคราะห์ทางคณิตศาสตร์ หรือด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
หรือการพิจารณาจากผูเ้ชี
ยวชาญเฉพาะสาขาในแต่ละดา้น ในหลายๆ กรณีวธีิการประเมินผลกระทบ
ดา้นสิ
งแวดลอ้มมกัไม่ให้ความสําคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการให้ขอ้มูลความคิดเห็น 
หากแต่มุ่งเนน้หนกัไปที
ขอ้มูลและการวเิคราะห์ของผูเ้ชี
ยวชาญ 

(6) การมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชนในการตัดสินใจ (Direct Public Participation 
in Decision-making) ในขณะที
ภาคราชการมีแนวโน้มที
จะขยายตวัมากขึ'น ซึ
 งประกอบไปดว้ย
เจ้าหน้าที
ผูเ้ชี
ยวชาญทางเทคนิคที
เพิ
มขึ' น ช่วยให้ข้อมูลและการวิเคราะห์ที
เสนอต่อผูมี้อาํนาจ
ตดัสินใจในปัญหาต่างๆ ที
มีความสลบัซับซ้อนและเพิ
มจาํนวนขึ'นนั'น วิวฒันาการบทบาทของ
ผูเ้ชี
ยวชาญเหล่านี' อาจมีความสําคญัเหนือการมีส่วนร่วมของประชาชนในบางระดบั ขณะเดียวกนั
กระแสของความต้องการของประชาชวนนที
จะมีสิทธิมีเสียงในการตัดสินใจเรื
 องต่างๆ ที
 มี
ผลกระทบต่อวิถีชีวิต และผลประโยชน์ของพวกเขาสูงขึ' นด้วยเช่นกนั หากรัฐไม่เปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจปัญหาดงักล่าวอยา่งเหมาะสม ประชาชนจะมีความรู้สึก
ว่าพวกตนไร้ซึ
 งอาํนาจ ถูกทอดทิ'ง ไม่สามารถพึ
งตนเองได้ และปราศจากความสําคญัในสังคม 
ดงันั'นในขณะที
ภาคราชการขยายตวันั'น จึงสมควรที
จะขยายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมดว้ย
เช่นกนั 
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1.2) ความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของประชาคมในการจัดการประเด็น

สาธารณะ 
สําหรับ George Simmel (1955) เชื
อวา่สันติภาพและความขดัแยง้เป็นสิ
งที
ผกูพนัซึ
 งกนั

และกนั กล่าวคือ เมื
อสันติภาพมีมากความขดัแยง้ก็จะมีนอ้ยในทางตรงกนัขา้ม เมื
อสันติภาพมีนอ้ย
ความขดัแยง้ก็จะมีมาก และเขาชี' ใหเ้ห็นวา่มีวธีิอยู ่4 วธีิที
จะทาํใหค้วามขดัแยง้สิ'นสุดลง ซึ
 งไดแ้ก่ 

(1) ทาํให้เหตุแห่งความขดัแยง้หมดไป เป็นวิธีการที
ให้คู่ขดัแยง้แยกออกมาจากความ
ขดัแยง้ซึ
 งอาจทาํใหมี้ความขดัแยง้ต่อเนื
องในแง่ของจิตวิทยาและมีพฤติกรรมความขดัแยง้ต่อไปอีก
โดยความขดัแยง้จะค่อยๆ ลดหายไปตามอารมณ์ที
ลดลงของคู่กรณี แต่ทั'งคู่ก็อาจมีความขดัแยง้
ต่อไปอีกโดยสร้างเหตุแห่งความขดัแยง้อยา่งใหม่ขึ'น 

(2) ให้ฝ่ายหนึ
 งชนะ การให้ฝ่ายหนึ
 งชนะเป็นผลมาจากการที
ฝ่ายหนึ
งมีอาํนาจเหนือ
อีกฝ่ายหนึ
 ง ฝ่ายอ่อนแอกวา่จะตอ้งยอมรับความพ่ายแพท้ั'งทางจิตวิทยาและพฤติกรรม ถา้หากฝ่าย
อ่อนแอกวา่ไม่ยอมพา่ยแพก้็อาจสร้างความขดัแยง้ต่อไปใหม่ โดยการตาํหนิวิพากษว์ิจารณ์หรือการ
ต่อสู้ลบัหลงั 

(3) การประนีประนอม คู่กรณีจะต้องตกลงที
จะไม่ให้ฝ่ายใดชนะทั'งหมดหรือแพ้
ทั'งหมด เป็นวิธีการที
ทั'งสองฝ่ายแบ่งเหตุแห่งความขดัแยง้ ซึ
 งเหตุแห่งความขดัแยง้บางอย่างก็ไม่
สามารถแบ่งไดเ้ช่นความขดัแยง้ที
เกิดจากต่างฝ่ายต่างชอบผูห้ญิงคนเดียวกนั เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม 
Simmel  ก็เห็นว่า การประนีประนอมเป็นวิธีการที
ดีที
สุดที
ช่วยให้ความขดัแยง้สิ'นสุดลงก่อนที
จะ
เกิดสงครามหรือการใชก้าํลงั 

(4) การคืนดีกนั เป็นการปรับทศันคติ ซึ
 งนาํไปสู่การเปลี
ยนแปลงพฤติกรรมการคืนดี
กนั ซึ
 งเกี
ยวขอ้งกบัการเสียสละอยา่งไม่ค่อยมีเหตุมีผล และไมตรีจิตของบุคคล เป็นความสมคัรใจ
ของทั'งสองฝ่าย เช่น การเลิกรากนัไปของคู่สมรสโดยเกิดจากความขดัแยง้ การปรับทศันคติจะทาํให้
คู่สมรสคืนดีกนัได ้

การลดความขดัแยง้เชื
อมโยงกับอาํนาจระหว่างผูที้
มีส่วนเกี
ยวข้องกับการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ “อาํนาจ” เป็นสิ
งที
ทาํให้มนุษยแ์ละสังคมนั'นมีความสามารถทั'งในเชิงการให้
บรรลุผล หรือ การกาํหนดให้เป็นไปอยา่งใดอยา่งหนึ
งก็ได ้นกัคิดอยา่ง Max Webber(1968) มอง
อาํนาจว่าเป็นความเป็นไปได ้ที
บุคคลผูมี้สถานภาพในความสัมพนัธ์ทางสังคมอย่างหนึ
 งสามารถ
ควบคุมคนอื
น ควบคุมสถานการณ์และทรัพยากรใดๆ เพื
อให้เป็นไปตามที
ตอ้งการได ้ไม่ว่าจะมี
อุปสรรคหรือการต่อตา้นหรือไม่ก็ตาม ดงันั'นอาํนาจมกัจะเป็นสิ
งที
ติดอยู่กบัสถานภาพของบุคคล 
แนวคิดนี' เรียกวา่ อาํนาจเหนือกวา่ (Power-Over) ซึ
 งแสดงนยัยะของระบบสังคมที
จดัความสัมพนัธ์
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กนัในแบบสูงตํ
าและขดัแยง้กนัระหว่างผูมี้อาํนาจกบัผูไ้ร้อาํนาจ จากคาํอธิบายนี'  แสดงให้เห็นว่า 
Max Webber เนน้ความสาํคญัของตวับุคคลมาก  

อาํนาจในแง่ความสัมพนัธ์ทางสังคม เป็นการมองวา่อาํนาจเป็นสภาวะหรือเงื
อนไขใน
การกาํหนดความสัมพนัธ์ของสังคม ไม่ไดม้องอาํนาจอยูใ่นความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจกบุคคล แต่
เนน้ถึงความขดัแยง้ โดยมองวา่อาํนาจเป็นสภาวะที
อยูภ่ายใตเ้งื
อนไขที
ขดัแยง้ของความสัมพนัธ์เชิง
อาํนาจ โดยเฉพาะการบงัคบัครอบงาํระหวา่งชนชั'นของสังคม (อานนัท ์กาญจพนัธ์, 2538)  

(1) ความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจระหว่างรัฐกบัชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 ในส่วนที
วา่ดว้ยความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐและชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 

รัฐซึ
 ง เป็นโครงสร้างส่วนบนย่อมมีส่วนที
จะกําหนดรูปแบบและนโยบายในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในโครงสร้างส่วนล่างของสังคม ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัชุมชนที
มีต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ ที
ผ่านมาความสัมพนัธ์ของชุมชนกบัทรัพยากรจะเป็นไปโดยอิสระ โดยผ่าน
รูปแบบของจารีตประเพณีท้องถิ
น แต่ปัจจุบนัรัฐเข้ามาแทรกแซงระบบการจดัการและการใช้
ประโยชน์มากขึ'น มีการตั'งระเบียบกติกาเขา้มาควบคุมชุมชน ดงัเช่น กรณีกฎหมายป่าไมห้ลายฉบบั
(เสน่ห์ จามริกและคณะ,2536) ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัชุมชน เป็นการใช้อาํนาจของรัฐเขา้มา
แทรกแซง ในหลายกรณีที
บ่อยครั' งที
มีอาํนาจหรือรัฐเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์ และชุมชนกลบัตกเป็นผู ้
เสียประโยชน์ 

 (2) ความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจระหว่างผู้ที�มีส่วนเกี�ยวข้องที�หลากหลาย 
 กระบวนการเชิงประชาสังคมเป็นการขบัเคลื
อนประเด็นสาธารณะที
ผูมี้ส่วนเกี
ยวขอ้ง

จากหลากหลายกลุ่ม ดงัเช่นการให้นิยามความหมายของประชาคมส่วนหนึ
งวา่เป็นการรวมตวัของ
กลุ่มคนในสังคมที
มีกระบวนทศัน์คลา้ยคลึงกนั ท่ามกลางความขดัแยง้ในดา้นทรัพยากรธรรมชาติ 
เกิดความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจระหวา่งผูมี้ส่วนเกี
ยวขอ้งกลุ่มต่างๆ ดงันั'นจึงมีความสําคญัอยา่งยิ
งที
จะ
ทาํความเขา้ใจถึงผูมี้ส่วนเกี
ยวขอ้งในประเด็นสาธารณะที
เกิดขึ'นในสังคม 

 ผูมี้ส่วนเกี
ยวขอ้ง(Stakeholder) หมายถึง กลุ่มคน ทั'งที
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ
โดยมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ร่วมกนั หรือเกี
ยวขอ้งในประเด็นหรือระบบเดียวกนั กลุ่มคนที
มา
รวมตวักนัอาจมาจากหลายชนชั'นของสังคม 

 การวเิคราะห์ผูมี้ส่วนเกี
ยวขอ้ง เป็นกระบวนการหรือขั'นตอนที
มีประสิทธิภาพมากใน
การใช้วิเคราะห์นโยบายและแผน โดยเฉพาะอย่างยิ
งนโยบายและโครงการพฒันาเกี
ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นวิธีการที
ทาํให้เกิดความเขา้ใจในรูปแบบและเปลี
ยนแปลงในการจดัการ
ทรัพยากรโดยการจาํแนกกลุ่มผูที้
มีบทบาทสําคญั (Key Actors) หรือผูมี้ส่วนเกี
ยวขอ้ง(Stakeholder) 
ดังนั' นการวิเคราะห์ผูมี้ส่วนเกี
ยวข้องจึงทาํความเข้าใจระบบและประเมินผลกระทบของการ
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เปลี
ยนแปลงที
 เกิดขึ' นในระบบนั' นๆ โดยระบุ/ชี' ถึงผู ้มีส่วนเกี
ยวข้องหลัก และประเมินถึง
ผลประโยชน์ของคนเหล่านั'นที
มีในระบบ ผลประโยชน์ที
มีส่วนเกี
ยวขอ้งไดรั้บขึ'นอยูก่บัระดบัของ
การเข้าถึง นอกจากนั'น การได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์ขึ' นอยู่กับบทบาทและเงื
อนไขเชิง
นโยบาย (Grimble and Wellard, 1997) 

ในการวิ เคราะห์ผูมี้ส่วนเกี
ยวขอ้ง กลุ่มเป้าหมายในการวิเคราะห์ แบ่งเป็น ผูก้ระทาํและ
ผูถู้กกระทาํ ในบางกรณีคนบางกลุ่มเป็นทั'งผูถู้กกระทาํและผูก้ระทาํ เช่น ในกรณีของการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติในบางกรณี คนที
ขาดแคลนทรัพยากร หรือคนในทอ้งถิ
นถูกจดัให้เป็นผูมี้ส่วน
เกี
ยวขอ้งลาํดบัแรก (Primary Stakeholder) และนอกจากนั'นเป็นผูมี้ส่วนเกี
ยวขอ้งลาํดบัที
สอง 
(Secondary Stakeholder) ซึ
 งการจาํแนกผูมี้ส่วนเกี
ยวขอ้งเพื
อใช้การเปรียบเทียบว่าใครมีอิทธิพล 
(Influence) และความสําคัญ(Importance)โดย Grimble and Wellard (1997) ความสําคัญ
(Importance) หมายถึง  คนที
 มีความจํา เป็นก่อนหรือหลังในการเข้าถึงความต้องการและ
ผลประโยชน์จากโครงการช่วยเหลือ ในขณะที
อิทธิพล หมายถึง ผูที้
มีส่วนเกี
ยวขอ้งที
มีอาํนาจต่อ
ความสาํเร็จของโครงการ สามารถอธิบายโดยใชภ้าพ ดงัต่อไปนี'  

ภาพที
 2-2 วธีิการจาํแนกผูมี้ส่วนเกี
ยวขอ้ง(Stakeholder)ตามความสาํคญัและอิทธิพล 

 
ผูมี้ส่วนเกี
ยวขอ้งในกลุ่ม A เป็นกลุ่มที
มีความสําคญั จาํเป็นตอ้งเขา้ถึงผลประโยชน์ของ

โครงการหรือกลุ่มเป้าหมายหลกัของโครงการ แต่มีอิทธิพลในพื'นที
น้อย ยกตวัอย่างเช่น คนที
มี
ฐานะยากจนในชุมชน ส่วนผูมี้ส่วนเกี
ยวข้องในกลุ่ม C  มีอิทธิพลค่อนข้างสูงในการกาํหนด
ความสาํเร็จของโครงการ แต่ไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายเพราะอาจมีฐานะดีไม่ยากจน เป็นตน้ 

การวเิคราะห์ผูมี้ส่วนเกี
ยวขอ้ง ไดก้าํหนดให้มี การจาํแนกกลุ่มผูมี้ส่วนเกี
ยวขอ้งโดย การ
ประเมินและเปรียบเทียบในส่วนของการใช้ประโยชน์และการเสียประโยชน์ของแต่ละกลุ่มการ
ตรวจสอบลักษณะความขัดแยง้(Conflict) ระดับการมีส่วนร่วมและการได้รับผลกระทบจาก

A 

C D 

B 
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ผลประโยชน์ที
ได้รับ (Trade-Offs) ร่วมไปกับกระบวนการพฒันา การวิเคราะห์ค่าใช้จ่าย-
ผลประโยชน์ (Cost-Benefit Analysis) กระบวนการตดัสินใจ วิธีการแกปั้ญหาความขดัแยง้ และ
ทศันะที
มีต่อบทบาทของผูมี้ส่วนเกี
ยวขอ้งทางสังคม 

การวิเคราะห์ผูมี้ส่วนเกี
ยวข้องในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากต้องมีการ
จาํแนกผูมี้ส่วนเกี
ยวขอ้งแลว้ ยงัตอ้งเนน้ลกัษณะความเกี
ยวขอ้งเชี
อมโยงระหวา่ง ประสิทธิภาพทาง
เศรษฐศาสตร์(Economic Efficiency) กบัดุลยพินิจที
เกี
ยวขอ้งในการจดัการสิ
งแวดลอ้มของผูมี้ส่วน
เกี
ยวขอ้งดว้ย เช่น กลุ่มผูใ้ชแ้ละวธีิการใชท้รัพยากร สิทธิในการใชเ้ป็นแบบโปร่งใสหรือเป็นการใช้
แบบทรัพยากรเปิดเสรี (Open Access) การไดผ้ลประโยชน์นั'นทาํใหมี้การสูญเสียทรัพยากร (Trade-
offs) ทั'งชั
วคราวและถาวร การแข่งขนัโดยเสรีหรือไม่ของระบบตลาด เป็นตน้ 

2) ความขัดแย้งและการจัดการความขัดแย้ง 

2.1) แนวคิดของความขัดแย้ง 
เทพพนม เมืองแมนและสวงิ สุวรรณ (2540) กล่าวถึงแนวคิดของความขดัแยง้วา่มี 2 ชนิด

ดว้ยกนั อนัประกอบดว้ย 
  (1) แนวคิดดั'งเดิม: มนุษยสัมพนัธ์ (Old View: Human Relations) 
 บุคคลส่วนมากไดรั้บการสอนให้รู้จกัคุณค่าของการเขา้กบัคนอื
นเพื
อที
จะหลีกเลี
ยง

ความขดัแยง้ในบา้น โรงเรียน วดั ล้วนแต่มีการเพาะนิสัยให้ต่อตา้นการมีความขดัแยง้กบัคนอื
น 
โดยเฉพาะอยา่งยิ
งในระยะที
กาํลงัมีการพฒันาการในเรื
องของชีวิต ซึ
 งผลที
ตามมาก็คือ การกลวัต่อ
ความขดัแยง้ ความไม่ตกลงกนัหรือการตอ้งเป็นปรปักษต่์อกนั ความขดัแยง้กลายเป็นสิ
งหนึ
งที
ตอ้ง
มีการกาํจดัให้หมดไป ตอ้งเก็บกดไวห้รือตอ้งหลีกเลี
ยง ในระยะแรกๆ ผูเ้ขียนหนงัสือทางดา้นการ
บริหารไดย้ดึสภาพการณ์วา่ ความขดัแยง้เป็นการทาํลายและควรขจดัไม่ใหมี้เหลืออยูภ่ายในองคก์าร 
ต่อมาวธีิการดาํเนินงานแบบมนุษยสัมพนัธ์คงไวซึ้
 งความเชื
อวา่ การมีความขดัแยง้ชี' ให้เห็นถึงความ
ลม้เหลวของปฏิสัมพนัธ์ที
มีระหวา่งบุคคลหรือระหวา่งกลุ่ม 

 (2) แนวคิดใหม่ (New View)  
 เชื
อวา่ ความขดัแยง้เป็นสิ
งที
หลีกเลี
ยงไม่ไดแ้ละเป็นที
พึงปรารถนาและกล่าววา่ควรจะ

มีการกระตุ้นให้เกิดขึ' นในปริมาณที
จาํกดั ผูส้นับสนุนแนวความคิดแบบนี' คงไวซึ้
 งความเชื
อว่า 
เป้าหมายของบริหารก็คือ การให้ได้มาซึ
 งประสิทธิภาพ ดงันั'น ความขดัแยง้แบบสร้างสรรค์จึง
จาํเป็นสําหรับสิ
งทา้ทายใหม่ๆ เพราะเป็นการกระตุน้ความคิดและวิธีการแกปั้ญหาให้ความสําเร็จ
ของการปรับตวัต่อความเปลี
ยนแปลงและความอยูร่อด 
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  ตารางที
 2- 1 มุมมองเปรียบเทียบเกี
ยวกบัความขดัแยง้ 

แนวคิดดั�งเดิม แนวคิดปัจจุบัน 

1. ความขดัแยง้ควรจะถูกกาํจดัให้หมดไป
จากองค์การ ความขดัแยง้จะทาํให้องค์การ
เกิดความแตกแยก และเป็นตัวการทาํให้
งานไม่มีประสิทธิภาพ  

1. ความขัดแย้งอาจเป็นการดีที
ส่งเสริมให้การ
ปฏิบัติงานในองค์การ ดังนั' น ควรบริหารความ
ขัดแย้งให้เกิดผลดีที
 สุด ความขัดแย้งอาจจะมี
ประโยชน์ หรืออาจมีโทษ ขึ'นอยูก่บัวิธีการบริหาร
ความขดัแยง้  

2. ในองค์การที
มีการบริหารที
ดี จะไม่มี
ความขดัแยง้  

2. ในองคก์ารที
ดีที
สุด จะมีความขดัแยง้ในระดบัที

มีความเหมาะสม ที
จะช่วยกระตุน้และจูงใจ ให้คน
ปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ  

3. สามารถหลีกเลี
ยงความขดัแยง้ได ้ 3. ความขดัแยง้เป็นส่วนหนึ
งขององคก์าร  

4 .  ค ว า ม ขัด แ ย้ง เ ป็ น ผ ล ม า จ า ก ค ว า ม
ผดิพลาดของการบริหาร  

4. ความขดัแยง้ เป็นผลมาจากความแตกต่างของ
สิ
งจูงใจที
ได้รับ เป้าหมายและค่านิยมในองค์การ 
ความขัดแย้งอาจเ กิดจากความก้าว ร้าว  ตาม
ธรรมชาติของมนุษย ์ 

5. ความขดัแยง้เป็นของเลว เพราะนาํไปสู่
ความเครียด ความเป็นศตัรูกนัของบุคคล  

5.  ความขดัแยง้เป็นสิ
งที
ดี เพราะจะช่วยกระตุน้ให้
คนพยายามแกปั้ญหา  

6.โดยการสร้างบรรยากาศใหเ้หมาะสมแลว้ 
ผู ้บ ริ ห า ร ส า ม า ร ถ ค ว บ คุ ม แ ล ะ ป รั บ
พฤติกรรมของผู ้ใต้บังคับบัญชาได้ เช่น 
การกา้วร้าว  

6. มีปัจจยัหลายอยา่งที
ส่งผลต่อการทาํงานของคน 
ปัจจยัเหล่านี' ผูบ้ริหาร ไม่สามารถควบคุมได้ เช่น 
ปัจจยัทางดา้นจิตวทิยา  

ที
มา: พรนพ พุกกะพนัธ์ุ, 2542  
2.2) ความหมายของความขัดแย้ง 
 วเิชียร วทิยอุดม (2555) กล่าวถึงความหมายของความขดัแยง้ไวห้ลายประการ ดงันี'  
 “ความขดัแยง้” เป็นพฤติกรรมที
ไม่ลงรอยกนั หรือพฤติกรรมที
ไปดว้ยกนัไม่ได ้ระหวา่ง

ฝ่ายต่างๆ ที
มีความสนใจแตกต่างกนั พฤติกรรมที
ไปดว้ยกนัไม่ไดใ้นที
นี' หมายถึงการกระทาํของ
ฝ่ายหนึ
งที
ตั'งใจไปยบัย ั'งสกดักั'นหรือสร้างความคบัขอ้งใจใหอี้กฝ่ายหนึ
ง 

 “ความขดัแยง้” หมายถึง ความไม่เห็นด้วยระหว่างบุคคลตั'งแต่ 2 คนขึ'นไปหรือกลุ่ม
บุคคล เกิดขึ'นจากความจริงที
วา่เขาตอ้งการแบ่งสันปันส่วนทรัพยากรต่างๆ หรือกิจกรรมการทาํงาน
หรือเกิดจากความแตกต่างในฐานะตาํแหน่ง เป้าหมาย คุณค่าและการรับรู้ 
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“ความขดัแยง้” เป็นการเร่งเร้าของความเป็นปฏิปักษต่์อกนัอนัเกิดจากความตอ้งการที
ไม่
สอดคลอ้งหรือความตอ้งการที
ไปดว้ยกนัไม่ได ้

พจนานุกรมฉบบับณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมาย ของคาํว่า “ขดัแยง้” 
หมายถึง การไม่ลงรอยกนั ซึ
 งได้อธิบายคาํว่า “ขดั” หมายถึง ไม่ทาํตาม ฝ่าฝืน ขืนไว ้และคาํว่า 
“แยง้”  หมายถึง ไม่ตรง หรือลงรอยเดียวกนั ตา้นไว ้ทานไว ้สําหรับพจนานุกรมของเวบสเตอร์ ได้
กล่าวว่า ความขดัแยง้(Conflict) มาจากภาษาละตินว่า Confligere แปลว่าการต่อสู้ การสงคราม 
ความพยายามที
เป็นเจา้ของ การเผชิญหน้าเพื
อมุ่งร้าย การกระทาํที
ไปดว้ยกนัไม่ไดใ้นลกัษณะตรง
ขา้ม การไม่ถูกกนัเมื
อมีความสนใจ ความคิด หรือการกระทาํที
ไม่เหมือนกนั (เสริมศกัดิ|  วิศาลาภรณ์
, 2540) 

ความขดัแยง้เป็นกระบวนการทางสังคมอยา่งหนึ
ง ซึ
 งเกิดขึ'นในการอยูร่่วมกนัเป็นสังคม 
แต่กระบวนการทางสังคม (Social Process) เห็นวา่ความขดัแยง้เป็นพฤติกรรมปัจเจกชน บางครั' งไม่
สามารถจะคลี
คลายลงได ้จึงจาํเป็นตอ้งรวมกลุ่มกบัปัจเจกชนอื
นๆ ที
ไม่ไดรั้บความพึงพอใจ ฝ่ายที
มี
ความขดัแยง้จึงรวมกลุ่มกนัเพื
อเป็นการต่อรองหรือเขา้ต่อสู้กบัอีกฝ่ายหนึ
ง (สุวทิย ์รุ่งวสิัย, 2542) 

ความขดัแยง้ คือ สภาพการณ์ที
คนต่างๆ มีเป้าหมายหรือความตอ้งการที
ไปดว้ยกนัไม่ได ้
ซึ
 งหมายความว่า การบรรลุเป้าหมายหนึ
 งจะทาํให้ไม่บรรลุอีกเป้าหมายหนึ
 งในบางส่วนหรือ
ทั'งหมด เป้าหมายที
วา่นี'  อาจมีลกัษณะเป็น “คุณค่า” ที
ตนรู้สึกวา่ตอ้งการ เช่น ความเป็นธรรมหรือ
เป็นประโยชน์แน่ชดั (ศรีเพญ็ ศุภพิทยากุล, 2534) 

กล่าวโดยสรุป ความขดัแยง้ เป็นปรากฏการณ์ที
เกิดขึ'นอยา่งเป็นธรรมดาในบุคคล สังคม
(กลุ่มบุคคล) ที
มีความรู้สึกว่าตนเองหรือกลุ่มไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากเหตุการณ์ใดเหตุการณ์
หนึ
งหรือสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ
 ง ดงันั'นความขดัแยง้จึงเป็นสิ
งที
หลีกเลี
ยงไม่ไดต้ราบใดที

มนุษยย์งัเป็นผูมี้การรับรู้ ความสนใจ ความคิด และจุดมุ่งหมายที
แตกต่างกนั(ภายใตเ้อากิเลสนาํหรือ
กระทาํเพื
อตอบสนองต่อกิเลสของตนและบุคคลอื
น) ดงันั'น กรณีความขดัแยง้ที
เกิดขึ'นจากความ
ตอ้งการที
จะเกิดโครงการอ่างเก็บนํ' าแม่ขาน จงัหวดัเชียงใหม่ จึงเป็นกรณีปัญหาความขดัแยง้อยา่ง
ไม่มีทางหลีกเลี
ยงและไม่สามารถยติุไดจ้นถึงปัจจุบนั 

2.3) สาเหตุของความขัดแย้ง 
อภิญญา จนัทร์อินทร์(2547) อา้งถึงใน เสริมศกัดิ|  วิศาลาภรณ์ (2540) อา้งถึงใน Karl 

Marx (1976) เชื
อวา่จุดเริ
มตน้ของความขดัแยง้มาจากเศรษฐกิจ ความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มเกิดขึ'น
เพราะแต่ละกลุ่มมีความสนใจทางเศรษฐกิจตรงขา้มกนั ความขดัแยง้ทางเศรษฐกิจระหวา่งกลุ่มเป็น
สิ
งที
หลีกเลี
ยงไดย้าก และจะนาํไปสู่ความขดัแยง้ทางสังคมและทางการเมือง โดยกลุ่มหนึ
งพยายาม
สนองประโยชน์ของตน ซึ
 งอีกกลุ่มหนึ
งจะตอ้งเสียประโยชน์ ในทาํนองเดียวกนัสมาชิกของกลุ่มก็
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พยายามสนองประโยชน์ของตนซึ
 งทาํให้เกิดความขดัแยง้ภายในกลุ่ม และขดัแยง้กบักลุ่มอื
นที
มี
ความสนใจหรือประโยชน์ขดักนั นอกจากนี'  Karl  Marx ยงัเห็นว่า ความขดัแยง้เป็นสภาพการณ์
ปกติของสังคม จุดเนน้ในแนวคิดของ Karl Marx อยูที่
เศรษฐกิจ การต่อสู้ของชนชั'น ธรรมชาติของ
การแข่งขนั และการแสวงหาประโยชน์ 

เสริมศกัดิ|  วิศาลาภรณ์ (2540) อา้งถึงใน Max Weber (1968) เชื
อว่าความขดัแยง้ใน
ผลประโยชน์ระหวา่งบุคคลพบไดทุ้กแห่งในสังคม ความขดัแยง้จากการกระทาํของบุคคลที
ตอ้งการ
ที
จะดาํเนินการให้บรรลุความปรารถนาของตน เกิดการปะทะการต่อตา้นอีกฝ่ายหนึ
 งหรือหลายๆ
กลุ่ม ความขดัแยง้เป็นผลมาจากการมีทรัพยากรหรือรางวลัอยา่งจาํกดั ซึ
 งการที
คนหนึ
งไดรั้บ ทาํให้
อีกคนหนึ
งไม่ไดรั้บ การที
คนหนึ
งสามารถบรรลุความปรารถนาของตนในสภาพที
มีทรัพยากรอยา่ง
จาํกดั ทาํใหผู้น้ั'นมีอาํนาจมากขึ'น ความขดัแยง้ทั'งหลายไม่จาํเป็นตอ้งนาํไปสู่การต่อสู้ 

อภิญญา จนัทร์อิน (2547) อา้งถึงใน เสริมศกัดิ|  วิศาลาภรณ์ (2540) กล่าวถึง สาเหตุของ
ความขดัแยง้ไม่วา่จะเป็นความขดัแยง้ภายในบุคคล ความขดัแยง้ระหวา่งบุคคล ความขดัแยง้ภายใน
องคก์รหรือความขดัแยง้ระหวา่งองคก์ร โดยมีสาเหตุสาํคญัมาจาก 4 F คือ 

 (1) Fear ความกลวั เป็นเรื
องที
เกี
ยวขอ้งกบัสิ
งที
จะเกิดในอนาคต เป็นปัจจยัที
มีอาํนาจ
มากเพราะเกิดไดอ้ยา่งถาวร ความกลวัเป็นแรงผลกัดนัทาํให้เกิดสิ
งอื
นๆ ความขดัแยง้อาจลดลงได้
ดว้ยการเจรจา แต่ก็กลวัจะตอ้งเจรจา จึงทาํใหเ้กิดความขดัแยง้สิ'นสุดไม่ได ้

 (2) Force การใช้กาํลงั เป็นจุดเริ
มตน้ของความขดัแยง้ที
รุนแรง กาํลงัในที
นี'  ไดแ้ก่ 
กาํลงัทางกาย กาํลงัทางอาวุธ กาํลงัทางคุณธรรม กาํลงัทางอารมณ์ การจะให้ความร่วมมือหรือไม่
ร่วมมือ เป็นตน้ การใชก้าํลงัทาํใหเ้กิดความเจบ็ปวดทั'งแก่บุคคลและระบบ 

 (3) Fair ความเป็นธรรม เมื
อใดที
บุคคลหรือองค์กรมีความรู้สึกวา่ไม่ไดรั้บความเป็น
ธรรม อาทิ การปฏิบติังาน การบรรลุเป้าหมายส่วนตน ความขดัแยง้ก็จะเกิดขึ'น ซึ
 งความเป็นธรรม
จะเกิดขึ'นไดก้็ต่อเมื
อไดรั้บสิ
งที
บุคคลหรือองค์กรควรจะได ้ความเป็นธรรมจึงเกิดจากความพอใจ
ของคน 

 (4) Fund ทุน ซึ
 งหมายถึง ทรัพยากรการบริหาร ไดแ้ก่ คน เงิน วสัดุอุปกรณ์และการ
จดัการ ในปัจจุบนัทรัพยากรมีไม่เพียงพอ ทาํให้เกิดการแข่งขนัเพื
อจะไดม้าทรัพยากรที
จาํกดั เป็น
สาเหตุสาํคญัอยา่งหนึ
งของความขดัแยง้ 

2.4) รูปแบบเชิงการบริหารของความขัดแย้ง (เทพพนม เมืองแมนและสวงิ สุวรรณ,2540) 
ผูบ้ริหารจะดาํเนินการแก้ไขความขดัแยง้แตกต่างกนัไปตามแต่ละบุคคล เมื
อเผชิญกบั

ความขดัแยง้บุคคลนั'นจะมีแนวคิดพื'นฐานอยู่ 2 ลกัษณะ คือ ใครเป็นบุคคลที
มีส่วนร่วมในความ
ขดัแยง้นั'น และผลที
จะเกิดขึ'นจากการแก้ปัญหาความขดัแยง้นั'น การดาํเนินกิจกรรมเพื
อแก้ไข
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ปัญหาจะสืบเนื
องหรือขึ'นกบัองคป์ระกอบหลายอยา่ง ซึ
 งหากแบ่งตามลาํดบัความสําคญัมากนอ้ยที

ใหใ้นดา้นบุคคล และผลที
เกิดจากการแกปั้ญหานั'นๆ 

(1) รูปแบบของความขดัแยง้แบบ 9,1 (The 9,1 Conflict Style) รูปแบบนี' เชื
อวา่ความ
ขดัแยง้เป็นสิ
งที
ไม่ควรจะเกิดขึ'น ดงันั'นจึงถูกควบคุมโดยการกาํจดัหรือขจดัไม่ให้ความขดัแยง้นั'น
เกิดขึ'น ปัญหาความขดัแยง้จะหมดไปโดยการใชห้ลกัการผูบ้งัคบับญัชา-การเชื
อฟัง การใชห้ลกัการ 
ผูบ้งัคบับญัชาไม่มีสิทธิ| จะถามคาํถามว่า “ทําไม” วิธีการนี' จะลดความเหนียวแน่นของกลุ่มลง ใน
สภาพการณ์ของการทาํงานจะเห็นวา่วธีิการนี'ความสัมพนัธ์จะเป็นในลกัษณะ ชนะ-แพ ้ซึ
 งผูช้นะคือ
ผูบ้ริหารและผูแ้พคื้อลูกนอ้ง 

(2) รูปแบบของความขดัแยง้แบบ1,9 (The 1,9 Conflict Style) รูปแบบนี' เป็น
ความสัมพนัธ์ในด้านบวก เน้นการเกิดความสามคัคีปรองดองระหว่างสมาชิกในกลุ่ม และการ
ยอมรับระหว่างสมาชิกในกลุ่ม โดยการหลีกเลี
ยงไม่ให้เกิดทศันคติที
ไม่ดีและความไม่ลงรอยกนั  
ทุกคนที
มีความตรึงเครียดจะมีโอกาสไดร้ะบายออก ทุกคนเกิดความพอใจ 

(3) รูปแบบของความขดัแยง้แบบ1,1(The 1,1 Conflict Style) ในรูปแบบนี' ความ
ขดัแยง้จะถูกแกไ้ขโดยการหลีกเลี
ยงหรือหลีกหนีจากความขดัแยง้นั'น โดยการปิดหู ปิดตา ไม่นาํพา
ต่อปัญหานั'นก็จะทาํใหค้วามขดัแยง้หายไปเอง แต่จะตอ้งใชเ้วลา วิธีการเนน้ “การมองไม่เห็นความ

ขัดแย้ง การไม่ได้ยนิความขัดแย้ง และการไม่พูดถึงความขัดแย้ง” 
(4) รูปแบบของความขดัแยง้แบบ 5,5 (The 5,5 Conflict Style) วิธีการแบบนี' เป็นการ

เดินทางสายกลาง โดยการปรับตวัและเปลี
ยนแปลงสิ
งแวดลอ้ม ความขดัแยง้จะคงตวัโดยการต่อรอง
และประนีประนอม การประนีประนอมนี' จะทาํให้ความขดัแยง้หายไป ถึงแมบ้างครั' งตอ้งต่อสู้ แต่
ระดบัของการประนีประนอมนี'จาํกดัวงเฉพาะการประนีประนอมที
สามารถจะทาํไดแ้ค่นั'น  

(5) รูปแบบของความขดัแยง้แบบ 9,9 (The 9,9 Conflict Style) รูปแบบของความ
ขดัแยง้ชนิดนี' เห็นวา่ ความขดัแยง้เป็นสิ
งที
ไม่สามารถหลีกเลี
ยงได ้แต่ก็สามารถแกไ้ขได ้ดงันั'น การ
แก้ปัญหาความขดัแยง้จึงเน้นที
การเผชิญหน้าความขดัแยง้นั'น ประเด็นของปัญหาได้ถูกนํามา
พิจารณาโดยกลุ่มบุคคลที
เกี
ยวขอ้ง และมีการประเมินประเด็นเหล่านั'น กลุ่มจะร่วมกนัหาแนวทาง
แกปั้ญหาและติดตามผล 

2.5)  ความขัดแย้งและการจัดการความขัดแข้งในสังคมไทย 
การศึกษาทศันะและแนวคิดของนักวิชาการที
มีต่อความขดัแยง้และการจดัการความ

ขดัแยง้ที
เกิดขึ'นในสังคมไทยทั'งนี'  ชยัอนนัต ์สมุทวณิช และกุสุมา สนิทวงศ ์ณ อยุธยา (2535) ศึกษา
เรื
อง “สิ
งแวดลอ้มกบัความมั
นคง: ความมั
นคงของรัฐกบัความไม่มั
นคงของราษฎร” โดยการสร้าง
ตวัแบบ “ห่วงโซ่ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัประชาสังคม” เพื
อนาํมาอธิบายภาพของความขดัแยง้
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และการจดัการความขดัแยง้ของรัฐที
มีต่อชาวบา้นซึ
 งเป็นชนชายขอบของสังคม โดยให้ความสําคญั
ในสามมิติ คือ มิติความมั
นคงการพฒันา และการมีส่วนร่วม 

แนวคิดดงักล่าวนี' ตอ้งการชี' ให้เห็นวา่ ความมั
นคงของรัฐในความหมายที
แคบนั'น ไดแ้ก่
ความมั
นคงทางทหาร และการเมือง เป็นหลกั ส่วนความมั
นคงของชาติ ไดแ้ก่ ความมั
นคงของรัฐ+
ความมั
นคงของราษฎร รวมถึงความมั
นคงทางเศรษฐกิจ และสังคม เป็นหลกัดว้ย 

ดงันั'นความมั
นคงของรัฐที
เนน้ความมั
นคงทางทหาร และการเมืองมากเกินไป โดยละเลย
หรือใหค้วามสาํคญัแก่ความมั
นคงทางเศรษฐกิจ และสังคมนอ้ยเกินไป ยอ่มนาํไปสู่ความมั
นคงของ
ชาติซึ
 งในความหมายกวา้ง ถา้ ชาติ หมายถึง ประชาชน ไม่ใช่แต่เพียงรัฐเท่านั'น จึงพิจารณาไดว้่า
นโยบายความมั
นคงของรัฐก็ยอ่มมีผลกระทบต่อความมั
นคงของชาติ และส่งผลถึงความไม่มั
นคง
ของรัฐดว้ยเช่นกนั 

อยา่งไรก็ตามกรณีศึกษาในประเทศไทยนั'นมีความซบัซ้อนมากกวา่ประเทศอื
นๆ ในแง่ที

เสื
อมโทรม และความขดัแยง้ทางสิ
งแวดลอ้มเป็นผลมาจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจมากกวา่การ
ตกตํ
าทางเศรษฐกิจ และชี' ใหเ้ห็นวา่ปัจจุบนัการแลกเปลี
ยนความมั
นคงทางทหารกบัความมั
นคงทาง
สิ
งแวดลอ้มนั'น เป็นผลเสียระยะยาวซึ
งจะก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัประชาชนในที
สุด 

ดงันั'นอาจกล่าวได้ว่าประเทศกาํลงัพฒันาซึ
 งโดยทั
วไปใช้การพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ
เพื
อเป็นการสร้างเสถียรภาพทางการเมืองเป็นตวันาํสําคญั แต่การยึดถือการพฒันาทางเศรษฐกิจเพื
อ
สร้างความชอบธรรมให้กับผู ้ปกครองนั' นย่อมมีความเสี
 ยงอยู่ในตัวเช่นกัน เพราะเนื
องจาก
กระบวนการทาํใหเ้ป็นสมยัใหม่ (Modernizing Process) ยอ่มเป็นการเปิดทางให้เกิดปัญหาที
เรียกวา่ 
“ความรู้สึกกดขี
เชิงเปรียบเทียบ” (Relative Deprivation) ซึ
 ง Ted Robert Guw  อธิบายวา่สิ
งนี' จะ
ปรากฏเมื
อเกิดความแตกต่างมากขึ'น ระหว่างความคาดหมายกบัที
ตนเห็นว่าได้อะไรอยู่ ซึ
 งเป็น
ปัจจยัสาํคญั ที
สุด ถึงแมว้า่จะไม่ใช่ปัจจยัตวัเดียวที
ทาํใหเ้กิดความรุนแรงขึ'น ทั'งนี' อาจแบ่งไดส้องตวั
แปรคือ (1) ความเสื
อมของสิ
งแวดลอ้มถึงขั'นที
ไม่อาจคงอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจไวไ้ด ้และ(2) 
ความไม่เท่าเทียมกนัในการใชป้ระโยชน์จากสิ
งแวดลอ้ม ซึ
 งสามารถอธิบายได ้ดงันี'  

(1) ความเสื�อมของสิ�งแวดล้อมถึงขั�นที�ไม่อาจคงอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไว้

ได้ ซึ
 งเกิดจากสาเหตุหลายประการ ดงันี'  
 (1.1) ความกดดนัจากภายนอกประเทศ: ประเทศที
กาํลงัพฒันาส่วนใหญ่ มกัหา

รายไดเ้ขา้ประเทศดว้ยการส่งออกสินคา้ปฐมภูมิ ซึ
 งเมื
อรวมเขา้กบัอุปกรณ์ของประเทศที
พฒันาแลว้ 
ทาํให้มีการใช้ทรัพยากรจนเกินควร และส่งผลต่อสิ
งแวดลอ้ม เช่น เกิดการเสื
อมโทรมของดิน นํ' า 
ป่าไม ้เป็นตน้ 
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(1.2) การเพิ
มของประชากร: การใชท้รัพยากรจนเสื
อมสภาพมกัถูกโยงเขา้กบัการ
เพิ
มของจาํนวนประชากร ซึ
 งทาํให้ตอ้งมีการบุกรุกที
ทาํกิน ซึ
 งมกัเป็นสภาพการณ์ของประเทศที

กาํลงัพฒันา 

(1.3) โครงสร้างทางอาํนาจการเมืองการปกครอง: ในระบอบการปกครองที
รวม
อาํนาจไวที้
ส่วนกลาง “การเข้าถึง” ชนบท โดยส่วนกลางจึงอยู่ในรูปของการขยายโครงสร้าง
พื'นฐาน (Infrastructure)  เช่น ถนน ไฟฟ้า และบริการต่างๆ รวมถึงการขยายอาํนาจกรรมสิทธิ|  และ
การแสวงหาประโยชน์ของสถาบนั และบุคคลจากส่วนกลาง ไม่ว่าจะเป็นเจา้หน้าที
รัฐ พ่อคา้ นกั
ธุรกิจ ฯลฯ ซึ
 งมีพื'นฐานอยู่ในเมืองและมีอิทธิพล เพื
อเขา้มาแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรใน
ชนบท 

(1.4) รูปแบบการถือครอง: “การเขา้ถึง” ชนบทโดยส่วนกลางอาจมีผลกระทบต่อ
การถือครองที
ดินของชาวชนบทโดยคนส่วนกลางจะเขา้มายดึหรือกวา้นซื'อที
ดิน 

(1.5) การบริหารสิ
งแวดลอ้มที
ขาดประสิทธิภาพ: ประการแรก คือ ส่วนกลางมกั
มองการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรในระยะสั'น เนื
องจากรัฐบาลมีแนวโนม้ที
แกปั้ญหาเฉพาะ
หนา้เพื
อความอยูร่อดทางการเมืองเท่านั'น หรือ รัฐบาลที
ไดใ้ห้ความสําคญักบัการพฒันาเศรษฐกิจมี
ค่านิยมที
ให้ความสําคญักบัอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจที
สูงกว่าการอนุรักษ์สิ
 งแวดล้อม และ
ความคิดของคนส่วนกลางที
มกัคิดว่าตนรู้ดีกว่าคนในชนบท ทาํให้มีการวางแผนจากเบื'องบนลง
เบื'องล่างเสมอ ซึ
 งหมายถึงการนิยมใช้เครื
องจกัรกล เทคโนโลยีระดบัสูง เน้นการใช้ทุน (Capital 
Intensive) นิยมโครงการขนาดใหญ่ เป็นผลใหห้ลายโครงการขาดประสิทธิภาพ เนื
องจากมีการหวง
อาํนาจหนา้ที
และความเชี
ยวชาญเฉพาะของแต่ละหน่วยงาน ทาํใหข้าดการวางแผนที
มีบูรณาการ 

(2) ความขัดแย้งที�เกดิขึ�นจาก “ความรู้สึกถูกกดขี�เชิงเปรียบเทียบ” เพราะความไม่เท่า

เทยีมกนัในการได้รับประโยชน์จากสิ�งแวดล้อม ดงันี'  
(2.1) ความไม่เท่าเทียมกนัระหว่าง “ส่วนกลาง” กบั “ส่วนนอก” หมายถึง การ

เขา้ถึง ชนบทโดยส่วนกลาง คือ การที
องคก์รรัฐบาล บริษทัขนาดใหญ่ บุคคลผูท้รงอิทธิพล เป็นตน้ 
เขา้ยดึครองทรัพยากรในชนบท ซึ
 งเท่ากบัเป็นการเอื'อประโยชน์ให้เกิดความร่วมมือกนัระหวา่งชน
ชั'นนาํของส่วนกลางดงัที
 Mancur Olson เรียกว่า “Distribution Coalition” หมายถึง การร่วมกนั
ผลกัดนัชาวชนบทที
ยากจน และปราศจากทรัพยากร เช่น การสร้างเขื
อน และการปลูกป่าเชิงพาณิชย ์

(2.2) ความไม่เท่าเทียมกนัทางชาติพนัธ์ุ: คือการที
ชนกลุ่มใหญ่ที
กุมอาํนาจทาง
เศรษฐกิจและการเมืองได้กีดกันหรือละเลยชนกลุ่มน้อยในการแสวงหาผลประโยชน์จาก
สิ
งแวดลอ้มหรือกรณีการบงัคบัใหช้นกลุ่มนอ้ยอพยพออกจากถิ
นฐานเดิมเพื
อรักษาสิ
งแวดลอ้ม เพื
อ
ประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ ซึ
 งอาจก่อใหเ้กิดความรู้สึกไม่เท่าเทียมกนัได ้
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ดงันั'น ความขัดแย้งด้านสิ�งแวดล้อม (Environmental Conflict) หมายถึงความขดัแยง้
ในทาง เศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวฒันธรรม อนัมีที
มาจากการเขา้ถึง (Access) หรือการเป็น
เจา้ของหรือไม่เป็นเจา้ของกรรมสิทธิ| และรวมถึงการใชท้รัพยากรสิ
งแวดลอ้ม 

ดงันั'นการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งสิ
งแวดลอ้มกบัความมั
นคงจึงเท่ากบัเป็นการศึกษา
มูลเหตุแห่งความขดัแยง้ (Conflict) ที
เกิดจากการแยง่ชิงและการใชท้รัพยากรสิ
งแวดลอ้มต่างๆ ซึ
 ง
ในสภาวะของการมีทรัพยากรที
จาํกดัขาดแคลนและมีสภาพเสื
อมโทรมลง ยอ่มเป็นสาเหตุสําคญัที

ก่อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มชนดว้ยกนั และ/หรือระหว่างรัฐกบักลุ่มชน อนัรวมถึง
ระหวา่งรัฐต่อรัฐ 

ปัจจุบนัปัญหาสิ
งแวดล้อมนับเป็นปัญหาสําคญัที
ผูน้าํทุกรัฐบาลสามารถหลีกเลี
ยงได้
เนื
องจากมีความเกี
ยวพนักบักระบวนการพฒันาเศรษฐกิจและกระบวนการพฒันาทางการเมืองอยา่ง
แยกไม่ออก เนื
องจากในขณะที
กระบวนการพฒันาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมไดก่้อให้เกิดลกัษณะทาง
กรรมสิทธิ| และความสามารถในการใช้ปัจจยัการผลิต ซึ
 งรวมถึงการเข้าถึงและการเป็นเจ้าของ
ทรัพยากรชาติด้วยดงันั'นเท่ากบัว่า “การพัฒนาทางการเมืองเป็นมิติของการลด   หรือเพิ�มความ

ขัดแย้งที�อาจเกดิจากการใช้ทรัพยากร” 

โดยหลกัฐานชิ'นสําคญัพิจารณาได้จากประเทศที
กาํลงัพฒันาทั'งหลาย คือ เมื
อเกิดการ
ขยายตวัหรือการตกตํ
าทางเศรษฐกิจที
สลบักนัไปมาและมีระยะเวลาที
ยาวนานขึ'น ย่อมก่อให้เกิด
ความไม่เท่าเทียมกนัทางเศรษฐกิจ ประกอบกบัระบอบการเมืองที
ไม่ได้มีส่วนช่วยทาํให้เกิดการ
กระจายอาํนาจซึ
 งนาํไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชน ยงัผลให้ความสามารถในการต่อรองอยู่
ในทางที
เสียเปรียบ และดว้ยเหตุผลประกอบสาํคญัเหล่านี' จึงนาํไปสู่ความขดัแยง้ในที
สุด 

ดงันั'นไม่เป็นที
สงสัยเลยวา่ทศวรรษแห่งการพฒันาตามที
สหรัฐอเมริกาชี'นาํประเทศไทย
จึง นํา ทรัพ ยา กรธ รรมช าติม าใ ช้ เพื
 อพัฒนา เศ รษ ฐกิ จ  โดย ล ะเลย กา รสง วนหรือ รัก ษ า
ทรัพยากรธรรมชาตินอกจากนั' นองค์กรของรัฐยงัไม่มีการตื
นตัวเรื
 องดังกล่าวเช่นกัน ทําให้
ทรัพยากรธรรมชาติกลายเป็นตน้ทุนสําคญัในการพฒันาทางเศรษฐกิจที
อยู่ในรูปของโครงสร้าง
พื'นฐานต่างๆ ตามแนวของสหรัฐต่อไป 

ชัยอนันต์และกุสุมาได้เสนอตัวอย่างการวิเคราะห์โดยใช้ทรัพยากรป่าไม้เป็นหลัก 
เนื
องจากตอ้งการชี' ให้เห็นความหมายของป่าที
มีนยัแตกต่างกนั โดยเฉพาะเป็นส่วนประกอบของ
ระบบนิเวศน์และให้คุณค่าทางเศรษฐกิจ การใชศ้กัยภาพต่างๆ รวมถึงการผลิตในครัวเรือน ชุมชน
และการพาณิชยอื์
นๆ แต่นยัทางการเมือง “ป่า” กลบักลายเป็นดินแดนแห่งความป่าเถื
อน ล้าหลงั
และมีนยัต่อนโยบายของรัฐ 
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ชยัอนนัตแ์ละกุสุมาไดน้าํเรื
องป่ามาเปรียบเทียบกนัระหวา่ง “คนเมือง” และ “คนป่า” ซึ
 ง
บ่งบอกว่าคนเมืองกับคนป่านั'นมีความหมายที
แตกต่างกันอย่างไร เช่นเดียวกับนัยของป่าที
มี
ความหมายแตกต่างกนั ซึ
 งเมื
อเรากล่าวถึงคนเมืองก็มกัจะนึกถึงการขยายตวัของสังคมที
มีความ
เจริญ (Civil Society) ที
ผูค้นต่างก็อยูใ่นเทคโนโลยีที
ล ํ' าหน้าและทนัสมยั แต่หากกล่าวถึง “คนป่า” 
เราก็นึกถึงคนที
อาศยัอยู่ในป่าซึ
 งเป็นดินแดนที
มีแต่ความป่าเถื
อนและเต็มไปดว้ยภยนัตรายต่างๆ 
เป็นตน้ 

เหล่านี' ยิ
งตอกย ํ'าให้เห็นแล้วว่า “ป่ากบัคน” ป่าเป็นสิ
งที
ล้าหลงั ลาํบากยากแคน้และมี
วฒันธรรมที
ต ํ
ากว่าเมือง มีอาณาบริเวณที
ห่างไกลทุรกนัดาร ซึ
 งเท่ากบัว่าป่า คนป่า หรือชนบทจึง
เป็นสิ
งที
ลา้หลงัเพราะถูกทอดทิ'งโดยผูมี้อาํนาจรัฐซึ
 งมีวถีิชีวติอยูใ่นเขตเมือง 

สาํหรับนยัทางเมือง ป่าและชนบท จึงมีความหมายที
ควบคู่กนัไป การต่อตา้นอาํนาจรัฐซึ
 ง
สะทอ้นไดท้ั'งทางตรงดว้ยการลุกขึ'นสู้เป็นระยะๆ กบัการต่อตา้นทางออ้มในรูปแบบต่างๆ เช่นการ
ระบายออกทางอารมณ์ จิตสํานึกทางภาษา ดนตรี และท่าทาง หรือไม่ก็ดว้ยการหลีกเลี
ยง หลีกหนี
อาํนาจของรัฐ ซึ
 งทาํใหป่้ากลายเป็นแหล่งที
มีศกัยภาพของการต่อตา้นอาํนาจรัฐมากที
สุด 

ดังนั' นจะเห็นได้ว่าการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การเพิ
มขึ' นของพลเมือง ข้อจาํกัดทาง
เทคโนโลยกีารผลิต ซึ
 งนาํไปสู่การขยายพื'นที
การทาํมาหากินมากกวา่การเพิ
มผลผลิตในที
ดินหน่วย
เดิม ลว้นแต่มีผลทาํใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติรุนแรง-ต่อเนื
อง ปฏิกิริยาลูกโซ่
ที
เกิดจากความไม่สมดุลระหว่างการพฒันาเมือง-ชนบท กับปัญหาความไม่มั
นคงทางทหาร ที

นาํไปสู่ปัญหาความไม่มั
นคงหรือภยนัตราย ใหม่ที
มิใช่ภยนัตรายทางทหาร แต่กลับเป็นปัญหา
สิ
งแวดลอ้มซึ
 งมีสาเหตุมาจากมิติทางเศรษฐกิจความมั
นคงภายใน ดงัแสดงเห็นความสัมพนัธ์ใน 
ภาพที
 2-3  

จากภาพศูนยก์ลางคือรัฐและประชาชน ซึ
 งความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐ-ประชาชนอาจแสดง
ได้ในรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง-เศรษฐกิจ-สังคมของประชาชนว่าจะมีมากน้อย
เพียงใด หรือถือวา่การมีส่วนร่วมเป็นแกนหลกัที
มีปัญหาซบัซ้อนหลายแง่มุมหมุนอยูร่อบๆ ปัญหา
เหล่านี'  แมจ้ะแยกแยะใหเ้ห็นตามภาพไดก้็ตาม แต่ในความเป็นจริง ตามธรรมชาติของปัญหาแลว้จะ
ไหลวนกนัอยา่งแยกไม่ออก เพราะปัญหาความมั
นคงเป็นทั'งเหตุและผลของการพฒันาไดใ้นเวลา
เดียวกนั ในขณะที
การพฒันากบัความเสื
อมโทรมของสภาวะแวดลอ้มก็เป็นเหตุและผลไดใ้นเวลา
เดียวกนั การแบ่งและการใชท้รัพยากรกบัความเสื
อมโทรมของสภาวะแวดลอ้มก็เป็นเหตุและผลต่อ
กนั เช่นเดียวกบัสภาวะแวดลอ้มกบัปัญหาความมั
นคงหรือแมแ้ต่การมีส่วนร่วมซึ
 งเป็นมิติดา้นต่างๆ 
(ความมั
นคง,การพฒันา,การใชท้รัพยากร และการเมือง) 
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ภาพที
 2-3 ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัประชาชนในมิติต่างๆ 

 
                      ที
มา: ชยัอนนัต ์สมุทวณิช และกุสุมา สนิทวงศ ์ณ อยธุยา, (2535) 

แม้ว่าประเด็นปัญหาเหล่านี' จะผูกพนัเป็นลูกโซ่ก็ตาม แต่ในห้วงเวลาต่างๆ ประเด็น
เฉพาะเจาะจงอาจเป็นประเด็นปัญหานาํที
ส่งผลใหเ้กิดปฏิกิริยาลูกโซ่นั'นก็ได ้ซึ
 งชยัอนนัตแ์ละกุสุมา
ถือว่าปัญหาความมั
นคงเป็นสิ
งที
ไดจุ้ดปฏิกิริยาลูกโซ่ เสมือนหนึ
 งนิวตรอนซึ
 งยิงไปยงันิวเคลียส
ของอะตอมซึ
 งก่อให้เกิดปฏิกิริยาลูกโซ่แบบฟิชชั
นโดยถือว่าการที
รัฐเขา้แทรกแซงในวิถีชีวิตของ
มนุษย(์ดว้ยการพฒันา) ก็เหมือนหนึ
งการยงินิวตรอนเขา้สู่นิวเคลียสของอะตอมนั
นเอง 

อานนัท ์กาญจนพนัธ์ (2538) ไดเ้ปรียบเทียบความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัประชาชนจาก
อดีตถึงปัจจุบนัที
เปลี
ยนแปลงไป ซึ
 งการเปลี
ยนแปลงความสัมพนัธ์ดงักล่าวก็ไดก้ลายเป็นจุดเริ
มตน้
ของความขดัแยง้ชุดใหม่ที
เกี
ยวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ดงันี'  

ในอดีตความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐ กบัประชาชนมีลกัษณะของจารีต คือ สามารถบงัคบัใช้
กฎหมายไดเ้ฉพาะพื'นที
พระนครเท่านั'น และถา้ห่างไกลออกมาความสัมพนัธ์จะอยูใ่นรูปแบบของ
การใชเ้ครื
องบรรณาการ ดงันั'นความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐ กบัประชาชนจึงอยู่ในรูปแบบของการใช้
กาํลงัแรงงานเพื
อการผลิตเป็นส่วนใหญ่ ทาํให้ชุมชนชนบท หรือในพื'นที
ห่างไกลมีความเป็นอิสระ
ในการปกครองตนเองเป็นอย่างมาก รวมถึงความสามารถในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติใน
ชุมชนได้อย่างอิสระเช่นเดียวกัน กระทั
งเกิดการปฏิรูปการปกครองในรัชกาลที
 5 ทาํให้
ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐ กบั ประชาชนเปลี
ยนแปลงไป 

สภาวะแวดลอ้ม 

ปัญหาความมั
นคง 

การพฒันา 

การแบ่งปันและการใชท้รัพยากร 

รัฐ (การมีส่วนร่วม) 
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หลงัปฏิรูปการปกครอง เกิดการรวมศูนยอ์าํนาจไวที้
ส่วนกลางมากขึ'น โดยเฉพาะอาํนาจ
ในการบริหารราชการแผ่นดิน ได้ตกอยู่ในมือของตาํรวจ ทหาร และพลเรือนที
มีแนวคิดในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ
 งส่งผลให้ในปี พ.ศ. 2475 เกิดการเปลี
ยนแปลงการปกครองจาก
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์จึงผกูขาดไวที้
ส่วนกลางอยา่งเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ตลอดจนกีดกนัไม่ให้ประชา
ชมมีส่วนร่วมในอาํนาจดงักล่าว โดยใช้กฎมายเป็นเครื
องมือในการสร้างความชอบธรรมให้กบั
ตนเอง เวน้แต่อาํนาจหรือสิทธิชุมชน ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติเท่านั'นที
กฎหมายของรัฐ
ยงัคงใหก้ารยอมรับ และใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรทอ้งถิ
นของตนเอง 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2501 ประเทศไทยประกาศใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบบัแรก ทาํใหย้ทุธศาสตร์สร้างความเจริญของประเทศเกี
ยวพนักบัการพฒันาเศรษฐกิจเป็นสําคญั 
ส่งผลให้อาํนาจรัฐเขา้ไปแทรกแซงเรื
องการจดัการทรัพยากรทอ้งถิ
นมากขึ'น ทาํให้เกิดการต่อตา้น
อาํนาจรัฐจากชาวบา้นในชนบท 

ดงันั'นแนวความคิดและทศันะของรัฐที
มองวา่ “คนเป็นศตัรูกบัป่า” จึงสวนทางกบัแนวคิด
ของชาวบา้นในชนบทที
วา่ “คนอยูร่่วมกบัป่าและพึ
งพากนั” ความแตกต่างทางแนวคิดของทั'งสอง
กลุ่มจึงนําไปสู่ความขัดแยง้ที
 รุนแรงมากขึ' นเป็นลําดับ และส่งผลให้รัฐบงัคบัใช้กฎหมายเพื
อ
ผลกัดนัใหช้าวบา้นออกนอกพื'นที
ของการจดัการทรัพยากรในชุมชนมากขึ'นทุกขณะเช่นกนั 

 ประภาส ปิ
 นตบแต่ง (2542) ไดอ้ธิบายภาพความขดัแยง้ที
เกิดขึ'นในสังคมออกเป็น 2 ช่วง
เพื
อเปรียบเทียบใหเ้ห็นวา่แต่ละช่วงเวลาความขดัแยง้ที
เกิดขึ'นมีลกัษณะที
แตกต่างกนั โดยในช่วงที

หนึ
 ง เป็นความขดัแยง้เชิงอุดมการณ์ ซึ
 งพิจารณาได้จากการชุมชุนประทว้ง โดยเฉพาะในช่วง
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 และเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 ซึ
 งเป็นช่วงเหตุการณ์ที
อธิบายภาพความ
ขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัประชาชนเชิงอุดมการณ์ไดเ้ป็นอยา่งดี  และช่วงที
สอง เป็นความขดัแยง้เรื
อง
การจดัการทรัพยากรดิน นํ' า ป่า โดยพิจารณาจากการเคลื
อนไหวตั'งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2520 เป็นตน้มา 
ซึ
 งเป็นช่วงการพฒันาที
รัฐกบัภาคธุรกิจเอกชนเขา้ไปรุกลํ'า และแสวงหาประโยชน์ในชนบท ภายใต้
การพฒันาตามนโยบายที
เรียกวา่ “พฒันาอุตสาหกรรมเพื
อการส่งออก” ซึ
 งก่อให้เกิดการเคลื
อนไหว
และเรียกร้องของชาวบา้นในชนบท เพื
อใหไ้ดสิ้ทธิในการจดัการทรัพยากรภายของชุมชน 

ช่วงที�หนึ�ง: นั'นเป็นความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัประชาชนเชิงอุดมการณ์ เริ
มขึ' นจาก
แนวคิดทฤษฎี อมาตยาธิปไตย และ/หรือทฤษฎีระบบราชการ ที
มองวา่ การเมืองเป็นเรื
องของชนชั'น
ปกครองเท่านั'น ดงันั'นอาํนาจต่างๆ จึงตกอยู่แก่ฝ่ายรัฐซึ
 งประกอบดว้ย ตาํรวจ ทหาร และพลเรือน 
ซึ
 งตลอดช่วงเวลาที
ประเทศไทยตกอยูภ่ายใตก้ารนาํของเผด็จการทหาร มีการใชอ้าํนาจกดขี
ข่มเหง
และเอารัดเอาเปรียบประชาชนเป็นอย่างมาก ทําให้ประชาชนลุกขึ' นต่อต้านและเรียกร้อง



26 
 

ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน กระทั
งนาํไปสู่การชุมชนประทว้ง การเรียกร้องประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน 
กระทั
งนาํไปสู่การชุมนุมประทว้ง การเรียกร้องของนิสิต นกัศึกษา และประชาชนจาํนวนมาก 

ช่วงที�สอง: เป็นความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัประชาชน เรื
องการจดัการทรัพยากร ดิน นํ' า 
ป่า ซึ
 งพิจารณาไดจ้ากการเคลื
อนไหวตั'งแต่ปี พ.ศ. 2520 เป็นตน้มา ซึ
 งเป็นช่วงแห่งการพฒันาที
รัฐ
กบัภาคธุรกิจเอกชนรุกเขา้ไปแสวงหาผลประโยชน์ในชนบท ภายใตน้โยบายพฒันาอุตสาหกรรม
เพื
อการส่งออก กระทั
งก่อให้เกิดการเคลื
อนไหวเรียกร้องให้ชาวชนบทได้มีสิทธิในการจดัการ
ทรัพยากรในชุมชนของตนเอง และต่อมากระแสการเรียกร้องของชาวบา้นในชนบท ไดเ้พิ
มสัดส่วน
ในอตัราที
สูงขึ'นเป็นอยา่งมาก 

อยา่งไรก็ตามการมองความขดัแยง้และการจดัการความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัประชาชนวา่ 
ในลาํดบัแรกตอ้งทาํความเขา้ใจกบัพื'นฐานความคิดของคนในสังคมไทยที
เป็นคนในสังคมพุทธ
เสียก่อน เพราะหากเกิดความขดัแยง้ขึ'นในสังคม มกัจะแกไ้ขหรือยุติความขดัแยง้กนัดว้ยวิธีการ
เจรจาและไม่นิยมการปะทะ หรือการเผชิญหนา้กนั 

แมส้ังคมไทยไม่นิยมการเผชิญหน้าและใช้วิธีการเจรจากนัมาโดยตลอดก็ตามแต่ความ
ใหม่ของการจดัการความขดัแยง้อยูต่รงที
อดีตใช้วิธีการเจรจาเป็นวิธีแรกเพื
อคลี
คลายปัญหาความ
ขดัแยง้ แต่ขณะเดียวกนัวฒันธรรมการปกครองของไทยโดยรัฐ ก็พร้อมที
จะใชว้ิธีการอื
นถา้วิธีการ
เจรจาไม่ไดผ้ล 

ดงันั'นการเจรจาจึงเป็นวิธีการแรกที
ใชท้ดลองแกปั้ญหาดูก่อนเท่านั'น และหากการเจรจา
ไม่ไดผ้ลก็ใชก้าํลงัแทน ซึ
 งทาํให้พบการใชก้าํลงัและความรุนแรง เพื
อยุติความขดัแยง้มาทุกยุคทุก
สมยัรวมถึงปัจจุบนัดว้ยเช่นกนั 

ดงันั'นหากจะกล่าวถึงการจดัการความขดัแยง้ในสังคมไทย  จึงตอ้งเขา้ใจพื'นฐานความ
ขดัแยง้ในสังคมไทยเสียก่อน  ประการสําคญัคือ  ตอ้งเขา้ใจความเป็นมา  สาเหตุของความขดัแยง้  
รวมถึงความเขา้ใจประวติัศาสตร์การจดัการความขดัแยง้ในสังคมตะวนัตก  โดยเฉพาะอเมริกาเหนือ
และยุโรปควบคู่กันไปด้วย  เนื
องจากเมื
อเกิดความขดัแยง้ในสังคมไทยมกัหยิบยืมรูปแบบการ
จดัการความขดัแยง้ของชาวตะวนัตกมาใช้โดยละเลยพื'นฐานแนวคิดความขดัแยง้ที
เกิดขึ' นใน
สังคมไทยซึ
งมีความแตกต่างจากชาติตะวนัตก 

การทาํความเขา้ใจการจดัการความขดัแยง้ของชาติตะวนัตก  โดยเฉพาะคาํว่า “Conflict 
Resolution”, “Conflict transformation” และคาํวา่ “Alternative Dispute Resolution” (ADR) ใน
อเมริกาเหนือ และยุโรปจะเลือกใชค้าํวา่ “Dispute”แทนคาํวา่ “Conflict” เพราะคาํวา่ “Dispute” มี
ความหมายถึงความขดัแยง้เนื
องมาจากความเห็นที
ไม่ตรงกนั  รวมถึงการให้ความสําคญักบัคาํว่า 
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“Alternative” เนื
องจากเป็นคาํที
สามารถทาํให้เข้าใจกระบวนการจดัการความขดัแยง้ของชาติ
ตะวนัตกไดเ้ป็นอยา่งดี 

Alternative หมายถึงทางเลือกหลายๆทาง ซึ
 งเมื
อเกิดความขดัแยง้ขึ'นก็หาทางเลือกอื
น
แทนการใชร้ะบบศาล ในประเทศตะวนัตกเมื
อเกิดความขดัแยง้หลายกรณีจะตอ้งไปศาล ทาํให้มีคดี
คา้งที
ศาลเป็นจาํนวนมาก และศาลไม่สามารถจดัการความขดัแยง้ได้ดว้ยเวลาอนัรวดเร็ว ดงันั'น
กระบวนการจดัการความขดัแยง้ของชาติตะวนัตก จึงใชว้ธีิอื
นแทนการไปขึ'นศาล 

ในสังคมไทยการใชค้าํวา่ “Alternative” (ทางเลือก) อาจเป็นวิธีการที
สามารถก่อให้เกิด
ประโยชน์ไดใ้นอนาคต แต่ความขดัแยง้ที
สังคมไทยกาํลงัเผชิญอยูใ่นปัจจุบนั เมื
อเกิดความขดัแยง้
ขึ' นก็หาทางเลือกอื
นแทนการขึ' นศาลเช่นเดียวกับชาติตะวนัตก แต่ความต่างอยู่ตรงที
เราไม่ใช ้
Alternative (ทางเลือก) ต่อกระบวนการยติุธรรม แต่เป็น Alternative ต่อความรุนแรง (Violence) 

ดังนั' นรูปแบบที
สังคมไทยต้องการในขณะนี'   เพื
อนําไปจัดการความขัดแยง้จึงต้อง
คาํนึงถึงลกัษณะพื'นฐานความขดัแยง้ในสังคมไทย  ไม่ใช่เอาของชาติตะวนัตกมาใชท้ั'งหมด  เพราะ 
Alternative ของชาติตะวันตก หมายถึง ทางเลือกอื
นแทนการไปขึ' นศาล แต่ในสังคมไทย 
Alternative มีไวเ้พื
อทางเลือกอื
นแทนการใชค้วามรุนแรง 

นิธิ  เอี
ยวศรีวงศ์  (2532) ได้เสนอทศันะที
คล้ายคลึงกนัว่า สังคมไทยเป็นสังคมที
ผ่าน
ความขดัแยง้ และกระบวนการจดัการความขดัแยง้มาอยา่งหลากหลาย ดงันั'นจึงมีความจาํเป็นอยา่ง
ยิ
งที
ตอ้งทาํความเขา้ใจถึงพื'นฐาน และพฒันาการของความขดัแยง้ที
เกิดขึ'นในสังคมไทยก่อน แลว้
ค่อยมาพิจารณาถึงทางเลือกต่างๆ ในการจดัการความขดัแยง้ 

นอกจากการไกล่เกลี
ยหรือการจดัการความขดัแยง้ดว้ยประเพณี  พิธีกรรมภายในทอ้งถิ
น
ของตนเองแลว้  ยงัมีการใช ้“อาญาสิทธิ| ”(Authority) ซึ
 งหมายถึง พระ  กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  หรือผูที้

ชาวบา้นนบัถือ  เป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกลี
ย 

แต่ปัจจุบนัความขดัแยง้ที
เกิดขึ'น  เป็นลกัษณะที
แตกต่างจากอดีต  เพราะความขดัแยง้ที

พบในปัจจุบนั  เป็นความขดัแยง้ที
มีลกัษณะซบัซ้อน  การใช้อาญาสิทธิ|   หรือพิธีกรรมที
มีมาตั'งแต่
เดิมเพื
อยุติปัญหาจึงเป็นสิ
งที
ทาํไดย้าก  ดงันั'นอาญาสิทธิ|   และพิธีกรรมจึงหมดอิทธิพล  หรือหมด
พลงัที
จะเป็นตวักลางเพื
อลดความขดัแยง้ในสังคมปัจจุบนั 

อย่างไรก็ตาม  การจัดการความขัดแย้งยงัจําเป็นต้องคาํนึงถึงวฒันธรรมไทย  และ
บุคลิกภาพของคนไทยประกอบดว้ย  เนื
องจากในวฒันธรรมไทย  เมื
อเกิดความขดัแยง้ขึ'นมามกัจะ
พยายามหลีกเลี
ยงความขดัแยง้แบบเผชิญหนา้ (Face to Face Conflict) แต่จะใชก้ลไกอื
นแทน เช่น  
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(1) การนินทา: เป็นวธีิที
มีมาตั'งแต่อดีต  และปัจจุบนัในสังคมชนบท  ยงัพบการจดัการ
ความขดัแยง้ในลกัษณะเช่นนี'อยู่เป็นจาํนวนมาก  ยกตวัอยา่ง เช่น  การกูย้ืมจะมีวิธีการทวงหนี' โดย
ใชก้ารนินทาเป็นการบีบบงัคบัใหลู้กหนี' เร่งชาํระหนี'  

(2) การกล่าวร้าย: กรณีที
เกิดความขดัแยง้  และไม่สามารถหาขอ้ยุติไดง่้าย  ในอดีต
ชาวบา้นจะรวมตวัและใช้วิธีการกล่าวร้าย  เช่น กล่าวว่าเป็นผีปอบ  โดยเฉพาะหลายหมู่บา้นของ
ภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ไดใ้ชว้ิธีการกล่าวร้ายว่าในลกัษณะดงักล่าวเป็นเครื
องมือ
ในการกาํจดัผูที้
ไม่ร่วมมือกบัสังคม  เป็นศตัรูกบัชุมชน  และไม่เอื'อเฟื' อเผื
อแผต่่อคนในสังคม 

(3) การพึ�งนาย: ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ที
มีอยู่ในสังคมไทย (นาย-ไพร่/ผูใ้หญ่-
ผูน้้อย)เมื
อเกิดความขดัแยง้ขึ'นมา  มกัจะเขา้หาผูใ้หญ่  หรือผูมี้อาํนาจเหนือกว่า  ช่วยจดัการความ
ขดัแยง้ให้แต่ปัจจุบนั  ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์มีความแตกต่างจากอดีตเป็นอย่างมาก  เนื
องจาก
ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ในปัจจุบนัไม่ไดอ้ยูบ่นพื'นฐานของความไวเ้นื'อเชื
อใจ  หรือช่วยเหลือกนั
โดยไม่หวงัผลตอบแทนใดๆ  หรือมีลักษณะการใช้ใจซื'อใจ  แต่เป็นไปเพื
อช่วยเหลือแล้วได้
ผลตอบแทนในรูปแบบต่างๆ ไม่วา่จะอยูใ่นรูปของเงิน  สิ
งของ  หรืออาํนาจ เป็นตน้ 

(4) การพึ�งอาํนาจรัฐ: การพึ
งอาํนาจรัฐในประเทศไทยนั'นมีความไม่เท่าเทียมกนั  ทั'งนี'
พบว่าในแต่ละภาคของประเทศไทยมีการปฏิบติัที
แตกต่างกนั เช่น ภาคกลาง  รัฐมีบทบาทเขา้ไป
แทรกแซงกรณีพิพาท  ความขดัแยง้ต่างๆ  ทั'งในระดบับุคคล  และระดบัประเทศไดสู้งกวา่ภาคอื
นๆ 
แต่ในภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต ้ การพึ
 งอาํนาจรัฐในการแก้ปัญหาความ
ขดัแยง้ที
เกิดขึ'นนั'นพึ
งไดน้อ้ยกวา่เมื
อเทียบกบัภาคกลาง  ดงันั'น  ประชาชนของแต่ละภาคจะเคยชิน
ในการใชอ้าํนาจจากรัฐไม่เท่ากนั 

ทั'ง 4 ประการนี'พบว่า  ไม่มีกลไกหรือกระบวนการใดที
จะนาํไปสู่การเจรจาต่อรองแบบ
เป็นทางการ  หรือการไกล่เกลี
ยโดยตรงมากนกั  แต่สังคมไทยก็สามารถดาํรงอยูไ่ด ้ อยา่งนอ้ยที
สุด
เพราะทรัพยากรที
อุดมสมบูรณ์  แต่เมื
อเกิดการเสื
อมโทรมของทรัพยากร  และการเปลี
ยนแปลงของ
ระบบอุปถมัภแ์บบเก่าที
พึ
งพาช่วยเหลือกนัแบบใจซื'อใจไดห้มดไป  อาญาสิทธ์  ประเพณี  พิธีกรรม
ที
เคยใช้อยู่ก็ลดความสําคญัลงไปด้วย  พร้อมกบัการเริ
มตน้ของอาญาสิทธิ| ตวัใหม่โดยรัฐที
อาศยั
ความชอบธรรมจากการใชก้ฎหมายเขา้แกไ้ข  หรือยติุความขดัแยง้ที
มีในทุกระดบั 

กระนั'นศกัยภาพของรัฐบาลกลบัไม่สามารถจดัการความขดัแยง้ที
เกิดขึ'นได้  เนื
องจาก
ความดอ้ยประสบการณ์ในการแกไ้ขความขดัแยง้  จากอดีตที
ผ่านมาเมื
อเกิดความขดัแยง้  รัฐจะใช้
อาํนาจเป็นเครื
องมือในการยติุความขดัแยง้ และตลอดมารัฐก็เรียนรู้แต่เพียงวา่  เมื
อเกิดความขดัแยง้
ขึ'นก็จะใชอ้าํนาจ  หรือกฎหมายเขา้จดัการความขดัแยง้ตลอดเวลา 

วธีิการที
รัฐใชอ้าํนาจ  หรืออาญาสิทธิ| ในการจดัการความขดัแยง้จากอดีตถึงปัจจุบนั  คือ 
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(1) การใช้สื�อ: เมื
อรัฐเกิดความขดัแยง้กบัประชาชนมกัใชสื้
อเป็นตวักลางเพื
อยุติปัญหา
ความขดัแยง้ แต่ขณะเดียวกนัสื
อดงักล่าวกลบัทาํหน้าที
อยา่งไม่ค่อยเป็นกลางมากนกั เนื
องจากสื
อ
ส่วนใหญ่อยูใ่นการควบคุมของรัฐ ส่วนสื
อที
ดาํเนินการโดยเอกชนก็พบปัญหาเรื
องการเกรงใจ และ
การใชอ้าํนาจรัฐในการคุกคาม ดงันั'นการ ใชสื้
อเพื
อกล่าวพลาดพิงผูที้
ไม่เห็นดว้ยกบัรัฐจึงเป็นสิ
งที
มี
การนาํมาใชอ้ยา่งต่อเนื
อง และเกิดผลสัมฤทธิ| มากที
สุด 

(2) ใช้วธีิการปราบปรามด้วยความรุนแรง 

     (2.1) การสังหารผู้นํา: เป็นวิธีที
ใช้กนั ด้วยความเชื
อว่าผูน้าํเหล่านี'  เป็นหัวขบวน 
หรือเป็นแกนนาํของชาวบา้น ดงันั'นถา้ไม่มีหวัขบวน หรือแกนนาํความขดัแยง้ก็จะยุติลง อาทิกรณี 
การลอบสังหาร ครูประเวียน บุญหนกั แกนนาํสมชัชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสาน (สกย.อ) และ
กรณีผูน้าํชาวบา้นสหพนัธ์ประมงพื'นบา้นภาคใตถู้กลอบยงิเสียชีวติ เป็นตน้ 

      (2.2) การใช้อาวุธจากกําลังเจ้าหน้าที�: ทาํให้ไดรั้บบาดเจ็บทางร่างกาย เช่น กรณี
กลุ่มชาวบา้นปากมูลบุกเขา้ไปบริเวณทาํเนียบรัฐบาล กระทั
งเกิดปะทะกนักบัเจา้หน้าที
รักษาความ
ปลอดภยัในวนัอาทิตยที์
 16 กรกฎาคม พ.ศ.2543 

     (2.3) การข่มขู่ คุกคามด้วยอาวุธ จากกองกําลัง มือปืน และนักเลงหัวไม้: เพื
อสร้าง
ความหวั
นเกรงแก่ผูน้าํ และผูเ้ขา้ร่วมขบวนการที
ดาํเนินกิจกรรมต่างๆ เช่น กรณีการนาํกองกาํลงัเขา้
บงัคบัให้มีการอพยพชาวบา้นออกจากเขตอุทยานคลองวงัเจา้ จงัหวดักาํแพงเพชร หรือกรณีทหาร
นาํกาํลงัเขา้บงัคบัใหช้าวบา้นอพยพออกจากพื'นที
ป่า เป็นตน้ 

(2.4) การจัดตั�งกองกําลังเจ้าหน้าที� และอาวุธเผชิญหน้ากับขบวนประชาชน: กรณี
การเผชิญหนา้ระหวา่งรัฐ (รัฐ+ทุน) กบัชาวบา้นในช่วงที
ขบวนการชาวบา้นเคลื
อนไหวเช่นการบุก
เผาป่ายคูาลิปตสั และบุกยดึสถานที
ราชการ (เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า เขตอุทยานแห่งชาติ) 

(2.5) การจับกุมผู้นําชาวบ้าน (NGOs): โดยกักขังหน่วงเหนี
ยวไม่ให้เข้าร่วม
ขบวนการเคลื
อนไหว หรือไม่ใหเ้ขา้ดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง อาทิ กรณีการจบักุม นายบาํรุง คะ
โยธา หรือ   นางสาวนิดา   ตนัติวทิยาพิทกัษ ์แกนนาํกลุ่มชาวบา้นปากมูล เป็นตน้ 

(2.6) การใช้กลุ่มพลังมวลชนเผชิญหน้ากัน: หรือที
เรียกวา่ “ม็อบชนม็อบ” เมื
อเกิด
การชุมนุมประทว้ง การเรียกร้องของประชาชน รัฐไดส้ร้างกลุ่มมวลชนฝ่ายรัฐขึ'น ที
เรียกวา่ “ม็อบ
จดัตั'ง” ซึ
 งประกอบดว้ย กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น เจา้หนา้ที
ส่วนราชการ เป็นตน้ โดยเฉพาะการจดัตั'งกลุ่ม
ชาวบา้นในพื'นที
เดียวกนั แต่มีความเห็นไม่ตรงกนัใหเ้ผชิญหนา้กนั 

(3) การใช้กลไกราชการท้องถิ�นตอบโต้ และขัดขวางการเคลื�อนไหวของชาวบ้าน 
นอกจากการใหข้อ้มูลข่าวสารเพียงฝ่ายเดียวจากรัฐบาลแลว้ พบวา่ในระดบัทอ้งถิ
นรัฐ

ไดอ้าศยักลไกดงักล่าว ผกูขาดการใหข้อ้มูลข่าวสาร และยงัปิดกั'นประชาชนไม่ใหเ้ขา้ไปในพื'นที
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 ดงันั'นวิธีการจดัการความขดัแยง้ของรัฐบาลต่อประชาชน จึงตั'งอยู่บนพื'นฐานของ
การใชค้วามรุนแรงมาตั'งแต่อดีตและปัจจุบนั ภาพความรุนแรงทั'งหมดที
เกิดขึ'น ลว้นมีสาเหตุมาจาก
สังคมไทยไม่พยายามที
จะสร้างสถาบนั สร้างกระบวนการและกลไกต่างๆ ที
จะทาํให้เกิดการจดัการ
ความขดัแยง้อยา่งเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายอยา่งสันติวิธี โดยเฉพาะในระบบการเมืองไทยทุกวนันี'  ยงัไม่
มีศกัยภาพเพียงพอที
จดัการความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัประชาชนได ้เพราะว่าระบบการเมืองไทย
ไม่ไดใ้ห้ทางเลือกต่อการใชค้วามรุนแรง กบัความขดัแยง้ที
เกิดขึ'นในปัจจุบนัเลย (นิธิ เอียวศรีวงศ์, 
2541) 

ชยัวฒัน์ สถาอานนัท์ (2546)  ไดเ้สนอแนวคิดที
คลา้ยคลึงกนัถึงความจาํเป็นที
จะตอ้งทาํ
ความเขา้ใจพื'นฐานความขดัแยง้ในสังคมไทยเป็นอนัดบัแรกโดยแบ่งความขดัแยง้ออกเป็น 2 
มุมมองคือ 

(1) มองความขดัแยง้เป็นปัญหาใหม่ ดงันั'นจึงตอ้งขจดัความขดัแยง้ให้หมดสิ'นไปและ
มองวา่ความขดัแยง้มีลกัษณะเป็นลบ เป็นสิ
งที
ไม่ดี และไม่ควรดาํรงอยูต่่อไป 

(2) มองความขัดแยง้เป็นเรื
 องธรรมชาติ หมายความว่า เราขจัดธรรมชาติไม่ได ้
ขณะเดียวกนัความพยายามที
จะทาํใหค้วามขดัแยง้หมดไป จึงเป็นสิ
งที
ไม่เป็นธรรมชาติ และเป็นไป
ไม่ได ้ดงันั'นจึงตอ้งหาวธีิอยูก่บัความขดัแยง้ที
เกิดขึ'นใหไ้ด ้

เมื
อเข้าใจพื'นฐานความขัดแยง้ และยอมรับกับเหตุผลข้างต้นแล้ว ขั'นต่อมา คือการ
พิจารณาแนวทางในการจดัความขดัแยง้ ซึ
 งสามารถทาํได้ด้วยการใช้สันติวิธี หรือปฏิบติัการไร้
ความรุนแรง (Non-Action) 

ภาพที
 2-4 อาํนาจและทิศทางการใชอ้าํนาจของรัฐ 

 
    ที
มา: ชยัวฒัน์ สถาอานนัท,์ 2546 

การใชอ้าํนาจบน-ล่าง 

 
ชนชั'นกลางในเขตเมือง 

 

ประชาชนฐานราก 

รัฐ 
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จากภาพที
 2-4 ทิศทางการใชอ้าํนาจมีลกัษณะจากบนลงล่าง ซึ
 งเป็นการมองความขดัแยง้
แตกต่างจากแนวอื
น คือ เมื
อสร้างภาพจาํลองของอาํนาจให้มีลกัษณะคล้ายรูปสามเหลี
ยม โดย
อาํนาจสูงสุดอยูบ่น ยอด (รัฐผูใ้ชอ้าํนาจสูงสุด) แลว้ไล่ลงมาที
ฐานของสามเหลี
ยมพบวา่ชนชั'นกลาง
และชาวบา้นในชนบทเป็นผูถู้กบงัคบัใชก้ฎหมาย ดงันั'นการบงัคบัใชก้ฎหมายในลกัษณะเช่นนี' ยอ่ม
เป็นการบีบคั'นให้ชาวบ้านต้องออกมาปกป้องสิทธิของตนเองทางด้านต่างๆ อาทิ สิทธิร่วมใน
ทรัพยากรทอ้งถิ
นของตน เป็นตน้ และเมื
อทิศทางการใชอ้าํนาจยงัอยูใ่นลกัษณะจากบนลงล่างยอ่ม
เป็นความลาํบากที
รัฐจะยอมรับในสิทธิร่วมของชาวบา้นต่อทรัพยากรทอ้งถิ
น จนกระทั
งอาจนาํไปสู่
ความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัชาวบา้น แต่ในทางกลบักนัหากลองกลบัหัวสามเหลี
ยม โดยนาํยอดอยู่
ขา้งล่างเอาฐานอยูข่า้งบน จะไดภ้าพที
ไร้เสถียรภาพและไร้ความมั
นคง ซึ
 งตอ้งอาศยัเสาหลายตวัเพื
อ
สร้างความมั
นคงใหก้บัสามเหลี
ยม 

ภาพที
 2-5 การมีส่วนร่วมของประชาชนสังคมและการใชอ้าํนาจที
แทจ้ริง 

 
                   ที
มา: ชยัวฒัน์ สถาอานนัท,์ 2546 

จากภาพที
 2-5 หากมองแบบสันติวธีิส่วนที
จะมาคํ'ายนัให้อาํนาจอยูไ่ด ้คือ ประชาชนหรือ
สังคมซึ
 งเป็นสภาพโดยทั
วไปของกลุ่มต่างๆ ในสังคม ดงันั'นการใช้อาํนาจที
แทจ้ริงจึงไม่ไดขึ้'นอยู่
กบักาํลัง (Force) หรืออาํนาจจากรัฐเพียงฝ่ายเดียว เพราะกาํลงั หรืออาํนาจใช้ได้ชั
วคราว ซึ
 งใน
สายตาของนกัรัฐศาสตร์ ประเด็นสําคญัจึงอยูที่
การใช้อาํนาจนั'นชอบธรรมหรือไม่ ตราบใดที
ผูใ้ช้
อาํนาจ หรือระบบมีความชอบธรรม เสาที
ค ํ'าจุนอาํนาจ ซึ
 งมาจากประชาชนกลุ่มต่างๆ ก็จะมั
นคง แต่
ตรงกนัขา้มถา้ผูใ้ชอ้าํนาจหรือระบบไร้ความชอบธรรมกลุ่มคนที
สนบัสนุนผูน้ั'นก็จะไม่สามารถอยู่
ในอาํนาจได้นาน ดงันั'นการจดัการความขดัแยง้ จะเป็นเรื
 องที
ง่ายขึ' นหากรัฐมีความเข้าใจเรื
 อง
ธรรมชาติของความขดัแยง้ และยอมรับอาํนาจของตนเอง ซึ
 งเกิดขึ'นจากผูใ้ห ้คือ “ประชาชน” 

(ประชาชน,สังคม)                                                             (ประชาชน,สังคม) 

 

 People/Society 
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อีกหนึ
 งทางเลือกต่อการใช้ความรุนแรงในสังคมไทย ซึ
 งเป็นกระบวนการที
ตั'งอยู่บน
รากฐานของการมีส่วนร่วม และให้ความสําคญัต่อทิศทางการใช้อาํนาจร่วมกันระหว่างรัฐกับ
ชาวบา้น โดยเสนอคาํว่า “ประชาพิจารณ์” (Public Hearing) หรือ “การไต่สวนสาธารณะ” ซึ
 ง
หมายความโดยรวมแล้วคล้ายคลึงกันคือ การรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณะชน หรือในอีก
ความหมายหนึ
 งคือ เมื
อรัฐตอ้งการพฒันา โครงการในพื'นที
ใดจะตอ้งขอรับฟังความคิดเห็นจาก
ชาวบา้นในพื'นที
นั'นก่อนเริ
มดาํเนินโครงการ และเมื
อรัฐรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณะชนแลว้ ก็
นาํไปพิจารณาปรับปรุงแก้ไขตามความเหมาะสมซึ
 งหมายถึง การเดินหน้าต่อไปหรือหยุดการ
ดาํเนินการโครงการ และไม่ว่ากรณีดงักล่าวรัฐจะตดัสินใจอย่างไร จะตรง หรือไม่ตรงกบัความ
คิดเห็นของสาธารณะชนหรือไม่ รัฐจะไม่มีขอ้ผูกพนัใดๆ ถา้รัฐตดัสินใจตรงกบัความคิดเห็นของ
คนส่วนใหญ่ก็จะเป็นความสบายใจของทุกฝ่าย แต่ถา้รัฐตดัสินใจแตกต่างไปจากความคิดเห็นที

ไดรั้บฟัง แมว้า่จะสามารถทาํได ้แต่ก็มีความเสี
ยงหากเกิดปัญหา หรือผลเสียตามมา 

สําหรับทางเลือกของการจดัการความขดัแยง้ในสังคมไทยระหว่างรัฐกบัประชาชนมีอยู่
สองวิธี คือ (1) การทาํประชาวิจารณ์ (Public Hearing) และ (2) การเจรจาไกล่เกลี
ยโดยคนกลาง 
หรือ Mediation โดยวธีิการสร้าง หรือกาํหนดมติร่วมที
เรียกวา่ Consensus Building  

การทําประชาวิจารณ์ และการเจรจาไกล่เกลี
ยโดยคนกลาง ถือเป็นส่วนหนึ
 งของ
กระบวนการมีส่วนร่วมอยา่งต่อเนื
อง (Participation Continuum) ซึ
 งหากเขา้ใจกระบวนการมีส่วน
ร่วมอย่างต่อเนื
องจะทาํให้สามารถเขา้ใจความขดัแยง้ และสามารถจดัการความขดัแยง้ที
เกิดขึ'น
ระหวา่งรัฐกบัประชาชนไดโ้ดยนาํเสนอในภาพที
 2-7 

ในการนี'  เสริมศกัดิ|   วิศาลาภรณ์ (2540) ได้เสนอกระบวนการจัดการความขดัแยง้ที

น่าสนใจ ซึ
 งสามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิด (ภาพที
 2-6) เสนอวิธีการจดัการความขดัแยง้ไว ้ 3  วิธี  
คือ 

(1) การเอาชนะ (Domination) เป็นการจดัการกบัความขดัแยง้โดยที
ฝ่ายหนึ
งมีชยัชนะ
เหนืออีกฝ่ายหนึ
 ง ซึ
 งเป็นวิธีการที
ง่ายที
สุดและรวดเร็วที
สุด แต่เป็นวิธีที
ได้ผลน้อยที
สุดในการ
จดัการกบัความขดัแยง้ 

(2) การประนีประนอม (Compromise) เป็นวิธีที
ใชก้นัมากที
สุด เป็นวิธีที
แต่ละฝ่ายลด
ความตอ้งการของตนลง เพื
อที
จะก่อใหเ้กิดความสันติสุข แต่ทั'งสองฝ่ายยงัไม่ไดรั้บผลเต็มตามความ
ตอ้งการ 

         (3) การบูรณาการ (Integration) เป็นวิธีแกปั้ญหาที
ผสมผสานเอาความตอ้งการของทั'ง
สองฝ่ายมาเขา้ดว้ยกนั วธีินี'จะไดผ้ลดีที
สุดในการจดัการกบัความขดัแยง้    
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ภาพที
 2-6 กรอบแนวคิดกระบวนการจดัการความขดัแยง้ 

 
  ที
มา : เสริมศกัดิ|  วศิาลาภรณ์ (2540) 

เสริมศกัดิ|   วิศาลาภรณ์ (2540)  อา้งถึงใน Georg  Simmel (1955) เสนอวิธีการที
จะทาํให้
ความขดัแยง้สิ'นสุดลง  มีดงันี'  

1) ทาํใหเ้หตุแห่งความขดัแยง้หมดไป  เป็นวธีิที
ทาํใหคู่้ขดัแยง้แยกออกจากเหตุแห่งความ
ขดัแยง้  วิธีนี' อาจทาํไดใ้นทนัทีทนัใด  โดยที
คู่ขดัแยง้อาจยงัไม่ไดเ้ตรียมตวัหรือไม่รู้ตวัผลจากการ
แก้ปัญหาขดัแยง้โดยวิธีนี' อาจทาํให้มีความขดัแยง้ต่อเนื
อง และมีพฤติกรรมขดัแยง้ต่อไปอีกโดย
สร้างเหตุแห่งความขดัแยง้ขึ'นมาใหม่ 

2) ใหฝ่้ายหนึ
งชนะ  เป็นวธีิการที
ง่ายที
สุด  ในการเปลี
ยนจากการต่อสู้เป็นสันติภาพ  การ
ใหฝ่้ายหนึ
งชนะเป็นผลมาจากการที
ฝ่ายหนึ
งมีอาํนาจเหนืออีกฝ่ายหนึ
ง  ฝ่ายที
อ่อนแอกวา่ไม่ยอมรับ
ความพา่ยแพ ้ ก็อาจสร้างความขดัแยง้ต่อไปใหม่ โดยการตาํหนิวพิากษว์จิารณ์หรือการต่อสู้ลบัหลงั 

3) การประนีประนอม  วิธีนี'ทั'งสองฝ่ายจะตอ้งตกลงที
จะแบ่งเหตุแห่งความขดัแยง้ไม่มี
ฝ่ายใดชนะทั'งหมดหรือแพท้ั'งหมด  ความขดัแยง้ทุกประเภทอาจไม่สามารถทาํใหสิ้'นสุดลงดว้ยวิธีนี'  
เพราะเหตุแห่งความขดัแยง้บางอยา่งไม่สามารถจะแบ่งได ้

4) การคืนดีกนั  เป็นเรื
องเกี
ยวกบัจิตวิสัย  เกี
ยวขอ้งกบัอารมณ์  ซึ
 งนาํไปสู่พฤติกรรมที

สงบสุข  การคืนดีกนัมีลกัษณะที
คลา้ยกบัการใหอ้ภยักนัเพราะทั'งสองอยา่งเกี
ยวขอ้งกบัการ 

 

 

สาเหตุของความขดัแยง้ 

ความขดัแยง้ระหวา่งบุคคลหรือระหวา่งองคก์ร 

ผลของความขดัแยง้ 

วธีิการจดัการความขดัแยง้ 
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วธิีการหาที
อาจนาํไปใช ้
Some Applicable Methods: 
Position Papers เสนอโครงการ 
Written Briefs รายงานสรุป 

 

 

 
     Increasing Expectations (เพิ
มความคาดหวงั) / Increasing Commitment (เพิ
มการยอมรับ) 

 Advisory Committees 
คณะกรรมการที
ปรึกษา             

 Task Groups 
ใชก้ลุ่มงาน                      

Workshop 
ประชุมปฏิบตัิการ                     

Public Hearings 
ประชาพิจารณ์                

Discussion Forums                                                                    
เปิดเวทีอภิปราย         

Opinion  Surveys                          
สาํรวจความเห็น       

Purpose: จุดมุ่งหมาย 

Information                                                                                       Consultation                                                                                       Negotiation 

          การใหข้อ้มูล                                                                                      การปรึกษาหารือ                                                                                 การเจรจาไกล่เกลี
ย 

Inform 
ใหข้อ้มูล 

 

Educate 
ใหก้ารศึกษา 

 

Test Ideas, Seek Advice 
ทดสอบความเห็น 
และขอคาํแนะนาํ 

Seek Consensus 
    หามติร่วม 

 

Define Issues 
กาํหนดประเดน็ 

 

Consultation 
Reactions 
การปรึกษา 

Referendum 
ลงประชามติ 

 

Gather 
Information 

รวบรวมขอ้มูล 

 

ภาพที
 2-7 กระบวนการมีส่วนร่วมอยา่งต่อเนื
อง 

 Joint Processes 
กระบวนการมีส่วนร่วม 
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เสียสละอยา่งไม่ค่อยมีเหตุผลและทั'งสองอยา่งเกิดจากไมตรีจิตของบุคคล  การคืนดีกนัเป็น
ทศันคติเชิงจิตวสิัยซึ
 งควบคุมโดยความสมคัรใจของบุคคลที
เกี
ยวขอ้ง 

ทรียาพรรณ  สุภามณี (2541) อา้งถึงใน Kenneth Thomas (1978) ไดเ้สนอวิธีการจดัการความ
ขดัแยง้ที
น่าสนใจ  มีดงันี'  

1) การแข่งขนั(Competing) วิธีนี' บุคคลจะมีพฤติกรรมกลา้แสดงออกสูง  แต่มีพฤติกรรม
ความร่วมมือตํ
า  เพราะต่างฝ่ายต่างตอ้งการให้อีกฝ่ายหนึ
 งทาํตามความตอ้งการหรือเป้าหมายของ
ตนเอง  เป็นการใช้อาํนาจที
มีต่อผูอื้
น  ทาํให้เกิดสถานการณ์ชนะ-แพ ้ การใช้วิธีการนี' เหมาะกบั
สถานการณ์ที
ตอ้งการความรวดเร็วและในเวลาจาํกดั  การนาํวิธีการนี'มาใชบ้่อยๆจะทาํให้ผูร่้วมงาน
กลวัและเกิดความไม่พอใจ 

2) การหลีกเลี
ยง (Avoiding)  วิธีนี' บุคคลจะมีพฤติกรรมกล้าแสดงออกและพฤติกรรม
ความร่วมมืออยู่ในระดบัตํ
า  บุคคลจะเลี
ยงหรือถอยออกจากสถานการณ์  ไม่กล่าวถึงความขดัแยง้  
ไม่มีการแสดงความคิดเห็นในการแกไ้ขปัญหา  หรือไม่เขา้รวมกลุ่ม  ก่อให้เกิดสถานการณ์แพ-้แพ ้ 
การใช้วิธีการนี' เหมาะกบัสถานการณ์ที
ฝ่ายหนึ
งมีอาํนาจมากกว่าอีกฝ่ายหนึ
งการใช้วิธีการนี'บ่อยๆ  
จะทาํใหเ้กิดการสะสมประเด็นความขดัแยง้  อาจทาํใหค้วามขดัแยง้รุนแรงมากขึ'น 

3) การปรองดอง(Accommodating) วิธีนี' บุคคลจะมีพฤติกรรมกล้าแสดงออกตํ
 า มี
พฤติกรรมความร่วมมือสูง  โดยที
ฝ่ายหนึ
 งยอมที
จะเสียสละความตอ้งการของตนเอง  เพื
อเห็นแก่
ประโยชน์ของอีกฝ่ายหนึ
ง  เพราะเชื
อวา่การรักษาสัมพนัธภาพระหวา่งกนัมีความสําคญัมากกวา่การ
สร้างความไม่พอใจในระหวา่งผูที้
ทาํงานร่วมกนั  ทาํให้เกิดสถานการณ์ของการชนะ-แพ ้ วิธีการนี'
เหมาะที
จะใชเ้มื
อฝ่ายหนึ
งเป็นฝ่ายผิด  หรืออีกฝ่ายหนึ
งมีอาํนาจมากกวา่  การนาํวิธีการนี'มาใชม้าก  
จะทาํให้เกิดความรู้สึกวิตกกงัวลในตวัเองที
ไม่ไดค้าํนึงถึงความตอ้งการของตวัเอง  แต่ถา้บุคคลไม่
ใชว้ธีิการนี'อยา่งเพียงพอ  อาจจะไม่สามารถสร้างไมตรีจิต  และอาจจะไดรั้บการพิจารณาอยา่งไม่มี
เหตุผล 

4) การประนีประนอม (Compromising)  วิธีนี' บุคคลจะมีพฤติกรรมกลา้แสดงออกและมี
พฤติกรรมความร่วมมือในระดบัปานกลาง  เพราะแต่ละฝ่ายต่างตระหนกัดีว่า ในสถานการณ์ที
มี
ความขดัแยง้แต่ละฝ่ายตอ้งมีความไม่พอใจ  ทั'งสองฝ่ายคาํนึงถึงความตอ้งการ  และความจาํเป็นของ
อีกฝ่ายหนึ
ง  แต่ละฝ่ายต่างไดป้ระโยชน์และเสียประโยชน์  เป็นลกัษณะของการพบกนัครึ
 งทาง  วิธี
นี' ใชไ้ดดี้เมื
อตอ้งการขอ้สรุปในเวลาจาํกดั  และเป้าหมายมีความสําคญัปานกลางหรือทั'งสองฝ่ายมี
อาํนาจเท่าเทียมกนั  หรือประเด็นที
ซบัซ้อนให้สงบลงชั
วคราว  แต่ถา้ใชว้ิธีการนี'มากเกินไปทาํให้มี
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บรรยากาศของการเห็นแก่ตวัเกิดขึ'น  หรือประเด็นที
แพอ้าจจะถูกพฒันาเป็นประเด็นสําคญัขึ'นมาได ้ 
ถา้ไม่ใชว้ธีินี'อยา่งเพียงพอ  จะทาํใหเ้กิดความยนิยอมหรือตกลงอยา่งมีประสิทธิภาพยากยิ
งขึ'น 

5) การร่วมมือ(Collaborating) วิธีนี' บุคคลจะมีพฤติกรรมกลา้แสดงออกและพฤติกรรม
ความร่วมมือในระดบัสูง  ผลของวิธีนี' จะเป็นแบบชนะ-ชนะ  ในการนี' ทั'งสองฝ่ายทาํความเขา้ใจ
ประเด็นปัญหาพยายามที
จะหาทางแกไ้ขปัญหาที
มีประสิทธิภาพโดยที
ทั'งสองฝ่ายพอใจในขอ้สรุป
ทาํใหทุ้กฝ่ายเกิดความพึงพอใจ  ดงันั'น  การร่วมมือจึงเกิดขึ'นและอาจเกิดความคิดใหม่ๆวิธีนี' เป็นวิธี
ที
ดีที
สุดในการจดัการกบัความขดัแยง้แต่ตอ้งใชเ้วลามากในการแกไ้ขปัญหา  เพื
อให้ไดข้อ้สรุปที
ดี 
ดงันั'น การจดัการความขดัแยง้ที
มีประสิทธิภาพขึ'นอยู่กบัความเขา้ใจและรู้ถึงสาเหตุของปัญหา
ความขดัแยง้และมีวธีิการจดัการกบัความขดัแยง้ที
สอดคลอ้งกบัสาเหตุ 

3) แนวคิดและพฒันาการระบบชลประทาน 
3.1) แนวคิดเกี
ยวกบัการพฒันาการชลประทาน (อดุลย ์ฉายอรุณ, 2547) 
การพฒันาแหล่งนํ' าเพื
อการชลประทานเป็นภารกิจหลกัของกรมชลประทานมีหนา้ที
จดั

ให้ไดม้าซึ
 งนํ' า เพื
อเก็บกกั รักษา ควบคุม ส่งระบาย หรือแบ่งนํ' าเพื
อการเกษตรการพลงังาน การ
สาธารณูปโภค การอุตสาหกรรมและรวมไปถึงการป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจากนํ' ากับการ
คมนาคมทางนํ' าที
อยู่ในเขตชลประทาน ซึ
 งในการที
จะดาํเนินการดังกล่าว จาํเป็นต้องวางแผน
วางโครงการ การสํารวจ การออกแบบ การก่อสร้าง การบาํรุงรักษาการจดัสรรนํ' าตลอดจนการ
ป้องกนัอุทกภยั 

3.2) ววิฒันาการของการพฒันาแหล่งนํ'าในประเทศไทย 
ชลประทาน เป็นหน่วยงานใหญ่ที
มีประวติั และวิวฒันาการมาเป็นปีที
 111 (ณ ปัจจุบนัปี 

2556) มีหน้าที
ในการพฒันาแหล่งนํ' าทั
วประเทศ เมื
อความเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจสังคมมี
มากขึ'น กรมชลประทานจึงตอ้งมีการปรับนโยบายและแนวทางในการดาํเนินงาน เพื
อสนบัสนุน
กิจกรรมทางดา้นอุตสาหกรรมที
มีความสาํคญัในการพฒันาประเทศในช่วงทศวรรษที
ผา่นมาจากแต่
เดิมเพียงเพื
อมุ่งหวงัในการจดัหานํ' าเพื
อการเกษตร การอุปโภคบริโภคเป็นหลกั เพื
อการคมนาคม 
การเก็บรักษานํ' า การระบายนํ' า การบรรเทาอุทกภยั โดยดาํเนินการให้สอดคลอ้งกบัแนวนโยบาย
พฒันาประเทศที
รัฐบาลกาํหนดตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คือการเพิ
มรายจ่าย
ภาครัฐ เขา้สู่ระบบเศรษฐกิจเพื
อกระตุน้ใหเ้กิดการลงทุน และการสร้างงานภายในประเทศ ทั'งนี' เพื
อ
ยกฐานะความเป็นอยูข่องประชากรใหดี้ขึ'น 

งานชลประทาน เริ
มขึ'นอยา่งจริงจงัในรัชสมยั พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว 
มีการขุดลอกคลองและขุดคลองขึ'นใหม่ในบริเวณทุ่งราบภาคกลางจาํนวนมาก ดาํเนินการโดย
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เอกชน คือ บริษทัขุดคลองและคูนํ' าสยาม(Siam Canals, Lands and Irrigation Company)ไดรั้บพระ
บรมราชานุญาต เมื
อ พ.ศ.2431 เริ
มขุดคลองเมื
อ พ.ศ. 2433 มีระยะเวลาดาํเนินการตามสัมปทาน 25 
ปี โครงการประกอบด้วยการก่อสร้างระบบคลองในบริเวณพื'นที
ราบฝั
งตะวนัออกของแม่นํ' า
เจ้าพระยา เขตจงัหวดัปทุมธานี ที
เรียกว่า ทุ่งรังสิต โดยขุดคลองสายใหญ่ เชื
อมระหว่างแม่นํ' า
เจา้พระยาตรงไปยงัแม่นํ' านครนายก พร้อมกบัการสร้างประตูระบายนํ' าสําหรับควบคุมการเก็บกกั
นํ'า เพื
อการเพาะปลูกและสร้างประตูเรือสัญจร เพื
อการคมนาคม ขนส่งทางนํ'าตลอดทั'งปี 

หลงัจากที
บริษทัดงักล่าวไดด้าํเนินการมาไดป้ระมาณ 10 ปี เจา้พระยาเทเวศรวงศว์ิวฒัน์
เสนาบดีกระทรวงเกษตรราธิการไดไ้ปตรวจราชการที
ทุ่งรังสิตจาํเป็นตอ้งไดรั้บการช่วยเหลือดา้น
การชลประทานเป็นการด่วน จึงนําความขึ' นกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจา้อยู่หัว ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต จา้งนายช่างชลประทานชาวต่างประเทศมาศึกษา
พิจารณา และแกไ้ขเรื
องการจดัหานํ' าในบริเวณทุ่งรังสิตให้ดีขึ'น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจ้าอยู่หัวทรงเห็นชอบ และได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จัดหาวิศวกรผูช้ ํานาญด้านการ
ชลประทานในพ.ศ. 2445 ไดว้า่จา้ง นายเย โฮมนั วนัเดอร์ ไฮเด วิศวกรชาวฮอลนัดามาดาํเนินงาน
ชลประทานในประเทศไทย และทรงแต่งตั'ง นายเย โฮมนั วนัเดอร์ ไฮเด เขา้รับราชการเมื
อวนัที
 13 
มิถุนายน 2445 พร้อมทั'งทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตั'ง “กรมคลอง” และทรงแต่งตั'ง นายเย โฮ
มนั วนัเดอร์ ไฮเด เป็นเจา้กรมคลอง คนแรกทาํหนา้ที
ดูแลทาํนุบาํรุงคลองต่างๆไม่ให้ตื'นเขิน นายเย 
โฮมนั วนัเดอร์ ไฮเด ไดท้าํรายงานเสนอความเห็นควรให้สร้างเขื
อนทดนํ' าปิดกั'นแม่นํ' าเจา้พระยาที

จงัหวดัชยันาท 

ต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลที
 6 ได้ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ให้จดัตั'ง “กรมทดนํ' า” ขึ' นแทน “กรมคลอง” เมื
อวนัที
 30 กนัยายน 2475 และทรง
แต่งตั'ง นายอาร์ ซี อาร์ วิลสัน เป็นเจา้กรมทดนํ' า รวมทั'งจดัสร้างโครงการชลประทานป่าสักใต ้
โครงการสร้างเขื
อนทดนํ' าขนาดใหญ่ คือเขื
อนพระราม6 ขึ'นที
ตาํบลท่าหลวง อาํเภอท่าเรือ จงัหวดั
พระนครศรีอยุธยา สามารถช่วยเหลือพื'นที
เพาะปลูกไดป้ระมาณ 680,000 ไร่ ซึ
 งนบัเป็นโครงการ
ชลประทานขนาดใหญ่แห่งแรกในประเทศไทย ซึ
 งก่อสร้างดว้ยหลกัวิชาการที
ถูกตอ้งและทนัสมยั
ตามหลักเทคโนโลยีการพฒันาแหล่งนํ' าสมยัใหม่อย่างแทจ้ริง และนับจากนั'นเป็นตน้มาได้เริ
 ม
ก่อสร้างโครงการชลประทานกระจายไปทั
วทุกภาคของประเทศ ทั'งภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใตแ้ละ
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นการจดัการหานํ'าเพื
อการเกษตรและเพื
อการอุปโภคบริโภค 
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งานก่อสร้างโครงการชลประทานไดข้ยายออกไปอยา่งกวา้งขวาง เพื
อรองรับการขยายตวั
ทางการผลิตและความต้องการบริโภค ภายในประเทศ จนในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั ไดมี้พระราชดาํริวา่ หนา้ที
ของกรมทดนํ' ามิไดป้ฏิบติังานอยูเ่ฉพาะแต่การทด
นํ'าเพียงอยา่งเดียว งานที
กรมทดนํ'าปฏิบติัอยูจ่ริงในขณะนั'นมีทั'งการขุดคลอง การทดนํ' ารวมทั'งการ
ส่งนํ' าตามคลองต่างๆ อีกทั'งการสูบนํ' าเพื
อช่วยเหลือการเพาะปลูก จึงทรงกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้
เปลี
ยนชื
อจากกรมทดนํ'า เป็นกรมชลประทาน เมื
อวนัที
 21 มีนาคม 2476 โดยให้มีหนา้ที
รับผิดชอบ
งานการขดุคลอง การทดนํ'า การส่งนํ'า และการสูบนํ'าช่วยเหลือพื'นที
เพาะปลูกอยา่งทั
วถึง 

ในรัชสมยัรัชกาลที
 9 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงสนพระราช
หฤทยัในการศึกษาและพระราชทานแนวพระราชดาํริอนัเป็นประโยชน์อยา่งยิ
งในการพฒันาแหล่ง
นํ'ามาตลอดเช่น โครงการอ่างเก็บนํ'าขาเต่า ที
อาํเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคิรีขนัธ์ อนัเป็นโครงการ
พฒันาแหล่งนํ'าอนัเนื
องมาจากพระราชดาํริแห่งแรกที
กรมชลประทานก่อสร้างขึ'น เมื
อพ.ศ. 2506 ซึ
 ง
ในรัชกาลของพระองค์ได้ทรงมีพระราชดาํริให้กรมชลประทาน ดาํเนินงานพฒันาแหล่งนํ' าทั
ว
ประเทศมาแลว้ประมาณ 2,000 โครงการ 

การพฒันาแหล่งนํ'าในระบบสมยัใหม่ ในปัจจุบนัเริ
มมีการพฒันาอยา่งเป็นระบบในลุ่มนํ' า
หลกัๆโดยกรมชลประทานไดแ้บ่งประเภทของการพฒันาออกเป็น 3 ระดบั คือ 

(1) การพฒันาแหล่งนํ'าขนาดใหญ่ ไดแ้ก่ การก่อสร้างแหล่งกกัเก็บนํ' า(อ่างเก็บนํ' า) ที
มี
ความจุเกิน 100 ล้านลูกบาศก์เมตร หรือครอบคลุมพื'นที
ส่งนํ' ามากกว่า 80,000 ไร่ และใช้เวลา
ก่อสร้างยาวนาน เช่นโครงการชลประทานเจา้พระยาใหญ่ โครงการอ่างเก็บนํ' าเขื
อนป่าสักชลสิทธิ|  
เป็นตน้ 

 (2) การพฒันาแหล่งนํ'าขนาดกลาง ไดแ้ก่ การก่อสร้างแหล่งเก็บกกันํ' า(อ่างเก็บนํ' า) ที
มี
ความจุน้อยกว่า 100 ล้านลูกบาศก์เมตร หรือครอบคลุมพื'นที
น้อยกว่า 80,000 ไร่ และใช้เวลา
ก่อสร้าง 1-3 ปี เช่นโครงการชลประทานอ่างเก็บนํ'าแม่ขอ้น อาํเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ 

 (3) การพฒันาแหล่งนํ'าขนาดเล็ก ไดแ้ก่ การก่อสร้างแหล่งนํ'าขนาดเล็กทั
วไป ที
มีความ
จุอ่างเก็บนํ' าไม่มากนกัใช้เวลาก่อสร้างภายใน 1ปี วตัถุประสงค์หลกัเพื
อใช้เป็นแหล่งนํ' าสําหรับ
อุปโภค-บริโภค และสามารถสนบัสนุนนํ'าเพื
อการเพาะปลูกพืชผกัสวนครัวให้แก่ชุมชนในหมู่บา้น
เท่านั'น 
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3.3) การจดัการนํ'าชลประทานและการบาํรุงรักษาระบบชลประทาน 
การจดัการนํ' าชลประทานหมายถึงการจดัส่งนํ' าให้ไปถึงพื'นที
เพาะปลูกในเวลาที
พื'นที


ตอ้งการเพื
อให้การเพาะปลูกนั'นเกิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงสุด และยงัหมายรวมถึงการกาํจดั
นํ' าที
มากเกินความตอ้งการออกจากพื'นที
เพื
อควบคุมปริมาณนํ' าที
เหมาะสมกบัการเจริญเติบโตของ
พืชและอาํนวยความสะดวกต่อการเกษตรกรรมในพื'นที
 ซึ
 งการจดัการนํ' าชลประทานสามารถ แบ่ง
ออกไดเ้ป็น 3 ระดบั ดงันี'  

(1) การจดัการนํ' าในไร่นา คือการให้นํ' า แก่พืช และการระบายนํ' าส่วนเกินออกจาก
พื'นที
เพาะปลูก กิจกรรมส่วนนี'อยูใ่นความรับผดิชอบของเกษตรกรผูใ้ชน้ํ' า 

 (2) การจดัการนํ' าในระดบัโครงการชลประทาน คือการควบคุมนํ' าจากแหล่งนํ' าเขา้สู่
คลองส่งนํ' าสายใหญ่และคลองส่งนํ' าสายซอย ซึ
 งการจดัการนํ' าในโครงการขนาดกลางและขนาด
ใหญ่โดยทั
วๆไป จะอยูใ่นความรับผดิชอบของเจา้หนา้ที
โครงการ 

(3) การจดัการนํ' าในระดบัลุ่มนํ' า คือการจดัสรรนํ' าแบ่งปันนํ' าในระบบลุ่มนํ' า ให้แก่ 
ชลประทานต่างๆหรือให้แก่กิจกรรมการใช้นํ' าต่างๆ ด้วยความเป็นธรรมเสมอภาค โดยให้
สอดคลอ้งกบัแหล่งนํ' าตน้ทุนที
มีอยู ่การควบคุมบริหารจดัการนํ' าในระดบันี'  อยู่ภายใตก้ารควบคุม
ของคณะกรรมการลุ่มนํ'าและสาํนกัคณะกรรมการทรัพยากรนํ'าแห่งชาติ 

การบํารุงรักษาระบบชลประทาน คือกิจกรรมทั' งหลายที
ต้องการรักษาระบบการ
ชลประทานให้อยู่ในสภาพใช้งานได้สมบูรณ์ พร้อมที
จะให้บริการได้ตลอดเวลา โครงการ
ชลประทานต่างๆที
ก่อสร้างแลว้เสร็จ อาทิ อ่างเก็บนํ'า เขื
อนทดนํ'า ฝาย จะสามารถส่งนํ' าชลประทาน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จาํเป็นตอ้งมีระบบชลประทานเขา้มาช่วย ประกอบดว้ย คลองส่งนํ' า อาคาร
ชลประทาน ถนนคนัคลองชลประทาน คลองระบายนํ' า โดยคลองส่งนํ' าจะรับนํ' าจากอ่างเก็บนํ' าแลว้
ส่งไปยงัคูส่งนํ' าเขา้ไปสู่เขตเพาะปลูกของเกษตรกร โดยมีอาคารชลประทานเป็นตวับงัคบั ควบคุม
นํ' า ไปยงัจุดที
ต้องการ สําหรับคลองระบายนํ' าและคูระบายนํ' า จะทาํหน้าที
ระบายนํ' าเกินความ
ตอ้งการออกจากพื'นที
เพาะปลูก ระบบการชลประทานที
ผา่นการใชง้านมาระยะเวลาหนึ
ง อาจเกิด
ชาํรุดทรุดโทรม รวมทั'งตวัอาคารต่างๆ ตามคลอง คูส่งนํ' า ชาํรุดใชง้านไดไ้ม่เต็มที
 ถนนชาํรุดทาํให้
การขนส่งและการเดินทางไม่สะดวก นอกจากนี' หลงัจากฤดูฝนผ่านพน้ไปอาจมีวชัพืชขึ'นตามคนั
คลองและคนัคูส่งนํ' า กีดขวางทางนํ' าทาํให้นํ' าที
ส่งไปตามคลองหรือคูส่งนํ' าไม่สะดวก ดงันั'น การ
ดูแลและบาํรุงรักษาจึงมีความจาํเป็นอยา่งยิ
ง เพื
อที
เกษตรกรจะไดมี้นํ'าไวใ้ชต้ลอดฤดูกาลเพาะปลูก 
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4) แนวคิดและพฒันาการเรื�องเขื�อน 
ในการศึกษาความขัดแย้งกรณีเขื
อนปากมูล  มีความจําเป็นต้องย้อนกลับไปพิจารณา

ความสัมพนัธ์เรื
องเขื
อนกบัการพฒันาในระบบโลก ซึ
 งพบวา่ เบื'องหลงัการสร้างเขื
อนเริ
มตน้จาก
กลุ่มประเทศอุตสาหกรรม หรือประเทศที
พฒันาแลว้ เนื
องจากประเทศเหล่านี' มีนโยบายและแนวคิด
ในการพฒันาประเทศโดยเนน้การสร้างเขื
อนเป็นสําคญั กระทั
งต่อมานโยบายและแนวคิดเหล่านี' ได้
แผอิ่ทธิพลมายงัประเทศกาํลงัพฒันาทั'งหลายซึ
งรวมถึงประเทศไทยดว้ยเช่นกนั 

ดงันั'นในหวัขอ้นี' จึงแบ่งสาระสาํคญัของเรื
องออกเป็น 3 ประเด็น คือ (1) กล่าวถึงแนวคิดและ
กาํเนิดเขื
อนในประเทศพฒันาแลว้  (2) กล่าวถึงประวติัศาสตร์เรื
องเขื
อนในประเทศกาํลงัพฒันาและ 
(3)กล่าวถึงแนวคิดและพฒันาการของเขื
อนในประเทศไทย ดงันี'  

4.1) แนวคิดและกาํเนิดเขื�อนในประเทศพฒันาแล้ว  
 การปฏิวติัอุตสาหกรรม (Industrial Revolution) ในศตวรรษที
 18 ถือเป็นการพลิก

ประวติัศาสตร์แนวคิดครั' งสําคญัของประเทศที
พฒันาแล้ว  ซึ
 งจากเดิมมองว่า “มนุษย์อยู่ภายใต้

กฎเกณฑ์ธรรมชาติ และต้องพึ�งพาธรรมชาติ” (Mother  Nature) มาเป็นแนวคิดที
ว่า “มนุษย์

สามารถเอาชนะธรรมชาติ หรืออยู่เหนือธรรมชาติได้ด้วยการควบคุม”  
ผลจากการปฏิวติัอุตสาหกรรมทาํให้ความตอ้งการใช้นํ' าเพิ
มมากขึ'น ส่งผลให้เกิดการ

สร้างเขื
อนขึ'นมาเป็นจาํนวนมากเพื
อเอื'อประโยชน์ต่อวงการอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในปี 1880 
เป็นตน้มา เมื
อประเทศฝรั
งเศสไดคิ้ดคน้การผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลงันํ' าเพื
อป้อนให้กบัโรงงาน
อุตสาหกรรมทดแทนพลังงานถ่านหินที
ขาดแคลน ทาํให้ประเทศฝรั
งเศสกลายเป็นชาติแรกที

สามารถคิดคน้กระแสไฟฟ้าจากกงัหนันํ' าไดเ้ป็นผลสําเร็จ แต่ทวา่ศูนยก์ลางการสร้างเขื
อนกลบัอยู่
ในประเทศองักฤษ โดยมีการสร้างเขื
อนขนาดใหญ่กว่า 20 เขื
อน เช่น เขื
อนกั'นแม่นํ' ามวัร์ (Moore) 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื
อป้อนนํ'าใหก้บัโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆภายในประเทศ 

ดงันั'นการสร้างเขื
อนในยุคดังกล่าวจึงมีวตัถุประสงค์เฉพาะอย่างใดอย่างหนึ
 งเท่านั'น
(Single Purpose) หรือเพื
อประโยชน์ของคนบางกลุ่มที
อยู่ในวงการอุตสาหกรรมมากกว่าเพื
อ
ประโยชน์ของคนในชาติ หรือการเกษตรกรรมเป็นหลกั 

อยา่งไรก็ตาม ยคุสมยัของการสร้างเขื
อนไดเ้ปลี
ยนแปลงไป เมื
อประเทศสหรัฐอเมริกานาํ
ความรู้ทางวิศวกรรม และเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใช้ในการสร้างเขื
อนเป็นครั' งแรก โดยเฉพาะการ
สร้างเขื
อนฮูเวอร์ ถือเป็นการเปลี
ยนแปลงครั' งใหม่ จากเดิมที
สร้างเขื
อนเพื
อการผลิตกระแสไฟฟ้ามา
เป็นเขื
อนอเนกประสงค ์(Muti-Purpose) ที
เอื'อประโยชน์ในดา้นต่างๆ เช่น การชลประทาน การผลิต



41 
 

 
 

กระแสไฟฟ้า เป็นตน้ และยงัมีปัจจยัอีกหลายประการที
ผลกัดนัให้ประเทศสหรัฐฯกลายเป็นผูน้าํ
ทางดา้นการสร้างเขื
อนขนาดใหญ่ คือ 

(1) การเกิดสงครามโลกครั' งที
 1 ส่งผลให้ประเทศสหรัฐฯ ตอ้งสร้างเขื
อนขึ'นมาเป็น
จาํนวนมาก เพื
อนาํพลงังานมาใช้ในโรงงานอุตสาหกรรมทางทหาร เช่น โรงงานผลิตอลูมิเนียม
สาํหรับเครื
องบินรบ และการผลิตพลูโตเนียม 239 ซึ
 งเป็นส่วนประกอบของระเบิดปรมาณู 

(2) คาํกล่าวของ John Wesley Powell[1] ที
เสนอวา่ “นํ' าไม่ควรถูกจบัโดยเกษตรกร 
หรือชุมชน เพื
อใชป้ระโยชน์ส่วนตวั แต่นํ' าควรเป็นทรัพยสิ์นสาธารณะซึ
 งรัฐจะตอ้งเขา้ไปจดัการ
และควบคุมนํ'า ทาํใหต้อ้งมีการเก็บกกันํ'าไวใ้นอ่างเก็บนํ'า” 

(3) นโยบาย Go West Young Man ที
เชิญชวนให้คนหนุ่มสาว และคนไร้ที
ดินอพยพ
มาตั'งถิ
นฐานใหม่ในเขตตะวนัตก โดยใช้เขื
อนเป็นเครื
องมือในการดึงดูดผูค้นและควบคุมให้อยู่
ภายใตอ้าํนาจรัฐได ้ซึ
 งสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ คน และนํ'า เป็นสิ
งที
สามารถควบคุมและจดัการได ้

(4) การผลกัดนัวิธี New Deal[2] มาฟื' นฟูเศรษฐกิจที
ตกตํ
าของประเทศสหรัฐฯ ในปี 
ค.ศ. 1933 โดยประธานาธิบดี Franklin D. Roosevelt รวมถึงแนวคิดที
ตอ้งการพฒันาลุ่มนํ' า (River 
Basin Davelopment) ทาํใหเ้กิดองคก์รเพื
อการพฒันาลุ่มนํ'า และการสร้างเขื
อนต่างๆทั
วประเทศ 

(5) แรงผลักดันของนักการเมืองและบรรดากลุ่มทุนต่างๆ ที
 ร่วมมือกันแสวงหา
ผลประโยชน์จากการสร้างเขื
อน โดยเฉพาะนกัการเมืองไดใ้ช้เขื
อนเป็นประเด็นในการหาเสียง ซึ
 ง
ปัจจุบนักลุ่มทุนเหล่านี' ไดก้ลายเป็นบริษทัขา้มชาติขนาดใหญ่ที
มีอิทธิพลต่อการสร้างเขื
อนทั
วโลก
เช่น บริษทั Brown & Root 

(6) ภายใตน้โยบายการสร้างรัฐชาติของสังคมอเมริกนั ทาํให้เขื
อนถูกชูเป็นสัญลกัษณ์
ของการพฒันาและความกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตร์ ซึ
 งสะทอ้นไดจ้ากคาํกล่าวที
วา่”การไดเ้ขา้ทาํงาน
เขื
อน คือการสร้างชาติที
ดีที
สุด” หรือการนาํชื
อบุคคลสําคญัของประเทศมาตั'งเป็นชื
อเขื
อน เช่น 
เขื
อนฮูเวอร์ (ประธานาธิบดี เฮอร์เบิร์ต ฮูเวอร์) ดังนั' นสังคมอเมริกันจึงให้การยอมรับและ
ตอบสนองต่อการสร้างเขื
อนเป็นอยา่งดี 

 
 

 
 

____________________________________________________ 

[1] คาํกล่าวของ Powell ไดมี้อิทธิพลต่อวงการสร้างเขื
อนทั
วโลกกระทั
งไดรั้บการขนานนามวา่เป็นบิดา
แห่งการสร้างเขื
อน 

[2] New Deal คือการนาํภาษีของประชาชนไปใชใ้นการก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ เพื
อให้เกิดการจา้ง
งานและสวสัดิการทางสงัคม โดยดึงเอาบริษทัเอกชนที
ตอ้งการสร้างเขื
อนมาร่วมดาํเนินงานกบัรัฐ 
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(6.1) เกิดขอ้ถกเถียงระหว่างแนวคิดการพฒันา กับแนวคิดสิ
 งแวดล้อมนิยมใน
สังคมอเมริกนัโดยเฉพาะภายหลงัการสร้างเขื
อนแกรนดแ์คนยอน กระแสการอนุรักษสิ์
งแวดลอ้มได้
เติบโตขึ'นอยา่งรวดเร็ว ส่งผลใหก้ารสร้างเขื
อนในประเทศสหรัฐฯ เป็นไปอยา่งลาํบาก 

 (6.2) ผลประโยชน์จากการสนบัสนุนให้ภูมิภาคต่างๆ สร้างเขื
อน ทาํให้ประเทศ
สหรัฐฯ ไม่มีความจาํเป็นจะตอ้งสร้างเขื
อนเพื
อผลิตกระแสไฟฟ้าในประเทศของตนเอง อาทิ การ
สนับสนุนเงิน ทุนในโครงการเจมเบย์ ของประเทศแคนนาดา ทาํให้ประเทศแคนาดาต้องส่ง
กระแสไฟฟ้าป้อนกลับมายงัประเทศสหรัฐฯ เป็นต้น ซึ
 งมีความคุ้มทุนมากกว่าการสร้างเขื
อน
ภายในประเทศ และลดกระแสการต่อตา้นเขื
อนจากกลุ่มอนุรักษนิ์ยม 

จากสาเหตุหลกัขา้งตน้ ทาํใหย้คุสมยัของการสร้างเขื
อนถูกโยกยา้ยจากประเทศสหรัฐฯ ไปยงั
ภูมิภาคต่างๆ ของโลก โดยเฉพาะประเทศเกิดใหม่ หรือประเทศกาํลงัพฒันาทั'งหลาย ซึ
 งรวมถึง
ประเทศไทยดว้ยเช่นกนั 

4.2) ประวตัิศาสตร์เรื�องเขื�อนในประเทศกาํลงัพฒันา 
เป็นเวลานานหลายพนัปีมาแลว้ที
ประเทศกาํลงัพฒันามีระบบการควบคุมและจดัการนํ' า

โดยรัฐ เช่น ระบบชลประทานดูเยียงหยนั (Dujiangyan Irrigation System) ในประเทศจีนและระบบ
บารายในรัฐขอมโบราณ เป็นต้น แต่การควบคุมและการจัดการนํ' าในสมยัโบราณกลับไม่ได้
หมายถึงการสร้างเขื
อนขนาดใหญ่ อาทิ บาราย (Buray) มีความแตกต่างจากเขื
อนตรงที
มีลกัษณะ
เป็นแหล่งกกัเก็บนํ' าถูกสร้างขึ'นรอบบริเวณปราสาทเขมร เช่น บารายที
เขาพระวิหารมีอยู่ทั'งหมด4
ทิศ ถูกสร้างขึ'นมาลอ้มรอบปราสาทประโยชน์มีไวเ้พื
อกกัเก็บนํ' าในการอุปโภค บริโภค ในทางภูมิ
รัฐศาสตร์ที
สาํคญัของเมือง  แต่เขื
อนมีความหมายถึงการนาํเทคโนโลยสีมยัใหม่มาขวางกั'นการไหล
ของแม่นํ' า โดยมีวตัถุประสงค์เพื
อผลิตกระแสไฟฟ้า การเกษตรกรรม การท่องเที
ยว และการ
คมนาคมขนส่ง เป็นตน้ 

ดงันั'นวตัถุประสงคข์องการควบคุมและการจดัการนํ' าในอดีตจึงมีความแตกต่างจากการ
สร้างเขื
อนอย่างสิ'นเชิง แต่กระนั'นความสําคญัของภูมิปัญญาโบราณกลบัถูกมองขา้มจากรัฐสมยั
ใหม่ประกอบกบัการแผอิ่ทธิทางความคิดเรื
องเขื
อนจากประเทศพฒันาแลว้ไปยงัภูมิภาคต่างๆ ทาํให้
เขื
อนกลายเป็นทางเลือกสาํคญัในการพฒันาประเทศ 

สําหรับการสร้างเขื
อนในประเทศกาํลงัพฒันาเริ
มขึ'นในยุคการล่าอาณานิคม (Colonial 
Age) โดยเฉพาะประเทศองักฤษ ไดเ้ริ
มสร้างเขื
อนและระบบชลประทานในประเทศอาณานิคม โดย
อย่างไรก็ตามหลงัสงครามโลกครั' งที
สองยุติลงการสร้างเขื
อนในประเทศสหรัฐฯ ได้ลดลงอย่าง
รวดเร็ว ดว้ยสาเหตุ 2 ประการคือมีวตัถุประสงค์เพื
อการเกษตรกรรมเป็นหลกั เช่น การสร้างเขื
อน
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โลวอ์อสวอร์น (Low Aswan) ในประเทศอียิปต ์และเขื
อนเซนนาร์ (Sennar) ในประเทศซูดาน เป็น
ตน้ 

หลังสงครามโลกครั' งที
  2 สิ'นสุดลง ประเทศเจ้าอาณานิคม ได้ยุติการสร้างเขื
อนลง 
ขณะเดียวกนัการเกิดรัฐชาติใหม่ (New Independence Nation) ไดเ้ป็นปัจจยัผลกัดนัให้เกิดการสร้าง
เขื
อนในประเทศกาํลงัพฒันาต่อไป เนื
องจากมีความเชื
อว่า เขื
อนคือสัญลกัษณ์ที
แสดงให้เห็นถึง
ความเป็นอิสระ และความกา้วหนา้ ซึ
 งสะทอ้นไดจ้ากคาํกล่าวที
วา่ “ชาติใดมีเขื
อน คือชาติที
มีอารย
ธรรม” (ไชยณรงค ์เศรษฐเชื'อ, 2543) ดงันั'นประเทศเกิดใหม่เหล่านี' จึงเลือกเขื
อน เพื
อสร้างความ
มั
นคงใหก้บัประเทศของตนเอง 

นอกจากความตอ้งการสร้างรัฐชาติใหม่แลว้ พบวา่มีปัจจยัอื
นที
เป็นแรงผลกัดนัให้เกิดการ
สร้างเขื
อนในประเทศกาํลงัพฒันาอีก เช่น  

(1) ความต้องการแหล่งนํ' า เพื
อขยายพื'นที
ชลประทานสําหรับการผลิตแบบแปลง
เพาะปลูกขนาดใหญ่ (Plantation) เพื
อการส่งออก 

(2) ความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศเป็นปัจจยัสําคญัที
ทาํให้เขื
อน
ถูกสร้างขึ'นเพื
อทาํหน้าที
ผลิตกระแสไฟฟ้าแจกจ่ายไปยงัภูมิภาคต่างๆ และทาํให้เขื
อนกลายเป็น
โครงสร้างพื'นฐานที
สาํคญัต่อการพฒันาประเทศ 

4.3) แนวคิดและพฒันาการของเขื�อนในประเทศไทย 
แนวคิดในเรื
องการควบคุมและจดัการนํ' าในประเทศไทยเกิดขึ'นมาหลายศตวรรษแล้ว 

เช่น ในภาคเหนือมีการพฒันาระบบเหมืองฝาย ซึ
 งเป็นระบบการควบคุมและจดัการนํ' าขนาดเล็กที
มี
ประสิทธิภาพมากที
สุดแห่งหนึ
ง โดยการขดุลาํราง หรือเหมืองเพื
อส่งนํ'าจากที
สูงใหไ้หลเขา้สู่ผนืนา 

สาํหรับในพื'นที
ภาคใตข้องประเทศไทยก็มีการควบคุมและจดัการนํ' าเพื
อการเกษตรกรรม
จากนํ'าฝน โดยการขุดสระนํ' าเพื
อเป็นทั'งบ่อล่อปลาในฤดูนํ' าหลาก เป็นแหล่งนํ' าเพื
อใชใ้นครัวเรือน
และเพื
อการเกษตรในฤดูแลง้ ขณะเดียวกนัไดอ้าศยัความลาดเทของพื'นที
กั'นแม่นํ' าลาํคลองเพื
อผนั
นํ'าเขา้นา รวมถึงการขดุคลองเป็นตาหมากรุกเชื
อมต่อกบัแม่นํ' าสายหลกั เพื
อให้นํ' าผา่นคูคลองเขา้สู้
ผนืนา ทาํใหช้าวบา้นสามารถทาํนาไดม้ากกวา่หนึ
งครั' งในแต่ละปี (ยศ สันตสมบติั , 2537) 

ดงันั'นแนวคิดในการควบคุมและจดัการนํ' าเพื
อประโยชน์ในการอุปโภค บริโภค หรือเพื
อ
การเกษตรกรรม แทจ้ริงแลว้ไดถื้อกาํเนิดขึ'นมาหลายศตวรรษก่อนที
เขื
อนจะถูกนาํมาใชเ้ป็นตวัเลือก
สําคญัในการควบคุมและจดัการนํ' าแบบสมยัใหม่ที
เน้นความยิ
งใหญ่ เทคโนโลยีที
ทนัสมยั และ
เงินทุนในการก่อสร้างเป็นจาํนวนมหาศาล 
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นบัจากอดีตกระทั
งปัจจุบนั ภูมิปัญญาทอ้งถิ
นในเรื
องการควบคุมและจดัการนํ' าไดพ้ิสูจน์
ให้เห็นอยา่งชดัเจนแลว้วา่ ยงัมีทางเลือก หรือวิธีการอื
นๆ อีกมากมายในการจดัการเรื
องนํ' า โดยไม่
จาํเป็นตอ้งสร้างเขื
อน ซึ
 งสะทอ้นไดจ้ากคาํกล่าวของ ดร.อุไรวรรณ ตนักิมยง ที
วา่ “ระบบเหมืองฝาย
ในภาคเหนือของไทย เป็นระบบการจดัการนํ' าที
เน้นความย ั
งยืนและความเป็นธรรม” (ยศ สันต
สมบติั, 2537) 

ดงันั'นความแตกต่างระหวา่งแนวคิดในการจดัการนํ'าโดยภูมิปัญญาทอ้งถิ
น กบัการจดัการ
นํ' าโดยการสร้างเขื
อนจึงมีความแตกต่างกัน การจัดการนํ' า โดยภูมิปัญญาท้องถิ
นนั' นมีความ
สอดคลอ้งกบัธรรมชาติ และเกิดจากสัมพนัธภาพที
เกื'อกูลกนัระหวา่งคน ชุมชน และธรรมชาติ เช่น 
ระบบเหมืองฝาย เริ
 มตน้จากการอนุรักษ์ป่าตน้นํ' า เพื
อสร้างหลกัประกนั และความย ั
งยืนให้กับ
แม่นํ' า มีกฎระเบียบเกี
ยวกบัการจดัการป่าตน้นํ' า และเหมืองฝายที
ถูกตราขึ'นเป็นที
ยอมรับร่วมกนั
ของชุมชน เน้นความยุติธรรมทั'งคนตน้นํ' า และคนปลายนํ' า ทุกคนในชุมชนมีหน้าที
ตอ้งดูแลและ
ซ่อมแซมเหมืองฝายร่วมกนั ซึ
 งหมายถึงความสมานฉนัทใ์นชุมชนที
เหนียวแน่นจะเกิดขึ'นตามมา 

อย่างไรก็ตาม การจดัการนํ' าโดยภูมิปัญญาทอ้งถิ
นกลบัถูกรัฐมองขา้ม เนื
องจากการนาํ
ประเทศเขา้สู่เวทีตลาดโลก ทาํให้การจดัการนํ' าเพื
อการเกษตรกรรมเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอต่อ
การพฒันาประเทศอีกต่อไป โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมที
มีความตอ้งการกระแสไฟฟ้า ทาํให้การ
จดัการนํ'าขนาดเล็กไม่สามารถรองรับการผลิตในภาคอุตสาหกรรมได ้การสร้างเขื
อนขนาดใหญ่จึง
กลายเป็นตวัเลือกสําคญัที
ถูกนาํมาทดแทนการจดัการนํ' าโดยภูมิปัญญาทอ้งถิ
น เพราะเขื
อนให ้
ประโยชน์ในแง่ของการผลิตกระแสไฟฟ้าซึ
 งเป็นปัจจยัการผลิตที
สําคญัและเพื
อการเกษตรกรรม
ขนาดใหญ่(Plantation) รวมถึงการคมนาคมขนส่ง การท่องเที
ยว ซึ
 งให้ประโยชน์ที
หลากหลายมาก
ขึ'น 

ประวติัศาสตร์การเขื
อนในประเทศไทย เริ
มตน้ในยุคการล่าอาณานิคมระหว่างปี พ.ศ. 
2398-2475 ถึงแมป้ระเทศไทยไม่ไดต้กเป็นอาณานิคมของประเทศใดก็ตาม แต่ก็ถูกบีบบงัคบัให้ทาํ
สนธิสัญญาเบาวริ์
 ง (Bowring Treat) กบัประเทศองักฤษ ในปี พ.ศ. 2398 ทาํให้ประเทศตอ้งผนั
ตวัเองเขา้สู่ตลาดทุนนิยมโลก โดยผลกัดนัใหเ้กษตรกรรมเป็นสินคา้ส่งออกที
สาํคญัของประเทศ 

ดงันั'นเพื
อรองรับกับการเกษตรกรรมขนาดใหญ่ ทาํให้ประเทศไทยต้องนําเอาระบบ
ชลประทานแบบใหม่เขา้มาใชเ้พื
อรองรับการผลิต โดยในปี พ.ศ. 2445 ไดก่้อตั'งกรมคลองหรือกรม
ชลประทานขึ'นมาเป็นครั' งแรก เพื
อทาํหน้าที
ด้านการชลประทานและก่อสร้างเขื
อน เป็นผลให้
เทคโนโลยทีี
ทนัสมยัจากประเทศที
พฒันาแลว้มุ่งตรงสู่ประเทศไทยอยา่งรวดเร็ว 
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กระทั
งในปี พ.ศ. 2475 ประเทศไทยเปลี
ยนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์
เป็นระบอบประชาธิปไตย แนวคิดการพฒันาประเทศดว้ยการสร้างเขื
อนจึงปรากฏอยา่งชดัเจนมาก
ขึ'น เริ
 มตั' งแต่ในสมยั จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ก่อตั' ง คณะกรรมการไฟฟ้าพลังนํ' า[3] และ
โรงเรียนการชลประทาน[4] ขึ'นมาเพื
อรองรับการสร้างเขื
อนต่างๆ ทั
วประเทศ แต่ที
เห็นอยา่งชดัเจน 
และไดรั้บความสาํเร็จเป็นอยา่งมากคือ โครงการชลประทานชยันาท และการสร้างเขื
อนภูมิพล[5] 

ภายใตค้วามสําเร็จและความยิ
งใหญ่ของการสร้างเขื
อนภูมิพล ในสมยั จอมพล ป.พิบูล
สงคราม พบวา่ประเทศสหรัฐฯ เป็นปัจจยัสาํคญัที
มีส่วนผลกัดนัให้เกิดการสร้างเขื
อนขนาดใหญ่ใน
ประเทศไทย ดว้ยการให้ความช่วยเหลือดา้นการเงินผ่านทางธนาคารโลก เนื
องจากนโยบายของ
ประเทศสหรัฐฯ ที
ตอ้งการขยายอิทธิพลไปทั
วโลกและขณะเดียวกนัก็ใช้ประเทศไทยเป็นฐานใน
การขยายอิทธิพลไปยงัแถบอินโดจีนดว้ยเช่นกนั 

ดงันั'นเขื
อนภูมิพลจึงเป็นเขื
อนหนึ
 งที
ถูกผลกัดนัในการสร้างขึ'นมา ซึ
 งไม่ใช่แค่เพียงเพื
อ
สร้างรัฐชาติเท่านั'น แต่ยงัเป็นการสร้างขึ' นเพื
อสนองผลประโยชน์ของกลุ่มทุนทางการเมืองที

ตอ้งการสร้างชื
อเสียงเพื
อให้มีสถานะทางการเมืองอย่างมั
นคงและอยู่เหนือคู่แข่ง รวมถึงบรรษทั
ขา้มชาติของประเทศสหรัฐฯ ที
ไดร่้วมลงทุนในการรับเหมาก่อสร้างเขื
อนภูมิพล 

ต่อมาในสมยั จอมพล สฤษดิ|  ธนะรัชต ์ไดรื้' นฟื' นโครงการต่างๆ เกี
ยวกบัเขื
อนขึ'นมาเป็น
จาํนวนมากถึง 42 เขื
อน เช่น โครงการเขื
อนลาํโดมใหญ่ (อุบลราชธานี), โครงการเขื
อนโป่งขุน
เพชร (ชยัภูมิ) เป็นตน้ ทาํให้ยุคดงักล่าวกลายเป็นยุคทองของการสร้างเขื
อนในประเทศไทย รวมถึง
การปรับปรุงหน่วยงานการสร้างเขื
อนขึ'นมาใหม่ โดยเฉพาะไดก่้อตั'งการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ขึ'นมา เพื
อผลิตกระแสไฟฟ้าในภูมิภาคดงักล่าวเป็นการเฉพาะ เพื
อ
สนองต่อระบบตลาดที
ตอ้งการส่งเสริมใหภู้มิภาคนี'กลายเป็นเขตอุตสาหกรรมของประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

____________________________________________________ 

[3] คณะกรรมการไฟฟ้าพลงังานนํ' า ถือเป็นจุดกาํเนิดของพลงังานแห่งชาติ หรือกรมพฒันาและส่งเสริมพลงังาน (พพ.) 
[4 ] โรงเรียนการชลประทาน ภายหลงัพฒันาขึ'นมาเป็นคณะวทิยาศาสตร์ มหาวทิยาเกษตรศาสตร์ ซึ
งมีบทบาทสาํคญัใน
การศึกษาเรื
องเขื
อน และการชลประทานในประเทศไทย 
[5 ] เขื
อนภูมิพล ถูกจดัใหเ้ป็นเขื
อนคอนกรีตโคง้ที
ใหญ่ที
สุดในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และใหญ่เป็นอนัดบัเจ็ดของโลก
ในบรรดาเขื
อนประเภทเดียวกนั 
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การสืบทอดอาํนาจทางการเมืองโดยเผด็จการทหารยงัคงดาํเนินต่อมาในสมยั ถนอม
ณรงค-์ประภาส และเขื
อนยงัคงเป็นตวัเลือกสําคญัในการควบคุมและจดัการนํ' า โดยในปี พ.ศ.2511
ได้ตราพระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และการ
ลิกไนตเ์ขา้ดว้ยกนั ทาํใหน้บัแต่นั'นเป็นตน้มา กฟผ. ก็ทาํหนา้ที
สร้างเขื
อนเพื
อการผลิตกระแสไฟฟ้า
ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศไทยเป็นจาํนวนมากซึ
 งแสดงให้เห็นว่ารัฐไดใ้ห้ความสําคญักบัการ
สร้างเขื
อนในฐานะที
เขื
อนเป็นโครงสร้างพื'นฐาน (Infrastructure) เพื
อการพฒันาประเทศ 

การสร้างเขื
อนขึ' นมาเพื
อรองรับการพัฒนาประเทศ ได้ส่งผลให้มีชาวบ้านที
ได้รับ
ผลกระทบจากการสร้างเขื
อนเป็นจาํนวนมาก แต่ภายใตก้ารบริหารประเทศแบบเผด็จการทหารทาํ
ให้ชาวบา้นไม่สามารถคดัคา้นและเรียกร้องความเป็นธรรมไดอ้ยา่งเต็มที
 บทบาทการเคลื
อนไหว
เพื
อลุกฮือ หรือต่อตา้นเขื
อนดว้ยความรุนแรงมีไม่มากนกัเมื
อเทียบกบัปัจจุบนั 

อยา่งไรก็ตามพบวา่ ชาวบา้นไดใ้ชค้ติความเชื
อ หรือตาํนานประวติัศาสตร์ทอ้งถิ
นเพื
อทาํ
การดื'อแพ่งต่อรัฐ เช่น ชาวบา้นต่อตา้นการอพยพหรือต่อสู้ และเจา้พ่อทุ่งจ๊ะก็ไดใ้ห้ชาวบา้นต่อสู้
ต่อไป โดยกล่าววา่ “ลูกเอ๋ยไม่ตอ้งไปหรอก พ่อจะสู้กบันํ' าเอง” ซึ
 งแสดงให้เห็นวา่ การดื'อแพ่งของ
ชาวบา้นนั'นเป็นสิ
งที
เกิดขึ'นมาเป็นเวลานานแลว้เช่นกนั (ไชยณรงค ์เศรษฐเชื'อ, 2543) 

กระทั
งหลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 สิ'นสุดยุครัฐบาลเผด็จการทหาร ทาํให้
ชาวบา้นสามารถรวมตวักนัเพื
อต่อสู้และเรียกร้องความเป็นธรรมจากการสร้างเขื
อนไดอ้ยา่งเต็มที
 
ภายใตชื้
อกลุ่มว่า”สหพนัธ์ชาวนาชาวไร่แห่งประเทศไทย” โดยไดรั้บความร่วมมือสนบัสนุนจาก
สหพนัธ์นิสิตนกัศึกษาแห่งประเทศไทย และนบัเป็นครั' งแรกที
เกิดการรวมตวักนัอยา่งเป็นทางการ
ของชาวบา้นเพื
อเรียกร้องสิทธิในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถิ
นของตนเอง 

อยา่งไรก็ตาม การทา้ทายอาํนาจรัฐของชาวบา้นทาํให้ตอ้งเผชิญหนา้กบัความรุนแรงจาก
เจา้หนา้ที
รัฐ โดยในช่วงเดือน พ.ศ.2517 ถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2519 มีผูน้าํชาวบา้นถึง 35 คนถูก
ลอบสังหาร และบางส่วนถูกจบักุมดาํเนินคดีภายใตพ้ระราชบญัญติัการกระทาํอนัเป็นคอมมิวนิสต ์

ต่อมาในสมยัรัฐบาล พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ (ยุคประชาธิปไตยครึ
 งใบ) ได้ให้สิทธิ
ทางการเมืองแก่ประชาชนมากขึ'น ขณะเดียวกนัไดด้าํเนินนโยบายการพฒันาประเทศโดยเน้นการ
ส่งออก และการพฒันาชนบทเป็นสําคญั เพื
อมุ่งไปสู่ความเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่(Newly 
Industrialized Country: NICs) 

เมื
อกระแสการพฒันาประเทศ และกระแสการอนุรักษสิ์
งแวดลอ้ม โลกเริ
มเขม้ขน้มากขึ'น
ประกอบกับสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของประชาชนมีมากขึ'นเป็นลาํดับ ทาํให้เกิดข้อถกเถียง
ระหว่างแนวคิดการพฒันา และการอนุรักษ์ กระทั
งองค์การสหประชาชาติได้พยายามผลักดัน
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แนวคิดใหม่โดยมุ่งเนน้ไปที
การแกไ้ขปัญหาความยากจนและปัญหาสิ
งแวดลอ้ม ซึ
 งเรียกว่า “การ
พฒันาที
ย ั
งยนื” (Sustainable Development) 

การผลกัดนัแนวคิดใหม่ดงักล่าว ทาํให้ประเทศไทยตอ้งปรับเปลี
ยนโยบายการพฒันา
ประเทศโดยผสมผสานแนวคิดการพฒันาที
ย ั
งยนื ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที
 
7 (พ.ศ. 2534-2539) เป็นตน้มา ส่งผลใหแ้นวคิดการสร้างเขื
อนในประเทศตอ้งปรับเปลี
ยนตาม คือ  

(1) รัฐบาลประกาศกาํหนดขนาด และประเภทของโครงการที
จะตอ้งจดัทาํรายงานการ
วเิคราะห์ผลกระทบสิ
งแวดลอ้ม และมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบ 

(2) ได้อ้างว่าการสร้างเขื
อนเป็นการพฒันาที
ย ั
งยืน เพราะการสร้างเขื
อนได้นําเอา
ทรัพยากรที
สามารถฟื' นสภาพได ้(Renewable Resources) มาใช้ประโยชน์ และเป็นการประสาน
ประโยชน์ระหวา่งการพฒันากบัการอนุรักษ ์ดงันั'นนบัตั'งแต่ในปี พ.ศ. 2543 เป็นตน้มา เหตุผลใน
การสร้างเขื
อนของรัฐจึงไดเ้ปลี
ยนจากการผลิตกระแสไฟฟ้ามาเป็นการแก้ปัญหาภยัแล้ง และนํ' า
ท่วม 

ต่อมาในยคุประชาธิปไตยเต็มใบ ภายใตก้ารนาํของรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวณั ได้
ปรับเปลี
ยนนโยบายการพฒันาภายใตค้าํขวญัที
ว่า “เปลี
ยนสนามรบ ให้เป็นสนามการคา้” ทาํให้
ประเทศไทยเกิดการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจอยา่งที
ไม่เคยปรากฏมาก่อน ซึ
 งเรียกยุคดงักล่าววา่”ยุค
ฟองสบู่” และเพื
อมุ่งไปสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ หรือเสือตวัที
ห้าของเอเชีย ยงัผลให้เกิด
การผลกัดนัโครงการเขื
อนในหลายพื'นที
ของประเทศและในหลายรัฐบาลต่อมา เช่น โครงการเขื
อน
ปากมูล ในจงัหวดัอุบลราชธานี เป็นตน้ 

งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

1) การศึกษาวจัิยเรื�องเขื�อนในประเทศไทย  
จากการทบทวนวรรณกรรมและการศึกษาที
เกี
ยวขอ้ง ทาํใหท้ราบวา่มีนกัวิชาการ ผูเ้ชี
ยวชาญ

และผูมี้ประสบการณ์ ได้นาํเสนอผลการศึกษา แนวคิด และมุมมองที
มีต่อเขื
อน ซึ
 งสามารถแบ่ง
ประเภทการศึกษาในประเด็นเรื
องเขื
อนได ้7 กลุ่ม ดงันี'  

กลุ่มที
1: ศึกษาเรื
องเขื
อนโดยชี' ใหเ้ห็นถึงประโยชน์ของเขื
อน 
กลุ่มที
2: ศึกษาเรื
องเขื
อนโดยชี' ใหเ้ห็นถึงผลกระทบของเขื
อนในมิติของสิ
งแวดลอ้ม 
กลุ่มที
3: ศึกษาเรื
 องเขื
อนโดยชี' ให้เห็นถึงผลกระทบทางสังคม และวิถีชีวิตของผูไ้ด้รับ

ผลกระทบจากการสร้างเขื
อน 
กลุ่มที
4: ศึกษาเรื
องเขื
อนโดยใชแ้นวทางการวเิคราะห์นโยบายสาธารณะ 
กลุ่มที
5: ศึกษาเรื
องเขื
อนโดยใชแ้นวคิดและการวเิคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์ 
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กลุ่มที
6: ศึกษาเรื
องเขื
อนโดยใชแ้นวคิดและการวเิคราะห์เชิงนิเวศวทิยา 
กลุ่มที
7: ศึกษาเรื
องเขื
อนในมิติของความขดัแยง้ (ไชยณรงค ์เศรษฐเชื'อ, 2543) 

1.1) กลุ่มที�ศึกษาเรื�องเขื�อนโดยชี�ให้เห็นถึงคุณประโยชน์ของเขื�อน 
 กลุ่มที
ศึกษาเรื
องเขื
อนโดยชี' ใหเ้ห็นถึงคุณประโยชน์ของเขื
อนเริ
มปรากฏในประเทศไทย

ก่อนกลุ่มอื
นๆ  เนื
องจากประเทศไทยไดรั้บแนวคิดการพฒันาประเทศตามแบบตะวนัตก  ซึ
 งเน้น
การสร้างรัฐชาติโดยการสร้างเขื
อน  ดงันั'นวิธีการหนึ
 งที
จะสามารถพฒันาประเทศและสร้างเขื
อน
ให้สําเร็จได้คือ  การชี' ให้ประชาชนเห็นถึงคุณประโยชน์ของเขื
อน  ดังนั'นจึงมีการศึกษาเรื
 อง
ประโยชน์ของเขื
อนออกมาเป็นจาํนวนมาก  อาทิเช่น 

 Allen H. Cullen (2513) (เขียน) นพพล พนูสิริ (แปล) ไดศึ้กษาเรื
องเขื
อนโดยชี' ให้เห็นวา่
เขื
อนที
นาํพลงันํ' ามาใชโ้ดยเฉพาะเขื
อนเพื
อการผลิตกระแสไฟฟ้าและการชลประทานนั'น ยงัความ
มั
งคั
งอุดมสมบูรณ์และความอยูดี่กินดีมาสู่มนุษยเ์ป็นจาํนวนมาก เช่น ความกลวัวา่ปลาจะขึ'นบนัได
ปลาโจนไม่ไดก้ลวัว่าเขื
อนจะทาํให้เกิดโคลนตมทบัถมที
กน้เขื
อน ทาํให้เกิดการตื'นเขินของแม่นํ' า 
แต่ปัญหาขอ้ยุง่ยากจากเขื
อนเหล่านี'  ลว้นเป็นสิ
งที
สามารถแกไ้ขได ้เมื
อเปรียบเทียบกบัผลประโยชน์
อนัมหาศาลที
ไดจ้ากเขื
อน 

 ณรงค์  อยู่ถนอม (2529) ชี' ให้เห็นวา่ ไฟฟ้าเป็นพลงังานที
สําคญัซึ
 งก่อประโยชน์ไดอ้ยา่ง
มหาศาล  โดยเฉพาะการผลิตไฟฟ้าจากพลงันํ'า  ไม่ไดท้าํใหสิ้
งแวดลอ้มเสียหายอยา่งที
เขา้ใจกนั  แต่
ในทางตรงกนัขา้ม  การผลิตไฟฟ้ากลบัเปลี
ยนสภาพแวดลอ้มจากป่าเขามาเป็นทะเลสาบ  จากที
อยู่
อาศยัของสัตวป่์ากลายเป็นที
อยู่อาศยัของสัตวน์ํ' า  อาชีพเก็บของป่าขายไดก้ลายเป็นอาชีพประมง
และท่องเที
ยว  ประการสําคญั  คือ  เป็นโรงไฟฟ้าที
พึ
งพิงพลงังานธรรมชาติ ซึ
 งไม่มีวนัสูญสิ'น  ไม่
ตอ้งไปเจรจาขอซื'อจากใครอยา่งเช่นนํ'ามนั 

    เช่นเดียวกบัอรุณศรี  สุวรรณโชติ (2533) ศึกษาประโยชน์ของเขื
อนในฐานะที
เขื
อนเป็น
แหล่งนํ' าขนาดใหญ่ที
สร้างขึ'นโดยมนุษย ์ โดยเฉพาะเขื
อนเอนกประสงค์ นอกจากให้ประโยชน์
ทางดา้นการผลิตกระแสไฟฟ้า  การชลประทาน  และการป้องกนันํ' าท่วมแลว้  นํ' าที
เก็บกกัไวย้งัเป็น
แหล่งเพาะพนัธ์ุสัตวน์ํ' าจืด  เพื
อเป็นอาหารโปรตีนที
สําคญัของทอ้งถิ
น  และเป็นแหล่งทาํกินเพื
อ
สร้างรายไดใ้นอาชีพประมงอีกดว้ย  ประการสําคญัทาํให้ประชาชนในทอ้งถิ
นเกิดความรักถิ
นฐาน  
ไม่ดิ'นรนไปหาที
อยู่อาศัยใหม่หรืออพยพมาทํางานในเมืองใหญ่ๆ  ซึ
 งถือว่าโครงการเขื
อน
เอนกประสงค ์เป็นโครงการที
ก่อประโยชน์ต่อประเทศชาติเป็นอยา่งมาก  ขณะเดียวกนั  ยงัส่งผลต่อ
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
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การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (2556)  ไดศึ้กษาคุณประโยชน์ของเขื
อนปากมูลว่า  
การก่อสร้างเขื
อนปากมูล  เป็นการพัฒนาแหล่งนํ' า  เพื
อแก้ปัญหาการขาดแคลนนํ' าในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ  ซึ
 งนอกจากใชป้ระโยชน์เพื
อการผลิตกระแสไฟฟ้า  เขื
อนปากมูลยงัก่อให้เกิด
ประโยชน์ด้านอื
นๆ อีกเช่น  ด้านการชลประทาน  ทําให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ของนํ' า  ซึ
 ง
จาํเป็นตอ้งใชใ้นการเกษตรกรรม  กระทั
งสันเขื
อนก็สามารถใชเ้ป็นสะพาน  เพื
อขา้มแม่นํ' ามูลทาํให้
เกิดความสะดวกสบายในการคมนาคม  และเป็นแหล่งท่องเที
ยวพกัผอ่นหยอ่นใจไดอี้กทางหนึ
งดว้ย 

ขอ้สังเกตพบว่า  การศึกษาเรื
 องเขื
อน  นอกจากเป็นการชี' ให้เห็นถึงคุณประโยชน์ของ
เขื
อนแล้วยงัสามารถ  ชกัจูงโน้มน้าวให้เกิดความเชื
อว่าเขื
อนสร้างผลประโยชน์ไดอ้ย่างมหาศาล  
อยา่งไรก็ตามการศึกษาของกลุ่มดงักล่าวพบขอ้บกพร่องตรงที
มีการนาํเสนอขอ้มูล ขอ้เท็จจริงเพียง
ดา้นเดียวเท่านั'น  ทาํใหน้ํ'าหนกัของการศึกษา  และขอ้มูลที
ไดย้งัคงไม่สมบูรณ์มากนกั 

1.2) กลุ่มที�ศึกษาเรื�องเขื�อนโดยชี�ให้เห็นถึงผลกระทบของเขื�อนในมิติของสิ�งแวดล้อม 
     การศึกษาเรื
องเขื
อนโดยชี' ใหเ้ห็นถึงผลกระทบของเขื
อนในมิติของสิ
งแวดลอ้มในประเทศ

ไทย  ปรากฏตั'งแต่ พ.ศ. 2520 โดยการนาํแนวคิดแบบวทิยาศาสตร์เขา้ร่วมศึกษาในกลุ่มนี'ดว้ย อาทิ 
วิชัย  ปัญจมานนท์ (2521)  ไดศึ้กษาผลกระทบที
เกิดจากการสร้างเขื
อนต่อพื'นที
ป่า ผล

การศึกษาชี' ใหเ้ห็นวา่ หลงัการสร้างเขื
อนจุฬาภรณ์ และเขื
อนเขาแหลมมีป่าที
ถูกทาํลายอยา่งต่อเนื
อง 
หลงัการสร้างเขื
อน มากกวา่ป่าที
ถูกทาํลายจากอ่างเก็บนํ'า 

เจริญ  สุนทราจารย ์(2525)  ไดเ้สนอบทวิเคราะห์ที
คลา้ยคลึงกนั เกี
ยวกบัผลกระทบจาก
การสร้างเขื
อนขนาดใหญ่ในประเทศไทย โดยชี' วา่ การก่อสร้างเขื
อนขนาดใหญ่ทาํให้มีการตดัไม้
ทาํลายป่าในอตัราที
สูงกวา่ปกติมาก และหากการสร้างเขื
อนขนาดใหญ่ยงัไม่ยุติลง การทาํลายป่าไม้
ก็ยงัคงดาํเนินต่อไปเช่นกนั ดงันั'นจึงจาํเป็นตอ้งศึกษาวิเคราะห์กนัอย่างจริงจงั เพื
อที
จะตอบคาํถาม
ว่า “ปัจจุบันเขื
อนขนาดใหญ่ในประเทศไทยมีเพียงพอแล้วหรือยงั และประเทศไทยยงัมีที
 ที

เหมาะสมสาํหรับการสร้างเขื
อนขนาดใหญ่เหลืออยูห่รือไม่” 

ณฐัพร  แสงประดบั(2525)ไดว้ิเคราะห์ผลกระทบต่อแหล่งโบราณคดี และประวติัศาสตร์
จากการสร้างเขื
อนเพื
อผลิตกระแสไฟฟ้า โดยนาํเสนอหลกัการประเมินคุณค่าทางโบราณคดี และ
สรุปว่า การสร้างเขื
อนของ กฟผ. เกือบทุกแห่ง  ไม่ได้สํารวจคน้ควา้ตามขั'นตอนทางวิชาการ
โบราณคดีเลย  ส่วนมากหรือเกือบทั'งหมดทาํเพียงการสํารวจเท่านั'น  ดว้ยเหตุนี' เอง  ทาํให้หลกัฐาน
ทางโบราณคดี  และประวติัศาสตร์ของมนุษยชาติตอ้งถูกทาํลายลงไปอยา่งน่าเสียดาย และไม่อาจหา
สิ
งใดมาทดแทนไดเ้ลย 
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สืบ  นาคะเสถียร และคณะ (2530) ไดป้ระเมินผลการช่วยเหลือสัตวป่์าตกคา้งในพื'นที
อ่าง
เก็บนํ' าเขื
อนเชี
ยวหลานโดยประเมินจากการช่วยเหลือสัตวป่์าระหวา่งการกกัเก็บนํ' าของเขื
อน  โดย
พบว่า  การสร้างเขื
อนเชี
ยวหลานทาํให้เกิดผลกระทบต่อสัตว์ป่ามากกว่าที
มีการประเมินไวใ้น
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ
งแวดลอ้ม  รวมถึงการแกปั้ญหาโดยการอพยพสัตวป่์าที
ตกคา้ง
ประสบความลม้เหลว   

 การศึกษาของกลุ่มนี'ไดชี้' ใหเ้ห็นภาพของผลกระทบที
เกิดจากเขื
อน  ซึ
 งแต่เดิมรัฐไม่ไดใ้ห้
ความสําคญัต่อเรื
 องดังกล่าว  รวมถึงชี' ให้เห็นข้อบกพร่องของการจัดทาํรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบที
ล้มเหลว  และมาตรการการลดผลกระทบที
กาํหนดไวไ้ม่สามารถปฏิบติัได้จริง  ซึ
 ง
ข้อบกพร่องที
เห็นชัดเจนที
สุดคือ  เป็นการศึกษาที
เน้นให้เห็นถึงข้อมูลผลกระทบที
เกิดขึ' นกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ
งแวดล้อมเพียงดา้นเดียว รวมทั'งขาดการเชื
อมโยงกบัมิติทางสังคมใน
ดา้นอื
นๆ ทาํใหมุ้มมองในการอธิบายเรื
องเขื
อนขาดนํ'าหนกัลงไป 

อยา่งไรก็ตาม การศึกษาของกลุ่มนี'ก็สามารถเปิดประเด็นให้หลายๆฝ่ายหนัมาสนใจเรื
อง
ของสิ
งแวดลอ้มมากขึ'น ซึ
 งในปัจจุบนัปัญหาเรื
 องสิ
งแวดล้อมยงัคงอยู่ในความสําคญัเป็นอนัดบั
ตน้ๆมาโดยตลอด 

1.3) กลุ่มที�ศึกษาเรื�องเขื�อนโดยชี�ให้เห็นถึงผลกระทบทางสังคม และวถิีชีวติของผู้ที�ได้รับ

ผลกระทบจากการสร้างเขื�อน 

กลุ่มนี' ไดศึ้กษาเรื
องเขื
อนนบัตั'งแต่ปี พ.ศ.2520 โดยชี' ให้เห็นถึงผลกระทบของการสร้าง
เขื
อนที
สร้างความลาํบาก ความทุกข์ยากให้กบัชาวบา้นที
ได้รับผลกระทบและถูกละเลยจากรัฐ 
ตวัอย่างของการศึกษาของกลุ่มนี'  เช่น สมพงษ ์ธงไชย (2526) ศึกษาผลกระทบทางสังคมจากเขื
อน 
โดยพิจารณาผลกระทบจากการกักเก็บนํ' าต่อชาวบ้านที
อยู่ทางตอนล่างของเขื
อนเป็นสําคัญ 
เนื
องจากหากเกิดขาดแคลนนํ' าจะทาํให้เกิดผลกระทบต่อการผลิต กระทั
งเกิดความขดัแยง้ระหวา่ง
รัฐกบัชาวบา้น รวมทั'งการพิจารณาพื'นที
บริเวณปากแม่นํ' าที
เกิดปัญหานํ' าทะเลรุกลํ'าเขา้ไปในพื'นที

เกษตรกรรม ซึ
 งส่งผลใหเ้กิดความเสียหายต่อการผลิตทางการเกษตร การยา้ยถิ
นฐานและการเปลี
ยน
อาชีพของชาวบา้น 

มนสั สุวรรณ (2532)ไดแ้บ่งกลุ่มประชาชนที
ไดรั้บความเดือดร้อนจากการสร้างเขื
อน
เอนกประสงค ์ออกเป็น 4 กลุ่มคือ 
 (1)  ประชากรที
ตอ้งอพยพ เพราะที
อยูอ่าศยั และที
ทาํกินนํ'าท่วม 
 (2)  ประชากรที
อพยพจากบริเวณนํ'าท่วมเขา้ไปอยูอ่าศยัร่วมกนั 
 (3)  ประชากรที
อาศยัอยูใ่นเขตสร้างเขื
อน แต่ไม่ถูกนํ'าท่วม และไม่ตอ้งอพยพออกไป 
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 (4)  ประชากรที
อพยพจากที
อื
นๆเขา้มาอยูใ่นทะเลสาบหลงัเขื
อน 
 พบวา่ประชากรทั'ง 4 กลุ่มนี'  กลุ่มแรกเป็นปัญหาที
สาํคญัต่อการสร้างเขื
อน ทั'งนี' เพราะ
เป็นกลุ่มประชากรที
ตอ้งอพยพออกไปตั'งถิ
นฐานใหม่ ประชากรเหล่านี' ส่วนใหญ่ยงัมีความรักและ
ผกูพนัต่อถิ
นฐานเดิมของตนอยู ่และไม่อยากที
จะอพยพออกไป แต่เมื
อถูกบงัคบัเวนคืนก็จาํเป็นตอ้ง
อพยพออกไป 

บูชิตา สังข์แก้ว (2540) กล่าวถึงผลกระทบจากการสร้างเขื
อนปากมูลไวใ้นหนังสือ 
“วฒันธรรมปลา และจุดจบตาํนานพรานป่าแม่นํ' ามูล” ว่าในอดีตแม่นํ' ามูล คือสายนํ' าชีวิตของผูที้

อาศยัอยูริ่มฝังแม่นํ'า  โดยใชเ้ป็นแหล่งทาํมาหากิน มีวถีิการดาํเนินชีวติ และวฒันธรรมอยา่งเรียบง่าย
และเป็นสุข แต่หลงัจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัแรกเป็นตน้มา ทาํให้ความ
ตอ้งการพลงังานไฟฟ้าเพิ
มสูงขึ'น กระทั
งไดริ้เริ
มก่อสร้างเขื
อนปากมูลขึ'นขวางกั'นนํ' ามูลที
ชาวบา้น
เคยดาํเนินวิถีอยู่ ผลจากการสร้างเขื
อนปากนํ' ามูลทาํให้ปลาจากแม่นํ' าโขงวางไข่ในแม่นํ' ามูลไม่ได ้
ทาํใหช้าวบา้นไม่สามารถดาํรงชีวติดว้ยการหาปลาในแม่นํ'าไดอี้กต่อไป 

นอกจากนั'น บูชิตา สังขแ์กว้ ยงัชี' วา่เขื
อนในประเทศไทยเกิดขึ'นจากความตอ้งการพฒันา
ของรัฐ โดยละเลย หรือมองขา้มว่าคนในพื'นที
เหล่านั'นจะไดรั้บผลกระทบอย่างไร โดยเฉพาะใน
ประเด็นของการสร้างเขื
อนปากมูลที
กลายเป็นประวติัศาสตร์การต่อสู้อยา่งยาวนานของชาวบา้นที

ตอ้งพึ
 งพาอาศยัแม่นํ' ามูลเป็นเครื
องหล่อเลี' ยงชีวิต ซึ
 งแต่เดิมชาวบ้านได้เปรียบแม่นํ' ามูลว่าเป็น
สายนํ' าแห่งชีวิต แต่เมื
อมีเขื
อนปากมูล ชีวิตความเป็นอยู่ วฒันธรรมและภูมิปัญญาต่างๆ ของ
ชาวบา้นต่างไดรั้บผลกระทบ ทา้ยสุดชีวติความเป็นอยูที่
เคยผกูพนักบัแม่นํ'ามูลก็จบสิ'นลง 

สดใส สร่างโกรก (2541) ไดศึ้กษากรณีโครงการไฟฟ้าพลงังานนํ'าเขื
อนปากมูลพบวา่ การ
สร้างเขื
อนปากมูล ทาํให้ความหลากหลายในการประกอบอาชีพลดลงเกิดความยากจนและตอ้ง
พึ
งพาตลาดสินคา้ กระทั
งก่อให้เกิดความขดัแยง้ในชุมชน การเปลี
ยนแปลงดงักล่าวยงัส่งผลต่อวิถี
ชีวิตชุมชน ซึ
 งเป็นรากฐานการผลิตเพื
อการดาํรงชีพ โดยเฉพาะแหล่งทาํมาหากินในชุมชนลดลง 
ส่งผลใหผู้ค้นในชุมชนมีวถีิชีวติแบบต่างคนต่างอยู ่

กนกวรรณ พนัธ์เกษม (2543) ไดศึ้กษาการเปลี
ยนแปลงของระบบนิเวศน์ที
มีผลต่อระบบ
สังคมวฒันธรรมบริเวณเขื
อนปากมูล ผลการศึกษาพบวา่ 

 (1) การตั'งถิ
นฐานของชุมชนที
มีความสัมพนัธ์อยา่งเหนียวแน่นกบัเกาะแก่งธรรมชาติ 
และระบบนิเวศน์ ดงันั'นระบบนิเวศน์จึงถือเป็นพื'นที
สังคม และวฒันธรรมของชุมชน  
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(2) กระบวนการเรียนรู้และสร้างองคค์วามรู้ดา้นประมงพื'นบา้นไดสู้ญหายไปจากชุมชน 
เนื
องจากระบบนิเวศน์ถูกทาํลาย ลูกหลานของชาวบา้นไดอ้พยพยา้ยถิ
นฐานไปทาํงาน และพึ
งพิง
ทรัพยากรนอกชุมชนเป็นหลกั 

 (3) รูปแบบความสัมพนัธ์แบบเครือญาติได้เปลี
ยนแปลงจากเครือญาติทางสังคม
วฒันธรรม เศรษฐกิจ เป็นการพฒันาสู่สังคมการเมือง 

 (4) ด้านบทบาททางสังคมชาย หญิง เดิมก่อนมีเขื
อนทั'งชายและหญิงมีบทบาทที

คลา้ยคลึง และค่อนขา้งเท่าเทียมกนั ในการทาํประมงพื'นบา้น และดา้นเศรษฐกิจ แต่ปัจจุบนัทั'งชาย
และหญิงต่างมีบทบาทเคียงคู่กันทางด้านการเมือง ขณะเดียวกันชายและหญิงรุ่นหนุ่มสาวก็มี
บทบาททางดา้นเศรษฐกิจในรูปแบบใหม่ โดยการอาศยัทรัพยากรนอกชุมชน เช่น การไปทาํงานใน
กรุงเทพฯ และต่างถิ
น            

(5) ดา้นประเพณี และความเชื
อของชาวปากมูล ยงัคงมีความเชื
อ และโลกทศัน์ดา้น
การทาํบุญอยู่เช่นเดิม แม้ว่าชาวบา้นจะไม่สามารถนาํทรัพยากร เช่น ปลา และผกั มาใช้ในการ
ประกอบพิธีกรรมไดเ้ช่นเดิม แต่การทาํบุญยงัคงเป็นเครื
องหมายทางวฒันธรรมที
ยงัคงอยู่ในชีวิต 
และจิตใจที
ไม่เคยสูญหายไปแม้ว่าชาวบ้านจะโยกยา้ยที
อยู่หรือไม่มีทรัพยากรให้แล้วก็ตาม 
   อย่างไรก็ตาม กฟผ. ซึ
 งเป็นเจา้ของโครงการได้อ้างว่า สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าเพื
อ
สนองความตอ้งการทางดา้นพลงังานของเมืองและภาคอุตสาหกรรม หรืออีกบริบทหนึ
ง หมายความ
วา่ เขื
อนนาํมาซึ
 งการพฒันาในพื'นที
อาํเภอโขงเจียม จงัหวดัอุบลราชธานี ซึ
 งถูกมองวา่เป็นพื'นที
ที

ดอ้ยพฒันาในสายตาของรัฐ ดงันั'นเขื
อน คือ สัญลกัษณ์ของการพฒันาที
จะเอื'อประโยชน์ใหญ่หลวง
ต่อสังคม แต่ในความเป็นจริงเขื
อนเป็นเพียงเครื
 องมือหนึ
 งของรัฐที
อาศัยตรรกการพฒันาเข้า
ครอบครองพื'นที
เพื
อดึงทรัพยากรที
เป็นปัจจยัการผลิตของคนชนบทไปยงัคนเมืองซึ
 งส่วนใหญ่อยู่
ในภาคอุตสาหกรรม 

 ชยนัต ์วรรธนะภูติ (2543) กล่าวถึงชาวบา้นที
ไดรั้บผลกระทบจากโครงการเขื
อนปากมูลวา่ 
กลุ่มชาวบา้นปากมูลกาํลงัชุมนุมอยู่ที
หนา้ทาํเนียบรัฐบาล และจากการเมินเฉยต่อการแกไ้ขปัญหา
ของภาครัฐทาํให้ชาวบ้านบุกเข้าไปในทาํเนียบรัฐบาล กระทั
งนําไปสู่การใช้ความรุนแรงต่อ
ชาวบา้น ซึ
 งทาํให้เขื
อนปากมูลดาํเนินไปท่ามกลางกระแสคดัคา้นจากชาวบา้นอุบลราชธานี และ
ชาวบา้นที
อาศยัอยูส่องฝั
งแม่นํ'ามูล ดว้ยเหตุผลทางดา้นระบบนิเวศน์ของแม่นํ' ามูล และจากการที
รัฐ
ตดัสินใจสร้างเขื
อนโดยขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของชาวบา้น โดยอา้งการก่อสร้างเขื
อนภายใต้
ตรรกการพฒันาที
วา่ “คนส่วนนอ้ยตอ้งเสียสละให้แก่คนส่วนใหญ่” ทาํให้รัฐไม่มีการเปิดเผยขอ้มูล
อย่างชัดเจนว่าชาวบ้านได้รับผลกระทบอย่างไร กระทั
งเขื
อนเสร็จสมบูรณ์ รัฐยงัคงใช้กลวิธี
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แบ่งแยกแล้วปกครอง โดยการดึงชาวบา้นส่วนหนึ
 งที
อิงกบัอาํนาจรัฐไปดูงาน และโน้มน้าวให้
สนบัสนุนการสร้างเขื
อน จนก่อใหเ้กิดการแบ่งแยกออกเป็นสองฝ่าย ซึ
 งขดัแยง้กนัในประเด็นเขื
อน
ปากนํ'ามูล 

สมเกียรติ พน้ภยั (2534) หนึ
งในแกนนาํกลุ่มชาวบา้นปากมูลกล่าวถึงผลกระทบจากการ
สร้างเขื
อนปากมูลวา่ ในพื'นที
อาํเภอโขงเจียม สิรินธร และพิบูลมงัสาหาร เป็นอาํเภอที
มีพื'นที
การทาํ
นานอ้ยที
สุด เพราะสภาพภูมิประเทศประกอบดว้ยหิน กรวด และทราย ชาวบา้นจึงยึดอาชีพการทาํ
ประมง ซึ
 งตามปกติธรรมชาติของปากนํ' ามกัจะมีความอุดมสมบูรณ์ มีปลาหลากหลายชนิดเป็น
จาํนวนมากที
อาศยัอยู่ในแม่นํ' ามูล ดงันั'นการจบัปลาจึงเป็นอาชีพหลกัของคน 3  อาํเภอ ควบคู่กบั
ประเพณีวฒันธรรม และวิถีชีวิตที
ผกูพนัอยูก่บัสายนํ' าอยา่งสงบสุข กระทั
งมีเขื
อนปากมูลชีวิตที
เคย
เป็นสุขไม่วา่จะเป็นอาชีพ ชีวติความเป็นอยู ่วฒันธรรม ประเพณีต่างๆ ไดสู้ญสิ'นลง ซึ
 งชาวบา้นปาก
มูลไม่เคยคิดเลยวา่ เขื
อนปากมูลจะทาํลายทุกอยา่งที
บรรพบุรุษไดม้อบให้มากมายขนาดนี'  อยา่งไรก็
ตาม ชาวบา้นยงัหวงัที
จะไดแ้ม่นํ'ามูลกลบัคืนมาอีกครั' งหนึ
ง 

เลอลกัษณ์  รัตนรักษ์ (2529) ได้ทาํการศึกษาผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
เนื
องมาจากการก่อสร้างเขื
อนในหมู่บา้นอพยพโครงการเขื
อนและอ่างเก็บนํ' าห้วยกุ่มจงัหวดัชยัภูมิ 
พบวา่ สภาพเศรษฐกิจโดยทั
วไปของผูอ้พยพ โดยเฉพาะรายไดย้งัคงอยูใ่นระดบัตํ
าและไม่แตกต่าง
จากเดิมมากนัก คือประมาณ 5,000- 15,000 บาท / ปี ถึงร้อยละ 77 ของจาํนวนประชากรและ
ประชากรส่วนใหญ่ไดมี้การเปลี
ยนแปลงอาชีพจากเกษตรกรรม หนัมาทาํงานรับจา้งมากขึ'นกวา่เดิม
เนื
องจากผูค้รอบครองที
ดินก่อนจดัสรรไม่ให้ประโยชน์จากที
ทาํกินที
ไดรั้บ ขาดแคลนเงินทุน และ
ที
ดินในพื'นที
ทาํกินมีคุณภาพไม่ดี  ทาํใหไ้ม่สามารถใชป้ระโยชน์เตม็ที
จากที
ทาํกินได ้อยา่งไรก็ตาม
มีแนวโนม้วา่ จะดีขึ'นในภายหนา้  เนื
องจากยงัอยูใ่นระยะเพิ
งเริ
มบุกเบิกถิ
นฐาน ส่วนทางดา้นสังคม
นั'น  พบวา่ การตั'งบา้นเรือนของประชากรเป็นแบบกลุ่มที
มีระเบียบแบบแผนขึ'น  การดาํเนินชีวิตใน
พื'นที
อพยพมีความสะดวกสบายมากขึ'น  เนื
องจากมีการจดัหาสาธารณูปโภคสาธารณูปการที
จาํเป็น
บางประการให้  แต่ก็ยงัมีปัญหาต่อเนื
องกบัการจดัหาหมู่บา้นอพยพซึ
 งมีผลกระทบต่อสภาพสังคม
ของประชากร  คือ ปัญหาการขาดแคลนนํ'า  และคุณภาพนํ'าใชแ้ละนํ'าเพาะปลูก  และปัญหาคุณภาพ
ดินในพื'นที
จดัสรร  

1 .4 )  กลุ่ มที� ศึก ษา เ รื� อง เ ขื� อนโด ยใ ช้แนวทางกา รวิ เค รา ะห์นโยบ ายสา ธา รณะ 
    การศึกษากลุ่มนี' เริ
มขึ'นราว พ.ศ.2530 ซึ
 งเป็นช่วงที
ความขดัแยง้เรื
องเขื
อนในสังคมได้
ปรากฏขึ'นหลงักรณีเขื
อนนํ' าโจน การศึกษาของกลุ่มนี' มองเขื
อนในฐานะที
เป็นนโยบายสาธารณะ
แ ล ะ มุ่ ง ใ ห้ ค ว า ม สํ า คั ญ กั บ ก ลุ่ ม ต่ า ง ๆ ที
 เ ข้ า ไ ป มี บ ท บ า ท ใ น ก า ร ตั ด สิ น ใ จ ข อ ง รั ฐ 
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    ฤดีมาส ปางพุฒิพงศ์ (2534) ศึกษาบทบาทของหนงัสือพิมพใ์นการประสานประโยชน์
ระหวา่งการพฒันาโครงสร้างพื'นฐานกบัการอนุรักษสิ์
งแวดลอ้มโดยใชก้รณีศึกษาเขื
อนในประเทศ
ไทยภายใตก้ารดูแลของ กฟผ. โดยชี' ใหเ้ห็นวา่ เขื
อนที
เป็นนโยบายสาธารณะจะนาํความกินดีอยูดี่มา
สู่คนส่วนใหญ่ซึ
 งเป็นการเอาแนวคิดมาจากรัฐที
กาํลงัสร้างความชอบธรรมให้กบัเขื
อน โดยอา้งให้
เห็นวา่ สามารถสร้างเขื
อนควบคู่กบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติได ้ภายใตส้ถานการณ์การช่วง
ชิงเพื
อคาํวา่ “การพฒันาที
ย ั
งยนื” ซึ
 งเท่ากบัการสนบัสนุนใหมี้การสร้างเขื
อนต่อไป 

จนัทนา สุทธิจารจีย ์(2535) ไดค้น้ควา้แบบอิสระเรื
อง การนาํเสนอการกาํหนดนโยบาย
ของรัฐดา้นสาธารณูปการ: ศึกษาการสร้างเขื
อนเพื
อผลิตกระแสไฟฟ้า โดยมีจุดมุ่งหมายเพื
อศึกษา
ถึงความเป็นไปได้ในกระบวนการกาํหนดนโยบายของรัฐ ต่อโครงการสร้างเขื
อนเพื
อการผลิต
กระแสไฟฟ้า 3 โครงการ คือ โครงการเขื
อนนํ' าโจน จงัหวดักาญจนบุรี โครงการเขื
อนแก่งกรุง 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และโครงการเขื
อนปากมูล จงัหวดัอุบลราชธานี  ใชว้ิธีการศึกษาในเชิงการวิจยั
เอกสาร (Documentary Research) ใช้รูปแบบการพรรณาเชิงอธิบายโดยทฤษฎีทางรัฐประศาสน
ศาสตร์ผลการศึกษาพบวา่ประเด็นหลกัของการต่อตา้นการสร้างเขื
อนนํ' าโจนและเขื
อนแก่งกรุงอยูที่

ผลกระทบต่อสภาพความอุดมสมบูรณ์ของป่า และระบบนิเวศน์เป็นสําคญั ประกอบกบักระแสการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที
เขม้ขน้ ทาํให้รัฐบาลมีมติระงบั และชะลอการก่อสร้างเขื
อนทั'งสอง
ออกไปก่อน 

ส่วนโครงการเขื
อนปากมูล ประเด็นหลกัของการต่อตา้นกลบัอยู่ที
ประเด็นการอพยพ     
ราษฎรจาํนวนมาก ผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ในลํานํ' ามูล ภัยจากนํ' าท่วม การสูญเสียแหล่ง
ท่องเที
ยว แต่บทสรุปเมื
อเทียบกบัประโยชน์ที
จะได ้ทาํให้รัฐบาลมีมติอนุมติัการก่อสร้างเขื
อนปาก
มูล 

วีรนุช ปิณฑณิช (2539) ไดว้ิเคราะห์นโยบาย และบทบาทของธนาคารโลกที
มีผลต่อการ
สร้างเขื
อนปากมูล โดยใชแ้นวทางการวเิคราะห์เชิงโครงสร้างในความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ โดย
ชี' ใหเ้ห็นวา่ธนาคารโลกไดอิ้ทธิพลชี'นาํแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมไทย กระทั
งส่งผลให้
เกิดการก่อสร้างเขื
อนปากมูลขึ'นมา 

 ดงันั'นการศึกษาของกลุ่มนี' จึงเป็นการศึกษาที
ไม่ตอ้งการสร้างผลกระทบในแง่ลบต่อองคก์ร
ที
ทาํหน้าที
สร้างเขื
อน และกลุ่มที
คดัคา้นการสร้างเขื
อน รวมถุงชี' ให้เห็นถึงการตดัสินใจในระดบั
นโยบายที
ประชาชนไม่สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมต่อการตดัสินใจของรัฐได ้
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1.5) กลุ่มที�ศึกษาเรื�องเขื�อนโดยใช้แนวคิด และการวเิคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์ 
การศึกษาของกลุ่มนี' เป็นการศึกษาโดยใช้แนวคิดการวิเคราะห์ผลได้-ผลเสีย (Benefit-

Cost Analysis) ซึ
 งเป็นการวิเคราะห์ที
ใชค้วามรู้ทางดา้นเศรษฐศาสตร์กระแสหลกั ซึ
 งแต่เดิมรัฐใช้
เป็นเครื
องมือในการอธิบายความจาํเป็นในการสร้างเขื
อน ซึ
 งมีการศึกษาในประเทศไทยระหวา่งปี 
พ.ศ. 2530 เป็นตน้มา อนัเป็นผลจากกระแสความขดัแยง้เรื
องผลดี-ผลเสียที
เกิดจากการสร้างเขื
อน 
เช่น การศึกษาของ นาท ตนัวิรุฬห์ และพูลทรัพย ์สมุทรสาคร (2528) ที
กล่าวถึงเขื
อนในประเทศ
ไทยว่าประเทศไทยมีเขื
อนอยู่จาํนวนมาก ทั'งเขื
อนชลประทาน เขื
อนพลังงานไฟฟ้า และเขื
อน
อเนกประสงค์ เป็นต้น ซึ
 งแต่ละเขื
อนต่างก็ต้องใช้งบประมาณเป็นจาํนวนมากในการก่อสร้าง 
ขณะเดียวกนัประชาชนก็ตอ้งเสียภาษีตลอดเวลา แต่ก็ยงัไม่มีการศึกษาผลกระทบเรื
องเขื
อนกนัอยา่ง
จริงจงัและเมื
อนํ'ามนัขึ'นราคายอ่มส่งผลกระทบไปถึงค่าไฟฟ้าที
ประชาชนตอ้งจ่ายออกไป 

ดงันั'นเท่ากบัว่า เขื
อนไม่ไดส้ร้างประโยชน์อนัมหาศาลให้กบัคนไทยเลย แต่กลบัสร้าง
ภาระในการดูแลผลกระทบต่างๆ ต่อทุกคนในสังคม อยา่งไรก็ตาม หากจาํเป็นตอ้งสร้างเขื
อนก็ควร
ศึกษาวิจยัให้ละเอียดก่อนที
จะทุ่มเงินลงทุนจาํนวนมหาศาลลงไปเพื
อสร้างเขื
อน เช่นเดียวกับ
การศึกษาของ ขวญัใจ อรุณสมิทธิ (2538) ที
คาํนวณหาขอบเขตของค่าชดเชยประมงระหว่างการ
ก่อสร้างเขื
อนปากนํ'ามูล โดยสังเคราะห์ตวัเลขสถิติแลว้นาํมาวเิคราะห์ในบริบทเชิงเศรษฐศาสตร์ใน
ระยะสั' นดว้ยการใช้ทฤษฏีการสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจ (Opportunity Cost) เป็นหลกัในการ
คาํนวณ และแบ่งการสูญเสียออกเป็นการสูญเสียรายได้จากการประมงเชิงพาณิชย ์(Commerial 
Transaction) และการสูญเสียการบริโภคปลาในครอบครัว (Own Consumption) เพื
อคาํนวณ
ค่าชดเชยที
เป็นธรรม ซึ
 งผลที
ออกมาสอดคลอ้งกบัอตัราค่าชดเชยที
ชาวบา้นเรียกร้องใหรั้ฐจ่าย 

 อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม พ บ ว่ า ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง ภ า ค วิ ช า ก า ร จัด ก า ร ป ร ะ ม ง ค ณ ะ ป ร ะ ม ง 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ซึ
 งคาํนวณโดยจดัลําดับหมู่บ้านที
ได้รับผลกระทบจากการประมง
ออกเป็น5 เขต ตามลาํดบัของระยะทางที
ไกลออกจากเขื
อน ทาํให้ระดบัการสูญเสียโอกาสทางดา้น
เศรษฐกิจของผูที้
อาศยัอยูใ่กลเ้ขื
อนมีระดบัการสูญเสียสูงกวา่ผูที้
อยูไ่กลออกไปนั'นไม่ถูกตอ้ง ซึ
 งผล
การศึกษาตรงกบัที
ชาวบา้นรายงานว่า วิถีชีวิตชาวประมงไม่ผูกติดกบัถิ
นที
อยู่อาศยัของตน เพราะ
ชาวบา้นมีการโยกยา้ยแหล่งหาปลาอยู่เป็นประจาํแลว้แต่ฤดูกาล และการผนัแปรของสายนํ' า ไม่มี
การผูกขาดแหล่งหาปลาแต่อย่างใด ซึ
 งเป็นขอ้บ่งชี' ที
แสดงให้เห็นวา่ผลกระทบจากการสร้างเขื
อน
ต่อชาวบา้นเป็นเรื
องของลกัษณะทางนิเวศซึ
งไม่เกี
ยวขอ้งกบัเรื
องระยะทางแต่อยา่งใด 

ชวลิต วิทยานนท์ (2543) กล่าวถึงผลกระทบจากการสร้างเขื
อนปากมูลว่า ผลกระทบ
ต่างๆ ที
เกิดขึ'นหลงัการสร้างเขื
อนปากมูล เป็นผลพวงจากแนวคิดการพฒันาที
เรียกวา่ TRADE-OFF 
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(ได้อย่าง-เสียอย่าง) เนื
องจากทรัพยากรมีอย่างจาํกัด ดังนั'นเวลาใช้ทรัพยากรเพื
อการประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจจึงตอ้งตดัสินใจเลือกวา่จะเอาอะไรที
สําคญักวา่ และเมื
อเลือกเอาคุณค่าอยา่ง
หนึ
 งมาก็ย่อมให้คุณค่าอีกอย่างน้อยลงหรือสูญเสียไป เช่นเมื
อเลือกที
จะเอาไฟฟ้า เขื
อน ความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็ตอ้งยอมเสียสละธรรมชาติ (ปลา) และคน (ชุมชน-วฒันธรรม) ไปบา้ง
ซึ
 งพบวา่มีฐานคติที
อยูเ่บื'องหลงัวธีิการคิดแบบ TRADE-OFF ดงันี'  

(1) เวลาจะตีค่าของสิ
งใด เศรษฐศาสตร์กระแสหลกัมกัจะมีความชาํนาญมากในการ
แปรค่าสิ
 งต่างๆ เป็นเงินก่อนแล้วค่อยนับ ฉะนั'นของที
ส่งถึงตลาดและนาํมาวางจาํหน่ายจึงเป็น
สินคา้มีราคาจึงถูกคาํนวณมาอย่างถี
ถว้นแลว้ ส่วนของที
ทาํไวกิ้นและใช้หรือแลกเปลี
ยนกนัเองใน
หมู่บา้นแบบเศรษฐกิจพอเพียงมกัตกสํารวจ และถูกมองขา้ม เพราะในกรอบแวน่เศรษฐกิจการคา้ 
สิ
งใดไม่ถึงตลาดจะไม่เป็นสินคา้ และหากไม่มีราคาก็ยอ่มมองไม่เห็นนบัไม่ได ้ซึ
 งเท่ากบัไดด้าํรงอยู่
จริงในบญัชีสถิติของนกัเศรษฐศาสตร์ ดงันั'นเมื
อเอาคุณค่าแบบเศรษฐศาสตร์พอเพียงของชาวบา้น
มาเปรียบเทียบกบัยอดราคาสินคา้ที
ผลิตขึ'นมาขาย ยอ่มเทียบกนัไม่ไดอ้ยูแ่ลว้ 

(2) การพฒันาที
ทาํกนัมา คือ การบงัคบัให้คนเปลี
ยนความสัมพนัธ์ทางสังคมมาเป็น
แบบตลาด และเปลี
ยนความสัมพนัธ์กับธรรมชาติมาเป็นแบบเทคโนโลยีชี' นํา ดังนั'นเวลาเลือก
ตดัสินใจ TRADE-OFF ระหวา่งคุณค่าสองอย่างที
ขดัแยง้กนัดว้ยกรอบเศรษฐศาสตร์การพฒันาจึง
มกัมองคุณค่าเหล่านั'นจากมุมเดียว และระบบค่านิยมเดียว ซึ
 งตั'งอยูบ่นความสัมพนัธ์กบัธรรมชาติ
แบบเดียวคือแบบตลาดและเทคโนโลยชีี'นาํ 

ในกรณีเขื
อนปากมูลก็ได้สร้างผลกระทบต่อปลาในลํานํ' ามูล และเห็นว่าวิธีคิดแบบ 
TRADE-OFF ของนักเศรษฐศาสตร์ประสบกบัความล้มเหลวอย่างสิ'นเชิงต่อกรณีการสร้างเขื
อน
ปากมูล โดยเฉพาะปลานํ' าจืดเขตร้อนในลาํนํ' าโขง ชี และมูล พบว่าจุดเด่นของลาํนํ' าอยู่ที
ความ
หลากหลายของพนัธ์ุปลา ซึ
 งมีอยู่ประมาณ 1,238 พนัธ์ุตลอดลาํนํ' าโขงที
ตดัผ่านทุกประเทศ และ
ประมาณ 330 พนัธ์ุเฉพาะลุ่มนํ' าโขงในประเทศไทย (ไม่ใชป้ริมาณปลาที
จบัได)้ แต่เมื
อมีการสร้าง
กาํแพงคอนกรีตขวางแม่นํ' ามูล ทาํให้พนัธ์ุปลาลดความหลากหลายลงไป และก่อให้เกิดความ
สูญเสียอะไร 

บางอยา่งที
เป็นเอกลกัษณ์ลํ'าค่า และหาอยา่งอื
นมาทดแทนไม่ได ้กระทั
งเขื
อนปากมูลแลว้
เสร็จ และนาํ TRADE OFF มาแก้ต่างจึงเป็นความคิดที
ผิดมหันต์ เพราะถึงแมจ้ะจบัปลาไม่ได้
เพิ
มขึ'นแต่กลบัตอ้งเสียความหลากหลายของพนัธ์ุปลาระยะยาว ซึ
 งไม่ใช่การไดอ้ย่างเสียอย่างแต่
ประการใด ตรงกนัขา้มมีแต่เสียกบัเสีย 
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ดงันั'นนักเศรษฐศาสตร์ควรไดรั้บบทเรียนว่า คน ชุมชน วฒันธรรม ธรรมชาติ จะไม่มี
ผลกระทบภายนอกหรือ Externalities อีกต่อไป เพราะชาวบา้นจะไม่ยอมให้อาํนาจรัฐ และอาํนาจ
ตลาดกีดกนัใหอ้ยูเ่งียบสงบอยูภ่ายนอกของกระบวนการชั
งตวงวดั หรือการตดัสินใจใชท้รัพยากรที

กระทบ และทาํลายชีวติพวกเขาอีกต่อไป 

ดงันั'นการศึกษาของกลุ่มนี' จึงเป็นการศึกษาที
ชี' ใหเ้ห็นถึงความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตร์
ของหน่วยงานสร้างเขื
อนที
วิเคราะห์ผลได-้ผลเสียทางเศรษฐศาสตร์ที
ผิดพลาดโดยประเมินไวสู้ง
เกินความเป็นจริง (Overestimate) และไม่คุม้ค่าต่อการลงทุน และการศึกษาของกลุ่มนี' ยงัเป็นการจุด
ประกายในสิ
งที
เรียกวา่ “ภูมิปัญญาชาวบา้น วฒันธรรม ประเพณี” ฯลฯ ลว้นแต่เป็นสิ
งที
ประเมินค่า
ไม่ได ้และสิ
งเหล่านี' ไม่สามารถที
จะวดัหรือตีค่าเป็นตวัเงินในแง่ของเศรษฐศาสตร์ได ้ดงันั'นก่อนที

จะสร้างเขื
อนหรือโครงการพฒันาของรัฐ การประเมินผลกระทบทางดา้นสิ
งแวดลอ้ม (EIA) และ
การประเมินผลกระทบทางดา้นสังคม (SIA) จึงจาํเป็นและตอ้งศึกษาอยา่งรอบคอบ และครอบคลุม
ในทุกๆดา้น 

1 . 6 )  ก ลุ่ ม ที� ศึก ษ า เ รื� อ ง เ ขื� อ นโด ยใ ช้ แนว คิ ด แล ะ ก า รวิ เค รา ะ ห์ เ ชิง นิ เว ศวิทยา 
   การศึกษาของกลุ่มนี' เป็นแนวคิดใหม่ถูกพฒันาขึ'นเพื
อใช้ศึกษาเรื
องเขื
อนในสังคมไทย
และผูที้
ถือวา่เป็นผูบุ้กเบิกการพฒันาแนวคิดนี' คือ คุณหญิงสุธาวลัย ์เสถียร์ไทย และกลุ่มนกัวิชาการ
ศูนยเ์ศรษฐศาสตร์นิเวศ คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (2539) โดยศึกษาเพื
อประเมิน
ค่าทางเศรษฐศาสตร์ของป่าอุทยานแห่งชาติแม่ยมที
กาํลงัเกิดปัญหากรณีการสร้างเขื
อนแก่งเสือเตน้ 
ซึ
 งประเมินใน 4 ประเด็น คือ 

(1) ประเมินค่าการเก็บของป่าโดยชุมชนซึ
งเป็นการใชโ้ดยตรง 
         (2) ประเมินค่าความหลากหลายทางชีวภาพทั'งในแง่คุณค่าดา้นแหล่งพนัธุกรรมไมส้ัก 
และคุณค่าความเป็นระบบนิเวศน์ที
หายาก ซึ
 งเป็นทางคุณค่าที
มีการใช ้และไม่มีการใช ้
         (3) คุณค่าของป่าไมใ้นการดูดซบัคาร์บอนซึ
งเป็นคุณค่าที
ใชโ้ดยออ้ม 
         (4) ประเมินคุณค่าป่าไมใ้นฐานะแหล่งท่องเที
ยวเชิงอนุรักษ ์ซึ
 งเป็นคุณค่าการใชที้

ไม่ใช่การบริโภค 

เกษียร เตชะพีระ (2543) ชี' ให้เห็นว่า แม่นํ' ามูลก่อนการสร้างเขื
อนปากมูลเป็นทรัพยากร
เศรษฐกิจพอเพียง คือ มีนํ' า ปลา ซึ
 งหมายถึง ความชอุ่ม พืชผกัไร่นา สิ
 งที
ช่วยสร้างฐานชีวิต 
ครอบครัว หมู่บา้น ชุมชน รวมถึงประเพณีวฒันธรรมของคนสองฝั
งแม่นา้มูล แต่แลว้ทุนธรรมชาติ
เหล่านี' ตอ้งสูญสิ'นเมื
อมีเขื
อนปามูลเกิดขึ'นมา ดงันั'นแม่น้ามูลไม่ใช้ทรัพยากรเศรษฐกิจพอเพียงอีก
ต่อไป แต่กลายเป็นทรัพยากรทางดา้นเศรษฐกิจการคา้ ซึ
 งปลน้เอาทรัพยากรเศรษฐกิจพอเพียงไป
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หรืออีกนัยหนึ
 งเขื
อนปากมูลเป็นตวับ่อนทาํลายทรัพยากรเศรษฐกิจพอเพียง และหากเราอยากได้
ทรัพยากรเศรษฐกิจพอเพียง วถีิการดาํเนินชีวติ ประเพณีวฒันธรรมกลบัคืนมา การรื'อเขื
อน หรือการ
เปิดประตูให้นํ' าในเขื
อนออกมาอาจจะกลายเป็นสัญลักษณ์ก้าวแรกของการเดินทางสายใหม่ที

ประเทศชาติและคนในชาติจะอยูก่นัอยา่งเป็นสุข 

1.7) กลุ่มที�ศึกษาเรื�องเขื�อนในมิติของความขัดแย้ง 
กลุ่มนี' เป็นการศึกษาที
เน้นเรื
องความขดัแยง้กรณีเขื
อน โดยมุ่งไปวิเคราะห์ความแตกต่าง

เรื
องทศันะ และบทบาทการเคลื
อนไหวของกลุ่มคนซึ
 งเกี
ยวขอ้งกบัเขื
อนให้เกิดความขดัแยง้ขึ'นมา 
อาทิการศึกษาของ 

สุธานี  ใจซื
อสมบูรณ์ (2532) นาํเสนอระดบัความเป็นมา ความเห็นของฝ่ายคดัคา้น และ
ฝ่ายสนับสนุนการสร้างเขื
อนปากมูล โดยสรุปความเห็นส่วนตวัว่า การต่อสู้ระหว่างเทคโนโลยี
เพื
อให้ไดม้าซึ
 งกระแสไฟฟ้าดว้ยวิถีทางจากเขื
อนไฟฟ้าพลงันํ' าเพื
อสนองความตอ้งการของมนุษย์
ในสังคมธรรมชาติและสิ
งแวดลอ้ม และความเดือดร้อนสูญเสียของเกษตรกรผูย้ากไร้ สิ
งใดจะชนะ
ตอ้งใช้เวลาอีกยาวนานกว่าที
รัฐจะไดค้าํตอบว่าประเทศไทยจะเลือกอะไร ในขณะที
ทั
วโลกต่างก็
ตระหนกัถึงวกิฤติการณ์ของการสูญสิ'นธรรมชาติและสิ
งแวดลอ้มดว้ยฝีมือของมนุษยด์ว้ยกนัเอง 

Hubbel,D (1992) ศึกษากรณีความขดัแยง้เขื
อนปากมูล โดยวิเคราะห์ทศันะที
แตกต่างกนั
ระหว่างรัฐกับชาวบ้าน โดยวิเคราะห์ตรรกะของรัฐที
แสดงผ่านวาทะกรรมต่างๆ ขณะเดียวกัน
วิเคราะห์ทศันะของชาวบา้นโดยเชื
อมโยงกบัวิถีชาวบา้นที
มองปัญหาปากทอ้ง และสภาพแวดลอ้ม
วา่เป็นเรื
องเดียวกนั รวมถึงใหค้วามสาํคญักบัการศึกษากลยทุธ์การเคลื
อนไหวของทั'งสองฝ่าย 

สมบติั สุภาภา(2541) ได้ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนจงัหวดัแพร่ต่อข้อเสนอให้
สร้างเขื
อนแก่งเสือเตน้ โดยรวมเอากลุ่มคนที
เกี
ยวขอ้งต่อเรื
องดงักล่าวมาศึกษา พบว่า ชาวบา้นที

ได้รับความเดือดร้อน และเรียกร้องให้ยุติการสร้างเขื
อนหรือขดัขวางการสํารวจขอ้มูลของทาง
ราชการเป็นสิ
งที
ไม่เหมาะสม ชาวบา้นควรจะคาํนึงถึงประโยชน์ของประเทศเป็นสาํคญั 

ยนต์  มุกสิ (2543) เสนอมาตรการระยะยาวเกี
ยวกบัเขื
อนวา่ สําหรับโครงการที
ยงัไม่ได้
ดาํเนินการสร้างอยากให้รัฐบาลมองถึงโครงการอื
นๆ ที
ยงัไม่ไดคิ้ดดว้ยวา่จะทาํอยา่งไร เพื
อไม่ให้
เกิดปัญหาขึ'นมาอีก ส่วนโครงการที
ดาํเนินการแลว้นั'น อยากให้รัฐประเมินผลกระทบหลงัโครงการ
ดว้ย ซึ
 งเป็นการสะทอ้นให้เห็นถึงขอ้เท็จจริงทั'งดา้นบวกและดา้นลบ เพื
อนาํมาปรับกระบวนการ
แก้ไขให้มีประสิทธิภาพและควรใช้วิธีการป้องกนัเพื
อไม่ให้เกิดปัญหาคือ ให้มีการประเมินผล
กระทบของโครงการ กรณีตวัอย่างเขื
อนปากมูลที
มีปัญหาอยู่ในขณะนี' เกิดจากการไม่ประเมินผล
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กระทบหลายๆดา้นให้ดีก่อนที
จะก่อสร้างจึงทาํให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัประชาชน
ขึ'นมา 

วชิยั เหลืองธรรมชาติ (2532) ศึกษา เรื
องความพึงพอใจและการปรับตวัต่อสภาพแวดลอ้ม
ใหม่ของประชากรในหมู่บา้นอพยพ โครงการเขื
อนรัชประภา(เขื
อนเชี
ยวหลาน)จงัหวดัสุราษฎร์
ธานี  ผลการศึกษาพบว่า  ประชากรผู ้อพยพมีความพึงพอใจด้านการประกอบอาชีพ  ด้าน
สาธารณูปโภค  และการปรับตวัดา้นความสัมพนัธ์กบัความพึงพอใจ และการปรับตวัของผูอ้พยพ มี
ดงันี'  คือ ปัจจยัที
มีความสัมพนัธ์กบัความพึงพอใจดา้นการประกอบอาชีพ  และความพึงพอใจดา้น
สาธารณูปโภค  ซึ
 งไดแ้ก่ ความตั'งใจจะอาศยัอยู่เพียงชั
วคราว  และปัจจยัที
มีความสัมพนัธ์กบัการ
ปรับตวัดา้นความสัมพนัธ์กบัชุมชน  ซึ
 งไดแ้ก่ ระยะเวลาในการอยู่อาศยัในทอ้งถิ
นปลายทางและ
ระดบัการศึกษาของผูอ้พยพ  โดยผูที้
อาศยัอยูใ่นหมู่บา้นอพยพนานไม่เกิน 3 ปี ปรับตวัไดดี้กวา่ผูที้
มี
การศึกษาตํ
ากวา่และอยูใ่นหมู่บา้นนานกวา่ 

กอรปกบัมีขอ้น่าสังเกตว่าประเด็นความขดัแยง้เรื
 องเขื
อน และการถกเถียงเรื
 องประเด็น
ดงักล่าวมกัวนเวียนอยู่กบัปัญหาเชิงเทคนิคและการจดัการในดา้นต่างๆ มีกรณีของผลกระทบที

ตามมาจากการสร้างเขื
อนมากยิ
งขึ'นเรื
 อยๆโดยไม่มีการเรียนรู้เพื
อจดัการกบัปัญหาดงักล่าวและ
ร่วมกนัแกปั้ญหาอยา่งชาญฉลาดจากหน่วยงานที
เกี
ยวขอ้ง 

การศึกษาในกลุ่มนี' พบว่า เป็นการศึกษาที
เริ
 มมีบทบาทมากขึ'นในสถานการณ์ปัจจุบนั 
เนื
องจากความขดัแยง้ในยุคปัจจุบนั ความเขม้ขน้อยู่ที
ปัญหาระหว่างการมีส่วนร่วมในการจดัการ
ทรัพยากรระหวา่ง รัฐกบัประชาชน เป็นผลทาํให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งทั'งสองฝ่ายอยูเ่ป็นประจาํ 
กระทั
งสถานการณ์เริ
มรุนแรงมากขึ'น ดงันั'นการศึกษาในกลุ่มนี' จึงเป็นการชี' ให้เห็นถึงขอ้ขดัแยง้
และขอ้พิพาทของทั'งสองฝ่ายไดเ้ป็นอยา่งดี 

ทั'งนี' จากการศึกษาเรื
องเขื
อนในประเทศไทยทั'ง 7 ประเด็นดงักล่าวทาํให้สรุปภาพรวมของ
การศึกษาวจิยัในประเด็นนี' คือ  

1) แนวคิดเริ
 มต้นเรื
 องเขื
อนมีที
มาจากประเทศอุตสาหกรรมทั' งหลายที
พ ัฒนาแล้ว
โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาที
ตอ้งการสร้างเขื
อนเพื
อนาํพลงังานนํ' าไปผลิตกระแสไฟฟ้าเพื
อ
ป้อนใหแ้ก่โรงานอุตสาหกรรม ประกอบกบัแนวคิดที
ตอ้งการควบคุมการไหลของนํ' าไม่ให้ไหลลง
ทะเลโดยสูญเปล่า 

2) การเกิดรัฐชาติใหม่หลังยุคล่าอาณานิคมทาํให้ผูน้ ําประเทศเกิดใหม่ที
ด้อยพฒันา
ทั'งหลายตอ้งการสร้าง(พฒันา)ประเทศดว้ยเขื
อนขนาดใหญ่ โดยผนวกแนวคิดเรื
องการควบคุมและ
จดัการนํ' ามาเป็นปัจจยัสนบัสนุนที
ทาํให้เกิดการสร้างเขื
อนขึ'นมา ประกอบกบัมีความเชื
อว่าเขื
อน
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เป็นสัญลักษณ์ของการพฒันาประเทศที
ยิ
งใหญ่เนื
องจากเป็นการรวมเทคโนโลยีอนัทนัสมยัใน
ขณะนั'นเพื
อนาํมาสร้างเขื
อนเป็นจาํนวนมาก ดงันั'นจึงทาํให้เขื
อนถูกชูเป็นสัญลกัษณ์ของการพฒันา
นบัแต่นั'นเป็นตน้มา ซึ
 งรวมถึงประเทศไทยดว้ยเช่นกนั 

3) เมื
อกระแสการอนุรักษ์สิ
 งแวดล้อมถูกปลุกขึ'นมาให้ต่อสู้และคดัคา้นกบักระแสการ
พฒันา ทาํให้การสร้างเขื
อนในประเทศที
พฒันาเป็นไปด้วยความลาํบาก ดงันั'นจึงทาํให้ประเทศ
พฒันายา้ยฐานการสร้างเขื
อนมายงัประทศที
เกิดใหม่และประเทศที
กําลังพฒันาอย่างเงียบๆ 
โดยเฉพาะการใหเ้งินกูเ้พื
อการสร้างเขื
อนผา่นองคก์รต่างๆ เช่น ธนาคารโลก ธนาคารเพื
อการพฒันา
แห่งเอเชีย เป็นตน้ ซึ
 งรวมถึงกลุ่มทุนต่างชาติที
ไดป้ระโยชน์จากการสร้างเขื
อนก็ยา้ยฐานการผลิต
มายงัประเทศกาํลงัพฒันาดว้ยเช่นกนั 

อย่างไรก็ตาม หน่วยงานที
ทาํการสร้างเขื
อนในประเทศไทยก็ยงัคงยืนหยดัต่อสู้กบักระแส
การอนุรักษ ์ทั'งนี' เพื
อเป็นการปกป้ององคก์รของตนเองอยา่งเขม้แข็ง ซึ
 งในอนาคตเชื
อวา่เราจะเห็น
การต่อสู้ระหว่างสองขั'วนี' อย่างดุเดือดและรุนแรงมากขึ'น เนื
องจากทรัพยากรที
มีอยูใ่นปัจจุบนัเริ
ม
ทรุดโทรมและเสื
อมสภาพลงไปจนยากที
จะฟื' นคืนไดใ้นระยะเวลาอนัใกลนี้'  ซึ
 งทาํให้เกิดการศึกษา
เรื
องเขื
อนทั'งในแง่บวก และแง่ลบ ขึ'นมาในแวดวงวชิาการอยา่งกวา้งขวาง 

2) การศึกษาวจัิยเกี�ยวกบัหมู่บ้านแม่ขนิลใต้/หมู่บ้านสบลาน และลุ่มนํ�าขาน 
เบญจวรรณ  ทองศิริ และชวลิต  เสถียรพฒันพงศา (2547) ศึกษาเกี
ยวกบัภูมิปัญญาในการใช้

ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพที
มีอยูใ่นสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติของชาว         บา้น
แม่ขนิลใต ้พบว่า ชาวบา้นมีการพึ
งพาระบบนิเวศป่าที
แวดลอ้มหมู่บา้นอย่างสูงมาก ไม่ว่าจะเป็น
เรื
องอาหาร  วตัถุดิบในการผลิตหารายได ้ วสัดุใชส้อย  ยารักษาโรค และการนาํผลผลิตจากป่ามาใช้
ตามความเชื
อและประกอบพิธีกรรม โดยเฉพาะในเรื
องอาหารแลว้พอจะประมาณไดว้่าอย่างน้อย
ร้อยละ 70 ของอาหารประจาํวนั โดยภาพรวมสรุปไดว้า่ป่ารอบหมู่บา้นแม่ขนิลใต ้ มีความสําคญัต่อ
ชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบ้านอย่างสูง  หากระบบนิเวศนี' ถูกทําลายลงชาวบ้านจะประสบ
วกิฤตการณ์อยา่งหนกัในการดาํรงชีวติ 

นอกจากนี'ผูว้จิยัยงัเสนอแนะเพื
อทางออกของชุมชนในการที
จะก่อให้เกิดการกินดีอยูดี่  และ
มีรายได้เพิ
มขึ' น  โดยสอดคล้องกับทรัพยากรสิ
 งแวดล้อมของหมู่บ้าน ทาํให้ระบบนิเวศป่ายงั
ประโยชน์อยา่งย ั
งยนืต่อคนรุ่นหลงัสืบต่อไป  2 ประการ คือ 

2.1) การทาํเกษตรผสมผสานในรูปแบบที
รู้จกักนัในนาม “เกษตรทางเลือก” คือมีกิจกรรม
หลายอยา่งของการเกษตรที
เกื'อกลูกนั ผลิตโดยมีจุดมุ่งหมายหลกัเพื
อการยงัชีพผลผลิตที
เหลือคือ    
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ขายเอารายได ้ซึ
 งฐานของทรัพยากรพื'นบา้นอาํนวยไดม้าก  เช่น การเลี'ยงปลาธรรมชาติที

จะพฒันาเป็นบ่อเลี' ยงปลาได้ และในหมู่บา้นมีแหล่งนํ' าที
จะเพาะปลูกผกัพื'นบา้นหรือสมุนไพร 
รวมทั'งการเลี'ยงไก่พื'นเมืองก็จะผสมผสานกนัไปได ้ 

2.2) เพื
อสนองนโยบายการท่องเที
ยวเชิงนิเวศซึ
 งเป็นหนึ
 งในนโยบายของรัฐบาลใน
ปัจจุบัน ประกอบกับหมู่บ้านแม่ขนิลใต้ มีต้นทุนทางธรรมชาติที
 อุดมสมบูรณ์และสวยงาม 
ประกอบกบัหมู่บา้นอยู่ติดกบัอุทยานแห่งชาติออบขาน จึงมีโอกาสเป็นไปไดสู้งมากวา่ในอนาคต
อนัใกลที้
การท่องเที
ยวจะขยายตวัเขา้สู่หมู่บา้นและส่งเสริมการท่องเที
ยวเชิงนิเวศเพื
อความย ั
งยืนใน
ลาํดบัต่อไป 

พิชญา อนนัตวงศ์ (2544) ศึกษาเกี
ยวกบั รูปแบบและแนวทางการจดัการในการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรป่าไมใ้นรูปแบบป่าชุมชนบา้นแม่ลานคาํ[6] ตาํบลสะเมิงใต ้อาํเภอสะเมิง 
จงัหวดัเชียงใหม่ จากการศึกษาพบว่า ชุมชนบา้นแม่ลานคาํ ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรไมเ้พื
อ
วตัถุประสงค์ต่างๆ เช่น สร้างบา้น ยุง้ขา้ว ห้องนํ' า และนาํมาทาํไมฟื้น โดยมีปริมาณของไมที้
ใช้
ในการสร้างบา้นเฉลี
ยประมาณ 0.4012 ลูกบาศก์เมตร/ครัวเรือน/ปี สําหรับการเลือกใช้ไมน้ั'นจะ
พิจารณาไมที้
มีลาํตน้ตรง ยาว มีความแข็งแรงทนทาน และจากการสํารวจสภาพป่าไมที้
มีใน
ชุมชน พบว่า ป่าไมมี้ความอุดมสมบูรณ์ทั'งในป่าดิบเขาและป่าเบญจพรรณ ส่วนการสืบพนัธ์ุของ
ไมใ้นป่าพบว่า ป่าทั'งสองชนิดมีไมห้นุ่มและลูกไมที้
สามารถเจริญเติบโตขึ'นมาทดแทนไดต้าม
ธรรมชาติ ส่งผลให้ป่ามีสภาวะที
คงที
 แสดงให้เห็นไดว้่าการใช้ไมข้องชุมชนไม่ไดส่้งผลกระทบ
ต่อทรัพยากรป่าไมจ้นทาํให้เกิดการเปลี
ยนแปลงสภาพไป ซึ
 งพบว่าปัจจยัที
มีผลต่อการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรป่าไมข้องชุมชน ไดแ้ก่ วิถีชีว ิตของคนในชุมชนที
มีความเป็นอยู ่แบบ
พอเพียง เมื
อผลผลิตขา้วไม่เพียงพอก็จะมีการทาํอาชีพเสริม โดยจะไม่ใช้ทรัพยากรไมจ้ากป่า
เพิ
มขึ'น ส่วนการพฒันาในดา้นต่างๆ ที
พบในชุมชนก็ไม่ไดเ้ป็นตวัเร่งให้มีการใช้ประโยชน์อย่าง
คุม้ค่า ตลอดจนมีกิจกรรมที
ช่วยรักษาสภาพป่าและเพิ
มผลผลิตโดยการปลูกตน้ไมใ้ช้เอง และ
การใช้ไมย้งัอยู่ภายใตก้ฎระเบียบของการจดัการป่าชุมชน และความเชื
อต่างๆที
มีต่อชนิดไมแ้ละ
ป่าความเชื
อต่างๆ ซึ
 งไดส้ั
งสมกนัมาตั'งแต่สมยับรรพบุรุษ ก็เป็นตวัควบคุมพฤติกรรมการใช้ไม้
ของคนในชุมชนดว้ย รวมทั'งความสัมพนัธ์ในลกัษณะเครือญาติ และผูน้าํของชุมชนจะมีบทบาท
ต่อการควบคุมให้คนในชุมชนปฏิบติัตามกฎระเบียบ 
 
 

____________________________________________________ 

[6] กลุ่มศึกษาคือ หมู่บา้นแม่ลานคาํ ตาํบลสะเมิงใต ้อาํเภอสะเมิง จงัหวดัเชียงใหม่ ซึ
 งประกอบดว้ย 5 หยอ่ม
บา้น คือ บา้นสบลาน บา้นแม่ลานคาํ บา้นหว้ยเฮี�ยะ บา้นหว้ยหญา้ไทร และบา้นใหม่ 
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พรพิไล เลิศวิชา และอรุณรัตน์ วิเชียรเขียว (2546) ศึกษาเรื
องชุมชนลุ่มนํ' าขาน พบว่า ลุ่ม
นํ'าขานมีตน้กาํเนิดอยู่บนเทือกเขาดา้นตะวนัตกของเมืองเชียงใหม่ ซึ
 งแผ่ต่อเนื
องจากดอยสุเทพ
ไปทางใตแ้ละทางตะวนัตกจรดเทือกเขาอินทนนท์ เทือกเขานี' ยงัไดใ้ห้กาํเนิดแม่นํ'าอีกสายหนึ
 งที

สาํคญัในลุ่มนํ'านี'  คือแม่นํ'าวาง 

แม่นํ' าขานและแม่นํ' าวางไหลจากทิศตะวนัตกเฉียงเหนือมาทางทิศตะวนัออกเฉียงใตจ้าก
เทือกเขามายงัที
ราบทางใตข้องตวัเมืองเชียงใหม่ เรียกว่า ที
ราบลุ่มแม่นํ' าขาน ซึ
 งอยู่ระหว่าง
เทือกเขาดงักล่าวและแม่นํ'าปิง ปลายสายแม่นํ'าทั'งสองไหลรวมกนั แลว้ไหลลงสู่แม่นํ'าปิง ทางใต้
ของบริเวณที
ราบลุ่มแม่นํ'านี'  

ลุ่มนํ'าขานแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ตอนบนและตอนล่าง 
1) ลุ่มนํ�าขานตอนบน  อยู่ในหุบเขาที
แคบและชนั ส่วนใหญ่เป็นเขตป่าเขา  ที
ราบระหว่าง

หุบเขาของพื'นที
ตอนบนคือบริเวณนํ' าแม่สาบ นํ' าแม่สะเมิง และห้วยกองขากน้อย เป็นที
ราบ
เล็กๆ มีระบบเหมืองฝายขนาดเล็ก 17 ระบบรองรับ ช่วยการทาํมาหากินในพื'นที
กสิกรรม
ประมาณ 2,000 ไร่ของชาวบา้น 20 หมู่บา้น 

2) ลุ่มนํ�าขานตอนล่าง เริ
มนบัตั'งแต่บา้นห้วยโทง้ โดยพื'นที
ส่วนใหญ่อยู่ในเขตอาํเภอสัน
ป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่มี 12 หมู่บา้นที
ใช้นํ' าสองแม่ คือ แม่ขานและแม่วาง เนื
องจากอยู่ในเขต
รอยต่อของสองลุ่มนํ'า ชาวบา้นมีพื'นที
เพาะปลูกเล็กๆ ตามริมลาํนํ' าลาํห้วยต่างๆ เมื
อนํ' าขานไหล
ลงสู่ที
ราบจะแผ่กวา้งออกทนัที ภูมิประเทศแบบนี' ทาํให้ลุ่มนํ' ามีพื'นที
เกษตรกรรมขนาดใหญ่ มี
ระบบเหมืองฝายที
หล่อเลี' ยงที
นานบัแสนไร่ มีเหมืองฝายถึง 8 ระบบ แต่ละระบบหล่อเลี' ยงไร่นา 
ตั'งแต่ 2,000-5,000 ไร่  
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กรอบแนวคิดของการวจัิย 
 

 
 

 

ศึ ก ษ า ปั ญ ห า แ ล ะ สถ า น ก า ร ณ์ด้า น
ทรัพยากรนํ' าในพื'นที
  และกรณีความ
ขดัแยง้ในโครงการอ่างเก็บนํ' าแม่ขาน 

วเิคราะห์ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders)  
-หน่วยงานภาครัฐ 
(อบต. ผูใ้หญ่บา้น กาํนนั นกัการเมืองทอ้งถิ
น) 
- หน่วยงานภาคเอกชนในพื'นที
  
- ภาคประชาชน (ผูน้าํชุมชนที
ไม่เป็นทางการ 
ชาวบา้นแม่ขนิลใต ้ปราชญช์าวบา้น แก่
เหมือง) 

วเิคราะห์ปัญหา และสถานการณ์ และ
แนวทางการแกไ้ข กรณีความขดัแยง้
ภายใตโ้ครงการอ่างเก็บนํ' าแม่ขาน โดย
กระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชน 
กรณีผูที้
ไดรั้บผลกระทบจากโครงการฯ 

รูปแบบการจดัการ
ความขดัแยง้กรณี
โครงการอ่างเก็บนํ' า
แม่ขาน 

   แนวคิด/ทฤษฎี 

รูปแบบและแนวทางเลือกใน
การจดัการความขดัแยง้กรณี
โครงการอ่างเก็บนํ' าแม่ขาน 
โดยกระบวนการการมีส่วน
ร่วม 

วิเคราะห์รูปแบบและ
แนวทางเลือกในการ
จัด ก า ร ค วา ม ขัด แ ย้ง
กรณีโครงการอ่างเก็บ
นํ' า แ ม่ ข า น  โ ด ย
กระบวนการการมีส่วน
ร่วม 
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บทที� 3  

วธีิการวจิัย 
 

การศึกษาวิจัยในครั� งนี�  คณะผูว้ิจ ัยดําเนินการศึกษาวิจัยทั� งเชิงปริมาณ(Quantitative 
Research) และเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการศึกษาจากเอกสาร (Documentary 
Research) ซึ? งได้จากการรวบรวมหนงัสือราชการ รายงานการประชุม รายงานการวิจยั บทความ 
และวิทยานิพนธ์ต่างๆ รวมทั�งขอ้มูลที?ผา่นเครือข่าย ระบบอิเลกทรอนิกส์ (Internet) ผนวกกบัการ
เก็บขอ้มูลเชิงปริมาณในรูปแบบของแบบสอบถามรายบุคคลและการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพโดยใช้
กิจกรรมการสนทนากลุ่ม (focus group discussion) การสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview)และ
การสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วม  โดยการนาํเสนอในรูปของการวิเคราะห์เปรียบเทียบแบบ
พรรณนา(Descriptive Analysis)    

ประชากร 

 การกาํหนดประชากรเป้าหมาย(Target Population) จากกลุ่มชาวบา้นที?คาดว่าจะได้รับ
ผลกระทบจากโครงการฯเพื?อเก็บขอ้มูลทั�งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ? งมีประชากรใน 2 หมู่บา้น 
โดยตอ้งเป็นบุคคลที?มีอายตุั�งแต่ 18 ปีขึ�นไปคือ 

1) ประชากรที?อาศยัอยูใ่นหมู่บา้นแม่ขนิลใต ้ตาํบลนํ�าแพร่ อาํเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ 
2) ประชากรที?อาศยัอยูใ่นหมู่บา้นสบลาน ตาํบลสะเมิงใต ้อาํเภอสะเมิง จงัหวดัเชียงใหม่ 

กลุ่มตัวอย่าง 

          การกาํหนดกลุ่มตวัอย่างในการวิจยันั�นคณะผูว้ิจยัไดแ้ยกกรณีของการกาํหนดกลุ่มตวัอย่าง
ออกเป็น 2 กรณี คือ การศึกษาเชิงปริมาณ(Quantitative Research) และการศึกษาเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ดงัมีรายละเอียด ดงันี�  

1) กลุ่มตัวอย่างที�ใช้ในการศึกษาเชิงปริมาณ: ทาํการศึกษาจากประชากรที?อยูใ่นทั�ง 2 หมู่บา้น
(หมู่บา้นแม่ขนิลใตแ้ละหมู่บา้นสบลาน) โดยศึกษาในกลุ่มประชากรที?มีอายตุั�งแต่ 18 ปีขึ�นไปซึ? งไดม้า
โดยการคดัเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เนน้คนในหมู่บา้นที?มีอายุ 18 ปีขึ�นไป โดยคดัลอก
รายชื?อจากผูมี้สิทธิZ เลือกตั�งในหมู่ที? 8 ตาํบลนํ� าแพร่ อาํเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ (ยา้ยเขา้ก่อน 24/
มิ.ย./2554) จาํนวนทั�งสิ�น 144 คน และหมู่บา้นสบลาน จาํนวน 55[7] คนในการสุ่มกลุ่มตวัอยา่ง  เพื?อ
ความสะดวกในการวจิยั ผูว้จิยัไดใ้ชต้ารางสาํเร็จรูปสาํหรับการหาขนาดของกลุ่มตวัอยา่งเมื?อทราบ 
จาํนวนประชากร ของ R.V. Krejcie  and  D.W. Morgan (อา้งถึงใน บุญธรรม  จิตตอ์นนัต,์ 2536)  
สร้างขึ�น 

 
_____________________________________________ 

[7] ขอ้มูลจากผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นสบลาน 
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จากสูตร ดงัต่อไปนี�      S = ��NP(1-P)/��(N-1)+��P(1-P) เมื?อ... 
S   = ขนาดกลุ่มตวัอยา่งที?ตอ้งการ 
X� = ค่าไค-แสคว ์จากตาราง degree of freedom และระดบัความเชื?อมั?นที?ตอ้งการ (3.814) 
N = ขนาดของมวลประชากร 
P = สดัส่วนในมวลประชากร(เมื?อตอ้งการจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งที?มีขนาดมากที?สุดใช ้0.05) 
d = ความถกูตอ้งแม่นยาํที?อาจจะยอมรับได ้ซึ? งคิดเป็นสดัส่วน (0.05) 

          ซึ? งจากสูตรดงักล่าวนกัสถิติ (Krejcie and Morgan, 1970) ไดส้ร้างตารางสาํหรับหากลุ่มตวัอย่าง ดงั
ตารางที? 3-1 ดงันี�  

 ตารางที? 3-1 Table  for Determining Sampling Size from a Given Population 
N S N S N S 

10 10 220 140 1,200 291 
15 14 230 144 1,300 297 
20 19 240 148 1,400           302 
25 24 250                            152 1,500 308 
30 28 260 155 1,600 310 
35 32 270 159 1,700           313 
40          36           280                   162   1,800       317 

45                       40 290                      165 1,900     320 
50                      44 300                    169 2,000 322 
55 48 320 175 2,100           327 
60 52    340            181 2,200           331 
65 56 360 186 2,600           335 
70 59 380 191            2,800           338 
75 63 400 196 3,000           341 
80 66 420 201 3,500 346 
85 70 440 205 4,000           351 
90 73             460 210           4,500        354 
95   76    480            214 5,000           357 
100 80 500 217 6,000 361 
110 86 550 226 7,000 364 
120 92             600 234   8,000           367 
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 ตารางที? 3-1 (ต่อ) 
N S N S N S 

130    97   650 242 9,000 368 
140 103 700 248 10,000           370 
150 108 750 254 15,000           375 
160 113 800 260 20,000           377 
170 118             850 265           30,000  379 
180 123             900 269 40,000           380 
190 127 950 274 50,000 381 
200 132 1,000            278 75,000          382 
210 136 1,100            285 100,000 384 

ที?มา: หนงัสือการวิจยัทางสงัคมศาสตร์ สาํนกัส่งเสริมและฝึกอบรม มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 2536 
(Krejcie and Morgan, 1970) 

สําหรับประชากรที?มีอายุ 18 ปีขึ�นไปในหมู่บา้น มีจาํนวน 199 คน และจากตารางจาํนวน
ประชากร 190 คน ตอ้งใช้กลุ่มตวัอย่าง 127 คน เนื?องจากประชากรมีจาํนวนไม่ตรงกบัในตาราง
ผูว้จิยัจึงทาํการแทนค่าในสูตร ดงันี�  

S= ��.�	
��	��∗�.���	��.��

��.�����	���	����.�	
���.���	��.��
 

                                        =  
	��.��

�.
�����.���

 

                                  =	
	��.��

	.

��
 

                                  =  130.9976 หรือ ประมาณ 131 คน 
    ในการวิจยัครั� งนี� คณะผูว้ิจยัไดก้าํหนดความถูกตอ้งแม่นยาํที?อาจยอมรับได้  ของการสุ่ม

ตวัอยา่งเท่ากบั 0.05 เมื?อคาํนวณตามสูตรดงักล่าวขา้งตน้ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 131 คน ทั�งนี� เมื?อ
ดาํเนินการในการเก็บขอ้มูลจริงอาจไดจ้าํนวนของกลุ่มตวัอยา่งมากกว่าที?กาํหนด เนื?องจากการเขา้
สํารวจพื�นที?ในเบื�องตน้พบว่ามีบางคนที?อยู่อาศยัในหมู่บา้นแต่ยงัไม่มีรายชื?อตามประกาศ ของ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ เรื? อง: บญัชีรายชื?อผูมี้สิทธิZ เลือกตั�งสมาชิกสภาท้องถิ?น,
ผูบ้ริหารทอ้งถิ?นในปี พ.ศ. 2554 ตลอดจนอาจยา้ยเขา้หลงัจากช่วงเวลาตามที?คณะผูว้ิจยัไดอ้า้งอิง
ขอ้มูลไวเ้บื�องตน้ แต่เป็นบุคคลที?มีอาย ุ18 ปีขึ�นไป ตามคุณสมบติัเบื�องตน้ที?คณะผูว้จิยัไดก้าํหนดไว ้

2) กลุ่มตัวอย่างที�ใช้ในการศึกษาเชิงคุณภาพ: ทาํการศึกษาจากประชากรที?อยู่ในทั� ง               
2 หมู่บา้น(หมู่บา้นแม่ขนิลใตแ้ละหมู่บา้นสบลาน) โดยใชว้ิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง(Purposive 
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Sampling) เพื?อเขา้ร่วมในกิจกรรมการสนทนากลุ่ม (focus group discussion) การสัมภาษณ์เจาะลึก 
(in-depth interview)และการสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วมซึ? งกาํหนดคุณสมบติัเพื?อให้ได้กลุ่ม
ตวัอยา่ง ดงันี� คือ 

2.1) กิจกรรมการสนทนากลุ่ม (focus group discussion): โดยการคดัเลือกจากประชากร
เป้าหมายที?เป็นผูน้าํ (ทั�งที?เป็นทางการและไม่เป็นทางการ) ทั�ง 2 หมู่บา้นๆละ 1 กลุ่มโดยแต่ละกลุ่ม
มีคนเขา้ร่วมในกิจกรรมดงักล่าว จาํนวน 8-10 คน ทั�งนี�ตอ้งเป็นบุคคลที?ชาวบา้นในหมู่บา้นยอมรับ
และความเคารพในฐานะแกนนาํ และมีส่วนร่วมในการรับรู้และเขา้ใจในโครงการฯ  

2.2) กิจกรรมการสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview): โดยการคดัเลือกจากประชากร
เป้าหมายที?เป็นผูน้าํ (ทั�งที?เป็นทางการและไม่เป็นทางการ) ทั�ง 2 หมู่บา้นๆละ 3 คน ทั�งนี� ตอ้งเป็น
บุคคลในหมู่บา้นที?คนในหมู่บา้นใหค้วามเคารพนบัถือ (เหมาะสมทั�งคุณวุฒิและวยัวุฒิหรือประเภท
ใดประเภทหนึ?ง) 

เครื�องมือในการวจัิย 

การศึกษาครั� งนี� เป็นการศึกษาเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพโดยมีการใช้เครื?องมือในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลและรายละเอียดของแต่ละเครื?องมือที?แตกต่างกนั ดงันี�  

1) การวจัิยเชิงปริมาณ (แบบสอบถาม) เพื?อทราบถึง ส่วนที?1: ประกอบดว้ยขอ้คาํถามเกี?ยวกบั 
ขอ้มูลทั?วไปทางเศรษฐกิจ และสังคม ส่วนที?2: ความพึงพอใจในสภาพความเป็นอยูใ่นปัจจุบนั(ดา้น
ที?อยู่อาศยั ดา้นอาชีพ ด้านการบริการขั�นพื�นฐาน และดา้นโครงการฯ) ส่วนที?3: 3.1)ความรู้ความ
เขา้ใจเรื?องเขื?อนและโครงการฯ 3.2) ดา้นทศันคติผลไดผ้ลเสียจากโครงการฯ และ 3.3) ทศันคติดา้น
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื�นที? วฒันธรรมและวิถีชีวิต(ทรัพยากรนํ� า ทรัพยากรดิน ป่าไม ้
และดา้นวฒันธรรมประเพณี) ซึ? งทั�ง 3 ส่วนดงักล่าวมีจาํนวนขอ้ วธีิการตอบ การให้คะแนนและการ
แปลผลคะแนนที?ได ้ดงันี�  

1.1) ลักษณะแบบสอบถาม เป็นคาํถามปลายเปิด (Open Ended Question) และคาํถาม
ปลายปิด (Closed Ended Question) โดยมีรายละเอียดของแบบสอบถามในแต่ละส่วน ดงันี�  

ส่วนที� 1: ขอ้มูลทั?วไปทางเศรษฐกิจและสังคม ไดแ้ก่ 
ชื?อ – สกุล เพศ อาย ุความสัมพนัธ์ในครอบครัว สถานภาพสมรส การศึกษาชั�นสูงสุด การ

อยูอ่าศยั ถิ?นฐานเดิม ระยะเวลาที?ยา้ยเขา้มาอยูที่?นี?  ความตอ้งการยา้ยถิ?นในอนาคต รายไดห้ลกั(บาท/
เดือน) รายได้เสริม(บาท/เดือน) รายจ่ายส่วนบุคคล(บาท/เดือน) ขนาดการถือครองที?ดินของ
ครัวเรือน 

1)  เพศ ลักษณะการวดัเป็นแบบปลายปิด โดยการกําหนดตัวเลขแทนตัวแปร แทน
ความหมายของเพศ ไดแ้ก่ 
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เพศ ค่าของตัวแปร 
ชาย 1 
หญิง 2 

2)  อายุ ลกัษณะการวดัเป็นแบบปลายเปิด  ไดแ้ก่ อาย…ุ…ปี 
3)  ความสัมพันธ์ในครอบครัว ลกัษณะการวดัเป็นแบบปลายปิด โดยการกาํหนดตวัเลข

แทนตวัแปร แทนความหมายของความสัมพนัธ์ในครอบครัว ไดแ้ก่ 

ความสัมพนัธ์ในครอบครัว ค่าของตัวแปร 
หวัหนา้ครัวเรือน 1 
คู่สมรส 2 
ลูก 3 
ปู่  ยา่ 4 
หลาน 5 
ญาติ 6 
ผูอ้าศยั 7 

4) สถานภาพ ลกัษณะการวดัเป็นแบบปลายปิด โดยการกาํหนดตวัเลขแทนตวัแปร แทน
ความหมายของสถานภาพ ไดแ้ก่ 

สถานภาพ ค่าของตัวแปร 
โสด 1 
สมรส 2 
หมา้ย 3 
หยา่ แยก ร้าง 4 

5) ระดับการศึกษา ลกัษณะการวดัเป็นแบบปลายปิดโดยการกาํหนดตวัเลขแทนตวัแปร 
แทนความหมายของระดบัการศึกษาไดแ้ก่  

ระดับการศึกษา                                            ค่าของตัวแปร 
ไม่ไดเ้รียน             1 
ประถมศึกษา 2 
มธัยมศึกษาตอนตน้ (มศ.1-3) 3 
มธัยมศึกษาตอนปลาย (มศ.4-5),ปวช 4 
อนุปริญญา(ปวส,ปวท) 5 
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ปริญญาตรี 6 
อื?นๆ (ระบุ)….. 7 

6) การอยู่อาศัย ลกัษณะการวดัเป็นแบบปลายปิดโดยการกาํหนดตวัเลขแทนตวัแปร แทน
ความหมายของการอยูอ่าศยั ไดแ้ก่  

 การอยู่อาศัย ค่าของตัวแปร 
อยูป่ระจาํ             1 
ไม่ไดอ้ยูป่ระจาํ   2 
มีชื?อในทะเบียนบา้นแต่ไม่ไดอ้ยูอ่าศยัในปัจจุบนั 3 

7) ถิ�นฐานเดิม ลกัษณะการวดัเป็นแบบปลายปิด โดยการกาํหนดตวัเลขแทนตวัแปร แทน
ความหมายของถิ?นฐานเดิม ไดแ้ก่  

ถิ�นฐานเดิม ค่าของตัวแปร 
เชียงใหม่ 1 
ภาคกลาง 2 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 3 
ภาคเหนือ 4 
ภาคใต ้ 5 
ต่างประเทศ 6 

8) ระยะเวลาที�ย้ายมาอยู่ที�นี� ลกัษณะการวดัเป็นแบบปลายปิด โดยการกาํหนดตวัเลขแทน
ตวัแปร แทนความหมายของระยะเวลาที?ยา้ยมาอยูที่?นี?.....ปี ไดแ้ก่  

ระยะเวลาที�ย้ายมาอยู่ที�นี� ค่าของตัวแปร 
อยูที่?นี? 0 
หนึ?งปี 1 
ระบุ....................ปี 2 

9) ความต้องการย้ายถิ�น ลกัษณะการวดัเป็นแบบปลายปิด โดยการกาํหนดตวัเลขแทนตวั
แปร แทนความหมายของความต้องการย้ายถิ�น ไดแ้ก่  

ความต้องการย้ายถิ�น ค่าของตัวแปร 
ตอ้งการ 1 
ไม่ตอ้งการ 2 
ไม่แน่ใจ 3 



70 
 

10) รายได้หลกัลกัษณะการวดัเป็นแบบปลายเปิด  ไดแ้ก่ รายไดห้ลกั……บ./เดือน 

รายได้หลกั ค่าของตัวแปร 
ต ํ?ากวา่ 5,000 บาท/เดือน 1 
5,001-10,000 บาท/เดือน 2 
10,001-15,000 บาท/เดือน 3 
15,001-20,000 บาท/เดือน 4 
มากกวา่ 20,001 บาท/เดือน 5 

11) รายได้เสริม ลกัษณะการวดัเป็นแบบปลายเปิด  ไดแ้ก่ รายไดเ้สริม……บ./เดือน 

รายได้เสริม ค่าของตัวแปร 
ต ํ?ากวา่ 1,500 บาท/เดือน 1 
1,501-3,000 บาท/เดือน 2 
3,001-4,500 บาท/เดือน 3 
4,501-6,000 บาท/เดือน 4 
มากกวา่ 6,001 บาท/เดือน 5 

12) รายจ่ายส่วนบุคคล ลกัษณะการวดัเป็นแบบปลายเปิดไดแ้ก่ รายจ่ายส่วนบุคคล…บ./เดือน 
รายจ่ายส่วนบุคคล ค่าของตัวแปร 
ต ํ?ากวา่ 500 บาท/เดือน 1 
501-1,000 บาท/เดือน 2 
1,001-1,500 บาท/เดือน 3 
1,501-2,000 บาท/เดือน 4 
2,001-2,500 บาท/เดือน 5 
2,501-3,000 บาท/เดือน 6 
มากกวา่ 3,001 บาท/เดือน 7 

13) ขนาดการถือครองที�ดินของครัวเรือน ลกัษณะการวดัเป็นแบบปลายเปิด ไดแ้ก่ ขนาด
การถือครองที?ดินของครัวเรือน...…ไร่ นอกจากนี� ยงัมีข้อคาํถามย่อยในแต่ละแปลงที?ผูต้อบ
แบบสอบถามตอ้งตอบเพิ?มเติม คือ  
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 13.1) จาํนวนที?ดินของครอบครัวที?ถือครอง(แปลง) ลักษณะการวดัเป็นแบบ
ปลายเปิด โดยการกาํหนดตวัเลขแทนตวัแปร แทนความหมายของจาํนวนที?ดินของครอบครัวที?ถือ
ครอง(แปลง) ไดแ้ก่ 

จํานวนที�ดินของครอบครัวที�ถือครอง(แปลง) ค่าของตัวแปร 
ไม่มี 0 
จาํนวน 1 แปลง 1 
จาํนวน 2 แปลง 2 
จาํนวน 3 แปลง 3 
จาํนวน 4 แปลง 4 
จาํนวน 5 แปลง 5 
จาํนวน 6 แปลง 6 
จาํนวน 7 แปลง 7 
จาํนวน 8 แปลง 8 
จาํนวน 9 แปลง 9 

13.2) พื�นที?ถือครองของครัวเรือน (ไร่) ลกัษณะการวดัเป็นแบบปลายเปิด โดยการ
กาํหนดตวัเลขแทนตวัแปร แทนความหมายของพื�นที?ถือครองของครัวเรือน (ไร่) ไดแ้ก่ 

พื@นที�ถือครองของครัวเรือน (ไร่) ค่าของตัวแปร 
นอ้ยกวา่ 10 ไร่ 1 
จาํนวน 11-20 ไร่ 2 
จาํนวน 21- 30 ไร่ 3 
จาํนวน 31-40 ไร่ 4 
จาํนวน 41-50 ไร่ 5 

13.3) ลกัษณะการถือครอง ลกัษณะการวดัเป็นแบบปลายปิด โดยการกาํหนดตวัเลข
แทนตวัแปร แทนความหมายของลกัษณะการถือครอง ไดแ้ก่ 

ลกัษณะการถือครอง ค่าของตัวแปร 
เป็นเจา้ของโฉนด 1 
เป็นเจา้ของ นส.3 ก 2 
เป็นเจา้ของ นส.3 3 
เป็นเจา้ของ สทก. 4 
เป็นเจา้ของ สปก. 5 
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ที?เช่า 6 
พื�นที?อุทยาน (ทาํฟรี) 7 
อื?นๆ(ระบุ)ไม่มีที?ดินหรือมีที?ดินและมีลกัษณะการถือครองมากกวา่หนึ?ง 8 

 ส่วนที� 2: ความพึงพอใจในสภาพความเป็นอยูใ่นปัจจุบนั(ดา้นที?อยูอ่าศยั ดา้นอาชีพ ดา้น
การบริการขั�นพื�นฐาน และดา้นโครงการฯ)  

1) ความพึงพอใจ ในด้านความเป็นอยู่ในปัจจุบนั(ด้านที?อยู่อาศยั ด้านอาชีพ ด้านการ
บริการขั�นพื�นฐาน และดา้นโครงการฯ)  ลกัษณะการวดัเป็นแบบปลายปิด โดยมีแบบประเมิน 5 
ระดบั คือ พอใจมาก พอใจ เฉยๆ ไม่พอใจ ไม่พอใจมาก มีเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงันี�   

 ระดับความพงึพอใจ คะแนนคําถามเชิงบวก ช่วงคะแนนเฉลี�ย 

พอใจมาก 5 4.21-5.00 
พอใจ 4 3.41-4.20 
เฉยๆ 3 2.61-3.40 
ไม่พอใจ 2 1.81-2.60 
ไม่พอใจมาก 1 1.00-1.80 

ระดับความพงึพอใจ คะแนนคําถามเชิงลบ ช่วงคะแนนเฉลี�ย 

พอใจมาก 1 1.00-1.80 
พอใจ 2 1.81-2.60 
เฉยๆ 3 2.61-3.40 
ไม่พอใจ 4 3.41-4.20 
ไม่พอใจมาก 5 4.21-5.00 

นอกจากนี�ในส่วนของความพึงพอใจรวมในแต่ละดา้นแยกออกเป็นช่วงคะแนนที?ต่างกนั ดงันี�  
2) ความพึงพอใจโดยรวมด้านที�อยู่อาศัยในปัจจุบัน และ ความพึงพอใจด้านการบริการ

ขั@นพื@นฐาน คะแนนรวม 30 คะแนน (ขอ้คาํถามจาํนวน 6 ขอ้) 
ระดับความพงึพอใจ ช่วงคะแนนเฉลี�ย 

พอใจมาก 25.21-30.00 
พอใจ 20.41-25.20 
เฉยๆ 15.61-20.40 
ไม่พอใจ 10.81-15.60 
ไม่พอใจมาก 6.01-10.80 
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3) ความพงึพอใจโดยรวมด้านอาชีพ  คะแนนรวม 25 คะแนน (ขอ้คาํถามจาํนวน 5 ขอ้) 
ระดับความพงึพอใจ ช่วงคะแนนเฉลี�ย 

พอใจมาก 21.01-25.00 
พอใจ 17.01-21.00 
เฉยๆ 13.01-17.00 
ไม่พอใจ 9.01-13.00 
ไม่พอใจมาก 5.01-9.00 

4) ความพึงพอใจโดยรวมด้านโครงการอ่างเก็บนํ@าแม่ขาน คะแนนรวม 60 คะแนน            
(ขอ้คาํถามจาํนวน 12 ขอ้) 

ระดับความพงึพอใจ ช่วงคะแนนเฉลี�ย 
พอใจมาก 49.01-60.00 
พอใจ 38.01-49.00 
เฉยๆ 27.01-38.00 
ไม่พอใจ 16.01-27.00 
ไม่พอใจมาก 5.01-16.00 

ส่วนที?3: 3.1) ความรู้ความเขา้ใจเรื?องเขื?อนและโครงการฯ 3.2) ดา้นทศันคติผลไดผ้ลเสียจาก
โครงการฯ และ 3.3) ทศันคติดา้นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื�นที? วฒันธรรมและวิถีชีวิต
(ทรัพยากรดิน นํ� า ป่าไม ้และดา้นวฒันธรรมประเพณี) ซึ? งทั�ง 3 ส่วนดงักล่าวมีจาํนวนขอ้ วิธีการ
ตอบ การใหค้ะแนนและการแปลผลคะแนนที?ได ้ดงันี�  

1) ความรู้ความเข้าใจ  เรื? องเขื?อนและโครงการอ่างเก็บนํ� าแม่ขาน ลกัษณะของการวดั
คณะผูว้จิยัเป็นผูต้รวจใหค้ะแนนสอบถามในแต่ละขอ้ โดยการใหค้ะแนน 

คําตอบ คะแนน 
ตอบถูก(ถูกตอ้ง)    1 
ตอบผดิ (ไม่ถูกตอ้ง)                      0 
ไม่แน่ใจ(อยูใ่นกรณีตอบผดิ) 0 

ระดบัความรู้ความเขา้ใจเรื?องเขื?อนและโครงการอ่างเก็บนํ� าแม่ขาน มีคะแนนตั�งแต่ 0-1 คะแนนใน
แต่ละขอ้ประเมินระดบัความรู้ โดยการใชค่้าเฉลี?ยคะแนนของกลุ่มตวัอยา่งออกเป็น 3 ระดบั คือ 

ความรู้มาก                           คะแนนระหวา่ง 0.67-1.00 คะแนน 
ความรู้ปานกลาง                  คะแนนระหวา่ง 0.34-0.67 คะแนน 
ความรู้นอ้ย คะแนนระหวา่ง 0.00-0.33 คะแนน 
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นอกจากนี� ในประเด็นดา้นความรู้ความเขา้ใจโดยรวมที?มีต่อเขื?อนและโครงการอ่างเกบ็นํ�าแม่
ขานคะแนนรวม 17 คะแนน (ขอ้คาํถามจาํนวน 17 ขอ้) แยกออกเป็นช่วงคะแนนที?ต่างกนั คือ 

ความรู้มาก                           คะแนนระหวา่ง 11.4-17.00 คะแนน 
ความรู้ปานกลาง                  คะแนนระหวา่ง 5.7-11.3 คะแนน 
ความรู้นอ้ย คะแนนระหวา่ง 0.00-5.6 คะแนน 

 2)  ทศันคติ(ผลได้ผลเสียของโครงการ ลกัษณะของการวดัเป็นแบบประเมิน 3 ระดบั คือ 
เห็นดว้ย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นดว้ย 

  ระดับทศันคติ คะแนนคําถามเชิงบวก ช่วงคะแนนเฉลี�ย 

เห็นดว้ย 2 1.34-2.00 
ไม่แน่ใจ                                                    1 0.67-1.33 
ไม่เห็นดว้ย                                                0 0.00-0.66 

ระดับทศันคติ คะแนนคําถามเชิงลบ ช่วงคะแนนเฉลี�ย 

เห็นดว้ย 0 0.00-0.66 
ไม่แน่ใจ                                                    1 0.67-1.33 
ไม่เห็นดว้ย                                                2 1.34-2.00 

 ระดบัทศันคติเรื? องเขื?อนและโครงการอ่างเก็บนํ� าแม่ขาน มีคะแนนตั�งแต่ 0-2 คะแนน  
ประเมินระดบัทศันคติ  โดยการใชค่้าเฉลี?ยคะแนนของกลุ่มตวัอยา่งออกเป็น 3 ระดบั คือ 

เห็นดว้ยมาก                           คะแนนระหวา่ง 1.34-2.00 คะแนน 
เห็นดว้ยปานกลาง                  คะแนนระหวา่ง 0.67-1.33 คะแนน 
เห็นดว้ยนอ้ย คะแนนระหวา่ง 0.00-0.66 คะแนน 

นอกจากนี�ในประเด็นดา้นทศันคติผลไดผ้ลเสียจากโครงการฯ  มีคะแนนรวม 24 คะแนน 
(ขอ้คาํถามจาํนวน 12 ขอ้) แยกออกเป็นช่วงคะแนนที?ต่างกนั คือ 

ทศันคติอยูใ่นระดบัสูง คะแนนระหวา่ง 16.01-24.00 คะแนน 
ทศันคติอยูใ่นระดบัปานกลาง คะแนนระหวา่ง 8.01-16.00 คะแนน 
ทศันคติอยูใ่นระดบัตํ?า คะแนนระหวา่ง 0.00-8.00 คะแนน 
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3) ทศันคติดา้นการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรในพื�นที? วฒันธรรมและวิถีชีวิต(ทรัพยากร
ดิน นํ�า ป่าไม ้และดา้นวฒันธรรมประเพณี)  

 
 
 
 
 

นอกจากนี�ในส่วนของทศันคติรวมในแต่ละดา้นแยกออกเป็นช่วงคะแนนที?ต่างกนั ดงันี�  
3.1) ทศันคติโดยรวมดา้นการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรนํ� าและทศันคติโดยรวมดา้น

วฒันธรรมและประเพณี แต่ละดา้นมีคะแนนรวม 15 คะแนน (ขอ้คาํถามจาํนวน 3 ขอ้) 
ทศันคติอยูใ่นระดบัสูง คะแนนระหวา่ง 10.01-15.00 คะแนน 
ทศันคติอยูใ่นระดบัปานกลาง คะแนนระหวา่ง 5.01-10.00 คะแนน 
ทศันคติอยูใ่นระดบัตํ?า คะแนนระหวา่ง 0.00-5.00 คะแนน 

3.2) ทศันคติโดยรวมดา้นการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรดิน คะแนนรวม 10 คะแนน 
(ขอ้คาํถามจาํนวน 2 ขอ้) 

ทศันคติอยูใ่นระดบัสูง คะแนนระหวา่ง 6.67-10.00 คะแนน 
ทศันคติอยูใ่นระดบัปานกลาง คะแนนระหวา่ง 3.34-6.66 คะแนน 
ทศันคติอยูใ่นระดบัตํ?า คะแนนระหวา่ง 0.00-3.33 คะแนน 

 
 
 

  ระดับทศันคติ คะแนนคําถามเชิงบวก ช่วงคะแนนเฉลี�ย 

มากที?สุด 5 4.21-5.00 
มาก 4 3.41-4.20 
ปานกลาง 3 2.61-3.40 
นอ้ย 2 1.81-2.60 
นอ้ยที?สุด 1 1.00-1.80 
  ระดับทศันคติ คะแนนคําถามเชิงลบ ช่วงคะแนนเฉลี�ย 

นอ้ยที?สุด 1 1.00-1.80 
นอ้ย 2 1.81-2.60 
ปานกลาง 3 2.61-3.40 
มาก 4 3.41-4.20 
มากที?สุด 5 4.21-5.00 
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3.3) ทัศนคติโดยรวมด้านการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ คะแนนรวม 20 
คะแนน (ขอ้คาํถามจาํนวน 4 ขอ้) 

ทศันคติอยูใ่นระดบัสูง คะแนนระหวา่ง 13.34-20.00 คะแนน 
ทศันคติอยูใ่นระดบัปานกลาง คะแนนระหวา่ง 6.67-13.33 คะแนน 
ทศันคติอยูใ่นระดบัตํ?า คะแนนระหวา่ง 0.00-6.66 คะแนน 

วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

การศึกษาครั� งนี�ไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลโดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
1) การเก็บรวบรวมขอ้มูลที?ไดจ้ากแหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ ซึ? งแบ่งออกเป็น 3 วธีิการ คือ 
 1.1) การใช้แบบสอบถาม (Questionnaire Method) จากกลุ่มตวัอย่างจาํนวน 142 คน 

(จาํนวนกลุ่มตวัอยา่งที?เก็บจริงในพื�นที?ซึ? งเพิ?มขึ�นจากกลุ่มตวัอยา่งที?ไดร้ะบุไวจ้าํนวน 11คน) ซึ? งเป็น
คนในพื�นที?ๆคาดวา่จะไดรั้บผลกระทบจากโครงการฯหากมีโครงการเกิดขึ�นซึ? งอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น
แม่ขนิลใตแ้ละหมู่บา้นสบลาน 

1.2) การใช้วิธีการสนทนากลุ่ม (Focus group Method) โดยการคดัเลือกจากประชากร
เป้าหมายที?เป็นผูน้าํ (ทั�งที?เป็นทางการและไม่เป็นทางการ) ทั�ง 2 หมู่บา้นๆละ 1 กลุ่มโดยแต่ละกลุ่ม
มีคนเขา้ร่วมในกิจกรรมดงักล่าว จาํนวน 8-10 คน ทั�งนี�ตอ้งเป็นบุคคลที?ชาวบา้นในหมู่บา้นยอมรับ
และความเคารพในฐานะแกนนาํ และมีส่วนร่วมในการรับรู้และเขา้ใจในโครงการฯ 

1.3) การใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (Interview Method) โดยการคดัเลือกจากประชากร
เป้าหมายที?เป็นผูน้าํ (ทั�งที?เป็นทางการและไม่เป็นทางการ) ทั�ง 2 หมู่บา้นๆละ 3 คน ทั�งนี� ตอ้งเป็น
บุคคลในหมู่บา้นที?คนในหมู่บา้นใหค้วามเคารพนบัถือ (เหมาะสมทั�งคุณวุฒิและวยัวุฒิหรือประเภท
ใดประเภทหนึ?ง) 

2) การเก็บรวบรวมข้อมูลที?ได้จากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ โดยใช้วิธีการศึกษาจากเอกสาร 
(Documentary Research) ซึ? งไดจ้ากการรวบรวมหนงัสือราชการ รายงานการประชุม รายงานการ
วจิยั บทความ และวทิยานิพนธ์ต่างๆ รวมทั�งขอ้มูลที?ผา่นเครือข่าย ระบบอิเลกทรอนิก (Internet) 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการนําขอ้มูลปฐมภูมิและทุติยภูมิมาใช้วิเคราะห์เพื?อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ โดย ใช้วิธีการวิเคราะห์จากการศึกษาทั�งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ? งขอ้มูลทั�ง 2 
ส่วนดงักล่าวนาํมาช่วยในการวเิคราะห์เปรียบเทียบ เพื?อตอบคาํถามตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั 2
ประเด็น คือ 1) เพื?อศึกษารูปแบบการจดัการความขดัแยง้ทอ้งถิ?นกรณีการสร้างอ่างเก็บนํ� าแม่ขาน 
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และ2) เพื?อศึกษาทางเลือกในการจดัการทรัพยากรนํ�าโดยกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในพื�นที?  

โดยอาศยัขอ้มูลที?ไดจ้ากขอ้มูลจากแหล่งปฐมภูมิ (ใช้แบบสอบถาม การสังเกตการณ์ การ
ถ่ายภาพ การสัมภาษณ์เจาะลึก และการสนทนากลุ่ม) และแหล่งขอ้มูลจากแหล่งทุติยภูมิ มาทาํการ
วิเคราะห์โดยอาศยักระบวนการจดัระบบ แยกแยะ และจดักลุ่มขอ้มูลเพื?อใช้เป็นหน่วยย่อย หรือ
หน่วยความหมาย ในการวเิคราะห์และการตีความเบื�องตน้ พรรณนาเพื?อเขียนรายงานการวจิยั  

สาํหรับการวิเคราะห์แบบสอบถามซึ? งเป็นขอ้มูลที?ไดจ้ากการสัมภาษณ์นั�นใชส้ถิติพรรณนา 
คือ อัตราส่วนร้อยละ(percentage) ค่าเฉลี?ยเลขคณิต(mean) ค่าเบี?ยงเบนมาตรฐาน(standard 
deviation) ค่าสูงสุด(maximum) และค่าตํ?าสุด(minimum) ในการเสนอขอ้มูล       
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บทที� 4 

ผลการวจิัย 
 

การศึกษาเรื�องความพอใจของชาวบา้นที�อาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการอ่างเก็บนํ& าแม่ขาน 
ผูว้ิจ ัยได้รวบรวมข้อมูลโดยใช้การศึกษาเชิงปริมาณ(แบบสอบถาม)กับชาวบ้านที�อาจได้รับ
ผลกระทบจากโครงการ จาํนวน 142 คน ประกอบดว้ยกลุ่มตวัอยา่งที�อาศยัอยูใ่นหมู่บา้นแม่ขนิลใต้
และหมู่บา้นสบลาน และการศึกษาเชิงคุณภาพ (การสนทนากลุ่ม การสังเกตการณ์อยา่งมีส่วนร่วม
และการสัมภาษณ์เจาะลึก) กบัชาวบา้นในพื&นที� ทั&งนี& ในส่วนของการศึกษาทั&งสองด้านดงักล่าว 
ผูว้ิจยัไดน้าํขอ้มูลมานาํเสนอในลกัษณะเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ดงัจะกล่าวถึงผลการศึกษาใน
แต่ละลกัษณะ ดงันี&   

1) ผลการศึกษาเชิงปริมาณในลกัษณะของขอ้มูลเชิงปริมาณผูว้ิจยัไดน้าํขอ้มูลดงักล่าวมา
วเิคราะห์และนาํเสนอขอ้มูลในลกัษณะตารางประกอบการอธิบาย ซึ� งแบ่งเป็น 3 ส่วนดงันี&  

1.1) ลกัษณะทั�วไปของชาวบา้นในหมู่บา้นที�อาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการ 
1.2) ความพึงพอใจในดา้นความเป็นอยู่ในปัจจุบนั (ดา้นที�อยู่อาศยั ด้านอาชีพ ด้านการ

บริการขั&นพื&นฐาน และดา้นโครงการฯ) และ  
1.3) ด้านความรู้ความเขา้ใจ ทศันคติ เรื�องเขื�อนและโครงการอ่างเก็บนํ& าแม่ขาน ดงัมี

รายละเอียด ดงันี&  
1.1) ลกัษณะทั�วไปของชาวบ้านในหมู่บ้านที�อาจได้รับผลกระทบจากโครงการ 

ลกัษณะทั�วไปของกลุ่มตวัอย่างในหมู่บา้นที�อาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการ จาํแนก
ตามประชากร สังคมและเศรษฐกิจ มีรายละเอียดในตารางที�4-1 ดงันี&  
ตารางที�4-1 จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตาม ประชากร สังคม และเศรษฐกิจ 

ลกัษณะทั�วไปของกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน ร้อยละ 

เพศ   
ชาย 75 52.8 
หญิง 67 47.2 

อายุ   
20-29 ปี 18 12.7 
30-39 ปี 28 19.7 
40-49 ปี  25 17.6 
50-59 ปี 38 26.8 
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ตารางที� 4- 1(ต่อ)  
 

ลกัษณะทั�วไปของกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน ร้อยละ 

60 ปีขึ&นไป 33 23.2 
X = 48.73          S.D.= 15.81        Max= 92         Min= 20 

ความสัมพันธ์ในครอบครัว 
หวัหนา้ครัวเรือน 60 42.3 
คู่สมรส 55 38.7 
ลกู 16 11.3 

   ปู่ ยา่ 5 3.5 
หลาน 1 0.7 
ผูอ้าศยั 5 3.5 

สถานภาพ   
โสด 14 9.9 
สมรส 116 81.7 
หมา้ย 9 6.3 
หยา่ แยก ร้าง 3 2.1 

ระดบัการศึกษา   
ไม่ไดเ้รียน 42 29.6 
ประถมศึกษา 58 40.8 
มธัยมศึกษาตน้(ม.ศ.1-3) 19 13.4 
มธัยมศึกษาตอนปลาย(ม.ศ.4-6),ปวช 17 12 
อนุปริญญา 3 2.1 
ปริญญาตรี 2 1.4 
อื�นๆระบุ 1 0.7 

สถานภาพการอยู่อาศัยในหมู่บ้าน 
อยูป่ระจาํ 117 82.4 
ไม่ไดอ้ยูป่ระจาํ 3 2.1 
มีชื�อในทะเบียนบา้นแต่ไม่ไดอ้าศยัอยูใ่นปัจจุบนั 22 15.5 

ถิ�นฐานเดมิ 
เชียงใหม่ 138 97.2 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 1 0.7 
ภาคเหนือ 3 2.1 
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ตารางที� 4- 1 (ต่อ)   

ลกัษณะทั�วไปของกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน ร้อยละ 

ระยะเวลาที�ย้ายมาอยู่ที�นี� 
อยูที่�นี�ตั&งแต่เกิด 125 88 
นอ้ยกวา่ 5 ปี 3 2.1 
ระหวา่ง 5-25 ปี 6 4.3 
ระหวา่ง 26-45 ปี 4 2.8 
ระหวา่ง 46-65 ปี 3 2.1 
มากกวา่ 65 ปี 1 0.7 

ความต้องการย้ายถิ�น 
ตอ้งการ 9 6.3 
ไม่ตอ้งการ 128 90.9 
ไม่แน่ใจ 4 2.8 

รายได้หลกั (บาท/เดอืน) 

ตํ�ากวา่ 5,000      บาท/เดือน 98 69 
5,001-10,000     บาท/เดือน 32 22.5 
10,001-15,000   บาท/เดือน 9 6.4 
15,001-20,000   บาท/เดือน 2 1.4 
มากกวา่ 20,000 บาท/เดือน 1 0.7 

X = 4,506.42          S.D.= 4,304.81        Max= 30,000        Min= 0 
รายได้เสริม (บาท/เดอืน) 

ตํ�ากวา่ 1,500  บาท/เดือน 110 77.3 
1,501-3,000   บาท/เดือน 19 13.5 
3,001-4,500   บาท/เดือน 5 3.5 
4,501-6,000   บาท/เดือน 2 1.4 
6,001-7,500   บาท/เดือน 1 0.8 
มากกวา่ 7,500 บาท/เดือน 5 3.5 

X = 1,172.73          S.D.= 2,273.47        Max= 15,000        Min= 0 
รายจ่ายส่วนบุคคล(บาท/เดอืน) 

ตํ�ากวา่ 500    บาท/เดือน 31 21.8 
501-1,000     บาท/เดือน 16 11.3 
1,001-1,500  บาท/เดือน 7 4.9 
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ตารางที� 4- 1 (ต่อ)  
 

ลกัษณะทั�วไปของกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน ร้อยละ 

1,501-2,000  บาท/เดือน 17 12 
2,001-2,500  บาท/เดือน 0 0 
2,501-3,000  บาท/เดือน 18 12.7 
มากกวา่ 3,000 บาท/เดือน 53 37.3 

X =3,603.17          S.D.= 3,705.63        Max= 20,000        Min= 0 

จาํนวนที�ดนิของครอบครัวที�ถือครอง (แปลง)  
 

ไม่มี 8 5.6 
จาํนวน 1 แปลง 82 57.8 
จาํนวน 2 แปลง 34 23.9 
จาํนวน 3 แปลง 11 7.8 
จาํนวน 4 แปลง 5 3.5 
จาํนวน 8 แปลง 1 0.7 
จาํนวน 9 แปลง 1 0.7 

X = 1.55          S.D.= 1.19        Max= 9 Min= 0 
พื8นที�ถือครองของครัวเรือน (ไร่) 

นอ้ยกวา่ 10 ไร่ 128 90.1 
จาํนวน 11-20 ไร่ 8 5.7 
จาํนวน 21- 30 ไร่ 1 0.7 
จาํนวน 31-40 ไร่ 1 0.7 
จาํนวน 41-50 ไร่ 4 2.8 

X =5.11          S.D.=8.53        Max= 46        Min= 0 
ลกัษณะการถือครอง 

เป็นเจา้ของโฉนด 61 43 
เป็นเจา้ของ นส.3 ก 4 2.8 
เป็นเจา้ของ นส.3 3 2.1 
เป็นเจา้ของ สทก. 1 0.7 
เป็นเจา้ของ สปก. 1 0.7 
พื&นที�อุทยาน (ทาํฟรี) 50 35.2 
อื�นๆ(ระบุ)ไม่มีที�ดินหรือมีที�ดินและมีลกัษณะการถือครองมากกวา่หนึ�ง 22 15.5 
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(1) เพศ 

 ผลการศึกษา พบวา่เป็นเพศชาย และเพศหญิงคิดเป็นร้อยละ52.8และ47.2 ตามลาํดบั
ทั&งนี&กลุ่มตวัอยา่งที�เป็นเพศชายส่วนใหญ่ คือกลุ่มบุคคลที�เป็นหวัหนา้ครัวเรือน 

(2) อายุ 

 ในดา้นอายุพบวา่ กลุ่มอายุกระจายตวักนัอยูส่่วนใหญ่ มีอายุระหวา่ง50-59ปี (ร้อยละ
26.8) รองลงมาคือ ช่วงอายุระหวา่ง 60ปีขึ&นไป (ร้อยละ23.2) 30-39ปี (ร้อยละ19.7) 40-49ปี(ร้อยละ
17.6) 20-29ปี (ร้อยละ12.7) ตามลาํดบั ทั&งนี& อายุสูงสุด 92 ปี อายุเฉลี�ย 48.73 ปี(S.D.= 15.81) อายุ
ต ํ�าสุด 20 ปี 

(3) ความสัมพนัธ์ในครอบครัว 
 ในกลุ่มตวัอย่างที�ศึกษาดา้นความสัมพนัธ์ในครอบครัวพบวา่ที�เป็นหัวหน้าครัวเรือน 

(ร้อยละ 42.3) คู่สมรส (ร้อยละ 38.7)  ลูก (ร้อยละ11.3) ปู่  ยา่และผูอ้ยูอ่าศยั (ร้อยละ 3.5) และหลาน 
(ร้อยละ 0.7) ตามลาํดบั 

(4) สถานภาพ 

ในกลุ่มตวัอย่างที�ศึกษาดา้นสถานภาพ เรียงลาํดบัตามร้อยละ จากมากไปน้อย พบว่า 
สถานภาพสมรส (ร้อยละ81.7) โสด (ร้อยละ 9.9) หมา้ย (ร้อยละ6.3) และหยา่แยกร้าง (ร้อยละ2.1) 
ตามลาํดบั 

(5) ระดับการศึกษา 

 ในกลุ่มตวัอยา่งดา้นระดบัการศึกษา ส่วนใหญ่พบว่า จบการศึกษาสูงสุดในระดบัชั&น
ประถมศึกษาคิดเป็นร้อยละ40.8 รองลงมาคือ ไม่ไดเ้รียน คิดเป็นร้อยละ29.6 ส่วนในระดบัอื�นๆ คือ
มธัยมศึกษาตน้(ม.ศ.1-3)คิดเป็นร้อยละ13.4มธัยมศึกษาตอนปลาย(ม.ศ.4-6),ปวช.คิดเป็นร้อยละ12
อนุปริญญาคิดเป็นร้อยละ2.1ปริญญาตรีคิดเป็นร้อยละ1.4 และอื�นๆ(ระบุ)คิดเป็นร้อยละ 0.7
ตามลาํดบั 

(6) สถานภาพการอยู่อาศัยในหมู่บ้าน 
 ด้านสถานภาพการอยู่อาศัยในหมู่บ้านส่วนใหญ่อยู่ประจํา ร้อยละ82.4 มีชื�อใน

ทะเบียนบา้นแต่ไม่ไดอ้าศยัอยูใ่นประจาํร้อยละ15.5 และไม่ไดอ้ยูป่ระจาํร้อยละ2.1ตามลาํดบั 
 (7) ถิ�นฐานเดิม 

 ถิ�นฐานเดิมของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า ร้อยละ97.2 เป็นคนเชียงใหม่(คนในพื&นที� ) 
นอกเหนือจากนี& เป็นคนนอกพื&นที� คนภาคเหนือ(ไม่ใช่คนจงัหวดัเชียงใหม่)แต่อยูใ่นภาคเหนือ ร้อย
ละ2.1 และภาคอีสานที�ยา้ยมาอยูที่�นี� คิดเป็นร้อยละ0.7 
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(8) จํานวนปีที�อาศัยอยู่ในหมู่บ้าน 

จาํนวนปีที�อาศัยอยู่ในหมู่บ้าน เรียงลําดับตามค่าร้อยละจากมากไปน้อย พบว่า 
ส่วนมากอยูที่�นี�ตั&งแต่เกิด(ร้อยละ88) รองลงมาคือ ระหว่าง 5-25 ปี(ร้อยละ4.3)ระหว่าง 26-45 ปี(ร้อย
ละ2.8)  นอ้ยกวา่ 5 ปีและระหวา่ง 46-65 ปี(ร้อยละ2.1)  มากกวา่ 65 ปี(ร้อยละ0.7) ตามลาํดบั 

(9) ความต้องการย้ายถิ�น 
ในกลุ่มตวัอยา่งที�ศึกษาถึงความตอ้งการยา้ยถิ�นฐานของชาวบา้น ส่วนใหญ่พบวา่ไม่มี

ความตอ้งการยา้ยถิ�นฐาน (ร้อยละ90.9) มีความตอ้งการยา้ยถิ�นฐาน(ร้อยละ6.3) และยงัไม่แน่ใจ(ร้อย
ละ2.8)ตามลาํดบั 

(10) รายได้หลกั (บาท/เดือน) 

 ในกลุ่มตวัอย่างที�ศึกษาถึงรายไดห้ลกัที�ชาวบา้นไดรั้บในแต่ละเดือนพบว่า ชาวบา้น
ส่วนใหญ่มีรายไดต้ ํ�ากวา่ 5,000 บาท /เดือน (ร้อยละ69) รองลงมาคือ รายไดต้ั&งแต่5,001 ถึง 10,000
บาท/เดือน (ร้อยละ22.5) รายไดต้ั&งแต่10,001ถึง 15,000บาท/เดือน(ร้อยละ6.4) รายไดต้ั&งแต่ 15,001
ถึง20,000บาท/เดือน(ร้อยละ1.4) และรายไดต้ั&งแต่20,000 บาท/เดือน ขึ&นไป (ร้อยละ 0.7) ส่วน
รายไดเ้ฉลี�ย 4,506.42 บาท/เดือน (S.D.= 4,304.81) รายไดสู้งสุด 30,000 บาท/เดือนและรายไดต้ ํ�าสุด
คือไม่มีรายใดเลย ตามลาํดบั 

(11) รายได้เสริม (บาท/เดือน) 

 รายไดเ้สริมที�ไดรั้บต่อเดือนของกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ ร้อยละ 77.3มีรายไดต้ ํ�ากวา่1,500
บาท/เดือน ร้อยละ13.5มีรายไดต้ั&งแต่ 1,501ถึง 3,000บาท/เดือน ร้อยละ 3.5มีรายไดต้ั&งแต่ 3,001ถึง 
4,500 บาท/เดือน และรายได้มากกว่า 7,500 บาท/เดือน ร้อยละ1.4มีรายได้ตั&งแต่ 4,501ถึง 6,000 
บาท/เดือน และร้อยละ 0.7มีรายไดต้ั&งแต่ 6,001ถึง 7,500บาท ส่วนรายไดเ้สริมเฉลี�ย 1,172.73 บาท/
เดือน (S.D.= 2,273.47) รายไดสู้งสุด15,000 บาท/เดือนและรายไดเ้สริมตํ�าสุดคือไม่มีรายไดใ้นแต่
ละเดือน ตามลาํดบั 

(12) รายจ่ายส่วนบุคคล (บาท/เดือน) 
 ในกลุ่มตวัอย่างด้านรายจ่ายส่วนบุคคล เรียงตามค่าร้อยละจากมากไปน้อย พบว่า 

รายจ่ายมากกวา่ 3,000 บาท/เดือน(ร้อยละ37.3) รายจ่ายตํ�ากวา่ 500 บาท/เดือน(ร้อยละ21.8) รายจ่าย
ตั&งแต่2,501 ถึง3,000 บาท/เดือน(ร้อยละ12.7) รายจ่าย ตั&งแต่1,501 ถึง2,000 บาท/เดือน(ร้อยละ 12) 
รายจ่ายตั&งแต่501 ถึง1,000 บาท/เดือน(ร้อยละ 11.3) และรายจ่ายตั&งแต่1,001 ถึง1,500 บาท (ร้อยละ
4.9)ส่วนรายจ่ายเฉลี�ย 3,603.17 บาท/เดือน (S.D.= 3,705.63) รายจ่ายสูงสุด20,000 บาท/เดือนและ
ตํ�าสุดคือไม่มีค่าใชจ่้ายในแต่ละเดือน ตามลาํดบั 
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(13) จํานวนที�ดนิของครอบครัวที�ถอืครอง(แปลง) 
 ในการถือครองที�ดินของแต่ละครอบครัว เรียงตามค่าร้อยละจากมากไปน้อย พบว่า

จาํนวน 1 แปลง(ร้อยละ 57.8) จาํนวน 2 แปลง(ร้อยละ 23.9)จาํนวน 3 แปลง(ร้อยละ 7.8) ไม่มีที�ดิน
(ร้อยละ 5.6) จาํนวน 4 แปลง(ร้อยละ 3.5) จาํนวน 8 แปลง และจาํนวน9 แปลง(ร้อยละ 0.7)ส่วน
จาํนวนที�ดินของแต่ละครัวเรือน เฉลี�ย 1.5 แปลง (S.D.= 1.19) สูงสุดจาํนวน 9 แปลงและนอ้ยที�สุด
คือบางครอบครัวไม่มีที�ดินตามลาํดบั 

1.2)ความพึงพอใจในด้านความเป็นอยู่ในปัจจุบัน (ด้านที�อยู่อาศัย ด้านอาชีพ ด้านการ

บริการขั8นพื8นฐาน และด้านโครงการฯ) โดยแบ่งการนาํเสนอออกเป็นแต่ละด้านรายละเอียดดัง
ตารางที� 4-2 ถึง ตารางที� 4-5 ดงันี&  

(1) ความพึงพอใจด้านที�อยู่อาศัยในปัจจุบัน พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ในทุกปัจจยั มีความ
พึงพอใจในดา้นที�อยูอ่าศยัในปัจจุบนัในระดบัพึงพอใจมาก ทั&งนี&ดา้นความพึงพอใจดา้นสถานที�ตั&ง
ที�อยู่อาศยั มีความพึงพอใจมากที�สุด คือค่าเฉลี�ย 4.70 ส่วนอนัดบัรองลงมาคือสภาพแวดลอ้มใน
บริเวณที�พกัอาศยั ค่าเฉลี�ย 4.55สภาพแวดลอ้มภายในชุมชน ค่าเฉลี�ย 4.51 ขนาดที�พกัอาศยัเมื�อเทียบ
กบัจาํนวนสมาชิกในครัวเรือน ค่าเฉลี�ย 4.48 ขนาดที�อยู่อาศยัและพื&นที�ที�อาศยัในปัจจุบนั ค่าเฉลี�ย 
4.32 และเครื� องอาํนวยความสะดวกพื&นฐานภายในบ้าน (เช่น โทรทศัน์ พดัลม ตู้เย็น เป็นต้น) 
ค่าเฉลี�ย 3.87 ตามลาํดบัโดยค่าเฉลี�ยรวมคือ 26.42 (พอใจมาก) 

ตารางที�4-2จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานดา้นความพึงพอใจดา้นที�อยูอ่าศยัในปัจจุบนั 

ความพงึพอใจ 

ด้านที�อยู่อาศัยในปัจจุบนั 

พอใจ

มาก 

(5) 

พอใจ 

 

(4) 

เฉยๆ 

 

(3) 

ไม่พอใจ 

 

(2) 

ไม่พอใจ

มาก 

(1) 

 

X  

 

S.D. 

ระดับความพงึ

พอใจ

(ความหมาย) 

1. สถานที�ตั&งที�อยูอ่าศยั  71.8% 

(102) 

26.8% 

(38) 

0.7% 

(1) 

0.7% 

(1) 

0.0% 

(0) 

4.70 0.519 พอใจมาก 

2. ขนาดที�พกัอาศยัเมื�อ
เทียบกบัจาํนวนสมาชิก
ในครัวเรือน 

55.6% 

(79) 

39.4% 

(56) 

2.1% 

(3) 

2.8% 
(4) 

0.0% 

(0) 

4.48 0.681 พอใจมาก 

3. สภาพแวดลอ้มใน
บริเวณที�พกัอาศยั 

57.0% 
(81) 

41.5% 
(59) 

0.7% 
(1) 

0.7% 
(1) 

0.0% 
(0) 

4.55 0.553 พอใจมาก 

4. สภาพแวดลอ้มภายใน
ชุมชน 

54.9% 

(78) 

42.3% 

(60) 

2.1% 

(3) 

0.0% 

(0) 

0.7% 

(1) 

4.51 0.616 พอใจมาก 
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ตารางที�4-2 (ต่อ) 
ความพงึพอใจ 

ด้านที�อยู่อาศัยใน

ปัจจุบนั 

พอใจ

มาก 

(5) 

พอใจ 

 

(4) 

เฉยๆ 

 

(3) 

ไม่

พอใจ 

(2) 

ไม่พอใจ

มาก 

(1) 

 

X  

 

S.D. 

ระดับความพงึ

พอใจ

(ความหมาย) 

5. เครื�องอาํนวยความ
สะดวกพื&นฐานภายใน
บา้น(ไดแ้ก่ ทีว ี พดัลม 
ตูเ้ยน็ฯลฯ) 

26.8% 

(38) 

45.8% 

(65) 

14.8% 

(21) 

12.7% 

(18) 

0.0% 

(0) 

3.87 0.954 พอใจ 

6. ขนาดที�อยูอ่าศยัและ 

พื&นที�ๆอยูอ่าศยัใน
ปัจจุบนั 

41.5%  

(59) 

51.1% 

(73) 

4.9% 

(7) 

2.1% 

(3) 

0.0% 

(0) 

4.32 0.669 พอใจมาก 

รวม 26.42 2.677 พอใจมาก 

หมายเหตุ: ตวัเลขใน( ) ในแต่ละประเด็นคาํถาม หมายถึง จาํนวนคนที�ตอบ 
(2) ความพึงพอใจด้านอาชีพ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ในทุกปัจจยั ดา้นความพึงพอใจใน

ดา้นอาชีพ มีค่าเฉลี�ยรวมคือ 19.78 (พึงพอใจในระดบัปานกลาง) ดงัรายละเอียดในตารางที� 4- 3ทั&งนี&
ระดับความพึงพอใจจากมากไปน้อย คือด้านอาชีพหลกัที�ทาํอยู่ในปัจจุบนัมีค่าเฉลี�ย 4.10 ส่วน
อนัดบัรองลงมาคืออาชีพเสริมที�ทาํอยู่ใน ปัจจุบนั ดา้นความมั�นคงของงานและการประกอบอาชีพ
ค่าเฉลี�ย 3.84ดา้นรายไดจ้ากการประกอบอาชีพเสริมค่าเฉลี�ย 3.77 ตามลาํดบั 

ตารางที�4-3 จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานดา้นอาชีพ 

ความพงึพอใจ 

ด้านอาชีพ 

พอใจมาก 

(5) 

พอใจ 

 

(4) 

เฉยๆ 

 

(3) 

ไม่พอใจ 

(2) 

ไม่พอใจ

มาก 

(1) 

 

X  

 

S.D. 

ระดบัความพงึ

พอใจ

(ความหมาย) 

1. อาชีพหลกัที�ทาํอยูใ่น 
ปัจจุบนั 

31.6% 
(43) 

54.4% 
(74) 

5.9% 
(8) 

8.1% 
(11) 

0.0% 
(0) 

4.10 0.833 พอใจ 

2. อาชีพเสริมที�ทาํอยู่
ใน ปัจจุบนั 

22.7% 
(20) 

63.6% 
(56) 

11.4% 
(10) 

2.3% 
(2) 

0.0% 
(0) 

4.07 0.657 พอใจ 

3. รายไดจ้ากการ
ประกอบอาชีพหลกั 

19.5% 
(26) 

56.4% 
(75) 

9.8% 
(13) 

10.5% 
(14) 

3.8% 
(5) 

3.77 1.005 พอใจ 

4. รายไดจ้ากการ
ประกอบอาชีพเสริม 

9.2% 
(8) 

70.1% 
(61) 

14.9% 
(13) 

4.6% 
(4) 

1.1% 
(1) 

3.82 0.708 พอใจ 
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ตารางที�4- 3 (ต่อ) 

ความพงึพอใจ 

ด้านอาชีพ 

พอใจ

มาก 

(5) 

พอใจ 

 

(4) 

เฉยๆ 

 

(3) 

ไม่พอใจ 

 

(2) 

ไม่พอใจ

มาก 

(1) 

 

X  

 

S.D. 

ระดบัความพงึ

พอใจ

(ความหมาย) 

5. ความมั�นคงของงาน
และการประกอบอาชีพ 

19.3% 
(26) 

55.6% 
(75) 

15.6% 
(21) 

8.9% 
(12) 

0.7% 
(1) 

3.84 0.866 พอใจ 

รวม 19.78 3.045 พอใจ 

หมายเหตุ: ตวัเลขใน() ในแต่ละประเด็นคาํถาม หมายถึง จาํนวนคนที�ตอบ 
(3) ความพงึพอใจด้านการบริการขั8นพื8นฐาน พบวา่ ความพึงพอใจดา้นการบริการขั&น

พื&นฐานเฉลี�ยรวมในทุกปัจจยัมีค่า 20.34 (อยูใ่นระดบัปานกลาง) ดงัรายละเอียดในตารางที�4-4 ทั&งนี&
ความพึงพอใจที�มีค่าเฉลี�ยจากมากไปหาน้อยเรียงตามลาํดบั คือ ความพอเพียงของปริมาณ นํ& าเพื�อ
การอุปโภค,บริโภค(นํ& าดื�มและนํ& าใช้) ค่าเฉลี�ย 4.39 (คุณภาพนํ& าในการอุปโภค/บริโภค(ความใส 
ความขุ่น ความกระดา้ง)) ค่าเฉลี�ย 4.17(ความสะดวกสบายและความพอเพียงของไฟฟ้า) ค่าเฉลี�ย 
3.45 (ความสะดวกสบายด้านการคมนาคมขนส่งภายในชุมชน(รถโดยสาร รถตนเอง)) ค่าเฉลี�ย 
2.89(ความสะดวกสบายในการติดต่อสื�อสารทั&งภายในและนอกชุมชน(การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ,
ไปรษณีย,์โทรทศัน์)) ค่าเฉลี�ย 2.87 (ความสะดวกสบายในการติดต่อสื�อสารทั&งภายในและนอก
ชุมชน(การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร,ไปรษณีย,์โทรทศัน์))และสภาพถนนในการเดินทาง ภายในชุมชน
และที�จะออกไป ยงัชุมชนอื�น ค่าเฉลี�ย 2.56ตามลาํดบั 

ตารางที�4-4จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานดา้นการบริการขั&นพื&นฐาน 
ความพงึพอใจ 

ด้านการบริการขั8น

พื8นฐาน 

พอใจ

มาก 

(5) 

พอใจ 

 

(4) 

เฉยๆ 

 

(3) 

ไม่

พอใจ 

(2) 

ไม่พอใจ

มาก 

(1) 

 

X  

 

S.D. 

ระดับความพงึ

พอใจ

(ความหมาย) 
1. ความสะดวกสบาย
และความพอเพียงของ
ไฟฟ้า 

19.7% 
(28) 

40.1% 
(57) 

12.0% 
(17) 

21.8% 
(31) 

6.3% 
(9) 

3.45 1.212 พอใจ 

2. ความพอเพียงของ
ปริมาณนํ& าเพื�อการ
อุปโภค,บริโภค(นํ& าดื�ม
และนํ& าใช)้ 

49.3% 
(70) 

44.4% 
(63) 

3.5% 
(5) 

2.1% 
(3) 

0.7% 
(1) 

4.39 0.724 มาก 

3. คุณภาพนํ& าในการ
อุปโภค/บริโภค(ความใส 
ความขุ่น ความกระดา้ง) 

35.2% 
(50) 

52.1% 
(74) 

7.0% 
(10) 

5.6% 
(8) 

0.0% 
(0) 

4.17 0.790 พอใจ 
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ตารางที�4- 4 (ต่อ) 
ความพงึพอใจ 

ด้านการบริการขั8น

พื8นฐาน 

พอใจ

มาก 

(5) 

พอใจ 

 

(4) 

เฉยๆ 

 

(3) 

ไม่

พอใจ 

(2) 

ไม่พอใจ

มาก 

(1) 

 

X  

 

S.D. 

ระดับความพงึ

พอใจ

(ความหมาย) 
4. ความสะดวกสบายใน
การติดต่อสื�อสารทั&ง
ภายในและนอกชุมชน
(การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ,
ไปรษณีย,์โทรทศัน)์ 

5.6% 
(8) 

27.5% 
(39) 

21.8% 
(31) 

38.7% 
(55) 

6.3% 
(9) 

2.87 1.064 เฉยๆ 

5. ความสะดวกสบาย
ดา้นการคมนาคมขนส่ง
ภายในชุมชน(รถ
โดยสาร รถตนเอง) 

9.2% 
(13) 

35.2% 
(50) 

7.0% 
(10) 

32.4% 
(46) 

16.2% 
(23) 

2.89 1.300 เฉยๆ 

6.สภาพถนนในการ
เดินทางภายในชุมชน
และที�จะออกไปยงั
ชุมชนอื�น 

7.0% 
(10) 

25.4% 
(36) 

5.6% 
(8) 

40.8% 
(58) 

21.1% 
(30) 

2.56 1.269 ไม่พอใจ 

รวม 20.34 4.144 เฉยๆ 

หมายเหตุ: ตวัเลขใน ( ) ในแต่ละประเด็นคาํถาม หมายถึง จาํนวนคนที�ตอบ 
(4) ความพึงพอใจของชาวบ้านที�อาจได้รับผลกระทบจากโครงการอ่างเก็บนํ8าแม่ขาน 

พบวา่ ในทุกมีระดบัความพึงพอใจในระดบัตํ�า(ค่าเฉลี�ยรวม7.54) รายละเอียดดงัตารางที� 4- 5 ทั&งนี&
ความพึงพอใจที�มีค่าเฉลี�ยจากมากไปหานอ้ยเรียงตามลาํดบั พบวา่ ความพึงพอใจดา้นโครงการอ่าง
เก็บนํ& าแม่ขานดงันี&  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการทาํประชาพิจารณ์และแสดงความคิดเห็นต่อ
โครงการฯ (ค่าเฉลี�ย 2.80) การมีโครงการจะช่วยบรรเทานํ& าท่วมของ จ.เชียงใหม่ไดเ้พียงบางส่วน 
(จากรายงานEIA) (ค่าเฉลี�ย 2.30) พื&นที�ๆจะตอ้งรองรับการอพยพของชาวบา้น ควรเป็นพื&นที�ๆมี
ความอุดมสมบูรณ์และไม่แตกต่างจากพื&นที�เดิมของชาวบา้น (ค่าเฉลี�ย2.27)การเกิดโครงการจะไม่มี
ส่วนในการทาํให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติ (ค่าเฉลี�ย2.13)การชี&แจงและทาํ
ความเขา้ใจกบัชาวบา้นเรื�องโครงการฯโดยเจา้หนา้ที�ของรัฐหรือผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งกบัโครงการฯที�
ผ่านมา (ค่าเฉลี�ย1.97)โครงการสามารถแก้ปัญหาการขาดแคลนนํ& าได้อย่างย ั�งยืนและยุติธรรม 
(ค่าเฉลี�ย1.95) การให้ความรู้ จากภาครัฐให้คนในชุมชนไดท้ราบในเรื�องโครงการฯ(ค่าเฉลี�ย 1.77) 
การเผยแพร่โครงการอ่างเก็บนํ&าแม่ขานของรัฐ และพื&นที�อพยพที�บา้นทุ่งโป่ง ห้วยเสี& ยวและท่าไมลุ้ง
ที�ทางรัฐจดัหาไวใ้ห้(จาก EIA)(มีค่าเฉลี�ยเท่ากนัคือ 1.75) ท่านพึงพอใจกบัการชดเชยหากมีการ
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อพยพยา้ยถิ�น (ค่าเฉลี�ย 1.59) ความเหมาะสมของสถานที�ตั&งโครงการ (ค่าเฉลี�ย 1.44) และความรู้สึก
ของท่านต่อโครงการอ่างเก็บนํ&าแม่ขาน (ค่าเฉลี�ย 1.37) ตามลาํดบั 
ตารางที�4-5จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานดา้นโครงการอ่างเก็บนํ&าแม่ขาน  

ความพงึพอใจ 

ด้านโครงการฯ 

พอใจ

มาก 

(5) 

พอใจ 

 

(4) 

เฉยๆ 

 

(3) 

ไม่

พอใจ 

(2) 

ไม่พอ 

ใจมาก 

(1) 

 

 

 

S.D. 

ระดับความ

พงึพอใจ

(ความหมาย) 

1. ความเหมาะสมของสถาน
ที�ตั&งโครงการ 

0.7% 
(1) 

2.1% 
(3) 

4.9% 
(7) 

24.6% 
(35) 

67.6% 
(96) 

1.44 0.748 ไม่พอใจมาก 

2. การให้ความรู้ จากภาครัฐ
ให้คนในชุมชนไดท้ราบใน
เรื�องโครงการฯ 

0.0% 
(0) 

2.8% 
(4) 

15.5% 
(22) 

37.3% 
(53) 

44.4% 
(63) 

1.77 0.814 ไม่พอใจมาก 

3. การเผยแพร่โครงการอ่าง
เกบ็นํ& าแม่ขานของรัฐ 

0.0% 
(0) 

2.8% 
(4) 

11.3% 
(16) 

44.4% 
(63) 

41.5% 
(59) 

1.75 0.764 ไม่พอใจมาก 

4. การมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การทาํประชาพิจารณ์และ
แสดงความคิดเห็นต่อ
โครงการฯ 

6.3% 
(9) 

36.6% 
(52) 

13.4% 
(19) 

18.3% 
(26) 

25.4% 
(36) 

2.80 1.338 เฉยๆ 

5. ท่านพึงพอใจกบัการชดเชย
หากมีการอพยพยา้ยถิ�น 

1.4% 
(2) 

5.6% 
(8) 

3.5% 
(5) 

29.6% 
(42) 

59.9% 
(85) 

1.59 0.908 ไม่พอใจมาก 

6. พื&นที�อพยพที�บา้นทุ่งโป่ง 
ห้วยเสี& ยวและท่าไมลุ้งที�ทาง
รัฐจดัหาไวใ้ห(้จาก EIA) 

1.4% 
(2) 

5.6% 
(8) 

7.7% 
(11) 

37.3% 
(53) 

47.9% 
(68) 

1.75 0.924 ไม่พอใจมาก 

7. โครงการสามารถ
แกปั้ญหาการขาดแคลนนํ&า
ไดอ้ยา่งย ั�งยืนและยติุธรรม 

0.0% 
(0) 

7.0% 
(10) 

16.2% 
(23) 

41.5% 
(59) 

35.2% 
(50) 

1.95 0.894 ไม่พอใจ 

8. การชี&แจงและทาํความ
เขา้ใจกบัชาวบา้นเรื�อง
โครงการฯโดยเจา้หนา้ที�ของ
รัฐหรือผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งกบั
โครงการฯที�ผา่นมา 

0.7% 
(1) 

4.2% 
(6) 

17.6% 
(25) 

46.5% 
(66) 

31.0% 
(44) 

1.97 0.850 ไม่พอใจ 

         

         

  

X
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ตารางที�4- 5 (ต่อ) 
ความพงึพอใจ 

ด้านโครงการฯ 

พอใจ

มาก 

(5) 

พอใจ 

 

(4) 

เฉยๆ 

 

(3) 

ไม่

พอใจ 

(2) 

ไม่พอ 

ใจมาก 

(1) 

 

 

 

S.D. 

ระดับความ

พงึพอใจ

(ความหมาย) 

9. พื&นที�ๆจะตอ้งรองรับการ
อพยพของชาวบา้น ควรเป็น
พื&นที�ๆมีความอุดมสมบูรณ์
และไม่แตกต่างจากพื&นที�เดิม
ของชาวบา้น 

7.0% 
(10) 

9.2% 
(13) 

10.6% 
(15) 

 50.7% 
(72) 

22.5% 
(32) 

2.27 1.124 ไม่พอใจ 

10.การเกิดโครงการจะไม่มี
ส่วนในการทาํให้เกิดผล
กระทบต่อชุมชนและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

5.6% 
(8) 

14.8%
(21) 

10.6% 
(15) 

24.6% 
(35) 

44.4% 
(63) 

2.13 1.282 ไม่พอใจ 

11.การมีโครงการจะช่วย
บรรเทานํ& าท่วมของ             
จ.เชียงใหม่ไดเ้พียงบางส่วน 
(จากรายงานEIA) 

0.7% 
(1) 

9.2% 
(13) 

28.9% 
(41) 

42.3% 
(60) 

19.0% 
(27) 

2.30 0.907 ไม่พอใจ 

12. ความรู้สึกของท่านต่อ
โครงการอ่างเกบ็นํ& าแม่ขาน 

0.0% 
(0) 

1.4% 
(2) 

9.2% 
(13) 

14.8% 
(21) 

74.6% 
(106) 

1.37 0.711 ไม่พอใจมาก 

รวม 7.54 2.957 ตํ�า 

หมายเหตุ: ตวัเลขในวงเล็บ ( ) ในแต่ละประเด็น หมายถึง จาํนวนคนที�ตอบ 

1.3) ด้านความรู้ความเข้าใจ ทศันคติ เรื�องเขื�อนและโครงการอ่างเก็บนํ8าแม่ขาน )โดยแบ่ง
การนาํเสนอออกเป็นแต่ละดา้นรายละเอียดดงัตารางที� 4-6 ถึง ตารางที� 4-12 ดงันี&  

(1) ด้านความรู้ความเข้าใจเรื�องเขื�อนและโครงการอ่างเก็บนํ8าแม่ขาน พบว่า ความรู้
ความเขา้ใจเรื�องเขื�อนและโครงการอ่างเก็บนํ& าแม่ขาน จากกลุ่มตวัอย่าง ในทุกปัจจยัมีความรู้ความ
เขา้ใจในระดบัปานกลาง (ค่าเฉลี�ยรวม 7.54) ทั&งนี& ในแต่ละประเด็นความรู้ ดงักล่าว มีระดบัความ
รู้อยูใ่น 3 กลุ่ม คือ ความรู้อยู่ในระดบัมาก ปานกลาง และน้อย พบไดว้่า กลุ่มที�มีค่าเฉลี�ยมากที�สุด 
คือ การก่อสร้างโครงการใหผ้ลดีมากกวา่ผลเสียกบัคนในชุมชนของท่าน ค่าเฉลี�ย 0.85ความรู้ระดบั
ปานกลาง พบวา่ ในระดบันี&ค่าเฉลี�ยมากที�สุด คือ “เขื�อน หรือ ทาํนบ”คือ อาคารก่อสร้างที�กั&นขวาง
แม่นํ&าลาํธาร มีค่าเฉลี�ย 0.67ความรู้ระดบันอ้ย พบวา่ วตัถุประสงคข์องการเกิดโครงการเพื�อส่งนํ& าไป
ยงัพื&นที�ลุ่มนํ&าขานตอนล่าง และพื&นที�บางส่วนของชลประทานแม่แตง และพื&นที�อพยพจากการสร้าง
เขื�อนตั&งอยูใ่นป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ทาชา้งและป่าแม่ขนิล มีค่าเฉลี�ยเท่ากนั คือ 0.32ตามลาํดบั 

X
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ตารางที�4-6จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานดา้นความรู้ความเขา้ใจเรื�องเขื�อนและ
โครงการอ่างเก็บนํ&าแม่ขาน 

ความรู้ความเข้าใจ ตอบถูก ตอบผดิ X  S.D. ความหมาย 

1. โครงการอ่างเกบ็นํ& าแม่ขานเป็นอ่างเกบ็นํ& า
เอนกประสงคข์นาดใหญ่(สามารถผลิตกระแสไฟฟ้า
ได)้ 

18.3% 
(26) 

81.7% 
(116) 

0.18 0.388 นอ้ย 

2. ที�ตั&งโครงการอยูที่�บา้นแม่ขนิลใต ้ต.นํ& าแพร่ อ.หาง
ดง จ.เชียงใหม่ 

23.9% 
(34) 

76.1% 
(108) 

0.24 0.428 นอ้ย 

3. วตัถุประสงคข์องการเกิดโครงการเพื�อส่งนํ& าไปยงั
พื&นที�ลุ่มนํ& าขานตอนล่าง และพื&นที�บางส่วนของ
ชลประทานแม่แตง 

31.7% 
(45) 

68.3% 
(97) 

0.32 0.467 นอ้ย 

4. โครงการอ่างเกบ็นํ& าแม่ขานเป็นโครงการที�เกิดขึ&น
ตามแนวพระราชดาํริของพระบาทสมเดจ็พระ
เจา้อยูห่วั 

14.8% 
(21) 

85.2% 
(121) 

0.15 0.356 นอ้ย 

5. การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงาน
หลกัที�รับสนองพระราชดาํริ 

21.1% 
(30) 

78.9% 
(112) 

0.21 0.410 นอ้ย 

6. โครงการดงักล่าวยงัไม่ไดรั้บการประเมินผล
กระทบดา้นสิ�งแวดลอ้ม(EIA) 

14.1% 
(20) 

85.9% 
(122) 

0.14 0.349 นอ้ย 

7. หากเกิดโครงการขึ&น คนในชุมชน(บา้นแม่ขนิลใต้
และบา้นสบลาน)จะไดรั้บประโยชน์จากโครงการ
ดา้นการเกษตร(มีนํ& าใชใ้นการเกษตรในช่วงฤดูแลง้) 

70.4% 
(100) 

29.6% 
(42) 

0.70 0.458 มาก 

8. พื&นที�อุทยานแห่งชาติออบขานและหมู่บา้นแม่ขนิล
ใตเ้ป็นพื&นที�ส่วนหนึ�งของโครงการ 

71.8% 
(102) 

28.2% 
(40) 

0.72 0.451 มาก 

9. การก่อสร้างโครงการให้ผลดีมากกวา่ผลเสียกบัคน
ในชุมชนของท่าน 

85.2% 
(121) 

14.8% 
(21) 

0.85 0.356 มาก 

10. การสร้างเขื�อนหรืออ่างเกบ็นํ& าในประเทศไทย
จะตอ้งมีการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม(EIA) 

78.9% 
(112) 

21.1% 
(30) 

0.79 0.410 มาก 

11. โครงการอ่างเก็บนํ& าแม่ขานมีวตัถุประสงคห์ลกั
เพื�อผลิตการส่งนํ& าเพื�อการเกษตร 

26.8% 
(38) 

73.2% 
(104) 

0.27 0.444 นอ้ย 

12. พื&นที�อพยพจากการสร้างเขื�อนตั&งอยูใ่นป่าสงวน
แห่งชาติป่าแม่ทาชา้งและป่าแม่ขนิล 

31.7% 
(45) 

68.3% 
(97) 

0.32 0.467 นอ้ย 
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ตารางที�4- 6 (ต่อ) 
ความรู้ความเข้าใจ ตอบถูก ตอบผดิ X  S.D. ความหมาย 

13. “เขื�อน หรือ ทาํนบ”คือ อาคารก่อสร้างที�กั&นขวาง
แม่นํ& าลาํธาร 

66.9% 
(95) 

33.1% 
(47) 

0.67 0.472 ปานกลาง 

14. เขื�อนแม่กวงและเขื�อนภูมิพลตั&งอยูใ่นภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 

35.9% 
(51) 

64.1% 
(91) 

0.36 0.481 ปานกลาง 

15. การสร้างเขื�อนทาํให้พื&นที�ป่ามีความอุดมสมบูรณ์
(พื&นที�ก่อสร้างอาคารสาํนกังานและบริเวณพื&นที�อ่าง
เกบ็นํ& า) 

76.1% 
(108) 

23.9% 
(34) 

0.76 0.428 มาก 

16. เขื�อนหรืออ่างเกบ็นํ& ามีประโยชน์ในการป้องกนั
บรรเทาสาธารณภยั ผลิตกระแสไฟฟ้า การพกัผอ่น
หยอ่นใจ 

28.9% 
(41) 

71.1% 
(101) 

0.29 0.455 นอ้ย 

17. พื&นที�โครงการมีแนวแกนเขื�อนอยูที่�บา้นแม่ขนิล
ใต ้ต.นํ& าแพร่ อ.หางดง 

57.7% 
(82) 

42.3% 
(60) 

0.58 0.496 ปานกลาง 

รวม 7.54 2.957 ปานกลาง 

หมายเหตุ: -ตวัเลขในวงเล็บ ( ) ในแต่ละประเด็น หมายถึง จาํนวนคนที�ตอบ 
 - คะแนนดงักล่าวไดผ้่านการตรวจให้คะแนน โดยผูว้ิจยั (ความถูกตอ้งยึดรายงาน EIA 

และขอ้เท็จจริงจากผูรู้้ในพื&นที�) โดยขอ้ที�ถูก ประกอบดว้ย ขอ้ 3,8,10,11,12,13,16,17และ ขอ้ที�ผิด 
ประกอบดว้ย ขอ้ 1,2,4,5,6,7,9,14,15 

(2) ทัศนคติผลได้ผลเสียจากโครงการ พบว่า ประชาชนในหมู่บา้นแม่ขนิลใตแ้ละ
หมู่บา้นสบลานที�เป็นกลุ่มตวัอยา่ง มีระดบัทศันคติต่อโครงการ ทั&งดา้นบวกและดา้นลบอยูใ่นระดบั
คะแนนเฉลี�ยรวม 10.38 (ระดบัปานกลาง) หากทาํการเรียงลาํดบัค่าเฉลี�ยในแต่ละขอ้คาํถามทั&งดา้น
บวกและด้านลบจากมากไปหาน้อย พบว่า โครงการจะทาํให้ความเป็นชุมชนดั& งเดิมลดน้อยลง 
ค่าเฉลี�ย 1.87โครงการจะทาํให้วฒันธรรมของคนในชุมชนเกิดการเปลี�ยนแปลง ค่าเฉลี�ย 1.82
โครงการจะทาํให้วิถีชีวิตของคนในชุมชนเปลี�ยนแปลงไป (การหาของป่า การล่าสัตว ์อาชีพ) 
ค่าเฉลี�ย 1.80โครงการจะมีผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม เช่น ปัญหาการลดลงของพื&นที�ป่า การไร้ที�อยู่
อาศยัของสัตวป่์าค่าเฉลี�ย1.75โครงการจะทาํให้คุณภาพชีวิตของคนภายนอกชุมชนดีขึ&นเนื�องจาก
สามารถใช้นํ& าในกิจกรรมอื�นๆไดม้ากขึ&นค่าเฉลี�ย1.08โครงการจะมีการแจกจ่ายนํ& าอย่างเป็นระบบ
และมีการจดัสรรนํ&าอยา่งมีความเสมอภาคค่าเฉลี�ย0.60โครงการจะทาํให้คนในพื&นที�มีงานทาํ (การมี
นํ& าเพื�อการเกษตร) ค่าเฉลี�ย 0.41หากเกิดโครงการลูกหลานในอนาคตจะเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์จาก
โครงการ ค่าเฉลี�ย 0.39โครงการสร้างผลประโยชน์ต่อชุมชนมากกวา่ให้โทษค่าเฉลี�ย 0.25 ท่านเห็น
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ดว้ยหรือไม่ที�จะมีโครงการอ่างเก็บนํ& าแม่ขาน ค่าเฉลี�ย 0.21และโครงการจะทาํให้คุณภาพชีวิตของ
คนในชุมชนดีขึ&นเนื�องจากสามารถใชน้ํ&าในกิจกรรมอื�นๆไดม้ากขึ&น ค่าเฉลี�ย 0.20 ตามลาํดบั 

ตารางที�4-7จาํนวน ร้อยละ ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานดา้นทศันคติ (ผลไดผ้ลเสียจากโครงการ) 

ทัศนคต ิ

เห็น

ด้วย 

(2/0) 

ไม่แน่ใจ 

 

(1) 

ไม่เห็น

ด้วย 

(0/2) 

X  S.D. ความหมาย 

1. โครงการจะทาํใหคุ้ณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชนดีขึ&นเนื�องจากสามารถใชน้ํ&าใน
กิจกรรมอื�นๆไดม้ากขึ&น 

4.2% 
(6) 

11.3% 
(16) 

84.5% 
(120) 

0.20 0.495 เห็นดว้ย 

2. โครงการจะทาํใหคุ้ณภาพชีวิตของคน
ภายนอกชุมชนดีขึ&นเนื�องจากสามารถใชน้ํ&า
ในกิจกรรมอื�นๆไดม้ากขึ&น* 

45.1% 
(64) 

17.6% 
(25) 

37.3% 
(53) 

1.08 0.908 ไม่แน่ใจ 

3. โครงการจะมีผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม 
เช่น ปัญหาการลดลงของพื&นที�ป่า การไร้ที�อยู่
อาศยัของสตัวป่์า 

85.2% 
(121) 

4.9% 
(7) 

9.9% 
(14) 

1.75 0.621 ไม่เห็นดว้ย 

4. โครงการจะทาํใหค้วามเป็นชุมชนดั&งเดิม
ลดนอ้ยลง* 

90.8% 
(129) 

5.6% 
(8) 

3.5% 
(5) 

1.87 0.427 เห็นดว้ย 

5. โครงการจะทาํใหวิ้ถีชีวิตของคนในชุมชน
เปลี�ยนแปลงไป (การหาของป่า การล่าสตัว ์
อาชีพ)* 

87.3% 
(124) 

5.6% 
(8) 

7.0% 
(10) 

1.80 0.549 เห็นดว้ย 

6. โครงการจะทาํใหว้ฒันธรรมของคนใน
ชุมชนเกิดการเปลี�ยนแปลง* 

85.9% 
(122) 

9.9% 
(14) 

4.2% 
(6) 

1.82 0.486 เห็นดว้ย 

7. โครงการจะทาํใหค้นในพื&นที�มีงานทาํ 
(การมีนํ&าเพื�อการเกษตร) 

9.9% 
(14) 

21.1% 
(30) 

69.0% 
(98) 

0.41 0.665 เห็นดว้ย 

8. โครงการสร้างผลประโยชนต่์อชุมชน
มากกวา่ใหโ้ทษ 

7.7% 
(11) 

9.9% 
(14) 

82.4% 
(117) 

0.25 0.589 เห็นดว้ย 

9. หากเกิดโครงการลกูหลานในอนาคตจะ
เป็นผูไ้ดรั้บประโยชนจ์ากโครงการ 

6.3% 
(9) 

26.1% 
(37) 

67.6% 
(96) 

0.39 0.606 เห็นดว้ย 
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ตารางที�4- 7 (ต่อ) 

ทัศนคต ิ

เห็น

ด้วย 

(2/0) 

ไม่ 

แน่ใจ 

(1) 

ไม่เห็น

ด้วย 

(0/2) 

X  S.D. ความหมาย 

10. โครงการจะมีการแจกจ่ายนํ&าอยา่งเป็น
ระบบและมีการจดัสรรนํ&าอยา่งมีความ
เสมอภาค 

9.2% 
(13) 

41.5% 
(59) 

49.3% 
(70) 

0.60 0.653 เห็นดว้ย 

11. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ที�จะมีโครงการ
อ่างเกบ็นํ&าแม่ขาน 

4.2% 
(6) 

12.7% 
(18) 

83.1% 
(118) 

0.21 0.503 เห็นดว้ย 

รวม 10.38 3.193 ปานกลาง 

หมายเหตุ: -* หมายถึง ขอ้คาํถามเชิงบวก ซึ� งประกอบดว้ย ขอ้ 2,4,5,6 นอกจากนี& เป็นคาํถามเชิงลบ 
ซึ� งประกอบดว้ย1,3,7,8,9,10 โดยคาํถามเชิงบวกหากเห็นดว้ย ได ้2คะแนน ไม่แน่ใจ 1คะแนน และ
ไม่เห็นดว้ย ได ้0คะแนน ซึ� งมีลกัษณะตรงขา้มกบัขอ้คาํถามเชิงลบ(ในแต่ละขอ้)  

-ตวัเลขในวงเล็บ ( ) ในแต่ละประเด็น หมายถึง จาํนวนคนที�ตอบ 
(3) ทัศนคติด้านการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื&นที�  วฒันธรรมและวิถีชีวิต

(ทรัพยากรดิน นํ&า ป่าไม ้และดา้นวฒันธรรมประเพณี)  
ตารางที� 4-8 พบว่า ทศันคติดา้นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื&นที�วฒันธรรม

และวิถีชีวิตในปัจจุบนัของกลุ่มตวัอยา่งมีระดบัความพึงพอใจในระดบัที�แตกต่างกนัในแต่ละดา้น 
ดงัต่อไปนี&  

(3.1) ทศันคติโดยรวมดา้นการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรนํ& า กลุ่มตวัอยา่งมีระดบั
ทศันคติเฉลี�ยรวมในดา้นนี&อยูร่ะดบัสูง(12.39) ค่าเฉลี�ยในแต่ละประเด็น เรียงลาํดบัจากมากไปนอ้ย 
คือ 1) เห็นดว้ยที�มีการจดัการนํ&าในระบบเหมืองฝาย วา่เป็นการจดัการนํ&าที�คาํนึงถึงการใชป้ระโยชน์
ร่วมกนัของชาวบา้นทุกคน ซึ� งกล่าวไดว้า่การจดัการเหมืองฝาย เป็นองคก์รประชาธิปไตยชาวบา้น 
(นบัตั&งแต่การเลือกพื&นที� โดยมีการร่วมแรงร่วมใจกนัในการสร้างฝาย ทาํนุบาํรุง แบ่งปัน ทาํให้เกิด
ความสามคัคี) ค่าเฉลี�ย 4.19 2) เห็นดว้ยกบัคาํกล่าวที�วา่ “การจัดการนํ
าของชาวบ้านโดยใช้ระบบ
เหมืองฝายเป็นการจัดการนํ
าที�มีประสิทธิภาพ”ค่าเฉลี�ย4.12และ3) เห็นดว้ยที�ระบบเหมืองฝายหรือ
ระบบการจดัการนํ&าในปัจจุบนัของชุมชนทาํใหค้นในหมู่บา้นมีนํ&าใชต้ลอดทั&งปี ค่าเฉลี�ย 4.08 

(3.2) ทศันคติโดยรวมดา้นการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรดิน กลุ่มตวัอยา่งมีระดบั
ทศันคติเฉลี�ยรวมในดา้นนี&อยูร่ะดบัสูง(8.41) มีทศันคติในดา้นนี&อยูร่ะดบัมาก เรียงลาํดบัจากมากไป
นอ้ย คือ 1) เห็นดว้ยกบัคาํกล่าวที�วา่เกษตรกรจาํเป็นที�จะตอ้งอนุรักษท์รัพยากรที�ดินให้คงอยูไ่วใ้ห้
ลูกหลานในรุ่นต่อไปได้ใช้ประโยชน์ค่าเฉลี�ย 4.65และ ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ว่าพื&นที�ดินมีจาํนวน
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จาํกดัไม่ได้มีปริมาณเพิ�มขึ&นแต่ความตอ้งการที�จะใช้ที�เพื�ออยู่อาศยั ที�สําหรับเพาะปลูก และการ
ประกอบอาชีพอื�นๆ เพิ�มขึ&น ค่าเฉลี�ย 3.76ตามลาํดบั 

(3.3) ทศันคติโดยรวมด้านการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม ้กลุ่มตวัอย่างมี
ระดบัทศันคติเฉลี�ยรวมในดา้นนี&อยูร่ะดบัสูง(18.84) ค่าเฉลี�ยในแต่ละประเด็นเรียงลาํดบัจากมากไป
น้อย คือ 1) เห็นด้วยที�ชาวบา้นหรือคนในชุมชนจะตอ้งอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมใ้ห้คงอยู่ไวเ้พื�อ
ลูกหลานในรุ่นต่อไปไดใ้ชป้ระโยชน์ ค่าเฉลี�ย 4.78   2)ท่านเห็นดว้ยกบัคาํกล่าวที�วา่ “ป่าไม้ช่วย
ป้องกันการพังทลายของดิน ช่วยรักษาต้นนํ
าลาํธารและยังช่วยป้องกันนํ
าท่วม”ค่าเฉลี�ย4.75และ3) 
เห็นดว้ยกบัคาํกล่าวที�วา่ ป่าไมเ้ป็นศูนยร์วมของสรรพชีวติเป็นที�ก่อกาํเนิดสายนํ&า ชีวติพืชและสัตวที์�
หลากหลาย (ความหลากหลายทางชีวภาพ)ตลอดทั&งป่าไมเ้ป็นแหล่งผลิตอาหารพื&นฐานที�สําคญั 
ดงันั&นหากไม่มีป่าความเขา้ถึงปัจจยั 4 ของท่านก็จะลดลง (ปัจจยั 4 คือ ที�อยู่อาศยั เครื�องนุ่งห่ม 
อาหาร และยารักษาโรค) มีค่าเฉลี�ยที�เท่ากนั คือ 4.65ตามลาํดบั 

(3.4) ทศันคติโดยรวมด้านวฒันธรรมและประเพณี พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีระดับ
ทศันคติเฉลี�ยรวมในดา้นนี&อยูร่ะดบัสูง(13.74) ค่าเฉลี�ยในแต่ละประเด็น เรียงลาํดบัจากมากไปนอ้ย
คือ 1) พิธีกรรมการเลี& ยงผีฝายและพิธีกรรมอื�นๆ ซึ� งคนในชุมชนได้ปฏิบติัสืบทอดกันมา มี
ความสาํคญัต่อท่านและชุมชน ค่าเฉลี�ย 4.662) เห็นดว้ยกบัคาํกล่าวที�วา่ “มนุษย์ดาํรงเผ่าพันธ์ุอยู่ ด้วย
การพึ�งพิงกันกับธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ�งในมิติของคน นํ
า ดิน และป่า”ค่าเฉลี�ย4.61และ 3) 
เห็นด้วยที�ว่าระบบเหมืองฝายธรรมชาตินั&น ไม่ใช่เป็นเพียงการจดัการนํ& าหากยงัเป็นเรื� องของ
วฒันธรรม เป็นตวัสะทอ้นภูมิปัญญาของวิถีชีวิต กระทั�งเป็นตวัหล่อหลอมรักษาจิตวิญญาณของ
ชุมชน (ดิน นํ&า ป่า และมนุษย)์ ค่าเฉลี�ย 4.49ตามลาํดบั 
ตารางที�4-8 จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานทศันคติด้านการใช้ประโยชน์จาก                                                         

ทรัพยากรในพื&นที� วฒันธรรมและวถีิชีวติ 

ทศันคต ิ

มาก

ที�สุด 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน 

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย 

ที�สุด 

(1) 

 

 

 

S.D. 

ระดับความ

พงึพอใจ

(ความหมาย) 

ด้านทรัพยากรนํ8า 
1. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ที�ระบบ
เหมืองฝายหรือระบบการจดัการ
นํ& าในปัจจุบนัของชุมชนทาํให้
คนในหมู่บา้นมีนํ& าใชต้ลอดทั&งปี 

51.4% 
(73) 

18.3% 
(26) 

21.1% 
(30) 

5.6% 
(8) 

3.5% 
(5) 

4.08 1.127 มาก 
 
 
 
  

X
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ตารางที�4- 8 (ต่อ) 

ทศันคต ิ

มาก

ที�สุด 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ที�สุด 

(1) 
 S.D. 

ระดับความ

พงึพอใจ

(ความหมาย) 

2. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่กบัคาํ
กล่าวที�วา่ “การจดัการนํ& าของ
ชาวบา้นโดยใชร้ะบบเหมืองฝาย
เป็นการจดัการนํ& าที�มี
ประสิทธิภาพ” 

46.5% 
(66) 

24.6% 
(35) 

23.9% 
(34) 

4.2% 
(6) 

0.7% 
(1) 

4.12 0.964 มาก 

3. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ที�การ
จดัการนํ& าในระบบเหมืองฝาย 
เป็นการจดัการนํ& าที�คาํนึงถึงการ
ใชป้ระโยชน์ร่วมกนัของ
ชาวบา้นทุกคน ซึ� งกล่าวไดว้า่
การจดัการเหมืองฝาย เป็น
องคก์รประชาธิปไตยชาวบา้น 
(นบัตั&งแต่การเลือกพื&นที� โดยมี
การร่วมแรงร่วมใจกนัในการ
สร้างฝาย ทาํนุบาํรุง แบ่งปัน ทาํ
ให้เกิดความสามคัคี) 

45.8% 
(65) 

30.3% 
(43) 

22.5% 
(32) 

0.0% 
(0) 

1.4% 
(2) 

4.19 0.883 มาก 

รวม 12.39 2.636 สูง 

ด้านทรัพยากรที�ดิน 
4. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ที�เกษตรกร
จาํเป็นที�จะตอ้งอนุรักษท์รัพยากร
ที�ดินใหค้งอยูไ่วใ้หลู้กหลานใน 
รุ่นต่อไปไดใ้ชป้ระโยชน ์

72.5% 
(103) 

21.1% 
(30) 

5.6% 
(8) 

0.0% 
(0) 

0.7% 
(1) 

4.65 0.654 มากที�สุด 

5. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่วา่พื&นที�ดิน
มีจาํนวนจาํกดัไม่ไดมี้ปริมาณ
เพิ�มขึ&นแตค่วามตอ้งการที�จะใชที้�
เพื�ออยูอ่าศยั ที�สาํหรับเพาะปลูก 
และการประกอบอาชีพอื�น ๆ 
เพิ�มขึ&น 

35.9% 
(51) 

25.4% 
(36) 

22.5% 
(32) 

11.3% 
(16) 

4.9% 
(7) 

3.76 1.197 มาก 

รวม 8.41 1.430 สูง 

X
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ตารางที�4- 8 (ต่อ) 

ทศันคต ิ

มาก

ที�สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

 

(2) 

น้อย

ที�สุด 

 

(1) 

 S.D. 

ระดับความพงึ

พอใจ

(ความหมาย) 

ด้านทรัพยากรป่าไม้  

6. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ที� ป่า
ไมเ้ป็นศูนยร์วมของสรรพ
ชีวิตเป็นที�ก่อกาํเนิดสายนํ& า 
ชีวิตพืชและสตัวที์�
หลากหลาย (ความ
หลากหลายทางชีวภาพ) 

71.1% 
(101) 

24.6% 
(35) 

3.5% 
(5) 

 0% 
(0) 

0.8% 
(1) 

4.65 0.619 มากที�สุด 

7.  ป่ า ไ ม้ เ ป็ น แ ห ล่ ง ผ ลิ ต
อาหารพื&นฐานที�สําคัญต่อ
ท่าน ดงันั&นหากไม่มีป่าความ
เขา้ถึงปัจจยั 4 ของท่านก็จะ
ลดลง (ปัจจยั 4คือ ที�อยู่อาศยั 
เครื�องนุ่งห่ม อาหาร และยา
รักษาโรค) 

72.5% 
(103) 

21.1% 
(30) 

5.6% 
(8) 

0.8% 
(1) 

0.0% 
(0) 

4.65 0.619 มากที�สุด 

8. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับ
คํากล่ าว ที� ว่ า  “ป่ าไ ม้ช่ ว ย
ป้องกนัการพงัทลายของดิน 
ช่วยรักษาต้นนํ& าลาํธารและ
ยงัช่วยป้องกนันํ& าท่วม” 

78.9% 
(112) 

18.3% 
(26) 

1.4% 
(2) 

1.4% 
(2) 

0.0% 
(0) 

4.75 0.551 มากที�สุด 

9. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ที�เรา
จะตอ้งอนุรักษท์รัพยากรป่า
ไม้ให้คงอยู่ไวเ้พื�อลูกหลาน
ในรุ่นต่อไปไดใ้ชป้ระโยชน์ 

81.0% 
(115) 

17.6% 
(25) 

0.7% 
(1) 

0.0% 
(0) 

0.7% 
(1) 

4.78 0.521 มากที�สุด 

รวม 18.84 1.805 สูง 

 

 

 

X
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ตารางที�4- 8 (ต่อ) 

ทศันคต ิ

มาก

ที�สุด 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ที�สุด 

(1) 

 

 

 

S.D. 

ระดับความพงึ

พอใจ

(ความหมาย) 

ด้านวฒันธรรมประเพณ ี

10. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ที�วา่
ระบบเหมืองฝายธรรมชาติ
นั&น ไม่ใช่เป็นเพียงการจดัการ
นํ& าหากยงัเป็นเรื�องของ
วฒันธรรม เป็นตวัสะทอ้นภูมิ
ปัญญาของวิถีชีวิต กระทั�ง
เป็นตวัหล่อหลอมรักษาจิต
วิญญาณของชุมชน (ดิน นํ& า 
ป่า และมนุษย)์ 

57.0% 
(81) 

 
 
 
 
 

35.2% 
(50) 

 
 
 
 
 

7.0% 
(10) 

 
 
 
 
 

0.7% 
(1) 

 
 
 
 
 

0.0% 
(0) 

 
 
 
 
 

4.49 
 
 
 
 
 
 

0.660 
 
 
 
 
 
 

มากที�สุด 
 
 
 
 
 
 

11. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่กบั
คาํกล่าวที�วา่ “มนุษยด์าํรง
เผา่พนัธุ์อยูด่ว้ยการพึ�งพิงกนั
กบัธรรมชาติ โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ�งในมิติของคน นํ& า ดิน และ
ป่า” 

66.9% 
(95) 

28.9% 
(41) 

2.8% 
(4) 

0.7% 
(1) 

0.7% 
(1) 

4.61 0.652 มากที�สุด 

12. พิธีกรรมการเลี&ยงผฝีาย
และพิธีกรรมอื�น ๆ ซึ� งคนใน
ชุมชนไดป้ฏิบติัสืบทอดกนั
มา มีความสาํคญัต่อท่านและ
ชุมชน 

74.6% 
(106) 

17.6% 
(25) 

7.0% 
(10) 

0.7% 
(1) 

0.0% 
(0) 

4.66 0.640 มากที�สุด 

รวม 13.75 1.603 สูง 

หมายเหตุ: -ตวัเลขในวงเล็บ ( ) ในแต่ละประเด็น หมายถึง จาํนวนคนที�ตอบ 

2) ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ 
ในลกัษณะของขอ้มูลเชิงคุณภาพนั&นผูว้ิจยัจะไดก้ล่าวในสิ�งที�ผูว้ิจยัไดท้าํการสัมภาษณ์เชิงลึก 

การสนทนากลุ่ม(รายละเอียดคาํถามในแต่ละดา้น ดงัภาคผนวก ช) และการสังเกตอยา่งมีส่วนร่วม
ระหวา่งอยูใ่นพื&นที�โดยอาศยัขอ้มูลที�ไดจ้ากขอ้มูลจากแหล่งปฐมภูมิ (การสังเกตการณ์ การถ่ายภาพ 
การสัมภาษณ์เจาะลึก และการสนทนากลุ่ม)และแหล่งขอ้มูลจากแหล่งทุติยภูมิ มาทาํการวิเคราะห์

X
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โดยอาศยักระบวนการจัดระบบ แยกแยะ และจัดกลุ่มข้อมูลเพื�อใช้เป็นหน่วยย่อย หรือหน่วย
ความหมาย ในการวิเคราะห์และการตีความเบื&องต้น พรรณนาเพื�อเขียนรายงานการวิจยัโดยมี
ประเด็นของการนาํเสนอ ดงันี&  

2.1) สภาพทั�วไปของหมู่บา้น (บริบทชุมชน) 
2.2) การเขา้มาของโครงการลาํดบัสถานการณ์และการต่อสู้ของชาวบา้น 
2.3) ผลกระทบของโครงการฯ 
2.4) สภาพปัญหาและรูปแบบการจดัการความขดัแยง้ 
2.5) ทางเลือกและขอ้เสนอแนะในการจดัการทรัพยากรนํ&าโดยชุมชน 
2.1) สภาพทั�วไปของหมู่บ้าน (บริบทชุมชน) 

(1) หมู่บ้านแม่ขนิลใต้ 

  (1.1) ประวตัิหมู่บ้าน (เบญจวรรณ  ทองศิริและชวลิต  เสถียรพฒันพงศา, 2547)  
จากหลักฐานซากปลูกหักพังของโบราณวัตถุที�ปรากฎคือฐานของเจดีย์ร้าง  

สันนิษฐานไดว้า่หมู่บา้นแม่ขนิลใตเ้ป็นชุมชนมาตั&งแต่ดั&งเดิม ประมาณ100-200 ปีมาแลว้ อุย้[8]ผูห้ญิง
ที�มีอายุมากที�สุดในหมู่บา้น (93 ปี)ได้เล่าว่า  ตอนเป็นเด็กพ่อแม่ของท่านเคยนาํววัควายมาเลี& ยง
บริเวณนี& และบริเวณนี& ก็มีคนมาตั&งหมู่บา้นอยู่ก่อนแลว้  และเห็นว่ามีความอุดมสมบูรณ์ดีเหมาะแก่
การทาํมาหากินจึงพาครอบครัวอพยพมาอยูที่�นี�   อุย้ผูช้ายอายุ 66 ปี เล่าถึงการทาํไมข้องบริษทัฝรั�ง
ในสมยัรัชกาลที� 5 เมื�อตอนอุย้ยงัเป็นวยัรุ่น  การเสียภาษี 4 บาท หรือภาษีรัชชูประการที�ประชาชน
ตอ้งเสียภาษีใหแ้ก่ทางราชการนบัเป็นเงินจาํนวนมากพอสมควรในขณะนั&น  จึงมีบางคนหนีการเสีย
ภาษีอพยพมาอยู่  บางคนก็มีบรรพบุรุษเป็นลูกจ้างของบริษทับอร์เนียว (บริษทัสัมปทานไมจ้าก
รัฐบาลในสมยัรัชกาลที�4-รัชกาลที�5) ซึ� งจะไดค่้าจา้งเดือนละ 1 บาท 

 นอกเหนือจากคาํบอกเล่าของผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ของหมู่บา้นแลว้ ชาวบา้นไดน้าํไปดูบริเวณ
วดัร้างมีส่วนที�เป็นอิฐก่อฐานเจดียห์ลงเหลืออยู ่ เคยมีคนมาขุดดินหาสมบติัแต่ทราบวา่ไม่พบอะไร 
ในบริเวณวดัร้างยงัมีซากตน้โพธิa ใหญ่เขา้ใจวา่เป็นตน้ไมที้�ปลูกควบคู่วดั  ซากตน้โพธิa ที�ตายแลว้ยงั
เหลือโคนขนาดใหญ่ 5-6 คนโอบหลกัฐานทั&งหมดทาํใหส้ันนิษฐานไดว้า่หมู่บา้นนี& ไดมี้การอยูอ่าศยั
มาเป็นชุมชนเป็นเวลานานมาก 

 หมู่บา้นไดรั้บการจดัตั&งหมู่บา้นอย่างเป็นทางการของกระทรวงมหาดไทยเมื�อปี 
พ.ศ. 2478ไดมี้ผูใ้หญ่บา้นรับหน้าที�ติดต่อกนัจนถึงปัจจุบนั(พ.ศ.2548)เป็นผูใ้หญ่บา้นคนที� 4 การ
เปลี�ยนแปลงที�สาํคญัที�ทาํใหห้มู่บา้นเพิ�มโอกาสติดต่อสัมพนัธ์กบัโลกภายนอกมากขึ&นไดแ้ก่  การ 

 ____________________________________ 
อุย้[8] คือ ปู่ ยา่ ตา ยาย ในภาษาลา้นนา มกัใชเ้รียกผูที้�อยูใ่นวยัชราดว้ยความเคารพ 
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ปรับปรุงและขยายถนนใน พ.ศ. 2513 จากเดิมที�เป็นทางเกวยีนและคนเดิน  ซึ� งแคบและคดเคี&ยว  ให้
เป็นถนนลูกรังกวา้งเป็นทางรถยนต์การติดตั&งระบบไฟฟ้าเขา้มาสู่หมู่บา้นเมื�อปี พ.ศ.2533 หมู่บา้น
แบ่งออกเป็น 3 ส่วน (ป๊อก) คือ ป๊อกเหนือ ป๊อกกลาง และป๊อกใต ้บริเวณที�ตั&งรกรากเดิมคือป๊อก
เหนือ แลว้ค่อยๆขยายตามลาํนํ&าออกไปยงัป๊อกกลางและป๊อกใต(้รายละเอียดดงัภาพที� 4-1) 

ภาพที� 4-1แผนที�โดยสังเขปแสดงการตั&งบา้นเรือน แหล่งนํ& า ที�นา 

 
ที�มา: เบญจวรรณ  ทองศิริและชวลิต เสถียรพฒันพงศา, 2547:20) 

(1.2) ที�ตั8งอาณาเขตภูมิประเทศและการพึ�งพาทรัพยากร 

  หมู่บ้านแม่ขนิลใต้เป็นหมู่บ้านหนึ� ง (หมู่ที�  8) ในตาํบลนํ& าแพร่ อาํเภอหางดง  
จงัหวดัเชียงใหม่ ตั&งอยูใ่นบริเวณหุบเขาเล็กๆ ไปทางทิศตะวนัตกของอาํเภอหางดง  มีระยะทางห่าง
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จากเขตชุมชนในอาํเภอประมาณ 20 กิโลเมตร  สภาพถนนจะเป็นถนนลาดยางเขา้เป็นระยะทาง
สั&นๆ  ระยะทางที�เหลือประมาณ 13 กิโลเมตร จะเป็นทางลูกรังลดัเลาะไปตามไหล่เขา 

 หมู่บ้านตั&งอยู่บริเวณป่าทาช้าง-แม่ขนิน [9] ซึ� งอยู่ระหว่างการจดัตั& งเป็นอุทยาน
แห่งชาติทางราชการได้กนัพื&นที�ออกจาํนวนหนึ� ง ประมาณ 80 ไร่ เพื�อเป็นที�อยู่อาศยั และทาํกิน 
บริเวณที�ตั&งบา้นเรือนเป็นเนินสูงขึ&นจากบริเวณที�ทาํกินที�เป็นที�ราบลุ่มเป็นที�นามีลาํธารไหลคดเคี&ยว
ผ่านพื&นที�ป่าโดยรอบจะมีลกัษณะลาดชนัเป็นไหล่เขา  เนื&อที�ทั&งหมดของป่าที�คาดว่าจะจดัตั&งเป็น
อุทยานแห่งชาติออบขานทั&งหมดรวม 484 ตารางกิโลเมตร หรือ 302,500 ไร่ สภาพป่าโดยทั�วไป
ของผนืป่าแห่งนี&โดยสังเขปปรากฎตามคาํบรรยายของเอกสารกรมป่าไม้[10]  เป็นป่าตน้นํ& าลาํธารมีป่า
อยู่หลายชนิดได้แก่  ป่าเต็งรัง ซึ� งพบพนัธ์ุไมเ้ต็ง รัง พลวง ประดู่ แดง และอื�นๆ มีความสูงจาก
ระดบันํ& าทะเล 400 –1,800 เมตร สภาพพื&นที�บางแห่งมีชั&นของดินลึกเป็นดินร่วนปนทราย บางแห่ง
เป็นดินลูกรังมีหนา้ดินตื&นไม่สามารถอุม้นํ&าไดดี้ ทาํใหใ้นช่วงฤดูแลง้ สภาพป่าค่อนขา้งแห้งแลง้  ป่า
อีกชนิดหนึ�งพบที�บริเวณอุทยานฯไดแ้ก่ ป่าเบญจพรรณ  สัก คือ ป่าดิบเขา จะขึ&นอยูบ่ริเวณภูเขาสูง
ทางตอนเหนือของพื&นที�อุทยานฯในทอ้งที�อาํเภอสะเมิง  สภาพของพนัธ์ุไมเ้ป็นพนัธ์ุไมที้�ขึ&นในป่า
ดิบเขาเป็นพวกไมก่้อชนิดต่างๆสนสองใบและสนสามใบเป็นตน้ 

 ลกัษณะดินในป่าชนิดนี& ค่อนขา้งอุดมสมบูรณ์  มีความชุ่มชื&นสูง  ดินมีหนา้ดินลึก
สามารถอุม้นํ&าไดดี้มีพนัธ์ุไมขึ้&นหนาแน่น ส่วนสัตวป่์าจะพบสัตวปี์กเป็นจาํนวนมาก ไดแ้ก่ นกชนิด
ต่างๆ และไก่ป่า เกง้ หมูป่า ลิง ชนิดต่างๆ เป็นตน้ ส่วนสัตว ์4 เทา้ ที�มีขนาดใหญ่ยงัไม่เคยพบ 

หมู่บา้นแม่ขนิลใตเ้ป็นหมู่บา้นเล็กๆในหุบเขาซึ� งห่างจากตวัเมืองอาํเภอหางดง
ประมาณ 20 กิโลเมตร ปัจจุบนัมีครัวเรือนทั&งหมด 54 ครอบครัว (พ.ศ.2555) วิถีชีวิตและวฒันธรรม
ของชาวบา้นไม่ต่างไปจากวฒันธรรมของคนเมืองมากนกั (คนเชียงใหม่) สําหรับดา้นที�แตกต่างกนั
คือ วิถีการดาํรงชีวิต การพึ�งพาอาศยัทรัพยากรธรรมชาติการผูกพนัธ์กับธรรมชาติซึ� งเป็นสิ� งที�
ชาวบา้นค่อนขา้งจะได้เปรียบกว่าคนเมืองวิถีชีวิตที�ตอ้งพึ�งพาทรัพยากรธรรมชาติดงักล่าวอาศยั
ตน้ทุนทางธรรมชาติในการทาํมาหากินเลี& ยงชีพและมีการประกอบอาชีพ ซึ� งพึ� งระบบตลาดน้อย
ภายในชุมชนมีทรัพยากรที�อุดมสมบูรณ์ อนัไดแ้ก่ทรัพยากรป่าไม ้แม่นํ& าลาํธาร ทุ่งนาค่อนขา้งจะ
ไดเ้ปรียบกวา่คนเมือง วถีิชีวติที�ตอ้งพึ�งพาทรัพยากรธรรมชาติดงักล่าว อาศยัตน้ทุนทางธรรมชาติใน
การทาํมาหาเลี&ยงชีพและมีการประกอบอาชีพ ซึ� งพึ�งระบบตลาดนอ้ย ป่าไม ้แม่นํ& าลาํธารทุ่งนา สัตว์
ป่า แหล่งอาหาร แหล่งสมุนไพร คือความผกูพนัของคนในชุมชน ดงัคาํกล่าวของผูเ้ฒ่า ผูแ้ก่ใน 

 
 
 

________________________________________________________ 
[9]  ชื�อป่า แม่นํ& า และหมู่บา้นที�สะกดต่างกนั  เอกสารป่าไมใ้ช ้“ขนิน” ชาวบา้นใช ้“ขนิล” 
[10] ส่วนของอุทยานแห่งชาติ  สาํนกังานอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติกรมป่าไม ้ “อุทยานแห่งชาติออบขาน 
จงัหวดัเชียงใหม่” 
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หมู่บา้น กล่าววา่ “สมยัก่อนเมื�อตอนอุ้ยอาย ุ20 ปี(73 ปีที�ผ่านมา) หมู่บ้านมีแค่ 10 หลังคาเรือนแต่ละ
ป๊อกมีบ้านเรือนไม่มาก ป๊อกเหนือมี 6 หลัง ป๊อกกลางมี 4 หลัง พื
นที�ป่าบริเวณรอบหมู่บ้านมีความ
อุดมสมบรูณ์ สัตว์ป่าก็มีเยอะ เช่น กระทิง หมูป่า เสือ หมี ปู ปลา สมัยก่อนหากินง่าย แต่ปัจจุบัน
สัตว์ดังกล่าวไม่มีให้เห็นแล้วเนื�องจากถูกล่า สมัยก่อนอุ้ยนาํสินค้าที�มีในหมู่ บ้านไปแลกเปลี�ยนกับ
คนนอกหมู่ บ้าน การเดินทางต้องเดินทางด้วยเท้าอย่างเดียวลาํบากกว่าสมัยนี
มาก”(วาสนา สุขกุล, 
2549 อา้งถึงใน คาํมูน จนัทบุตร,2548) จากคาํกล่าวนี& ทาํให้ทราบได้ถึงความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรที�มีในทอ้งถิ�นตั&งแต่อดีตถึงปัจจุบนัและความเปลี�ยนที�เกิดขึ&นนอกเหนือจากคาํบอกเล่า
ของผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ภายในหมู่บา้นแลว้บริเวณหมู่บา้นยงัมีวดัร้างซึ� งมีส่วนที�เป็นอิฐก่อฐานเจดียห์ลงเหลือ
อยู่เคยมีคนมาขุดดินหาสมบติัแต่ทราบว่าไม่พบอะไรและบริเวณเดียวกนัยงัมีซากตน้โพธิa ขนาด
ใหญ่ 5-6 คนโอบอยา่งไรก็ตามการพิจาณาในปัจจุบนันี&พบไดว้า่วิถีชีวิตของคนในหมู่บา้นยงัพึ�งพา
ผลผลิตจากป่าซึ� งเป็นแหล่งอาหารที�สําคญัของคนในชุมชน ถึงแมว้่าระยะเวลาเปลี�ยนแปลงไป 
ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรจะนอ้ยลงก็ตามวถีิชีวติของคนในชุมชนก็ยงัพึ�งทรัพยากรที�มีอยูใ่น
ทอ้งถิ�นเช่นเดิม (ภาพที� 4-2) ซึ� งแสดงให้เห็นถึงวฎัจกัรอาหารผลผลิตจากป่าในรอบปีของชุมชน 
โดยมีรายละเอียดในแต่ละเดือน  

ทั&งนี& ในภาพที� 4-2 ดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงการพึ�งพาทรัพยากรธรรมชาติที�มีอยูใ่นทอ้งถิ�น
ของคนในชุมชน ความอุดมสมบูรณ์ของพื&นที� ดงัไดมี้ เบญจวรรณ  ทองศิริและชวลิต  เสถียรพฒั

นพงศา(2542) ศึกษา เรื�อง “ภูมิปัญญาชาวบา้นชายหญิงในการใชป้ระโยชน์จากความหลากหลาย
จากชีวภาพ” ศึกษาเกี�ยวกบัภูมิปัญญาในการใชป้ระโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพที�มีอยูใ่น
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ชี& ให้เห็นว่าป่ารอบหมู่บา้นแม่ขนิลใตมี้ความสําคญัต่อชีวิตความ
เป็นอยูข่องชาวบา้นอยา่งสูง หากระบบนิเวศนี& ถูกทาํลายชาวบา้นจะประสบวิกฤติการณ์อยา่งนกัใน
การดาํรงชีวติ เช่น ชาวบา้นตอ้งพึ�งพาในเรื�องอาหารกวา่ร้อยละ 70 วตัถุดิบในการผลิตหารายไดคื้อ
ไม่ไผจ่ากป่าเป็นหลกั นาํมาจกัสานเป็นวสัดุใชส้อยในการเกษตร การนาํตน้ไม ้ใบไม ้ดอกไมจ้าก 

ป่า เพื�อใชป้ระกอบในพิธีกรรม ก็มีอยูแ่ลว้อยา่งสมํ�าเสมอตลอดปี การใชส้มุนไพรเพื�อการ
รักษาโรคยงัมีการใช้กันอยู่ นอกจากนี& ป่ารอบหมู่บ้านยงัคงมีสมุนไพรหลากหลายที�นํามาใช้
ประโยชน์ได ้
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ภาพที� 4-2 วฎัจกัรอาหารผลผลิตจากป่าในรอบปีของชุมชน 

 

 (1.3)วถิีชีวติ ประเพณแีละวฒันธรรมของคนในชุมชน 
“ชาวบ้านที�อาจได้รับผลกระทบจากโครงการส่วนใหญ่อยู่ในเครือญาติเดียวกัน มี

ความรักความผกูพันช่วยเหลือเกื
อกูลกัน   ความขัดแย้งภายในหมู่บ้านมีน้อย”(วาสนา สุขกุล, 2549
อา้งถึงใน ศรีลา สร้อยคาํ, 2549) ซึ� งหากกล่าวถึง ตระกูล(นามสกุล) ในหมู่บา้นนั&นมี 11 ตระกูลซึ� ง
แต่ละตระกลูลว้นไดขึ้&นมาเป็นผูน้าํของหมู่บา้น(ผูใ้หญ่บา้น) รายละเอียดดงัภาพที� 4-3ถึง 4-5 

 

 

 

(ธ.ค.) ผกัหนาม         
ไมต้อก  ผกักรูด

(ม.ค.) เห็ดลม   ปู ปลา 
ผกัหนาม  ขา้วหลาม  ดอกวงั
ลาว ไมต้อก  ผกักรูด ดอกคนั�ง

(ก.พ.)  ผกัชะอม ปู ปลา ผกัหนาม
ขา้วหลาม   ดอกวงัลาว ไมต้อก          
ผกักรูด ลูกออ๊ด

(มี.ค.) ปู ปลา ผกัหนาม    
ขา้วหลาม จัeกจั�น  ไมต้อก         
ผกักรูด  ลูกออ๊ด

(เม.ย.) ผกัติ&ว ปู ปลา ผกัหนาม จัeกจั�น 
ไมต้อก   ผกักรูด ลูกออ๊ด  นํ&าผึ&ง      

(พ.ค.) แลน หมูป่า 
ผกัหนาม เห็ดถอบ 
เห็ดขอน หน่อไมซ้าง 
ผกักรูด

(มิ.ย.) หน่อไมไ้ร่ ผกัหนาม 
เห็ดถอบ  ขา้วหลาม 
หน่อไมซ้าง  ผกักรูด 

(ก.ค.)  หน่อไมไ้ร่ ผกัหนาม   เห็ดถอบ         
ขา้วหลาม  หน่อไมซ้าง   ผกักรูด

(ส.ค.) หน่อไมไ้ร่ 
ผกัหนาม  เห็ดหลากชนิด 
ผกักรูด ส้มโอ  ตวัต่อ

(ก.ย.) หน่อไมไ้ร่ 
ผกัหนาม  เเห็ดหลากชนิด 
ผกักรูด

(ต.ค.) หน่อไม ้ผกัหนาม  เห็ดหลากชนิด     
ผกักรูด ไมต้อก กลอย ลิ&นไม ้รถด่วน 

(พ.ย.) ไมต้อก 
ผกัหนาม      
เห็ดลม  ผกักรูด



 

ภาพที� 4-3 ความสัมพนัธ์: 1

จากภาพที� 4-
ตระกลูเป็นผูน้าํ คือ ตระกูลกนัทา
ปัจจุบนั) จาํนวน 4 คน ส่วนตระกลูเชื&อเมืองและตระกลูเชื&อก๋องยงัไม่มีบุคคลใดในตระกูลที�ขึ&นเป็น
ผูใ้หญ่บา้น 

ภาพที� 4-4 ความสัมพนัธ์: 11 

จากภาพที� 4-
ตระกูลเป็นผูน้าํ คือ ตระกูลชุมภู มีจาํนวน 
ตระกลูเชื&อทิพย ์ยงัไม่มีบุคคลใดในตระกลูที�ขึ&

• พอ่หลวง 
คน

• พอ่หลวง 
คน

: 11ตระกลู(นามสกุลหลกั)กบัการเป็นผูน้าํของหมู่บา้น

-3 ตระกูลที�1-4 ที�มีพ่อหลวง(ผูใ้หญ่บา้น) มีสองตระกูลที�เคยมีคนใน
ตระกลูเป็นผูน้าํ คือ ตระกูลกนัทา/กนัธา มีจาํนวน 1 คน และตระกูล จนัทร์แกว้(รวมผูใ้หญ่บา้นคน

คน ส่วนตระกลูเชื&อเมืองและตระกลูเชื&อก๋องยงัไม่มีบุคคลใดในตระกูลที�ขึ&นเป็น

: 11 ตระกลู(นามสกุลหลกั)กบัการเป็นผูน้าํของหมู่บา้น

-4 ตระกูลที�5-8 ที�มีพ่อหลวง(ผูใ้หญ่บา้น) มีตระกูลเดียวที�เคยมีคนใน
ตระกูลเป็นผูน้าํ คือ ตระกูลชุมภู มีจาํนวน 1 คน ส่วนตระกูลจนัทร์เรือน ตระกูลแสงจนัทร์และ
ตระกลูเชื&อทิพย ์ยงัไม่มีบุคคลใดในตระกลูที�ขึ&นเป็นผูใ้หญ่บา้น 

 

• พอ่หลวง 4คน

พอ่หลวง 1

ตระกูลที� 1  
กนัทา/
กนัธา

ตระกูลที� 2
เชื&อก๋อง

ตระกูลที� 4
จนัทร์แกว้

ตระกูลที� 3 
เชื �อเมือง

พอ่หลวง 1

ตระกูลที� 5 
ชุมภู

ตระกูลที�6
จนัทร์
เรือน        

ตระกูลที� 8
เชื&อทิพย์

ตระกูลที� 7 
แสงจนัทร์

103 

กบัการเป็นผูน้าํของหมู่บา้น(ตระกูลที�1-4) 

 
สองตระกูลที�เคยมีคนใน

รวมผูใ้หญ่บา้นคน
คน ส่วนตระกลูเชื&อเมืองและตระกลูเชื&อก๋องยงัไม่มีบุคคลใดในตระกูลที�ขึ&นเป็น

กบัการเป็นผูน้าํของหมู่บา้น(ตระกูลที�5-8) 

 
มีตระกูลเดียวที�เคยมีคนใน

คน ส่วนตระกูลจนัทร์เรือน ตระกูลแสงจนัทร์และ

คน



 

ภาพที� 4-5 ความสัมพนัธ์: 11 

จากภาพที� 4-
ในตระกูลเป็นผูน้าํ คือ ตระกูล
ไม่มีบุคคลใดในตระกลูที�ขึ&นเป็นผูใ้หญ่บา้น

ขณะเดียวกนัในชุมชนยงัมีวิถีชีวิตวฒันธรรม   และความเชื�อบางอยา่งที�ชาวบา้น
ในหมู่บา้นมีส่วนร่วมและยึดถือตลอดจน
บา้น การเอามื&อเอาแรงในการทาํนา
ชาวบา้นในหมู่บา้นนบัถือศาสนาพุทธโดยมีวดันิลประภาซึ�งเป็นวดัที�ตั&งอยูที่�ป๊อกเหนือเป็นศูนยร์วม
ใจของคนทั&งหมู่บา้น นอกจากนี&ในหมู่บา้นยงัมีงานประเพณีที�สาํคญัที�ชาวบา้นในหมู่บา้นปฏิบติัสืบ
ทอด ในรอบปีที�ยงัปรากฏอยูใ่นชุมชน อนัประกอบดว้ย

- เดือน 7 เหนือ 
(ประเพณีการเล่นสงกรานต)์ ระหวา่ง

- เดือน 8 เหนือ 
ทานวหิาร โบสถ ์กาํแพง ฯลฯ) 

- เดือน 9 เหนือ 
- เดือน 10 เหนือ 

การทาํนาเริ�มไถคราด หว่านกล้า 
หมู่บา้นจะหยดุทาํงาน เพื�อเขา้วดัฟังธรรม

- เดือน 11 เหนือ 
เฒ่าจาํศีล 

: 11 ตระกลู(นามสกุลหลกั)กบัการเป็นผูน้าํของหมู่บา้น

-5 ตระกูลที� 9-11 ที�มีพ่อหลวง(ผูใ้หญ่บา้น) มีตระกูลเดียวที�เคยมีคน
ในตระกูลเป็นผูน้าํ คือ ตระกูลดวงทิพย ์มีจาํนวน 1 คน ส่วนตระกูลจอมแปง และตระกูล
ไม่มีบุคคลใดในตระกลูที�ขึ&นเป็นผูใ้หญ่บา้น ตามลาํดบั  

ขณะเดียวกนัในชุมชนยงัมีวิถีชีวิตวฒันธรรม   และความเชื�อบางอยา่งที�ชาวบา้น
ยึดถือตลอดจนปฏิบติัสืบทอดกนัมาจนถึงปัจจุบนั เช่น การช่วยกนัสร้าง

ารทาํนา การปลูกถั�ว และการเก็บเกี�ยวผลผลิต เป็นตน้ 
ชาวบา้นในหมู่บา้นนบัถือศาสนาพุทธโดยมีวดันิลประภาซึ�งเป็นวดัที�ตั&งอยูที่�ป๊อกเหนือเป็นศูนยร์วม
ใจของคนทั&งหมู่บา้น นอกจากนี&ในหมู่บา้นยงัมีงานประเพณีที�สาํคญัที�ชาวบา้นในหมู่บา้นปฏิบติัสืบ

รอบปีที�ยงัปรากฏอยูใ่นชุมชน อนัประกอบดว้ย 
เหนือ (เดือน 5 ใต ้ตรงกบัเดือนเมษายน): งานประเพณีปีh ใหม่เมือง 
ระหวา่งวนัที� 13-15 เดือนเมษายนของทุกปี 

เหนือ (เดือน 6 ใต ้ตรงกบัเดือนพฤษภาคม): มีปอยหลวง
) ขึ&นบา้นใหม่ - แต่งงาน - วสิาขะบูชา  

เหนือ (เดือน 7 ใต ้ตรงกบัเดือนมิถุนายน): งานเลี&ยงผเีจา้บา้น 
เหนือ (เดือน 8 ใต ้ตรงกบัเดือนกรกฎาคม) เดือน 10 

การทาํนาเริ�มไถคราด หว่านกล้า – เริ� มเข้าฤดูฝน(การบวชผีขุนนํ& า) ในทุกๆวนัพระชาวบ้านใน
หมู่บา้นจะหยดุทาํงาน เพื�อเขา้วดัฟังธรรม 

เหนือ (เดือน 9 ใต ้ตรงกบัเดือนสิงหาคม) ปลูกนา - ดาํนา 

• พอ่หลวง 

ตระกูลที� 9 
จอมแปง

ตระกูลที�10 
กาวลีะ

ตระกลูที� 11
ดวงทิพย์
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กบัการเป็นผูน้าํของหมู่บา้น(ตระกูลที� 9-11) 

 
มีตระกูลเดียวที�เคยมีคน

และตระกูลกาวีละยงั

ขณะเดียวกนัในชุมชนยงัมีวิถีชีวิตวฒันธรรม   และความเชื�อบางอยา่งที�ชาวบา้น
มาจนถึงปัจจุบนั เช่น การช่วยกนัสร้าง

ปลูกถั�ว และการเก็บเกี�ยวผลผลิต เป็นตน้ ซึ� งโดยส่วนมาก
ชาวบา้นในหมู่บา้นนบัถือศาสนาพุทธโดยมีวดันิลประภาซึ�งเป็นวดัที�ตั&งอยูที่�ป๊อกเหนือเป็นศูนยร์วม
ใจของคนทั&งหมู่บา้น นอกจากนี&ในหมู่บา้นยงัมีงานประเพณีที�สาํคญัที�ชาวบา้นในหมู่บา้นปฏิบติัสืบ

งานประเพณีปีh ใหม่เมือง 

มีปอยหลวง (งานสมโภช

เจา้บา้น  
10 เพญ็ เขา้พรรษา -

ในทุกๆวนัพระชาวบ้านใน

ดาํนา - ทานขา้วคน

พอ่หลวง 1คน
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- เดือน 12 เหนือ (เดือน 10 ใต ้ตรงกบัเดือนกนัยายน)ฝนตกหนกันํ& ามกัท่วมใน
เดือนนี&ประเพณีทางศาสนามีการทานขา้วสลากหรือก๋วยสลากในวนัขึ&น 8-15 คํ�า ถึงเดือน 12 แรม 
15 คํ�า (ในเดือน 12 เพญ็ มีการทานอุทิศส่วนกุศลแด่คนตายถือวา่ยมบาลปล่อยผีออกมารับของทาน
ได)้ส่วนชีวติประจาํวนัของชาวบา้นจะเริ�มหวา่นพนัธ์ุผกัเพื�อทาํสวน 

- เดือนเกีhยงเหนือ โบราณวา่เดือนเจียง (เดือน 11 ใต ้ตรงกบัเดือนตุลาคม)ทาํบุญ
ออกพรรษา การทานสลากภตั ทานกฐิน จนถึงเดือนยี�เพญ็ ชาวบา้นเริ�มทาํสวนปลูกผกั 

- เดือนยี�เหนือ (เดือน 12 ใต ้ตรงกบัเดือนพฤศจิกายน) มีทานกฐินถึงวนั 15 คํ�า
ประเพณีลอยกระทงตามประทีป ทานก๋วยสลาก  ตั&งธรรมหลวงเทศน์มหาชาติ (เดือนนี& เป็นฤดูกาล
ทาํสวนของชาวบา้น) 

- เดือน 3 เหนือ (เดือนอา้ยใต ้ตรงกบัเดือนธนัวาคม) มีประเพณีเทศน์มหาชาติทาน
ทอด (ทอดผา้ป่า) ชาวบา้นก็จะเริ�มเกี�ยวขา้วดอ เดือน 3 แรม เกี�ยวขา้วปี 

- เดือน 4 เหนือ (เดือนยี�ใต ้ตรงกบัเดือนมกราคม)ในเดือนนี&การเก็บเกี�ยวจะแลว้
เสร็จ และเก็บเกี�ยวขา้วเขา้ยุง้ฉาง เสร็จฤดูการทาํนาเมื�อเก็บขา้วเสร็จแลว้ ก็มีการทาํบุญเรียกวา่ ทาน
ขา้วใหม่และประเพณีขึ&นบา้นใหม่แต่งงาน 

- เดือน 5 เหนือ (เดือน 3 ใต ้ตรงกบัเดือนกุมภาพนัธ์) มาฆะบูชามีการทาํบุญปอย
หลวง (งานมหกรรมฉลองสมโภช)  

- เดือน 6 เหนือ (เดือน 4 ใต ้ตรงกบัเดือนมีนาคม) ในเดือนนี& มีการทาํบุญปอยนอ้ย 
(บวชเณร - อุปสมบท) ขึ&นบา้นใหม่  แต่งงาน 

 นอกจากนี& ยงัมีงานประเพณีที�เกี�ยวขอ้งกบัชีวิตประจาํวนั เช่น งานแต่ง ขึ&นบา้น
ใหม่ งานศพ งานสืบชะตาและสะเดาะเคราะห์เมื�อมีการเจ็บป่วยภายในครอบครัว เป็นตน้ส่วน
ประเพณีที�สูญหายไปจากชุมชนแลว้คือ ประเพณีการแห่นางแมว เนื�องจากฝนตกตอ้งตามฤดูกาล
ตลอดจนนํ&าท่าในหมู่บา้นมีความอุดมสมบูรณ์ 

ทั& ง นี& หา กก ล่าว ถึง ความ เ ชื� อมโยง ระ หว่า งว ัฒนธรรมป ระ เพ ณีระบบ เศ รษ ฐกิ จ
ทรัพยากรธรรมชาติ ในภาพรวมของชุมชน(ภาพที� 4-6) เห็นไดว้า่ภายในหมู่บา้นแม่ขนิลใตมี้ระบบ
เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ และวฒันธรรมประเพณี ซึ� งทั&ง 3 องคป์ระกอบที�ผูว้ิจยักล่าวถึงเป็น
สิ�งที�พบได้และสืบทอดภายในหมู่บ้าน(ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบเศรษฐกิจและประเพณีและ
วฒันธรรม) โดยองคป์ระกอบเหล่านี& เป็นสิ�งที�คนในชุมชนยึดถือและปฏิบติัสืบทอดต่อกนัมารุ่นต่อ
รุนจนถึงปัจจุบนั ทั&งนี& ในระบบหากยกตวัอยา่งเพื�อกล่าวถึงความสัมพนัธ์หรือความเชื�อมโยงของทั&ง 
3 องคป์ระกอบเพื�อความชดัเจนมากนั&นจะเห็นไดใ้นประเพณีและวฒันธรรม(การเอามื&อเอาแรงยงั
เป็นสิ�งที�มีอยูใ่นชุมชน ในกิจกรรมการปลูกขา้ว ทาํสวน เป็นตน้ 
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ภาพที� 4-6 ประเพณีและวฒันธรรม ระบบเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนบา้นแม่ขนิลใต ้

 
โดยใช้แรงงานของแต่ละครอบครัวเพื�อไปช่วยเพื�อนบา้นคนอื�นๆในหมู่บา้นที�เคยมาช่วย

ครอบครัวของตน)ดงักล่าวจึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงระบบเศรษฐกิจแบบพึ�งตนเองของคนใน
ชุมชน ตลอดจนการพึ�งพาทรัพยากรธรรมชาติ (แหล่งวตัถุดิบในดา้นการผลิตของชุมชน)ที�มีอยูใ่น
ชุมชนอนัมีผลต่อระบบเศรษฐกิจ(รายได้ของคนในชุมชน)ซึ� งทาํอาชีพจกัสาน และหัตถกรรม 
ดังนั& นการรักษาอาชีพก็ต้องควบคู่กับการอนุรักษ์ทรัพยากรในท้องถิ�น ซึ� งมีผลต่อวฒันธรรม
ประเพณีภายในชุมชน คือ ขอ้หา้มในการตดัไมใ้นวนัพระเป็นตน้ 

(2) หมู่บ้านสบลาน 
(2.1) ประวตัิหมู่บ้าน 
หมู่บา้นสบลานเป็นหมู่บา้นเล็กๆในพื&นที�อุทยานแห่งชาติออบขานในเขตอาํเภอ

สะเมิง โดยส่วนมากชาวบา้นเป็นชาวปกาเกอะญอในดา้นประวติัการตั&งหมู่บา้นมีมานานกวา่ 150 ปี 
การตั&งถิ�นฐานเริ�มตน้จากพอ่อุย้นะนู ภรรยา และลูก 5 คนอพยพมาตั&งถิ�นฐาน ณ บริเวณหมู่บา้นสบ
ลานในปัจจุบนั (เดิมพอ่อุย้นะนูเป็นชาวบา้นหว้ยหยวก ตาํบลแม่วนิ อาํเภอแม่วาง จงัหวดัเชียงใหม่) 
การอพยพยา้ยที�อยูข่องพ่ออุย้นะนูและครอบครัวเพื�อหาที�ทาํกินใหม่ ระหวา่งที�อยูใ่นหมู่บา้นพ่ออุย้
และครอบครัวอยู่ในหมู่บา้นเพียง 20 ปี ก็ตอ้งยา้ยไปอยู่ที�อื�น (บา้นวดัหลวง) เนื�องจากปัญหาโรค

ทรัพยากรธรรมชาต ิ

- แหล่งอาหารหล่อเลี&ยงชุมชนได ้          
ตลอดทั&งปี 

-  แหล่งสมุนไพร 

-  ที�อยูอ่าศยัของสตัวป่์า 

-แหล่งวตัถุดิบในดา้นการผลิตของชุมชน 

-  แหล่งท่องเที�ยว (ออบขาน ดอยผาผึ&ง ถํ&า
ตัeกแตน นํ& าตกแม่ลานคาํ แม่ลานเงิน) 

ระบบเศรษฐกจิ 
- เกษตรแบบพึ�งพา ปลูกขา้ว ถั�ว งา 
-  สวนลาํไย 
-  จกัสาน หตัถกรรม 
-  รับจา้งเอกชน 
-  ลูกจา้งอุทยาน 
-  คา้ขาย 
-  หาของป่า  

ประเพณแีละวฒันธรรม 
- การเอามื&อเอาแรง 
- การเลี&ยงผีปู่ยา่ 
-  การเลี&ยงหอเจา้บา้น 
- ขอ้หา้มในการตดัไมใ้นวนัพระ 
-  หา้มกินปลาตายลอยนํ& า 
- ปีh ใหม่เมือง/ตานก๋วยสลาก 

 



 

ระบาดแต่หลงัจากนั&นลูกชายคนหนึ� งของพ่ออุย้
บา้นหว้ยเฮีeยะ ก่อนจะทาํการอพยพยา้ยกลบัมายงัหมู่บา้นสบลานอีกครั& ง และนายโกงะก็อยูห่มู่บา้น
สบลานสืบมาจนเสียชีวติ เมื�ออาย ุ
ทาํการนบัรุ่นบรรพบุรุษของคนในหมู่บา้นโดยดูจากประวติัพฒันาการผูน้าํทางจิตวิญญาณและผูน้าํ
อยา่งเป็นทางการ รายละเอียดดงั

 (2.2) ที�ตั8งอาณาเขตภูมิประเทศและ
อย่างไรก็ตามหากกล่าวถึงวีถีชีวิตและการประกอบ

ส่วนมากมีอาชีพทาํไร่หมุนเวียน เลี& ยงสัตว ์หาของป่า เป็นตน้ แต่สิ�งที�ชาวบา้นในพื&นที�รู้สึกผูกพนั
มากที�สุดคือวถีิการผลิตแบบไร่หมุนเวยีน ซึ� งชาวบา้นสะทอ้นวา่ ไร่หมุนเวียนเป็นกระบ
ที�คาํนึงถึงการรักษาหนา้ดินเพราะไม่มีการพลิกหรือไถพรวนดิน ประกอ
ขุดรากถอนโคนตน้ไม(้ตน้ไมช่้วยยึดหน้าดินและลดการพงัทลายของหน้าดิน
เลือกพื&นที�ในการทาํไร่หมุนเวียนจะเป็นไปตามความเหมาะสมของระบบนิเวศ ไม่มีการใชส้ารเ
และยาฆ่าแมลงที�เป็นอนัตราย ทั&งนี& ไร่หมุนเวยีน 
ไร่ ซึ� งแต่ละครอบครัวมีอย่างน้อย 
ฤดูกาลทาํในปีนี& จะถูกทิ&งไวป้ระมาณ 
หลงัจากนั&นจึงหมุนเวยีนกลบัมาใชป้ระโยชน์อีกครั& งหนึ�ง

ภาพที� 4

ระบาดแต่หลงัจากนั&นลูกชายคนหนึ� งของพ่ออุย้นะนู ชื�อนายโกงะ(ลูกเขย)ไดพ้าครอบครัวไปอยู่
บา้นหว้ยเฮีeยะ ก่อนจะทาํการอพยพยา้ยกลบัมายงัหมู่บา้นสบลานอีกครั& ง และนายโกงะก็อยูห่มู่บา้น

บมาจนเสียชีวติ เมื�ออาย ุ82 ปี และสืบทอดลูกหลานยงัหมู่บา้นสบลานจนปัจจุบนั
ทาํการนบัรุ่นบรรพบุรุษของคนในหมู่บา้นโดยดูจากประวติัพฒันาการผูน้าํทางจิตวิญญาณและผูน้าํ

รายละเอียดดงัภาพที� 4-8(พะตีตาแยะ,2556) 
ที�ตั8งอาณาเขตภูมิประเทศและการพึ�งพาทรัพยากร 

อย่างไรก็ตามหากกล่าวถึงวีถีชีวิตและการประกอบอาชีพของชาวบ้านโดย
ส่วนมากมีอาชีพทาํไร่หมุนเวียน เลี& ยงสัตว ์หาของป่า เป็นตน้ แต่สิ�งที�ชาวบา้นในพื&นที�รู้สึกผูกพนั
มากที�สุดคือวถีิการผลิตแบบไร่หมุนเวยีน ซึ� งชาวบา้นสะทอ้นวา่ ไร่หมุนเวียนเป็นกระบ

การรักษาหนา้ดินเพราะไม่มีการพลิกหรือไถพรวนดิน ประกอรปกบัการตดัไมจ้ะไม่มีการ
ตน้ไมช่้วยยึดหน้าดินและลดการพงัทลายของหน้าดิน) นอกจากนี& ในการ

เลือกพื&นที�ในการทาํไร่หมุนเวียนจะเป็นไปตามความเหมาะสมของระบบนิเวศ ไม่มีการใชส้ารเ
และยาฆ่าแมลงที�เป็นอนัตราย ทั&งนี& ไร่หมุนเวยีน 1 แปลงในหมู่บา้นโดยส่วนมากมีเนื&อที�ประมาณ 
ไร่ ซึ� งแต่ละครอบครัวมีอย่างน้อย 6 แปลง เมื�อทาํการเพาะปลูกขา้วไร่เสร็จแปลงที�ปลูกขา้วไร่ใน
ฤดูกาลทาํในปีนี& จะถูกทิ&งไวป้ระมาณ 6 ปี (ในกรณีที�มี 7 แปลง) เพื�อให้สภาพดินและป่าฟื& นตวั
หลงัจากนั&นจึงหมุนเวยีนกลบัมาใชป้ระโยชน์อีกครั& งหนึ�ง 

4-7การแบ่งพื&นที�เพื�อการใชป้ระโยชน์ของชุมชน 

1)พื8นที�หมู่บ้าน
อาศยั)

2)พื8นที�ทํากนิ
พืชหมุนเวียน ไร่นา
สวน)

3)พื8นที�ใช้สอย:
แต่ตอ้งไดรั้บความ
เห็นชอบจากชุมชน

4) พื8นที�ป่าอนุรักษ์
(ป่าชา้/เลี&ยงสตัว์
ป่า) :หา้มตดัไม ้
ชุมชน+ภาครัฐ)
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ไดพ้าครอบครัวไปอยู่
บา้นหว้ยเฮีeยะ ก่อนจะทาํการอพยพยา้ยกลบัมายงัหมู่บา้นสบลานอีกครั& ง และนายโกงะก็อยูห่มู่บา้น

ปี และสืบทอดลูกหลานยงัหมู่บา้นสบลานจนปัจจุบนั ซึ� งหาก
ทาํการนบัรุ่นบรรพบุรุษของคนในหมู่บา้นโดยดูจากประวติัพฒันาการผูน้าํทางจิตวิญญาณและผูน้าํ

าชีพของชาวบ้านโดย
ส่วนมากมีอาชีพทาํไร่หมุนเวียน เลี& ยงสัตว ์หาของป่า เป็นตน้ แต่สิ�งที�ชาวบา้นในพื&นที�รู้สึกผูกพนั
มากที�สุดคือวถีิการผลิตแบบไร่หมุนเวยีน ซึ� งชาวบา้นสะทอ้นวา่ ไร่หมุนเวียนเป็นกระบวนการผลิต

กบัการตดัไมจ้ะไม่มีการ
นอกจากนี& ในการ

เลือกพื&นที�ในการทาํไร่หมุนเวียนจะเป็นไปตามความเหมาะสมของระบบนิเวศ ไม่มีการใชส้ารเคมี
แปลงในหมู่บา้นโดยส่วนมากมีเนื&อที�ประมาณ 5 

แปลง เมื�อทาํการเพาะปลูกขา้วไร่เสร็จแปลงที�ปลูกขา้วไร่ใน
พดินและป่าฟื& นตวั

 

พื8นที�หมู่บ้าน: (ที�อยู่

พื8นที�ทํากนิ: (ปลกู
พืชหมุนเวียน ไร่นา/

: ตดัไมไ้ด ้
แต่ตอ้งไดรั้บความ
เห็นชอบจากชุมชน

พื8นที�ป่าอนุรักษ์:                 
เลี&ยงสตัว/์หาของ

หา้มตดัไม ้(ดูแลโดย
)
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(2.3) วถิีชีวติ ประเพณแีละวฒันธรรมของคนในชุมชน 
สิ� งที�เป็นเอกลักษณ์ของชาวบ้านสบลานคือ ความรักความหวงแหนและความ

ผกูพนัในทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม โดยถือวา่ธรรมชาติคือพื&นฐานของชีวิต ทั&งนี&พวกเขา
มิอาจแยกนํ& า ป่า พืช สัตว ์มนุษยแ์ละจิตวิญญาณออกจากกนัได ้และถือว่าสรรพสิ�งลว้นมีเทพเจา้
หรือเทวดาปกปักษ์รักษา ดงันั&นจากความเชื�อดงักล่าวทาํให้ชาวบา้นในหมู่บ้านนับถือผี และมี
พิธีกรรมต่างๆมากมาย เช่น ในแต่ละรอบฤดูกาลผลิต มีการแสดงความเคารพต่อสิ�งศกัดิa สิทธิa  หรือ
ในเส้นทางเดินที�เป็นทางแยกของหมู่บา้น ตามแม่นํ&า ตามป่า หรือ ตามทุ่งนาจะมีของเซ่นไหวผ้ีหรือ
สิ�งศกัดิa สิทธิa นั&นๆ ตามความเชื�อ แลว้คนป่วยก็จะหายจากอาการเจ็บป่วย หรือหากบางคนรักษาไม่
หายจริงๆอาจตอ้งนาํส่งโรงพยาบาลซึ�งเป็นทางเลือกสุดทา้ยและมีนอ้ยมาก 

อย่างไรก็ตามในหัวขอ้ที� 2.2) ที�ตั&งอาณาเขตภูมิประเทศและการพึ�งพาทรัพยากร
และหัวข้อที� 2.3) วิถีชีวิต ประเพณีและวฒันธรรมของคนในชุมชนสามารถศึกษารายละเอียด
เพิ�มเติมไดใ้นภาคผนวก ข: ความเชื�อประเพณี พิธีกรรมของชาวกะเหรี�ยง ภาคผนวก ค:ไร่หมุนเวียน
ภาคผนวก ง: การใชป้ระโยชน์จากป่า และภาคผนวก จ:การจดัการป่าชุมชน ตามลาํดบั(พิชญา อนนั
ตวงศ,์ 2544) 

2.2 การเข้ามาของโครงการลําดับสถานการณ์และการต่อสู้ของชาวบ้าน 

(1) การเข้ามาของโครงการฯ 
หากกล่าวถึงการเขา้มาของโครงการฯในหมู่บา้นที�อาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการฯ

พบไดว้า่หมู่บา้นแม่ขนิลใตเ้ป็นหมู่บา้นแรกที�ตื�นตวัในเรื�องผลกระทบที�จะเกิดขึ&นดงักล่าวมากกว่า
หมู่บา้นสบลานเนื�องจากโครงการฯไดร้ะบุไวแ้น่ชดัในรื�องผลกระทบที�เกิดขึ&นเพราะเป็นหมู่บา้นที�
ตอ้งอพยพยา้ยถิ�นหากเกิดโครงการ ในขณะที�หมู่บา้นสบลานไม่มีรายชื�อในรายงานการประเมินผล
กระทบดา้นสิ�งแวดลอ้ม(EIA)วา่จะไดรั้บผลกระทบ หากเกิดโครงการ ดงันั&นหากกล่าวในประเด็นนี&
แม่ขนิลใตจึ้งเป็นหมู่บา้นที�มีวิวฒันาการตลอดจนกระบวนการยาวนานมากกว่าหมู่บา้นสบลาน 
(ตื�นตัวเมื�อปี พ.ศ.2548) ดังนั& นในส่วนของผลการศึกษาในประเด็นการเข้ามาของโครงการ 
สถานการณ์และการต่อสู้ของชาวบา้นที�มีต่อโครงการจึงไดก้ล่าวใหเ้ห็นลาํดบัสถานการณ์ส่วนใหญ่
ของหมู่บา้นแม่ขนิลใตเ้ป็นหลกั กล่าวคือ 

การเข้ามาของโครงการอ่างเก็บนํ& าแม่ขานเป็นเหตุการณ์ที� ต่อเนื�องและมีความ
สอดคลอ้งและเป็นเหตุเป็นผลกนั รวมทั&งเป็นจุดที�ทาํให้เกิดการเปลี�ยนแปลงบางอย่างในหมู่บา้น
แม่ขนิลใตเ้หตุการณ์ที�เกิดขึ&นสามารถสรุปภาพรวมของการเขา้มาของกลุ่มนายทุนและโครงการ
อนัมีผลกบัชาวบา้นจากโครงการ(ภาพที�4-9)   
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ภาพที� 4-8 พฒันาการผูน้าํทางจิตวิญญาณ(ฮีโข่)และผูน้าํทางการของชุมชน 

 

หมายเหตุ: * หมายถึง เสียชีวติแลว้,  ** หมายถึง ผูน้าํทางจิตวญิญาณ,   
                ***หมายถึง ผูน้าํทางการ(ผูใ้หญ่บา้น/ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น) 

(นะนู)ปู่***,*+ยา่* 
 

(3)หม่อโท(ช.)+หน่อดีแฮ(ญ.) (1)แม่เอื
อย(ญ.)+โกงะ** 
(ช.) 

(2)จ่าย(ุช.)+แปกและ(ญ.) 

 

รุ่นที� 2... 

รุ่นที� 1... 

(1)พะตีแดง(ช.)(2)พะตีจาง(ช.) 
 (3)พะตีแสง(ช.)(4)พะตีตาแยะ(ช.)       
(5)พะตีดอก(ช.)(6)พะตีก่อ(ช.)(7)หมื�อ
พะมือ(ญ.)(8)พะตีหล้า(ช.) 

รุ่นที� 3... (1)หน่อไซพอ(ญ.)+พาย(ุช.)** (2)หน่อดีแฮ(ช.)**,* 

+หน่อบีเจ๊ะ(ญ.)ภรรยา-2

และมีลูกผูช้าย 1คน**,* 

+หน่อบีเจ๊ะ(ญ.)* ภรรยา-1     
และมีลูกผูห้ญิง 1 คน 

รุ่นที� 4... 

- เมื�อหน่อดีแฮและลกูชายที�สืบทอด
ต่างกเ็สียชีวิตทาํใหผู้ที้�เป็นผูน้าํรุ่น
ต่อไปคือพาย(ุสามีของหน่อไซพอ) 

(1)หน่อเคอแพ(ญ.) 

(2)พะตีแจ(ช.)**+ตีเจอะ(ญ.) 

(7)หน่อแบ(ญ.) (4)หน่อมิ(ญ.) 

(5)เจาะเปอะเลอะ (ช.) 

(6)หน่อดี(ญ.) 

(3)หน่อเลโพ(ญ.)+พะตีตาแยะ (8)หน่ออาํพอง(ญ.)  

รุ่นที� 5... (1)นิพนธ์(ช.)+มิติ(ญ.) (2)สมศักดิH(ช.) (3)กิติ(ช.) 

รุ่นที� 6... (1)ไววิทย์(ช.) 

ผูน้าํในอนาคต 



 

ภาพที� 4-9 การ

จากภาพที� 4-9 
นายทุนที�ตอ้งการที�สําหรับสร้างรีสอร์ทโดยจากลกัษณะเด่นของหมู่บา้นคือเป็นที�ๆมีความสวยงา
ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ ประกอบกบัหมู่บา้นใกลก้บัแหล่งท่องเที�ยวที�สําคญั คือ ออ
บขาน (1 ใน 2 ของออบที�มีในประเทศไทย ที�แรกคือ ออบหลวงแต่หลงัจากนั&นประมาณ 
อุทยานเขา้มาสํารวจและประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ
เขตอุทยานแลว้ ชาวบา้นและเจา้หนา้ที�อุทยานไดร่้วมกนัทาํการแบ่งแนวพื&นที�ทาํกินเดิมและเขตป่า
ชุมชนออกจากเขตพื&นที�อุทยานฯ มีการร่วมกนัระหวา่งเจา้หนา้ที�และชาวบา้นในการดูแลรักษาป่า 

จากบทเรียนในอดีตชาวบา้นในพื&นที�ไดส้ะทอ้นว่าหมู่บา้นเคยประสบปัญหาซึ� งเป็น
ผลพวงมาจากการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน
สัมปทานพื&นที�ป่าประมาณ  3 
ยาวนาน)ระยะที� 2 ใหส้ัมปทาน 

ปี 2515:เกิดปัญหานํ&าท่วม
ปี 2530:ชาวบา้นประสบปัญหาการขาดแคลนนํ& า

อดีต แต่ปัจจุบนัประเพณีดงักล่าวไดเ้ลือนหายไป

< พ.ศ.2528-2529     
กฤษดาดอย(ซื&อที�ดิน)

พ.ศ. 2547               
กรมชลประทานเขา้มา
เพื�อเตรียมสร้างเขื�อน

พ.ศ. 2548-2550 
ชาวบา้นต่อตา้นโครงการฯกระบวนการ

การจดัการความขดัแยง้(5

การเขา้มาของนายทุนและโครงการอ่างเก็บนํ&าแม่ขาน

 เห็นได้ว่าการเริ� มเข้ามาของนายทุนเมื�อก่อนปี 253
นายทุนที�ตอ้งการที�สําหรับสร้างรีสอร์ทโดยจากลกัษณะเด่นของหมู่บา้นคือเป็นที�ๆมีความสวยงา
ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ ประกอบกบัหมู่บา้นใกลก้บัแหล่งท่องเที�ยวที�สําคญั คือ ออ

บที�มีในประเทศไทย ที�แรกคือ ออบหลวงแต่หลงัจากนั&นประมาณ 
อุทยานเขา้มาสํารวจและประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ ในปี 2535 ซึ� งที�ผา่นมาหลงัการประกาศ
เขตอุทยานแลว้ ชาวบา้นและเจา้หนา้ที�อุทยานไดร่้วมกนัทาํการแบ่งแนวพื&นที�ทาํกินเดิมและเขตป่า

ทยานฯ มีการร่วมกนัระหวา่งเจา้หนา้ที�และชาวบา้นในการดูแลรักษาป่า 
จากบทเรียนในอดีตชาวบา้นในพื&นที�ไดส้ะทอ้นว่าหมู่บา้นเคยประสบปัญหาซึ� งเป็น

ผลพวงมาจากการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนโดยหน่วยงานภาครัฐ
3 รอบ (ในปี 2495เป็นตน้มา) โดยระยะแรกใหส้ัมปทาน 

ใหส้ัมปทาน ป่าหลวงแดงและระยะที� 3ใหส้ัมปทาน ป่าตะบงโดย
ปัญหานํ&าท่วม(อุทกภยั)หนกัในหมู่บา้น 

ชาวบา้นประสบปัญหาการขาดแคลนนํ& ามีผลทาํให้เกิดประเพณีแห่นางเมวใน
แต่ปัจจุบนัประเพณีดงักล่าวไดเ้ลือนหายไปแล้ว และประเด็นด้านความสัมพนัธ์และพึ�งพา

พ.ศ.2530              
อุทยานเขา้มาสาํรวจ

และประกาศเขตอุทยาน

พ.ศ. 2544 -2545 
นายทุน & NGOs     

(ซื&อที�/ไม่มีเอกสิทธิa )

               

2550                           
ชาวบา้นต่อตา้นโครงการฯกระบวนการ

5แนวทาง)

พ.ศ. 2551-2556          
อยูร่ะหวา่งการชะลอ
โครงการฯ/เงียบไป...
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าน

 
2530 นั&นเป็นกลุ่ม

นายทุนที�ตอ้งการที�สําหรับสร้างรีสอร์ทโดยจากลกัษณะเด่นของหมู่บา้นคือเป็นที�ๆมีความสวยงาม
ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ ประกอบกบัหมู่บา้นใกลก้บัแหล่งท่องเที�ยวที�สําคญั คือ ออ

บที�มีในประเทศไทย ที�แรกคือ ออบหลวงแต่หลงัจากนั&นประมาณ 2 ปี 
ซึ� งที�ผา่นมาหลงัการประกาศ

เขตอุทยานแลว้ ชาวบา้นและเจา้หนา้ที�อุทยานไดร่้วมกนัทาํการแบ่งแนวพื&นที�ทาํกินเดิมและเขตป่า
ทยานฯ มีการร่วมกนัระหวา่งเจา้หนา้ที�และชาวบา้นในการดูแลรักษาป่า  

จากบทเรียนในอดีตชาวบา้นในพื&นที�ไดส้ะทอ้นว่าหมู่บา้นเคยประสบปัญหาซึ� งเป็น
โดยหน่วยงานภาครัฐ คือ เคยมีการให้

สัมปทาน ป่าสัก (เวลา
โดย... 

มีผลทาํให้เกิดประเพณีแห่นางเมวใน
และประเด็นด้านความสัมพนัธ์และพึ�งพา

พ.ศ.2538-2539  
นายทุนมา(ซื&อที�/มี

เอกสารสิทธิa )

พ.ศ. 2540         
โครงการฯ(ศึกษาEIA

และหายไป???)

2556          
???
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อาศยักนัระหวา่งทรัพยากรป่าไมก้บัมนุษยด์งักล่าว มีขอ้คิดจาก(พ่อหลวงพนัธ์ จนัทร์แกว้, 2556) ที�
กล่าววา่“ดอยขาดป่า ฟ้าขาดฝน คนขาดใจ”  

หลงัผ่านช่วงเวลาดงักล่าวในปัจจุบนัพื&นที�ป่ามีความอุดมสมบูรณ์มากขึ&น (จากความ
ร่วมมือในการดูแลรักษาป่าระหว่างคนในชุมชนและหน่วยงานภาครัฐ) และในขณะเดียวกนัการ
ประกาศเขตอุทยานทาํใหน้ายทุนตอ้งล่าถอยไปเพราะเป็นอุปสรรคต่อการสร้างรีสอร์ทและนายทุน
ดงักล่าวก็ไม่สามารถสร้างเป็นรีสอร์ทได(้กฤษดาดอย) 

ต่อมาในปี 2538-2539 ไดมี้นายทุนกลุ่มใหม่ เขา้มาในพื&นที�เพื�อกวา้นซื&อที�ดินเพื�อทาํ
สวน ส้มโอ เป็นตน้  

ปี 2540 มีกระแสเรื� องโครงการอ่างเก็บนํ& าแม่ขานเข้ามาในพื&นที� ระหว่างนั&นกรม
ชลประทานไดว้่าจา้งบริษทัเพื�อทาํการจดัทาํรายงาน EIA ซึ� งชาวบา้นบางคนบอกว่าไม่รู้วา่มีการ
จดัทาํรายงานดงักล่าว เพราะบอกแค่ว่ามีคนมาสํารวจ 1 วนั ถามรายละเอียดต่างๆ กบัสมาชิกใน
ครัวเรือน ซึ� งบางคนบอกวา่ ที�ให้คาํตอบไปไม่ไดป้รึกษากนัภายในครัวเรือน และเมื�อเสร็จจากการ
สํารวจความคืบหน้าของรายงานดังกล่าวชาวบ้านไม่มีโอกาสทราบข้อมูลจาก รายงานการ
ประเมินผลกระทบดา้นสิ�งแวดลอ้ม (EIA) 

ปี 2544-2545 นายทุนเขา้มาอีกรอบและทาํการกวา้นซื&อที�ดินที�ไม่มีเอกสารสิทธิa  เพื�อ
ทาํสวน ชาวบา้นตั&งขอ้สังเกตวา่น่าจะเป็นกลุ่มหรือพวกพอ้งที�เกี�ยวขอ้งกบัเจา้หนา้ที�ของหน่วยงาน
ภาครัฐเพื�อหวงัผลจากเงินชดเชยหากเกิดโครงการฯ เพราะลกัษณะการทาํสวนมีลกัษณะการปลูก
แบบไม่หวงัผลผลิต สาํหรับตน้ไมที้�นาํมาปลูก ไดแ้ก่ มะขาม/ลาํไย (การปลูกหลุมละ 3-4  ตน้/หลุม 
และแต่ละหลุมห่างกนัประมาณหลุมละ 1 เมตร) เป็นตน้สาํหรับราคาที�ดินที�ชาวบา้นขายในขณะนั&น
สําหรับพื&นที�ๆไม่มีเอกสารสิทธิa  คือ ไร่ละประมาณ 3-4 หมื�นบาท/ไร่ กอรปกบัในช่วงดงักล่าว 
หน่วยงานภาคเอกชน(กลุ่มสหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ) ก็เขา้มาในพื&นที�เพื�อติดตามโครงการ และ
ใหค้วามรู้เรื�องโครงการ ตลอดจนพยายามสร้างกิจกรรมที�องคค์วามรู้ใหก้บัคนในชุมชน 

ปี 2547-2550 ข่าวเรื�องการสร้างเขื�อนไดม้าอีกรอบหลงัจากที�หายไปนาน โดยกรม
ชลประทานเขา้สํารวจพื&นที�และแจง้กบัชาวบา้นว่าจะทาํการสร้างเขื�อน แต่ชาวบา้นในพื&นที�ส่วน
ใหญ่ไม่ยอมและทาํการต่อตา้นโครงการ (เช่น มีการรวมตวัของชาวบา้น/ประทว้งที�ศาลากลาง 
จงัหวดัเชียงใหม่โดยใช้เวลาประมาณ 1เดือน: เปลี�ยนเวรกนัไป)ระหว่างนั&นเมื�อ วนัที� 31 ตุลาคม 
2548 นาํโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติร่วมกบักรมชลประทานมาชี&แจงโครงการ เพื�อ
ขอเขา้สํารวจพื&นที�ดว้ยเหตุผลที�ว่าไม่ทราบจริงๆ ว่าหากมีโครงการเกิดขึ&นแลว้ นํ& าจะท่วมถึงไหน 
ซึ� งสร้างความไม่พอใจให้กบัชาวบา้น และในวนันั&นชาวบา้นยงัยืนยนัคดัคา้นโครงการและต่อตา้น
โครงการโดยในระหว่างนี&  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ไดเ้ขา้มาในหมู่บา้น 2-3 ปีต่อครั& ง ต่อมา
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ระหว่าง พ.ศ. 2551-2556(ปัจจุบนั)ความเปลี�ยนแปลงในหมู่บา้นในช่วงระยะเวลาดงักล่าวคือ มี
นายทุนกลุ่มใหม่ (พ.ศ.มาซื&อที�ดินที�มีเอกสิทธิa  เพื�อเก็งกาํไร ทาํที�อยู่อาศยั(เฮียจอย:นามสมมติ) 
ตลอดจนสร้างรีสอร์ท(เจม๊น:นามสมมติ) 

อยา่งไรก็ตามสิ�งที�ชาวบา้นเรียกร้องและสะทอ้นออกมาในรูปของผลกระทบ ผูว้ิจยัได้
นาํมาสรุปประเด็นดา้นผลกระทบและสภาพปัญหาอนัเนื�องมาจากโครงการ(หากเกิดโครงการ) ทั&งนี&
ในรายละเอียดดา้นลาํดบัสถานการณ์และการต่อสู้ของชาวบา้นแสดงในหวัขอ้ที� (2)ต่อไป 

(2) ลาํดับสถานการณ์และการต่อสู้ของชาวบ้าน 
27 กนัยายน 2537 กรมชลประทานวา่จา้งกลุ่มบริษทัที�ปรึกษาฯ ให้ทาํการศึกษาความ

เหมาะสมและผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของโครงการซึ� งบริษทัที�ปรึกษาไดเ้ริ�มปฏิบติังานตั&งแต่วนัที� 1
ต.ค. 2537 

22 พฤศจิกายน 2538 กรมชลประทานจดัประชุมสัมมนา การศึกษาความเหมาะสม
และผลกระทบสิ� งแวดล้อม โครงการอ่างเก็บนํ& าแม่ขาน อ. สันป่าตอง จ.เชียงใหม่ ณ โรงแรม
เชียงใหม่ภูคาํ จ.เชียงใหม่ โดยในการประชุมสัมมนาในครั& งดงักล่าวไดเ้ชิญตวัแทนจากหมู่บา้นแม่ข
นิลใต ้ต. นํ&าแพร่ อ.หางดง จ.เชียงใหม่ ไปเขา้ร่วมจาํนวน 7 คน ซึ� งเป็นตวัแทนที�จะไดรั้บผลกระทบ
จากโครงการอ่างเก็บนํ&าแม่ขาน กรมชลประทานไดอ้า้งวา่ เป็นโครงการอนัเนื�องมาจากพระราชดาํริ 
เพื�อใหต้วัแทนชาวบา้นยอมรับขอ้เสนอการอพยพและรับค่าชดเชย 

หลงัจากปี 2538 เป็นตน้มาชาวบา้นไม่ไดรั้บข่าวสารขอ้มูลเกี�ยวกบัโครงการอีกเลย
ชาวบา้นคิดวา่โครงการนี&ไดย้กเลิกไปแลว้ เนื�องจากไม่มีความคืบหนา้ของโครงการมาประมาณ 3 ปี 
และเมื�อปี 2542 ผูใ้หญ่บา้นแม่ขนิลใต ้ไดรั้บหนงัสือด่วนวา่จะมีคณะกรรมการผูช้าํนาญการเขา้มา
สาํรวจพื&นที� เขา้มารางวดัพื&นที� คาํตอบที�ไดใ้นขณะนั&นคือ พื&นที�หมู่บา้นและวดัจะถูกนํ&าท่วมหมด  
ทั&งนี&ชาวบา้นไดส้อบถามเรื�องค่าชดเชยที�ไดต้กลงไว ้คณะผูช้าํนาญการอา้งวา่  โครงการอ่างเก็บนํ& า
แม่ขานเป็นโครงการกรมชลประทานขนาดกลาง  ไม่มีงบประมาณไวส้ําหรับค่าชดเชยใดๆ 
ประกอบกบัพื&นที�ที�เคยบอกว่าจะเป็นพื&นที�อพยพของชาวบ้าน ก็เป็นที�แห้งแล้งไม่มีความอุดม
สมบูรณ์ 

26 ตุลาคม 2542 คณะกรรมการผูช้าํนาญการเดินทางเขา้ไปสํารวจในพื&นที�เพื�อให้
ทราบขอ้เท็จจริงและนาํมาประกอบการพิจารณาให้ความเห็นต่อรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มของโครงการอ่างเก็บนํ& าแม่ขาน จ. เชียงใหม่ โดยกาํหนดการเดินทางไปสํารวจพื&นที�ใน
วนัที� 28-29 ตุลาคม2542 

1 พฤศจิกายน 2542 ชาวบา้นยื�นหนงัสือต่อประธานองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนํ& าแพร่ 
เพื�อขอความช่วยเหลือ กรณีหมู่บา้นแม่ขนิลใต ้หมู่ที� 8 จะไดรั้บผลกระทบจากการสร้างเขื�อนอ่าง
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เก็บนํ&าแม่ขาน โดยชาวบา้นที�อาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการหมู่บา้นถูกยา้ยออกจากที�ตั&งหมู่บา้น
เดิม และทางกรมชลประทานไม่จดัสรรที�ทาํกินและที�อยู่อาศัยให้ ทาํให้ชาวบ้านที�อาจได้รับ
ผลกระทบจากโครงการหมู่บา้นไม่มีที�อยูอ่าศยัและที�ทาํกิน ดงันั&นชาวบา้นในหมู่บา้นแม่ขนิลใตจ้ะ
ขออยูที่�หมู่บา้นเดิม 

23 กุมภาพนัธ์ 2543 ชาวบา้นยื�นหนงัสือต่อหัวหน้าอุทยานแห่งชาติออบขาน เพื�อ
คดัคา้นการก่อสร้างอ่างเก็บนํ& าแม่ขาน พร้อมรายชื�อราษฎรที�คดัคา้น กรณีที�กรมชลประทานเขา้มา
สํารวจความเป็นไปได้ในการก่อสร้างโครงการอ่างเก็บนํ& าแม่ขานซึ� งเป็นหมู่บ้านที�จะได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากโครงการ 

6 กุมภาพนัธ์ 2545 ชาวบา้นยื�นหนงัสือต่อองคมนตรี เพื�อขอให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง
ทบทวนการสร้างโครงการและรายงานสภาพปัญหาความเดือดร้อนของชาวบา้น พร้อมรายชื�อ
ราษฎรที�คดัคา้น เนื�องจากมีข่าวว่ากรมชลประทานจะทาํการก่อสร้างโครงการเพราะหากมีการ
ก่อสร้างโครงการจริง จะส่งผลกระทบต่อชาวบา้น ผืนป่าตอ้งจมอยู่ใตน้ํ& า ระบบนิเวศน์เสียหาย
ดงันั&นชาวบา้นมีมติเอกฉนัทว์า่ ขอคดัคา้นการสร้างอ่างเก็บนํ&าแม่ขาน 

8 กุมภาพนัธ์ 2545 ชาวบา้นที�อาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการประชุมในหมู่บา้น
แม่ขนิลใต ้เรื�องกรมชลประทานติดตามการสร้างเขื�อนแม่ขาน โดยทางกรมชลประทานไดเ้ขา้มา
แจง้ให้ชาวบา้นที�อาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการรับทราบ ว่าจะมีการสร้างเขื�อนแม่ขานบริเวณ
บา้นห้วยโทง้ ต. นํ& าบ่อหลวง อ.สันป่าตอง จ.เชียงใหม่ และให้ชาวบา้นเตรียมการอพยพโยกยา้ย
ออกจากพื&นที�ดงักล่าว เนื�องจากนํ& าท่วม บริเวณที�อยู่อาศยัของชาวบา้นทั&งหมด หลงัจากที�มีการ
ประชุมหมู่บา้น ชาวบา้นไดมี้มติ ไม่เห็นดว้ยกบัการสร้างเขื�อนแม่ขาน และลงรายชื�อคดัคา้นการ
สร้างเขื�อนแม่ขาน 

10 มีนาคม -9 เมษายน 2545 ชาวบา้นที�อาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการร่วมกนั
ชุมนุมคดัคา้นโครงการสร้างเขื�อนแม่ขานร่วมกบัสหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ และเครือข่ายองคก์ร
ประชาชนภาคเหนือ ณ ศาลากลาง จ.เชียงใหม่ เพื�อเสนอปัญหาผลกระทบที�มีต่อชุมชนและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

24 มีนาคม 2545 ไดมี้เจรจาปัญหาการจดัการนํ& า กรณีปัญหาเร่งด่วนโครงการเขื�อนแม่
ขาน ระหว่างตวัแทนชาวบา้นอาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการสหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ กบั
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายประพฒัน์ ปัญญาชาติรักษ์) รับมอบหมาย
จากรองนายกรัฐมนตรี (นายพิทกัษ ์อินทรวทิยานนัท)์ 
 ข้อเรียกร้อง 

  ใหย้กเลิกโครงการอ่างเก็บนํ&าแม่ขาน 
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 ผลการเจรจา 

  เห็นชอบให้มีการระงบัการดาํเนินงานตามโครงการตามขอ้เรียกร้อง หากมีการ
ดาํเนินการใดๆ จะตอ้งถามความเห็นชอบจากชาวบา้นที�อาจไดรั้บผลกระทบโดยตรงก่อนและมี
คาํสั�งแต่งตั&งคณะอนุกรรมการแกปั้ญหาของกลุ่มสหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ และเครือข่ายองคก์ร
ประชาชนภาคเหนือ กรณีปัญหาการจดัการนํ&าตามคาํสั�งที� 3/2545 ลงวนัที� 2 พ.ค. 2545 

26 มิถุนายน 2545 อบต. นํ& าแพร่ อ.หางดง จ.เชียงใหม่ ไดมี้การประชุมสภาองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลนํ& าแพร่  สมยัที� 3/2545 ลงวนัที� 26 มิ.ย. 2545 วาระที� 4 เรื�องสํานกังานพฒันา
แหล่งนํ&า อ.แม่ริม จ.เชียงใหม่ ขอความเห็นชอบแผนการดาํเนินงานโครงการก่อสร้างอ่างเก็บนํ& าแม่
ขาน อบต. นํ&าแพร่ มีมติไม่เห็นชอบใหส้ร้างเขื�อนแม่ขานเป็นเอกฉนัท ์
 มติประชุม 
  เห็นชอบ         -  คน 
  ไม่เห็นชอบใหมี้การดาํเนินโครงการสร้างเขื�อน แม่ขาน 22 คน 
  งดออกเสียง   -   คน 

28 มิถุนายน 2546 ชาวบ้านที�อาจได้รับผลกระทบจากโครงการยื�นหนังสือต่อ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   เพื�อขอความช่วยเหลือ กรณีชาวบา้นที�อาจไดรั้บผลกระทบ
จากโครงการการถูกละเมิดสิทธิชุมชนในการจดัการทรัพยากร และเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรง
จากโครงการเขื�อนแม่ขาน 

14 มิถุนายน 2547 ชาวบา้นที�อาจได้รับผลกระทบจากโครงการยื�นหนังสือต่อผูว้่า
ราชการจงัหวดัเชียงใหม่ เพื�อเสนอปัญหาผลกระทบที�จะไดรั้บจากโครงการเขื�อนแม่ขาน และให้
ผูว้า่ราชการจงัหวดัสั�งการใหเ้จา้หนา้ที�กรมชลประทานยติุการลงพื&นที�หมู่บา้นแม่ขนิลใต ้
 29 มิถุนายน 2547 ชาวบา้นที�อาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการยื�นหนงัสือต่อ ฯลฯ
ท่านนายกรัฐมนตรีทกัษิณ ชินวตัร พร้อมเอกสารมติที�ประชุมหมู่บา้น รายชื�อราษฎรที�คดัคา้นการ
สร้างเขื�อนแม่ขาน 

29 กรกฎาคม 2547 การประชุมครม.สัญจรที�จังหวดัลาํพูน ชาวบ้านที�อาจได้รับ
ผลกระทบจากโครงการร่วมกับสหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือและเครือข่ายองค์กรประชาชน
ภาคเหนือชุมนุมเรียกร้องให้รัฐมนตรีดําเนินการแก้ไขเกษตรกร โดยมีการเรียกร้องให้มีมติ
คณะรัฐมนตรียกเลิกโครงการอ่างเก็บนํ&าแม่ขาน 

16 กนัยายน 2547 ตวัแทนจากสํานกังานคณะกรรมการเพื�อการประสานงานโครงการ
อนัเนื�องมาจากพระราชดาํริ(กปร.) กรมชลประทาน ตวัแทนอาํเภอหางดง และองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลนํ& าแพร่ ไดเ้ปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในพื&นที�ๆไดรั้บผลกระทบจากโครงอ่าง
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เก็บนํ& าแม่ขาน ณ วดันิลประภา บา้นแม่ขนิลใต ้ชาวบา้นที�อาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการชี& แจง 
และเสนอปัญหาผลกระทบที�มีต่อวิถีชีวิตชุมชนและความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดล้อม ปัญหาและความกดดัน ที�ได้รับจากการผลักดนัโครงการ จากตวัแทน กปร. โดยที�
ประชุมมีมติให้เจ้าหน้าที�และหน่วยงานต่างๆที�เกี�ยวข้องยุติการลงพื&นที� เพื�อศึกษาและดาํเนิน
โครงการ และให้ยกเลิกโครงการอ่างเก็บนํ& าแม่ขานที�ส่งผลกระทบต่อชาวบ้านที�อาจได้รับ
ผลกระทบจากโครงการ 

22 เมษายน 2548 ชาวบา้นที�อาจได้รับผลกระทบจากโครงการยื�นหนงัสือต่อว่าผูว้่า
ราชการจงัหวดัเชียงใหม่ ผูอ้าํนวยการกรมชลประทานที� 1 และหัวหน้าสํานักงานสิ� งแวดล้อม
จงัหวดัเชียงใหม่ เพื�อใหมี้การสั�งการเจา้หนา้ที�ผูป้ฏิบติังานที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการอ่างเก็บนํ& าแม่ขาน
ให้ยุติการลงพื&นที� แต่ขณะเดียวกนัหน่วยงานกรมชลประทานยงัเดินหน้าดาํเนินการอย่างต่อเนื�อง 
โดยส่งหนังสือมายงัอุทยานแห่งชาติออบขาน เพื�ออนุมติัใช้พื&นที�ในการก่อสร้างเขื�อนแม่ขาน 
จาํนวน 2,929 ไร่ 

16 พฤษภาคม 2548 ตวัแทนชาวบา้นที�อาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการยื�นหนงัสือ
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และประธานกรรมการเพื�อการพฒันาและความ
มั�นคงของมนุษย ์ต่อกรณีปัญหาโครงการเขื�อนแม่ขานสหกรณ์ โดยมีรองอธิการบดีกรมชลประทาน 
นายละเอียด สายนํ&าเขียว ผูช่้วยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นตวัแทนหน่วยงาน
ภาครัฐที�เกี�ยวขอ้งเข้าร่วมเจรจา กรณีโครงการเขื�อนแม่ขานเป็นโครงการที�ยงัไม่สร้างเสนอให้
ยกเลิกโครงการ ผลการเจรจาไม่ไดใ้ห้หลกัประกนัที�แน่นอนสําหรับชาวบา้น และมีแนวโน้มที�จะ
ดําเนินการโครงการต่อ โดยผูช่้วยรัฐมนตรี เสนอให้กรมชลประทานลงไปศึกษาผลกระทบ
โครงการที�มีต่อตน้ทุนทางสังคมและเสนอใหมี้การเพิ�มค่าชดเชย ทั&งๆที�ชาวบา้นไม่เห็นดว้ย 

25 พฤษภาคม 2548 ชาวบา้นที�อาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการยื�นหนงัสือแจง้ต่อ
นายอาํเภอหางดง ซึ� งเขา้มารับตาํแหน่งใหม่ ไดท้ราบขอ้มูลโครงการ และชาวบา้นไดย้ื�นหนงัสือการ
คัดค้านโครงการต่อกรมชลประทานที�  1 เพื�อนําเอาข้อมูลการคัดค้านโครงการของชาวบ้าน 
ประกอบการประชุมในวนัที� 27 พ.ค. 48 ในการเสนอพิจารณางบประมาณ การจ่ายค่าชดเชย และยื�น
หนงัสือต่อหวัหนา้สาํนกังานสิ�งแวดลอ้ม จ. เชียงใหม่ เพื�อขอความอนุเคราะห์พิจารณาไม่อนุมติัการ
ใชพ้ื&นที�ป่าในการก่อสร้างโครงการเขื�อนแม่ขาน 

10 มิถุนายน 2548 ชาวบ้านที�อาจได้รับผลกระทบจากโครงการยื�นหนังสือต่อ
นายกรัฐมนตรีที�โรงเรียนบ้านปางแดง อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม่ ร่วมกับสหพนัธ์เกษตรกร
ภาคเหนือ และเครือข่ายองคก์รประชาชนภาคเหนือให้ยกเลิกโครงการเขื�อนแม่ขาน และสั�งการให้
เจา้หน้าที�ปฏิบติังานที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการเขื�อนแม่ขานยุติการลงพื&นที�ในหมู่บา้นแม่ขนิลใต ้ที�
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สร้างความกดดนัแก่ราษฎรในพื&นที�และสร้างผลกระทบต่อชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้ม 

24 กรกฎาคม 2548 ชาวบา้นที�อาจได้รับผลกระทบจากโครงการร่วมเวทีการชี& แจง
ขอ้เทจ็จริงเกี�ยวกบัโครงการเขื�อนแก่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฝ่ายทรัพยากรนํ& าและแร่
ที�วดันิลประภาเวลา 13.00 น. 

2 สิงหาคม 2548 นายอาํเภอประชุมกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นเนื�องจากทางจงัหวดัมีคาํสั�งให้
นายอาํเภอลงมาประชุม รับฟังความคิดเห็นของชาวบา้น เพื�อหามติวา่ตอ้งการหรือไม่ตอ้งการเขื�อน
แม่ขาน ก่อนวนัที� 12 ส.ค. 2548 

5 สิงหาคม 2548 มีการประชุมประจาํเดือนของสมาชิกตาํบลแจง้โดยประธานในที�
ประชุมแจง้ใหท้ราบเรื�องไดรั้บหนงัสือ แจง้ผลการติดตามความกา้วหนา้โครงการสร้างเขื�อนแม่ขาน 
จากสํานักงานเลขาธิการพระราชวงั กรณีหนงัสือจากอดีตประธานชมรมกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น (นาย
สุทศัน์ สุทศัน์รักษ)์มีหนงัสือถึงเลขาฯสาํนกัราชวงั ตามหนงัสือที�อา้งถึง 

31 ตุลาคม 2548 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และกรมชลประทาน ลงพื&นที�หมู่บา้น
แม่ขนิลใตเ้พื�อเปิดโอกาสให้กรมชลประทานไดมี้โอกาสเสนอขอ้เท็จจริงในเรื�องโครงการซึ� งใน
ภาพรวมของการชี&แจงกรมชลประทานยอมรับวา่ไม่รู้วา่นํ& าจะท่วมถึงไหน และยืนยนัขอเขา้สํารวจ
พื&นที�จริง แต่ชาวบา้นที�อาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการคดัคา้นและยนืยนัไม่เอาเขื�อน 

2.3  ผลกระทบของโครงการฯ 
ในส่วนของผลกระทบหากเกิดโครงการชาวบ้านที�คาดว่าจะได้รับผลกระทบจาก

โครงการมองวา่ จะมีผลกระทบหลายประการต่อชาวบา้นและหมู่บา้น  คือ 
(1) กระทบต่อหมู่บา้นเนื�องจากพื&นที�ตั&งหมู่บา้นแม่ขนิลใตแ้ละบา้นสบลานในปัจจุบนั

เป็นถนนลูกรังและมีเส้นทางเขา้ออกนอกหมู่บา้นเพียงเส้นทางเดียว  หากมีโครงการ  พื&นที�ทางเขา้
หมู่บา้นและหมู่บา้นบางส่วนจะถูกนํ& าท่วม  ซึ� งกระทบต่อที�อยู่อาศยัที�ทาํกิน(แหล่งอาหาร) แหล่ง
สมุนไพร พื&นที�ใชส้อยและพื&นที�ป่าอนุรักษ ์

(2)ทาํลายอาชีพหลกัและอาชีพเสริมของชาวบา้น เช่น ทาํนา ทาํสวน จกัตอก และการ
หาของป่าเพื�อใชย้งัชีพ เช่น หน่อไม ้เห็ด ผกัหวาน ผกักดู ไมไ้ผ ่เป็นตน้ 

(3) ทาํลายวิถีชีวิตชุมชนทอ้งถิ�นและวฒันธรรมทอ้งถิ�น  คนในหมู่บา้นอาจสูญเสียวิถี
ชีวิตที�ดีงามในทอ้งถิ�น  ทั&งนี& จากสภาพของหมู่บา้นเองที�เป็นหมู่บา้นที�มีความสงบสุขไม่มีปัญหา
สังคม  เช่น  ปัญหาโรคระบาด  ปัญหาโจรผูร้้าย  ปัญหายาเสพติด  รวมทั&งสิ�งที�เป็นลกัษณะเด่นของ
หมู่บ้านอีกประการหนึ� ง  เนื�องจากจุดเด่นทางด้านภูมิศาสตร์ที�สําคญัคือ  ทางเข้าหมู่บ้านและ
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ทางออกนอกหมู่บา้น ที�เป็นเส้นทางคมนาคมจริงๆ มีอยู่เส้นเดียว ทาํให้อยากต่อการหลบหนีของ
โจร  เพราะหากหลบหนีเส้นทางป่าหรือภูเขา  รอบหมู่บา้นหากไม่เชี�ยวชาญจริงๆจะลาํบาก 

(4) กระทบต่อแหล่งโบราณสถานและโบราณวตัถุไดแ้ก่ ฐานของเจดียร้์าง ที�มีอายุร่วม  
200 ปี รวมทั&งวดันิลประภาซึ�งเป็นวดัคู่หมู่บา้นมาโดยตลอดภายในหมู่บา้นแม่ขนิลใต ้

(5)กระทบต่ออุทยานแห่งชาติออบขาน อ. หางดง จ. เชียงใหม่ ซึ� งเป็นแหล่งท่องเที�ยว
ที�สําคญั เนื�องจากพื&นที�บางส่วนของโครงการ อ่างเก็บนํ& าแม่ขานอยู่ในพื&นที�อุทยานแห่งชาติออ
บขาน ตลอดทั&งอาจกระทบต่อ แหล่งตน้นํ&า(แม่ลานเงิน แม่ลานคาํรวมทั&งนํ& าตก)ที�มีอยูใ่นพื&นที�บา้น
สบลานหากมีโครงการเกิดขึ&น โครงการจะมีผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ สัตว ์พืช ที�อยูอ่าศยัในเขต
พื&นที�อุทยานแห่งชาติออบขาน รวมทั&งสมุนไพรที�สาํคญัในการรักษาโรค  ความอุดมสมบูรณ์ของป่า
ที�ทั&งคนและสัตวต่์างอาศยักนัมายาวนาน  อีกทั&งจะมีผลกระทบต่อการท่องเที�ยวอุทยานแห่งชาติ  
และกระทบกบัอาชีพของชาวบา้นทั&ง 2 หมู่บา้น (รับจา้งนอกหมู่บา้น ลูกจา้งอุทยานและการขาย
สินคา้แก่นกัท่องเที�ยว) “ทรัพยากรธรรมชาติไม่ใช่สร้างขึ&นโดยภายในวนั สองวนั แต่ใช้เวลานับ
ร้อยๆปี ในการเยียวยาตวัมันเอง หรืออาจจะตราบชั�วชีวิตของใครบางคน ดังนั&นการรักษาซึ� ง
ทรัพยากรจะเป็นตวัช่วยอยา่งดีใหค้นอยูคู่่กบัทรัพยากรไดอี้กนานเท่านาน” 

นอกจากนี&หากทาํการพิจารณาผลกระทบที�จะเกิดขึ&นหากเกิดโครงการโดยพิจารณาใน
ประเด็นหรือปัจจยัที�สําคญัต่อการดาํรงชีวิตรวมทั&งมีความสําคญัต่อการดาํรงชีวิตของคนภายใน
หมู่บา้นที�คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากโครงการ  สิ�งที�ชาวบา้นสะทอ้น ดงัรายละเอียดแสดงใน
ภาพที� 4-10เห็นไดว้า่หากเกิดโครงการขึ&นสิ�งที�ตามมาซึ� งเป็นผลจากโครงการในทศันะของชาวบา้น
มองวา่ สิ�งที�จะกระทบกบัชาวบา้น ประกอบดว้ยหลายประเด็น คือ ประเด็นดา้นอาหารอาชีพและ
รายได้ ที�อยู่อาศยั และยารักษาโรค (ดา้นบริบทชุมชน) ซึ� งมีผลกระทบโดยตรงต่อชาวบา้น ทั&งนี&
ผลกระทบที�เกิดขึ&นดงักล่าว จะกระทบมากที�สุดกบัคนแก่ เด็ก และคนพิการ ซึ� งเป็นผูที้�ปรับตวัได้
ค่อนขา้งนอ้ย ทั&งนี& สิ�งที�ชาวบา้นสะทอ้นเชื�อมโยงไดก้บัเหตุการณ์ที�ผา่นมา คือ เมื�อปี 2545 โรงเรียน
ที�เคยมีในหมู่บา้น (ระดบัประถมศึกษา) ไดถู้กยุบไปรวมกบับา้นนํ& าแพร่ (หมู่บา้นตาํบล) เนื�องจาก
นโยบายของรัฐบาลในขณะนั&นตอ้งการประหยดังบประมาณ หากโรงเรียนใดมีนกัเรียน น้อยกว่า 
100 คน ตอ้งยบุรวมกนัโรงเรียนใกลเ้คียงโดยหมู่บา้นดงักล่าวมีระยะทางห่างจากหมู่บา้นแม่ขนิลใต้
ประมาณ 10 กิโลเมตร ปัญหาที�ตามมาคือรายจ่ายที�เพิ�มขึ&นของชาวบา้น การขาดโอกาสในการทาํมา
หากิน เนื�องจากตอ้งรับส่งบุตรหลานไปโรงเรียน เป็นตน้ ทั&งนี&หลงัการยุบรวมของโรงเรียนดงักล่าว
ในเบื&องตน้โรงเรียนนํ& าแพร่ให้ความช่วยเหลือเรื� องค่าเดินทางครึ� งหนึ� งกบัผูป้กครองแต่ปัจจุบนั
ผูป้กครองตอ้งรับผดิชอบค่าใชจ่้ายทั&งหมด 
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ดังนั& นจากตัวอย่างการยุบโรงเรียนจึงเป็นตัวอย่างที�ท ําให้ชาวบ้านที�อาจได้รับ
ผลกระทบจากโครงการ เกิดความไม่แน่ใจและหากแมท้าํการอนุมานไปถึงวา่หากมีโครงการเกิดขึ&น
ชาวบา้นมองวา่การปรับตวัหรือผลที�จะตามมาอนัเนื�องมาจากการเกิดโครงการ คือการเกิดขึ&นของ
ปัญหาซึ�งเป็นทางออกดา้นลบดงักล่าว ต่อชุมชนและชาวบา้นที�อาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการ  

2.4  สภาพปัญหาและการจัดการความขัดแย้ง(อดีต- ปัจจุบัน) 

(1) สภาพปัญหา(อดีต- ปัจจุบัน) 

(1.1) ขาดการเปิดเผยข้อมูลที�แท้จริงจากหน่วยงานภาครัฐ: เช่น ผ่านมากรม
ชลประทานไม่เปิดเผยขอ้มูลที�ถูกตอ้งโดยเฉพาะไม่เปิดเผยรายงานผลกระทบสิ�งแวดลอ้มให้กบั
ชุมชนที�อาจไดรั้บผลกระทบโดยตรง และปิดกั&นการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและการ
ตดัสินใจของชาวบา้นหมู่บา้นแม่ขนิลใตใ้นฐานะผูอ้าจไดรั้บผลกระทบมากที�สุด จะเห็นไดจ้ากการ
ประชุมหลายครั& ง ที�จดัโดยสํานกังานกรมชลประทานเขตที� 1  และคณะอนุกรรมการบริหารจดัการ
ลุ่มนํ& าปิงตอนบนเชิญผูเ้ขา้ร่วมประชุมเฉพาะผูที้�ไดรั้บประโยชน์จากโครงการอ่างเก็บนํ& าแม่ขาน
เท่านั&นโดยชาวบา้นที�อาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการไม่เคยไดรั้บเชิญให้เขา้ร่วมในการประชุม
แต่อยา่งใด 

ตลอดจนเมื�อชาวบา้นไดย้ื�นหนงัสือคดัคา้นโครงการอ่างเก็บนํ& าแม่ขาน พร้อมทั&ง
รายชื�อราษฎรที�คดัคา้นต่อหน่วยงานราชการหลายครั& ง แต่ไม่ไดรั้บคาํชี& แจง และให้ความช่วยเหลือ
แต่อย่างใด ถึงแมล่้าสุดเมื�อวนัที� 31 ตุลาคม 2548 ที�ผา่นมาหน่วยงานของกรมชลประทานเขา้มา
ชี& แจง ในรายละเอียดของโครงการกรมชลประทานเองไม่สามารถตอบคาํถามไดว้่านํ& าจะท่วมถึง
ไหนนอกจากนี& ที�ผา่นมายงัมีกระแสของข่าวลือที�เขา้มาอยูใ่นพื&นที�เป็นระยะๆ(ภาพที� 4-11)ซึ� งข่าว
ลือดงักล่าวยงัมีผลต่อความคิด ความรู้สึกและความเขา้ใจของชาวบา้นบางส่วนจนถึงปัจจุบนั  

(1.2) ขาดความโปร่งใสและเกิดกระบวนการทุจริตภายใต้โครงการฯ: ในการจ่าย
ค่าชดเชย ทางเจา้หนา้ที�และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการอ่างเก็บนํ& าแม่ขานอา้งวา่โครงการอ่าง
เก็บนํ& าแม่ขานเป็นโครงการขนาดกลาง ไม่มีงบประมาณจดัสรรในหมวดของค่าชดเชยแต่อย่างใด 
ทั&งที�ก่อนหน้านี& ทางกรมชลประทานไดต้กลงกบัชาวบา้นหากมีการก่อสร้างโครงการชาวบา้นจะ
ได้รับค่าชดเชย ทั&งที�ดินที�อยู่อาศยั ที�ดินทาํกิน รวมทั&งมีพื&นที�สําหรับรองรับการอพยพในการตั&ง
หมู่บา้นใหม่ จะฟื& นฟูสภาพวถีิชีวติใหค้ลา้ยเช่นเดิม และมีการสาธารณูปโภคพร้อม แต่ที�ผา่นมาไม่มี
หลกัหรือมาตรการใดๆที�แสดงให้เห็นว่าคาํพูดดงักล่าวของเจา้หน้าที�จะเป็นได ้ ดงันั&นชาวบา้นยงั
ยนืยนัวา่หากมีการก่อสร้างโครงการ และชาวบา้นมีความเห็นร่วมกนัวา่ไม่ตอ้งการถิ�นฐานทาํกินใน
พื&นที�ใหม่ และไม่โยกยา้ยหรือรับค่าชดเชยใดๆจากกรมชลประทาน 
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ภาพที�4-10 ผลกกระทบที�อาจเกิดกบัชาวบา้นหากเกิดโครงการ 

 
 
 
 
 

ปัจจยั/ประเด็น 
 

ที�อยู่อาศัย 
- บา้นเรือนตอ้งใชเ้วลา
ในการก่อสร้างเกือบ
เท่าชั�วอายคุนๆหนึ�ง 
- ผืนแผ่นดินอนัเป็นที�
ฝั ง ศ พ บ ร ร พ บุ รุ ษ
รวมทั&งอาจเป็น 
การรบกวนสิ�ง
ศกัดิa สิทธิa ในที�ต่างๆ 

อาชีพ&รายได้ 
- ขาดรายได้(ลูกจ้าง
อุทยาน/อาชีพเสริม) 
- การว่างงานของคน
ในทอ้งถิ�น 
- กระทบต่อหนี& สินที�
มีในปัจจุบนั 

อาหาร 
- รายจ่ายเพิ�ม 
- แหล่งอาหารลดลง 
- ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

 

ยารักษาโรค 
- ก า ร สู ญ ห า ย ข อ ง
แ ห ล่ ง ส มุ น ไ พ ร ที�
สาํคญัของชุมชน 
- ร า ย จ่ า ย เ พิ� ม
เนื� องจากต้องพึ� งยา
จากภายนอก 

ชาวบา้นที�คาดวา่จะไดรั้บผลกระทบ 
(โดยเฉพาะคนแก่ เดก็ คนพิการ) 

ทางลบ(-) 

การปรับตวั 

ทางออก(+) 

No the problems 

ทุกคนยอมรับได ้
 

The problems 
-วา่งงาน 
-ขาดแคลนปัจจยัสี� 
-การเปลี�ยนแปลงฯลฯ
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ภาพที�4-11 กระแสของข่าวลือที�เขา้มาอยูใ่นพื&นที�เกี�ยวกบัโครงการ 

 
 (1.3) การเข้ามาของกระบวนการหากินกับค่าชดเชย: เนื�องจากในสภาพปัจจุบนั

ที�ดินบางส่วนในหมู่บา้นได้ถูกกวา้นซื&อที�ดินทั&งที�มีเอกสารสิทธิa และไม่มีเอกสารสิทธิa โดยกลุ่ม
นายทุนเหล่านั&นก็ทาํการปลูกสร้างสิ�งก่อสร้าง ปลูกตน้ไม ้ทั&งตน้ลาํไยและตน้มะขาม และพืชสวน
อื�นๆซึ� งมีลกัษณะการปลูกที�ไม่หวงัผล เช่น หลุมละ 3-4 ตน้ (ผิดวิสัยเพื�อตอ้งการผลผลิตทางดา้น
การเกษตร) 

(1.4) กระทบต่อสุขภาพจิตของคนในหมู่บ้าน: เนื�องจากความหวาดระแวงในสิ�งที�
ยงัมาไม่ถึงมีทั&งความวิตกกงัวลและความรู้สึกถึงความไม่มั�นคงปลอดภยั ทั& งในเรื� องที�อยู่อาศยั 
อาชีพ วิถีชีวิต ตลอดจนวิถีวฒันธรรมของคนในชุมชน รวมทั&งส่งผลให้เกิดความขดัแยง้ภายใน
ชุมชน เป็นตน้อยา่งไรก็ตามในทศันคติในเรื�องดงักล่าวคนในชุมชนยงัมีความไม่แน่ใจตลอดจนมี
แนวความคิด ทั&งดา้นบวกและดา้นลบต่อโครงการฯ ตลอดจนขอ้เสนอแนะ ดงันี&  

 (2) การจัดการความขัดแย้ง(อดีต- ปัจจุบัน) 

กระบวนการๆต่อสู้ในเรื� องดังกล่าวที�ผ่านมาชาวบ้านได้สะท้อนว่ามีหลากหลาย
รูปแบบและกระบวนการ เช่น การยื�นหนงัสือไปยงัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง การชุมนุม/ประทว้ง การ
สร้างเครือข่าย การขบัเคลื�อน อื�นๆ เช่น การติดป้ายประกาศภายในและนอกหมู่บา้น(เพื�อต่อตา้น
โครงการฯ)(รายละเอียดเพิ�มเติมในหัวขอ้ที� 2.2การเขา้มาของโครงการลาํดบัสถานการณ์และการ
ต่อสู้ของชาวบา้น) ซึ� งรูปแบบและกระบวนการการจดัการความขดัแยง้ดงักล่าวมีผลที�เกิดขึ&นจาก
การดาํเนินการในแต่ละดา้น ดงัปรากฏผลออกมาในหลายรูปแบบ ตลอดจนเกี�ยวขอ้งกบับุคคลและ
หน่วยงานหลายส่วนดว้ยกนั (รายละเอียด ภาพที�4-12) 
 

ข่าวลือเกี�ยวกบัโครงการ?

สู้ต่อไปก็สู้ไปไม่ไดเ้พราะคนส่วนมากเห็นดว้ย    
กบัโครงการ(หลกัประชาธิปไตย)

ใครมีตน้ไมเ้ยอะก็ไดเ้งินเยอะ

ถา้ไม่ยา้ยนํ&าก็จะท่วมบา้น

ถา้ยา้ยไดค้รอบครัวละ 1,000,000 บาท
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ภาพที�4-12 บุคคลและกลุ่มบุคคลที�เกี�ยวขอ้งกบักระบวนการขบัเคลื�อนและการจดัการความขดัแยง้
(อดีต- ปัจจุบนั) 

 

ทั&งนี& ในส่วนขององค์กรภายนอกที�มีบทบาทต่อชุมชนบา้นแม่ลานคาํ ตาํบลสะเมิงใต ้
อาํเภอสะเมิง จงัหวดัเชียงใหม่(พิชญา อนนัตวงศ,์ 2544) และมีบทบาทต่อโครงการฯ ตลอดจนต่อ
คนในชุมชนทั&งสองหมู่บา้น กล่าวว่าที�ผ่านมาชุมชนมีการประสานความร่วมมือภาคี เครือข่ายทั&ง
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ทั&งภายในและระหวา่งประเทศ ดงันั&นเพื�อเกิดความชดัเจนมากขึ&น จะ
ทาํการกล่าวถึงบทบาทหน้าที�และความสัมพนัธ์ของหน่วยงานและองค์กรต่างๆตลอดจนถึง
เหตุการณ์หรือสถานการณ์ที�เกิดขึ&นร่วมกบัคนในชุมชนทั&งสองหมู่บา้นในภาพรวม ดงันี&  

(2.1) ภาคเอกชนในและระหว่างประเทศ  
- เครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ: เป็นองค์กรชาวบา้นที�รวมตวักันขึ& นเพื�อ

เรียกร้องให้รัฐบาลแกปั้ญหาในเรื�องการประกาศเขตทบัที�ดินทาํกินของชาวบา้น และเรื�องการออก
กฎหมายพระราชบญัญติัป่าชุมชนดว้ย ดงันั&นชาวบา้นที�เป็นตวัแทนของหมู่บา้นจึงตอ้งเขา้ร่วมการ
ประชุมซึ�งจดัขึ&นทุกเดือน โดยประชุมถึงแผนการดาํเนินงานต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการออก พ.ร.บ. ป่า
ชุมชน  

- มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ:เป็นองค์กรที�ให้ความช่วยเหลือ และสนับสนุนการ
ดาํเนินงานป่าชุมชนของชาวบา้น รวมทั&งการเรียกร้องต่อภาครัฐในการแกปั้ญหาต่างๆ ของชุมชน 
เช่น การออกกฎหมายพระราชบญัญติัป่าชุมชน โดยทาํงานร่วมกบัเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ 

กระบวนการ
ขบัเคลื�อน 

องคก์รเอกชน(NGOs) 
 

ภาครัฐบาล ประกอบดว้ย 
-รัฐบาล(นายกรัฐมนตรี/
รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรฯ) 
- ส.ส. 
-ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
-นายอาํเภอ 
-สาํนกัชลประทานที� 1 
-นายกอบต./นายกเทศมนตรี 
- กาํนนั 

องคก์รอิสระ       
(คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน) 

 

ชาวบา้นที�เห็นดว้ยใน
โครงการฯ 

ชาวบา้นที�ไม่เห็นดว้ย
ในโครงการฯ 

-สาํนกังานเลขาธิการ
พระราชวงั 
-โครงการอนัเนื�องมาจาก
พระราชดาํริ(กปร.) 
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- เสมสิกขาลัย:เป็นองค์กรพฒันาเอกชนอีกหน่วยงานหนึ� งที�ทาํกิจกรรมต่างๆ 
ร่วมกบัชาวบา้น ไดแ้ก่ การจดัธรรมยาตรา พิธีสืบชะตาแม่นํ& า สืบชะตาป่า และส่งเสริมให้ชาวบา้น
หยอ่มบา้นสบลาน กลบัมายอ้มผา้ฝ้ายดว้ยสีธรรมชาติ เพื�อใชท้อเป็นเสื&อผา้ และทางเสมสิกขาลยัก็
ได้รับซื&อผา้ไปขาย ช่วยให้คนในหมู่บา้นมีรายได้เพิ�มมากขึ&น และมีการนาํขา้วสารมาให้ชุมชน
จดัการในรูปแบบธนาคารขา้ว 

- โครงการพัฒนาที�สูงไทย-นอร์เวย์:ได้เข้ามาช่วยเหลือหมู่บ้านแม่ลานคาํ เมื�อ
ประมาณปี 2533 ไดเ้ขา้มาสร้างระบบประปาภูเขาให้กบัหย่อมบา้นห้วยเฮีeยะ แม่ลานคาํ และสร้าง
โรงเรียนให้กบัหยอ่มบา้นสบลาน เนื�องจากอยู่ห่างจากโรงเรียนแม่ลานคาํมากกว่าหยอ่มบา้นอื�นๆ 
โดยทางการศึกษานอกโรงเรียนเขา้มาช่วยดูแลต่อ โดยจดัหาครูมาสอน และทางประชาสงเคราะห์
อาํเภอสะเมิงก็เขา้มานาํงบประมาณมาช่วยในการทาํประปาภูเขาที�หว้ยเฮีeยะดว้ย 

- โครงการ ZIP: ไดเ้ขา้มาสนบัสนุนการดาํเนินกิจกรรมดา้นป่าชุมชนของเครือข่าย
ชุมชนรักษาป่าชุมชนลุ่มนํ& าขาน โดยให้งบประมาณในการจดัทาํป้ายห้ามล่าสัตวร์อบป่าชุมชน 
จาํนวน 5,000 บาท งบประมาณในการทาํแนวกนัไฟ 12,000 บาทและงบประมาณในการจดัประชุม
เครือข่ายฯ ทุกเดือน หรือครั& งละ 6,000 บาท 

กรณีหมู่บ้านแม่ขนิลใต้หน่วยงานภาคเอกชนที�เขา้มาในหมู่บา้น คือ เครือข่ายกลุ่ม
เกษตรกรภาคเหนือเริ�มเขา้มาในหมู่บา้นประมาณปี 2544 โดยเขา้มาในรูปแบบของการเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ เพื�อสร้างความรู้ความเข้าใจกับชาวบ้านเรื� องโครงการฯ ส่งเสริมศึกษาดูงาน
ตลอดจนแลกเปลี�ยนกบัชุมชนอื�นๆกรณีการอพยพหลงัจากการสร้างเขื�อน เช่น ชาวบา้นในชุมชน
เขื�อนปากมูล แต่หลงัจากนั&นประมาณ ปี 2548  หน่วยงานภาคเอกชนดงักล่าวก็เงียบหายไปจนถึง
ปัจจุบนั ซึ� งการเขา้มาของกลุ่มนี&  ชาวบา้นไดส้ะทอ้นว่า ถือเป็นการเปิดวิสัยทศัน์ตลอดจนเป็นการ
สร้างภาคีเครือข่ายใหก้บัคนในชุมชน 

กรณีหมู่ บ้านแม่สบลาน มีหน่วยงานเอกชนที�เข้ามาในหมู่บ้านหลายกลุ่มและ
ในช่วงระยะเวลาที�แตกต่างกนั ดงันี&  

ก่อนปี2537: โครงการพฒันาที�สูงไทย-นอร์เวย ์เขา้มาในหมู่บา้น ส่งเสริมและให้
ชาวบา้นไดรู้้จกัการจดัตั&ง “กองทุนขา้ว” และขณะเดียวกนัชาวบา้นเริ�มรับรู้ข่าวการสร้างเขื�อนและ
รวมถึงเริ�มมีประเด็นการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติออบขาน 

 ปี 2538: ชาวบา้นตลอดจนชนเผา่ในภาคเหนือรวมตวักนัทาํโครงการ “บวชป่าเพื�อ
ถวายเป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว” โดยการสนับสนุนจาก มูลนิธิพฒันา
ภาคเหนือ  
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ปี 2539: ตวัแทนในหมู่บา้นเขา้ร่วมกระบวนการขบัเคลื�อน การคดัคา้นเพื�อต่อตา้น
การสร้างเขื�อน กรณีเขื�อนปากมูล เขื�อนแก่งเสือเตน้ และเขื�อนสิริกิติa  ร่วมกบัสมชัชาคนจนในการนี&
สิ�งที�ตวัแทนคนในชุมชนไดรั้บจากการเขา้ร่วมในกิจกรรมดงักล่าว คือ ไดท้ราบถึงผลดีและผลเสีย
ของเขื�อนที�กระทบต่อวิถีชีวิตตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อมของคนในพื&นที�
นอกจากนี&ยงัมีการศึกษาดูงาน เขื�อนต่างๆ (ภาคเหนือ/กลาง/อีสาน) 

ปี 2540: ตวัแทนในหมู่บา้นเขา้ร่วมร่วมกบัสมชัชาคนจนเดินขบวนและชุมนุมหนา้
ทาํเนียบรัฐบาล จาํนวน99 วนั ประเด็นสนบัสนุนรัฐธรรมนูญปี 2540 

  ปี  2541: ชาวบ้านเ ริ� ม ก่อตั& งก ลุ่ม  เ รียกในนาม “ เค รือข่ าย ลุ่มนํ& าขาน”ซึ� ง
ประกอบดว้ย ชาวบา้น 5 หมู่บา้น ประกอบดว้ย 1)หมู่ที� 6 และ11 ตาํบลสะเมิงใต ้ 2)หมู่ที� 3 (บา้น
แม่ตะปู) ตาํบลบ่อแกง้  3)หมู่ที� 2 (บา้นแม่โต๋) และ หมู่ ที�  4 (บ้า น คิ ซู )  อํา เภ อส ะ เ มิ ง  จัง ห วัด
เชียงใหม่ โดยการสนบัสนุนจากคณะกรรมการเกษตรกรภาคเหนือ ในขณะนั&นร่วมผลกัดนั พ.ร.บ.
ป่าชุมชน 

ปี 2548: ผลักดันเ รื� องโฉนดชุมชน ชาวบ้านเดินเท้าจากเชียงดาวถึง
กรุงเทพมหานคร (สนบัสนุนใหมี้ โฉนดชุมชน)(หลงัจากมีกระแสการยกเลิก พ.ร.บ. ป่าชุมชน) 

-ชาวบา้นเริ�มขบัเคลื�อนเรื�องโครงการฯ ยื�นหนงัสือต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัเชียงใหม่
เพื�อต่อตา้นโครงการฯ ตลอดจนเขา้ร่วมกบัชาวบา้นแม่ขนิลใตเ้พื�อรับฟังการชี& แจงโครงการฯใน
วันที�  31 ตุลาคม 2548 โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และกรมชลประทาน ลงพื&นที�            
หมู่บา้นแม่ขนิลใตเ้พื�อเปิดโอกาสใหก้รมชลประทานไดมี้โอกาสเสนอขอ้เทจ็จริงในเรื�องโครงการฯ 

สําหรับเครือข่ายครอบคลุมพื&นที� จงัหวดัเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน ลาํปาง 
ลาํพนู จากอดีต (2541– ปัจจุบนั มีรายนามในฐานะตาํแหน่งประธานเครือข่ายดงันี&  

  2541 – 2544:  พอ่หลวงจอห์นนี� อาํเภอแม่วาง จงัหวดัเชียงใหม่ 
  2545 – 2548: นายเบอะ บา้นแม่มะลอ อาํเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ 
  2549 – 2552:พรึ อุโนชาว(ลูกชายของพอ่หลวงจอห์นนี�) บา้นป่าคาไน หมู่ที� 11 

2553 – 2556:พอ่หลวงชยัประเสริฐ อาํเภอเวยีงป่าเป้า จงัหวดัเชียงราย 
อยา่งไรก็ตามในกระบวนการขบัเคลื�อนของชาวบา้นที�ผา่นมาชาวบา้นในหมู่บา้น

ไดเ้ขา้ร่วมในกระบวนการขบัเคลื�อนในประเด็นต่างๆ6 ประเด็นไดแ้ก่ 1) ประเด็น พ.ร.บ. ป่าชุมชน 
2) สัญชาติ 3)ที�ดินที�ไม่มีเอกสารสิทธิa  4) ต่อตา้นเขื�อนและโครงการอ่างเก็บนํ& าแม่ขาน5) เหลา้เสรี   
6)โฉนดชุมชน ซึ� งทั&ง 6 ประเด็นดงักล่าวสิ� งที�ชาวบา้นสามารถทาํไดส้ําเร็จ หมายถึง ไดรั้บการ
ตอบสนองต่อรัฐบาลคือประเด็นเรื�องเหลา้เสรี ส่วนอีก 5 ประเด็นที�เหลือ ไม่สามารถเรียกร้องหรือ
ไดรั้บการตอบสนองจากรัฐบาลหรืออยูร่ะหวา่งการชะลอ(ภาพที� 4-13) 
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ภาพที� 4-13 หกประเด็นหลกัที�ชาวบา้นในหมู่บา้นสบลานมีส่วนร่วมในกระบวนการขบัเคลื�อน 

 
 (2.2) ภาครัฐบาล(วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2556) 

  - นายกรัฐมนตรี:เป็นตาํแหน่งผูน้าํของรัฐบาล เป็นตาํแหน่งสูงสุด โดย “รัฐบาล”

คือองคก์ารที�มีอาํนาจในการออกและบงัคบัใชก้ฎหมาย สําหรับดินแดนหนึ� งๆ นิยามที�ชดัเจนของ
รัฐบาลนั&นมีอยูห่ลายนิยาม ในกรณีทั�วไป รัฐบาล คือผูที้�มีอาํนาจในการปกครอง กล่าวคือมีอาํนาจ
ในการบริหารจดัการ โดยมี“สํานักนายกรัฐมนตรี” ซึ� งเป็นส่วนราชการของรัฐบาลไทย มีฐานะ
เทียบเท่ากระทรวง ขึ& นตรงต่อนายกรัฐมนตรี มีอํานาจหน้าที� เ กี� ยวกับราชการทั�วไปของ
นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี รับผิดชอบการบริหารราชการทั�วไป เสนอแนะนโยบายและวาง
แผนการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความมั�นคง และราชการเกี�ยวกบังบประมาณ 
ระบบราชการ การบริหารงานบุคคล กฎหมายและการพฒันากฎหมาย การติดตามและประเมินผล
การปฏิบติัราชการ การปฏิบติัภารกิจพิเศษ และราชการอื�นตามที�มีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจ
หนา้ที�ของสาํนกันายกรัฐมนตรี หรือส่วนราชการที�สังกดัสํานกันายกรัฐมนตรี หรือที�มิไดอ้ยูภ่ายใน
อาํนาจหนา้ที�ของกระทรวงใดโดยเฉพาะ 

-รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์:มีอํานาจหน้าที� เกี� ยวกับการ
เกษตรกรรม การจดัหาแหล่งนํ&าและพฒันาระบบชลประทาน ส่งเสริมและพฒันาเกษตรกร ส่งเสริม
และพฒันาระบบสหกรณ์ รวมตลอดทั&งกระบวนการผลิตและสินคา้เกษตรกรรม และราชการอื�นที�
กฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าที�ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือส่วนราชการที�สังกดั
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

-สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร: เป็นตวัแทนของประชาชน ที�เขา้ไปทาํหน้าที� ออก
กฎหมาย และตรวจสอบการทาํงานของรัฐบาล ร่วมกบัสมาชิกวฒิุสภา 

พ.ร.บ.ป่า
ชุมชน

สัญชาติ
ที�ดินไม่มี
เอกสาร

สิทธิa

เขื�อน/
โครงการฯ

เหลา้เสรี
โฉนด
ชุมชน



125 
 

-องค์การบริหารส่วนจังหวดั จังหวดัเชียงใหม่ (ผู้ว่าราชการจังหวัด): ถือเป็นระดบั
การปกครองของรัฐบาลลาํดบัแรก โดยเป็นหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคที�รวมทอ้งที�หลาย ๆ 
อาํเภอเขา้ดว้ยกนัและมีฐานะเป็นนิติบุคคล ในแต่ละจงัหวดัปกครองดว้ยผูว้า่ราชการจงัหวดั 

- อาํเภอสะเมิง/อําเภอหางดง(นายอําเภอ): การบริหารงานอาํเภอ มีนายอาํเภอ เป็น
หัวหน้าปกครองบงัคบัหัวหน้าส่วนราชการประจาํอาํเภอที�กระทรวง กรมส่งมาประจาํในอาํเภอ 
และปลดัอาํเภอ เป็นผูช่้วยในการปฏิบติัหน้าที� มีที�ทาํการอยู่ที� "ที�ว่าการอาํเภอ"มีอาํนาจหน้าที�ใน
การบงัคบับญัชาส่วนราชการในอาํเภอ และกาํกบัดูแลการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ในสังกดั 
  - องค์การบริหารส่วนตําบล (ตาํบลนํ& าแพร่ อาํเภอหางดง และตาํบลสะเมิงใต ้
อาํเภอสะเมิง); อบต.:มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็น ราชการบริหารส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบหนึ� ง ซึ� ง
จดัตั&งขึ& นตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 และที�แก้ไข
เพิ�มเติมจนถึงฉบบัที� 6 พ.ศ. 2552 โดยยกฐานะจากสภาตาํบล 

อาํนาจหน้าที�ของ อบต. 

อบต. มีหนา้ที�ตามพระราชบญัญติัสภาตาํบล และองคก์ารบริหารส่วน ตาํบล พ.ศ. 
2537 และ แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 3 พ.ศ. 2542) 

1) พฒันาตาํบลทั&งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (มาตรา 66) 
2) มีหนา้ที�ตอ้งทาํตามมาตรา 67 ดงันี& ... 

2.1) จดัใหมี้และบาํรุงทางนํ&าและทางบก 
2.2) การรักษาความสะอาดของถนน ทางนํ&า ทางเดินและที�สาธารณะ รวมทั&ง

การกาํจดัขยะมูลฝอยและสิ�งปฏิกลู 
2.3) ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
2.4) ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
2.5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
2.6) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็กและเยาวชน ผูสู้งอายแุละพิการ 
2.7) คุม้ครอง ดูแลและบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
2.8) บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ�นและวฒันธรรมอนัดี

ของทอ้งถิ�น 
2.9) ปฏิบติัหนา้ที�อื�นตามที�ทางราชการมอบหมาย 

3) มีหนา้ที�ที�อาจทาํกิจกรรมในเขต อบต. ตามมาตรา 68 ดงันี&   
3.1) ใหมี้นํ&าเพื�อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
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3.2) ใหมี้และบาํรุงไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอื�น 
3.3) ใหมี้และบาํรุงรักษาทางระบายนํ&า 
3.4) ใหมี้และบาํรุงสถานที�ประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและ

สวนสาธารณะ 
3.5) ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
3.6) ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
3.7) บาํรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
3.8) การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
3.9) หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของ อบต. 
3.10) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
3.11) กิจการเกี�ยวกบัการพาณิชย ์
3.12) การท่องเที�ยว 
3.13) การผงัเมือง 

  - กาํนันตําบลนํ8าแพร่:ในหนึ�งตาํบลจะมี “กาํนัน” ทาํหนา้ที�ปกครองทอ้งที�ตาํบล

นั&นๆ และมีผูช่้วยเรียกวา่ สารวัตรกาํนัน และมี แพทย์ประจําตําบล ทาํหนา้ที�สอดส่องดูแลปัญหา
โรคภยั และโรคระบาดต่างๆ 

ตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 การปกครองระดบัตาํบลไดก้ระจายอาํนาจ
ไปสู่หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นซึ� งมีสภาตาํบลที�ไดรั้บการเลือกตั&ง ขึ&นอยู่กบัขนาดและรายไดจ้าก
ภาษี ตาํบลอาจอยู่ภายใต้การบริหารจัดการโดยองค์การบริหารส่วนตาํบลหรือสภาตาํบลก็ได ้
องค์การบริหารส่วนตาํบลและสภาตาํบลนี&ประกอบดว้ยผูแ้ทนสองคนจากแต่ละหมู่บา้นในตาํบล
นั&น ในบรรดาผูแ้ทนนั&นจะมีการเลือกประธาน ผูซึ้� งในทางปฏิบติัแล้ว ประธานคนนี& มกัจะเป็น
กาํนนัของตาํบลนั&น พื&นที�ตาํบลซึ�งเป็นส่วนหนึ�งของเทศบาลจะอยูภ่ายใตก้ารบริหารจดัการโดยสภา
เมือง ในกรณีที�มีบางส่วนเท่านั&นที�อยูใ่นเขตเทศบาล ส่วนที�เหลือจะอยูภ่ายใตก้ารบริหารจดัการของ
องค์การบริหารส่วนตาํบล ตาํบลที�ติดกันในอาํเภอเดียวกันจะมีองค์การบริหารส่วนตาํบลร่วม
รับผดิชอบมากกวา่หนึ�งตาํบลก็ได ้

- หน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติออบขาน:อยู่ภายใต ้อุทยานแห่งชาติ ในประเทศ
ไทยเกิดขึ& นจาก พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ซึ� งได้ให้ความหมายของอุทยาน
แห่งชาติไวว้่า ได้แก่ "บริเวณที� ดินแห่งใดที�มีสภาพธรรมชาติเป็นที�น่าสนใจ ให้คงอยู่ ในสภาพ
ธรรมชาติเดิมเพื�อสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและรื� นรมย์ของประชาชน โดยรัฐจะ
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ประกาศพระราชกฤษฎีกา และให้มีแผนที�แสดงแนวเขตแห่งบริเวณที�กาํหนดนั
นแนบท้ายพระราช
กฤษฎีกาด้วย บริเวณที�กาํหนดนี
เรียกว่า อุทยานแห่งชาติ ที� ดินที�จะกาํหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ
นั
น ต้องเป็นที�ดินที�มิได้อยู่ในกรรมสิทธิHหรือครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใดซึ�งมิใช่
ทบวงการเมือง ให้มีกรรมการคณะหนึ�ง เรียกว่า คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ ประกอบด้วย
ปลัดกระทรวงเกษตรเป็นประธาน อธิบดีกรมป่าไม้ ผู้แทนกรมมหาดไทย ผู้แทนกรมที�ดิน และ
กรรมการอื�นไม่เกินสิบเอด็คนซึ�งคณะรัฐมนตรีแต่งตั
ง" 

อุทยานแห่งชาติออบขาน มีพื&นที�ทั&งหมดประมาณ 302,500 ไร่หรือ 484 ตาราง
กิโลเมตรอยูใ่นเขตพื&นที�ป่าสงวนแห่งชาติป่าสะเมิง ทอ้งที�ตาํบลสะเมิงใต ้ตาํบลแม่สาบ ตาํบลบ่อ
แกว้ อาํเภอสะเมิงป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ขาน-แม่วาง ทอ้งที�ตาํบลแม่วิน ตาํบลบา้นกาด ตาํบลดอน
เปา ตาํบลทุง้ปี&  อาํเภอแม่วางตาํบลนํ&าบ่อหลวง อาํเภอสันป่าตองและป่าท่าชา้ง-แม่ขนิล ทอ้งที�ตาํบล
นํ& าแพร่ ตาํบลบา้นปง อาํเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูงที�สุด ไดแ้ก่ 
ยอดขุนเตียนสูง 1,550 เมตร มีจุดเด่นทางธรรมชาติที�สวยงาม ไดแ้ก่ ออบขาน ออบไฮ ผาตูบ ถํ& า
ตัeกแตน ถํ&าหว้ยหก นํ&าตกแม่สะป๊อก และนํ&าตกขนุวนินอกจากนี& ยงัมีพนัธ์ุไมแ้ละสัตวป่์าที�สําคญัอีก
หลายชนิด 

-สํานักชลประทานที� 1: เป็นหน่วยงานที�สังกัดภายใต้กรมชลประทาน เป็น
หน่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหน้าที�จดัให้ไดม้าซึ� งนํ& าเพื�อกกัเก็บรักษา ควบคุม ส่ง 
ระบาย หรือ แบ่งนํ& าเพื�อการเกษตร การพลงังาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม และ
หมายรวมถึงการป้องกันความเสียหายอันเกิดจากนํ& า กับการคมนาคมทางนํ& าซึ� งอยู่ในเขต
ชลประทาน 

อาํนาจและหน้าที� 
- เป็นหน่วยงานหลกัในการพฒันาแหล่งนํ&าตามศกัยภาพของลุ่มนํ&าใหเ้พียงพอ 
- จดัการนํ&าใหก้บัผูใ้ชน้ํ& าทุกประเภทอยา่งทั�วถึง เป็นธรรม และย ั�งยนื 
- เสริมสร้างให้ประชาชนมีส่วนร่วม เพื�อให้การและบริหารจดัการนํ& า ทุกระดบั

อยา่งบูรณาการ 
- ดาํเนินการป้องกนัและบรรเทาภยัทางนํ&า 
 (2.3)สํานักราชเลขาธิการ:เป็นหน่วยงานราชการซึ� งมีหนา้ที�เกี�ยวกบัการเลขานุการ

ในองคพ์ระมหากษตัริย ์เกี�ยวกบังานหนงัสือที�หน่วยราชการ เอกชนและบุคคลทั�วไปส่งเขา้มา เพื�อ
ขอให้นาํความขึ&นกราบบงัคมทูลพระกรุณา ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต พระบรมราช
วินิจฉยัและพระมหากรุณา แลว้แต่กรณี รวมทั&งทาํหนา้ที�รับพระราชทานพระราชดาํริและพระราช
ดํารัส เพื�อเชิญไปยงัหน่วยงานและบุคคลที� เกี�ยวข้อง มีบทบาทเป็นผู ้ประสานงานระหว่าง



128 
 

พระมหากษตัริยก์บัรัฐบาล และหน่วยงานต่างๆ ทั&งภาครัฐหรือเอกชนและบุคคลทั�วไป ทั&งที�เป็น
ราชการแผน่ดินและการส่วนพระองค ์ก่อตั&งขึ&นในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 
ในตอนนั& นเรียกว่าออฟฟิศไปรเวตสิเกรตารีหลวง หรือกรมราชเลขาธิการที�ผ่านมาในกรณี
โครงการฯ 

 (2.4)องค์การอิสระ(คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน):เป็นองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ประกอบดว้ยประธานกรรมการคนหนึ�งและกรรมการอื�นอีกสิบ
คน ซึ� งพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั&งตามคาํแนะนาํของวุฒิสภา จากผูซึ้� งมีความรู้หรือประสบการณ์
ดา้นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นที�ประจกัษ์ ทั&งนี&  โดยตอ้งคาํนึงถึงการมีส่วนร่วม
ของผูแ้ทนจากองคก์ารเอกชนดา้นสิทธิมนุษยชนดว้ย 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีวาระการดาํรงตาํแหน่งหกปีนบัแต่วนัที�
พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั&ง และให้ดาํรงตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว วาระละ 6 ปี โดยมีสํานกังาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นหน่วยงานขา้ราชการฝ่ายรัฐสภาสามญัทาํหนา้ที�ปฏิบติั
ราชการภายใต ้

อาํนาจหน้าที� 

-ตรวจสอบและรายงานการกระทาํหรือการละเลยการกระทาํอนัเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชน หรืออนัไม่เป็นไปตามพนัธกรณี ระหวา่งประเทศเกี�ยวกบัสิทธิมนุษยชนที�ประเทศ
ไทยเป็นภาคี และเสนอมาตรการการแกไ้ขที�เหมาะสมต่อบุคคลหรือหน่วยงานที�กระทาํ หรือละเลย
การกระทาํดงักล่าวเพื�อดาํเนินการ ในกรณีที�ปรากฏวา่ไม่มีการดาํเนินการตามที�เสนอ ใหร้ายงานต่อ
รัฐสภาเพื�อดาํเนินการต่อไป 

- เสนอแนะนโยบายและขอ้เสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ต่อรัฐสภา
และคณะรัฐมนตรีเพื�อส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 

- ส่งเสริมการศึกษา การวิจยั และการเผยแพร่ความรู้ดา้นสิทธิมนุษยชน 
- ส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหวา่งหน่วยราชการ องคก์ารเอกชน 

และองคก์ารอื�นในดา้นสิทธิมนุษยชน 
- จดัทาํรายงานประจาํปีเพื�อประเมินสถานการณ์ดา้นสิทธิมนุษยชน 

ภายในประเทศและเสนอต่อรัฐสภา 
- อาํนาจหนา้ที�อื�นตามที�กฎหมายบญัญติั 
ในการปฏิบัติหน้าที�  ต้องคํานึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติและของ

ประชาชนประกอบดว้ย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีอาํนาจเรียกเอกสาร หรือหลกัฐาน
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ที�เกี�ยวขอ้งจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยคาํ รวมทั&งมีอาํนาจอื�นเพื�อประโยชน์ในการ
ปฏิบติัหนา้ที� ทั&งนี&  ตามที�กฎหมายบญัญติั 

 (2.5)ชาวบ้านที�เห็นด้วยกับโครงการฯ: ส่วนใหญ่คือกลุ่มที�จะไดรับประโยชน์จาก
โครงการฯโดยที�ผ่านมามีส่วนร่วมในการร่วมรับรู้ตลอดจนเขา้ร่วมรับฟังเวทีสาธารณะเกี�ยวกบั
โครงการฯ  

 (2.6)ชาวบ้านที�ไม่เห็นด้วยกับโครงการฯ(บ้านแม่ขนิลใต้และหมู่บ้านสบลาน): 

เป็นกลุ่มที�ร่วมกระบวนการทุกกระบวนการ สําหรับกระบวนการการจดัการความขดัแยง้ที�ผ่านมา
จากอดีตจนถึงปัจจุบนัพบวา่ กระบวนการดงักล่าวมีในภาพของบุคคลและหน่วยงานและภาคส่วน
ต่างๆ ทั&งนี& รายละเอียดในภาพรวมไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในหัวขอ้ที� (2) ลาํดบัสถานการณ์และการต่อสู้
ของชาวบา้นอยา่งไรก็ตามสามารถสรุปภาพรวมการจดัการความขดัแยง้ที�ผา่นมามี 5แนวทางคือ 

แนวทางที# 1: ยื#นหนังสือ คดัคา้นการก่อสร้างโครงการอ่างเก็บนํ& าแม่ขานพร้อม

รายชื�อราษฎรที�คดัค้าน ไปยัง ประธานองค์การบริหารส่วนตาํบลนํ& าแพร่ หัวหน้าส่วนอุทยาน
แห่งชาติออบขาน  กรมชลประทานและสํานักงานชลประทานที�  1สํานักราชเลขาธิการ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ผู ้ว่าราชการจังหวัด นายอําเภอ นายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คณะกรรมการประสานงานโครงการ
อนัเนื�องมาจากพระราชดาํริ(กปร.) 

ผลการยื#นหนังสือ: จากการยื�นหนังสือไปยงัหน่วยงานเบื&องต้น พบว่ามีบาง
หน่วยงานที�ตอบกลบัและใหค้วามใส่ใจแต่บางหน่วยงานก็เงียบหายไป 

แนวทางที# 2:ชุมนุม/ประท้วงชาวบา้นที�คาดวา่จะไดรั้บผลกระทบจากโครงการร่ว
ร่วมกนัคดัคา้นการก่อสร้างโครงการฯเป็นเวลาหนึ�งเดือน ณ ศาลากลางจงัหวดัเชียงใหม่  

ผลการชุมนุม/ประท้วง: จากการชุมนุม/ประทว้งดงักล่าว ไดน้าํเสนอปัญหาและ
ผลกระทบที�มีต่อชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติให้สาธารณะชนไดรั้บทราบ ตลอดจนนาํไปสู่เวที
การเจรจาร่วมเพื�อแกปั้ญหาในรูปแบบที� 3 ต่อไป 

แนวทางที# 3:เวทีการเจรจาเป็นเวทีกรณีเร่งด่วนเพื�อแกปั้ญหาโครงการเขื�อนแม่
ขานโดยมี กลุ่มที�เข้าร่วมประกอบด้วย ตัวแทนชาวบ้านที�อาจได้รับผลกระทบจากโครงการฯ  
หน่วยงานภาคเอกชน และรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์(นายประพฒัน์ ปัญญา
ชาติรักษ)์ 

ผลจากเวทีการเจรจา:เห็นชอบให้มีการระงบัโครงการตามขอ้เรียกร้อง หากมีการ
ดาํเนินการใดๆจะตอ้งถามความเห็นชอบจากชาวบา้นที�อาจไดรั้บผลกระทบโดยตรงก่อน พร้อมกนั
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นี& ได้มีค ําสั�งแต่งตั& งคณะอนุกรรมการแก้ปัญหาการจัดการนํ& าตามคําสั�งที�  3/2545 ลงวนัที�  2 
พฤษภาคม 2545 

แนวทางที# 4:นําวาระเข้าที#ประชุมเมื�อครั& งการประชุมสภาองค์การบริหารส่วน
ตาํบลนํ& าแพร่สมยัสามญั สมยัที� 3/2545 ลงวนัที� 26 มิถุนายน 2545 วาระที� 4 เรื�องสํานกังานพฒันา
แหล่งนํ&า อาํเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ ขอความเห็นชอบแผนการดาํเนินงานโครงการก่อสร้างอ่าง
เก็บนํ&าแม่ขาน 

ผลจากประชุม: มีมติไม่เห็นชอบให้มีการดาํเนินการโครงการสร้างเขื�อนเป็นเอก
ฉนัทท์ั&ง 22 เสียง 

แนวทางที# 5:เวทสีาธารณะเกิดขึ&น 3 รอบ ไดแ้ก่ 

- รอบที# 1 (กันยายน 2547):หน่วยงานและตัวแทนหน่วยงานที�เข้าร่วมได้แก่ 
ประธานองค์การบริหารส่วนตาํบลนํ& าแพร่ ชาวบ้านที�อาจได้รับผลกระทบจากโครงการ  กรม
ชลประทานและสํานกังานชลประทานที� 1 นายอาํเภอหางดง คณะกรรมการประสานงานโครงการ
อนัเนื�องมาจากพระราชดาํริ(กปร.) ภาคเอกชน 

ผลจากการจัดเวทีสาธารณะรอบที# 1:มีมติ ให้เจ้าหน้าที�และหน่วยงานต่างๆที�
เกี�ยวขอ้งยุติการลงพื&นที� เพื�อศึกษาการดาํเนินงานโครงการ และให้ยกเลิกโครงการอ่างเก็บนํ& าแม่
ขานที�ส่งผลกระทบต่อชาวบา้นที�อาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการฯ  
  - รอบที# 2(กรกฎาคม2548):หน่วยงานและตัวแทนหน่วยงานที� เข้าร่วมได้แก่
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฝ่ายทรัพยากรนํ& า ภาคเอกชน และชาวบ้านที�อาจได้รับ
ผลกระทบจากโครงการฯ    

ผลจากการจัดเวทีสาธารณะรอบที# 2: ชาวบา้นได้นําเสนอข้อเท็จจริงตลอดจน
ขอ้มูล ประเด็นผลกระทบและและชี& แจงถึงผลกระทบ ตลอดจนขอ้เรียกร้องและการดาํเนินการที�
ผานมา 

- รอบที#  3(ตุลาคม2548):หน่วยงานและตัวแทนหน่วยงานที� เข้า ร่วมได้แก่
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฝ่ายทรัพยากรนํ& า ภาคเอกชน ชาวบา้นที�อาจไดรั้บผลกระทบ
จากโครงการฯ   และสาํนกังานชลประทานที�1 

ผลจากการจัดเวทีสาธารณะรอบที# 3:เพื�อเปิดโอกาสให้กรมชลประทานได้มี
โอกาสเสนอขอ้เทจ็จริงในเรื�องโครงการซึ�งในภาพรวมของการชี&แจงกรมชลประทานยอมรับวา่ไม่รู้
ว่านํ& าจะท่วมถึงไหน และยืนยนัขอเข้าสํารวจพื&นที�จริง แต่ชาวบ้านที�อาจได้รับผลกระทบจาก
โครงการคดัคา้นและยนืยนัไม่เอาเขื�อนซึ�งภาพที�ออกมาคือความขดัแยง้ยงัคงมีอยูต่่อไป 
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จากสภาพปัญหาและรูปแบบการจดัการความขดัแยง้ของชาวบา้น(อดีต-ปัจจุบนั)
ในฐานะของกลุ่มคนที�อาจได้รับผลกระทบจากโครงการฯโดยตรงทาํให้ชาวบา้นได้เสนอแนว
ทางเลือกและขอ้เสนอแนะในการจดัการทรัพยากรนํ&าโดยชุมชนพร้อมทั&งฝากประเด็นที�น่าสนใจต่อ
บุคคลและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการฯ ดงันี&  

2.5) ทางเลือกและข้อเสนอแนะในการจัดการทรัพยากรนํ8าโดยชุมชนจากบทเรียน
ประสบการณ์ ตลอดจนแนวทางการต่อสู้ที�ผ่านมาในฐานะกลุ่มบุคคลผูที้�จะได้รับผลกระทบ
โดยตรงจากโครงการนั&นในทศันะของชาวบา้นคงยืนยนัว่าโครงการฯไม่สามารถตอบโจทยห์รือ
แก้ปัญหาด้านทรัพยากรนํ& าได้อย่างย ั�งยืนได้แท้จริง ตลอดจนโครงการฯดังกล่าวเป็นเพียงการ
ตอบสนองต่อความตอ้งการภายใตค้วามอยากของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล บางส่วนของสังคมเท่านั&น 
ดงันั&นรูปแบบการจดัการภายใตโ้ครงการฯดงักล่าวในทศันะของชาวบา้นนั&นไดเ้สนอแนะรูปแบบ
ในการจดัการความขดัแยง้ 3 รูปแบบ เรียงตามลาํดบัเพื�อนาํไปสู่การดาํเนินการต่อไป ดงันี&  

  รูปแบบที# 1 : พึ#งตนเองซึ� งในรูปแบบนี& คือการพยายามรวมตวัและช่วยเหลือกนั
และการรวมกลุ่มของกลุ่มชาวบา้นที�อาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการฯโดยตรง ทั&งนี& จากที�ผา่นมา
เคยยืนยนัและต่อสู้ร่วมกนัในหลากหลายวิธีการ เช่น การชุมนุมประทว้ง การยื�นหนงัสือ การร่วม
เวทีสาธารณะ เป็นตน้ ซึ� งการดาํเนินการก็อาจดาํเนินการในรูปแบบที�กล่าวขา้งตน้ต่อไป 

รูปแบบที# 2: พึ#งภาคีเครือข่าย โดยการขอความร่วมมือในการร่วมผลักดันใน
ประเด็นดังกล่าวเหมือนที�ผ่านมา อนัได้แก่หน่วยงานภาคเอกชน(NGOs ) หน่วยงานอิสระ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน อบต. โดยขบัเคลื�อนไปพร้อมกนั  

 รูปแบบที# 3:ถวายฎีกา เป็นทางออกสุดท้ายโดยชาวบ้านเชื�อว่าหากมีพระราช
วินิจฉัยอย่างไร ชาวบา้นพร้อมรับสนองพระราชดาํริ แต่ชาวบา้นก็ไม่รู้จะทาํอย่างไรถึงจะไปถึง
กระบวนการตรงนี&ได ้ซึ� งศกัยภาพของชาวบา้นไม่ถึงจึงอยากจะมีคนกลางที�จะช่วยในส่วนดงักล่าว
โดยลึกๆแลว้ก่อนที�จะไปถึงรูปแบบที� 3 ดงักล่าวสิ�งที�ชาวบา้นยงัมีความฝันและคาดหวงัคือ อยาก
ไดบุ้คคลหรือกลุ่มบุคคลซึ�งมีคุณสมบติัที�สาํคญั 2 ประการคือ  

ประการที# 1: เป็นคนที�มีความเป็นกลาง(มีความเป็นธรรม) และเป็นบุคคลที�มีอาํนาจ
ในการตดัสินใจ โดยไม่มีส่วนไดส่้วนเสียกบัโครงการฯอยา่งแทจ้ริง 

ประการที#2:เป็นคนที�มีความรู้ความสามารถ และมีความเชี�ยวชาญด้านเขื�อนและ
โครงการฯเป็นอยา่งดี เช่นสามารถชี& ถึงผลกระทบทั&งดา้นบวกและดา้นลบของโครงการฯเป็นอยา่งดี 
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2.6) สิ� งที�ชาวบ้านอยากฝากข้อคิดและคําถาม ให้กับบุคคล/องค์กรและหน่วยงานที�

เกี�ยวข้องกบัการสร้างโครงการฯ 

(1) ใหว้เิคราะห์วา่การสร้างเขื�อนกบัการเก็บตน้ไมไ้วว้า่อนัไหนจะดีกวา่กนั  
(2)การสร้างเขื�อนมีปัญหา และมีผลกระทบกับเรา ที�ผ่านมาเราไม่รู้ที�มาที�ไปของ

โครงการฯ  หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ควรชี&แจงและนาํเสนอขอ้เท็จจริง และทาํความเขา้ใจกบัชาวบา้น 
เพื�อความชดัเจนของทุกๆฝ่าย 

 (3)ปัจจุบนัภาครัฐบาลเนน้เรื�องการก่อสร้างเขื�อนโดยไม่ดูสภาพจริงๆ 
 (4)การสร้างเขื�อนบรรเทาทุกขข์องชาวบา้นไดจ้ริงหรือไม่ 
 (5)ถ้าเขื�อนที� คิดจะสร้างแตกหรือยุบตัวจะเกิดอะไรขึ& น บุคคลหรือหน่วยงานที�

เกี�ยวขอ้งจะมีการแกไ้ขอยา่งไร 
 (6) “ท่ามกลางคนไม่ดี ยอ่มมีคนดีอยูด่ว้ยเสมอ” ในส่วนของชาวบา้นหากไม่มีคนดี ก็

กลบัไปพึ�งตนเองที�ผ่านมาหน่วยงานภาครัฐไม่ไดแ้สดงถึงความจริงใจตลอดจนความเป็นกลางใน
เรื�องนี& เลย  

 (7) “เราอยู่ตน้นํ& าช่วยดูแลและรักษาป่า และท่านมองวา่เราเป็นตน้เหตุหรือตวัทาํลาย
ทรัพยากร รวมทั& งเป็นตัวก่อให้เกิดของปัญหาของทุกอย่าง(เช่น นํ& าท่วม นํ& าแล้ง) แล้วใน
กรุงเทพมหานคร(เมืองหลวง)ไม่เห็นมีตน้ไมส้ักตน้ ไม่มีใครช่วยดูแลรักษาป่าดว้ยใจเหมือนเราแต่
ทาํไมคนส่วนใหญ่ชอบวา่คนที�อยูก่บัป่า 

(8)การสร้างบา้น แต่ละหลงัใช้เวลาทั&งชีวิตสําหรับคนบางคนหรือบางครอบครัว
(ยงัไม่รวมวถีิชีวติ ประเพณี ตลอดจนวฒันธรรมที�สร้างและสืบทอดรุ่นต่อรุ่น)  

(9) ที�ผา่นมาไม่มีอะไรที�เป็นรูปธรรมโปร่งใสและไม่มีอะไรแน่นอน 

(10) ประมาณ ปี 2519ในหลวง/ สมเด็จพระบรมราชินีนาถฯ/สมเด็จพระเทพฯ เคย
เสด็จมาในหมู่บา้นแม่ขนิลใต ้ตาํบลนํ& าแพร่ อาํเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ และทรงมีมีพระราช
ดาํรัสกบัพอ่หลวงจนัทร์ จนัทร์แกว้ (ผูใ้หญ่บา้นในขณะนั&น) วา่“...อย่าไปไหนนะ อยู่กับป่าช่วยกัน
รักษาป่าตรงนี
นะ...” 

(11) ปัจจุบนัเป็นยุคหลงัสัมปทานป่าและป่าตน้นํ& าดีเริ�มฟื& นตวัถา้สร้างเขื�อนพื&นที�
ป่าจะสูญหายไปตน้ไมใ้หญ่ๆ ใชใ้นระยะเวลานานกวา่จะโต ถา้ปลูกทดแทนหรือสร้างขึ&นมาใหม่ ก็
ตอ้งใชร้ะยะเวลานานมาก 

(12) ถา้สร้างอ่างเก็บนํ& าแม่ขานจะกระทบต่อแหล่งท่องเที�ยว ตลอดจนระบบนิเวศ 
ตอ้งถูกทาํลาย 
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บทที� 5  

สรุปอภิปรายและข้อเสนอแนะ 
 

สรุปผลการวจัิย 

การศึกษาในครั� งนี� มีวตัถุประสงค ์เพื�อศึกษารูปแบบการจดัการความขดัแยง้ทอ้งถิ�นกรณีการ
สร้างอ่างเก็บนํ� าแม่ขานและเพื�อศึกษาทางเลือกในการจดัการทรัพยากรนํ� าโดยกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในพื�นที�  

กลุ่มประชากรที�ศึกษาแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ (1) ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียที�อยูใ่นพื�นที�
โครงการอ่างเก็บนํ�าแม่ขาน (ชาวบา้นในหมู่บา้นแม่ขนิลใตแ้ละหมู่บา้นสบลานซึ� งเป็นกลุ่มที�คาดวา่
จะไดรั้บผลกระทบจากโครงการฯโดยตรง) (2) เจา้หนา้ที�จากหน่วยงานภาครัฐที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบั
โครงการ อนัประกอบด้วย ผูน้ําชุมชนที�เป็นทางการในพื�นที� ได้แก่ กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล(นกัการเมืองทอ้งถิ�น)ในหมู่บา้น และ(3) ผูน้าํชุมชนที�
ไม่เป็นทางการในพื�นที� ได้แก่ปราชญ์ชาวบา้น และผูน้ําทางจิตวิญญาณ สําหรับการดาํเนินการ
ศึกษาวิจยัมีทั�งเชิงปริมาณ(Quantitative Research) และเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้
วิธีการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) ซึ� งไดจ้ากการรวบรวมหนงัสือราชการ รายงาน
การประชุม รายงานการวิจยั บทความ และวิทยานิพนธ์ต่างๆ รวมทั�งขอ้มูลที�ผา่นเครือข่ายระบบอิ
เลกทรอนิกส์ (Internet) ผนวกกบัการเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณในรูปแบบของแบบสอบถามรายบุคคล
และการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพโดยใช้กิจกรรมการสนทนากลุ่ม (focus group discussion) การ
สัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview)และการสังเกตการณ์อยา่งมีส่วนร่วมโดยการนาํเสนอในรูป
ของการวเิคราะห์เปรียบเทียบแบบพรรณนา(Descriptive Analysis)    

การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการนําขอ้มูลปฐมภูมิและทุติยภูมิมาใช้วิเคราะห์เพื�อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ โดย ใช้วิธีการวิเคราะห์จากการศึกษาทั�งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ� งขอ้มูลทั�ง 2 
ส่วนดงักล่าวนาํมาช่วยในการวิเคราะห์เปรียบเทียบ โดยอาศยัขอ้มูลที�ไดจ้ากขอ้มูลจากแหล่งปฐม
ภูมิ (ใช้แบบสอบถาม การสังเกตการณ์ การถ่ายภาพ การสัมภาษณ์เจาะลึก และการสนทนากลุ่ม) 
และแหล่งขอ้มูลจากแหล่งทุติยภูมิ มาทาํการวเิคราะห์โดยอาศยักระบวนการจดัระบบ แยกแยะ และ
จดักลุ่มขอ้มูลเพื�อใชเ้ป็นหน่วยยอ่ย หรือหน่วยความหมาย ในการวิเคราะห์และการตีความเบื�องตน้ 
พรรณนาเพื�อเขียนรายงานการวจิยั  

สําหรับการวิเคราะห์แบบสอบถามจาํนวน 142 คน ซึ� งเป็นขอ้มูลที�ไดจ้ากการสัมภาษณ์นั�น
ใชส้ถิติพรรณนา คือ อตัราส่วนร้อยละ(percentage) ค่าเฉลี�ยเลขคณิต(mean) ค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน
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(standard deviation) ค่าสูงสุด(maximum) และค่าตํ�าสุด(minimum) ในการเสนอขอ้มูล ทั�งนี� ใน
ส่วนของผลการศึกษาโดยสรุป ดงันี�        

5.1) สรุปผลการวจัิยเชิงปริมาณ 

ผลการสํารวจขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 142 คนโดยใชแ้บบสอบถาม(การศึกษาเชิง
ปริมาณ) ใน 3 ประเด็น คือ 1) ลกัษณะทั�วไปของกลุ่มตวัอยา่ง 2) ความพึงพอใจในดา้นความเป็นอยู่
ในปัจจุบัน (ด้านที�อยู่อาศัย ด้านอาชีพ ด้านการบริการขั�นพื�นฐาน และด้านโครงการฯ) และ           
3) ดา้นความรู้ความเขา้ใจ ทศันคติ เรื�องเขื�อนและโครงการอ่างเก็บนํ�าแม่ขาน ดงันี�  

(1) ลักษณะทั�วไปของกลุ่มตัวอย่าง พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นหวัหนา้
ครัวเรือนที�เป็นเพศชายเป็นคนเมือง(คนในพื�นที�)ที�อาศยัอยูป่ระจาํในหมู่บา้น โดยกาํเนิด สถานภาพ
สมรส อายรุะหวา่ง50-59 ปี ส่วนใหญ่จบการศึกษาสูงสุดในระดบัชั�นประถมศึกษา รายไดห้ลกัและ
รายไดเ้สริมที�ชาวบา้นได้รับในแต่ละเดือนส่วนใหญ่มีรายได้หลกัและรายไดเ้สริมรวมกนัไม่เกิน 
8,000 บาท /เดือน และมีรายจ่ายไม่เกิน 3, 000 บาท /เดือน และเมื�อถามถึงความตอ้งการยา้ยถิ�นฐาน
ของชาวบา้นส่วนใหญ่ สะทอ้นวา่ไม่มีความตอ้งการยา้ยถิ�นฐานกวา่ ร้อยละ 90.9 ตามลาํดบั 

(2) ความพงึพอใจในด้านความเป็นอยู่ในปัจจุบัน (ด้านที�อยู่อาศัย ด้านอาชีพ ด้านการ

บริการขั1นพื1นฐาน และด้านโครงการฯ)  

(2.1) ความพึงพอใจด้านที�อยู่อาศัยในปัจจุบัน พบว่า ในภาพรวมผู ้ตอบ
แบบสอบถามมีความพึงพอใจในระดบัมาก โดยมีความพึงพอใจดา้นสถานที�ตั�งที�อยูอ่าศยัมากที�สุด 
ส่วนอนัดบัรองลงมาคือสภาพแวดลอ้มในบริเวณที�พกัอาศยั สภาพแวดลอ้มภายในชุมชน ขนาดที�
พกัอาศยัเมื�อเทียบกบัจาํนวนสมาชิกในครัวเรือน ขนาดที�อยูอ่าศยัและพื�นที�ที�อาศยัในปัจจุบนั และ
เครื�องอาํนวยความสะดวกพื�นฐานภายในบา้น (เช่น โทรทศัน์ พดัลม ตูเ้ยน็ เป็นตน้) ตามลาํดบั  

(2.2) ความพึงพอใจด้านอาชีพ พบวา่ ในภาพรวมผูต้อบแบบสอบถามมีความพึง
พอใจดา้นอาชีพในระดบัปานกลาง โดยมีความพึงพอใจดา้นอาชีพหลกัในระดบัมากและตามดว้ย
อาชีพเสริมที�ทาํอยูใ่นปัจจุบนั ตามดว้ยการขาดความความมั�นคงประกอบอาชีพ และความพึงพอใจ
ตํ�าสุดคือรายไดจ้ากการประกอบอาชีพเสริม 

(2.3) ความพึงพอใจด้านการบริการขั1นพื1นฐาน พบว่า ความพึงพอใจด้านการ
บริการขั�นพื�นฐานเฉลี�ยรวมในทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง ทั�งนี�ความพึงพอใจที�มีค่าเฉลี�ยจากมาก
ไปหานอ้ยเรียงตามลาํดบั คือ ความพอเพียงของปริมาณ นํ� าเพื�อการอุปโภค,บริโภค(นํ� าดื�มและนํ� า
ใช)้  คุณภาพนํ� าในการอุปโภค/บริโภค(ความใส ความขุ่น ความกระดา้ง)  ความสะดวกสบายและ
ความพอเพียงของไฟฟ้า ความสะดวกสบายดา้นการคมนาคมขนส่งภายในชุมชน(รถโดยสาร รถ
ตนเอง) ความสะดวกสบายในการติดต่อสื�อสารทั�งภายในและนอกชุมชน(การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ,
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ไปรษณีย,์โทรทศัน์) (ความสะดวกสบายในการติดต่อสื�อสารทั�งภายในและนอกชุมชน(การรับรู้
ขอ้มูลข่าวสาร,ไปรษณีย,์โทรทศัน์)) และสภาพถนนในการเดินทาง ภายในชุมชนและที�จะออกไป 
ยงัชุมชนอื�น ตามลาํดบั 

(2.4) ความพงึพอใจของชาวบ้านที�อาจได้รับผลกระทบจากโครงการอ่างเก็บนํ1าแม่

ขาน พบว่า ในภาพรวมกลุ่มตวัไม่พอใจต่อโครงการ (ระดบัความพึงพอใจอยู่ในระดบัตํ�า) เรียง
ตามลาํดบัจากมากไปนอ้ยตามประเด็นที�เป็นสาเหตุที�ทาํใหก้ลุ่มตวัอยา่งไม่พึงพอ ดงันี�  1) การมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการทาํประชาพิจารณ์และแสดงความคิดเห็นต่อโครงการฯ 2) กลุ่มตวัอยา่งมีความ
คิดเห็นวา่การมีโครงการจะไม่สามารถช่วยบรรเทานํ� าท่วมของ จ.เชียงใหม่ไดท้ั�งหมด(จากรายงาน
EIA) 3) พื�นที�ๆจะตอ้งรองรับการอพยพของชาวบา้น ควรเป็นพื�นที�ๆมีความอุดมสมบูรณ์และไม่
แตกต่างจากพื�นที�เดิมของชาวบา้น 4) การเกิดโครงการจะไม่มีส่วนในการทาํให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติ 5) การชี� แจงและทาํความเขา้ใจกบัชาวบา้นเรื�องโครงการฯโดย
เจา้หนา้ที�ของรัฐหรือผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งกบัโครงการฯที�ผา่นมา 6) โครงการสามารถแกปั้ญหาการขาด
แคลนนํ� าไดอ้ยา่งย ั�งยืนและยุติธรรม 7) การให้ความรู้ จากภาครัฐให้คนในชุมชนไดท้ราบในเรื�อง
โครงการฯ 8) การเผยแพร่โครงการอ่างเก็บนํ� าแม่ขานของรัฐ และพื�นที�อพยพที�บา้นทุ่งโป่ง ห้วย
เสี� ยวและท่าไมลุ้งที�ทางรัฐจดัหาไวใ้ห้(จาก EIA)  9)ความพึงพอใจกบัการชดเชยหากมีการอพยพ
ยา้ยถิ�น ความเหมาะสมของสถานที�ตั�งโครงการ และ10) ความรู้สึกของกลุ่มตวัอยา่งที�มีต่อโครงการ
อ่างเก็บนํ�าแม่ขาน ตามลาํดบั 

(3) ด้านความรู้ความเข้าใจ ทศันคติ เรื�องเขื�อนและโครงการอ่างเกบ็นํ1าแม่ขาน พบวา่ 
(3.1) ด้านความรู้ความเข้าใจเรื�องเขื�อนและโครงการฯ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง มีความรู้

ความเขา้ใจในระดบัปานกลาง  
(3.2) ด้านทัศนคติผลได้ผลเสียจากโครงการ กลุ่มตวัอย่างสะทอ้นว่าหากเกิด 

โครงการขึ�นจะทาํให(้ทศันคติดา้นลบเรียงลาํดบัจากมากไปนอ้ยตามลาํดบั) คือ  1) ความเป็นชุมชน
ดั�งเดิมลดนอ้ยลง ตลอดจน 2) กระทบต่อวิถีชีวิต(การหาของป่า การล่าสัตว ์อาชีพ)วฒันธรรมของ
คนในชุมชนเกิดการเปลี�ยนแปลง 3) โครงการจะมีผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม เช่น ปัญหาการลดลง
ของพื�นที�ป่า การไร้ที�อยูอ่าศยัของสัตวป่์า และในตรงกนัขา้ม(ทศันคติดา้นบวกเรียงลาํดบัจากมาก
ไปนอ้ยตามลาํดบั) คือ  ในทศันะดา้นบวกของกลุ่มตวัอยา่งที�มีต่อโครงการฯสะทอ้นวา่ 1)โครงการ
จะทาํใหคุ้ณภาพชีวติของคนภายนอกชุมชนดีขึ�นเนื�องจากสามารถใชน้ํ� าในกิจกรรมอื�นๆไดม้ากขึ�น 
2) ถ้าโครงการจะมีการแจกจ่ายนํ� าอย่างเป็นระบบและมีการจดัสรรนํ� าอย่างมีความเสมอภาค 
โครงการจะทาํให้คนในพื�นที�มีงานทาํ (การมีนํ� าเพื�อการเกษตร) 3) หากเกิดโครงการลูกหลานใน
อนาคตจะเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์จากโครงการ 4) โครงการสร้างผลประโยชน์ต่อชุมชนมากกวา่ให้
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โทษ 5) ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ที�จะมีโครงการอ่างเก็บนํ� าแม่ขาน และโครงการจะทาํให้คุณภาพชีวิต
ของคนในชุมชนดีขึ�นเนื�องจากสามารถใชน้ํ�าในกิจกรรมอื�นๆไดม้ากขึ�น ตามลาํดบั  

(3.3) ทัศนคติด้านการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื1นที� วัฒนธรรมและวิถีชีวิต

(ทรัพยากรดิน นํ1า ป่าไม้ และด้านวัฒนธรรมประเพณี) พบว่า  - ทัศนคติโดยรวมด้านการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรนํ�าอยูร่ะดบัสูง - ทัศนคติโดยรวมด้านการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรดิน มี

ทศันคติในดา้นนี�อยูร่ะดบัสูง -ทัศนคติโดยรวมด้านการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ มีทศันคติ

ในด้านนี� อยู่ระดบัสูง และ-ทัศนคติโดยรวมด้านวัฒนธรรมและประเพณี มีทศันคติในดา้นนี� อยู่
ระดบัสูง ตามลาํดบั 

5.2) สรุปผลการวจัิยเชิงคุณภาพ 

ผลจากการศึกษาขอ้มูลเชิงคุณภาพ มีประเด็นที�ศึกษา คือ สภาพทั�วไปของหมูบา้น (บริบท
ชุมชน) การเขา้มาของโครงการ ลาํดบัสถานการณ์และการต่อสู่ของชาวบา้น ผลกระทบของ
โครงการฯ สภาพปัญหาและรูปแบบการจดัการความขดัแยง้ และสุดท้ายคือทางเลือกและ
ขอ้เสนอแนะในการจดัการทรัพยากรนํ�าโดยชุมชน ดงันี�  

(1) สภาพทั�วไปของหมูบ้าน (บริบทชุมชน) 

 (1.1) หมู่บ้านแม่ขนิลใต้ 
  หมู่บา้นแม่ขนิลใตเ้ป็นหมู่บา้นเล็กๆในหุบเขาซึ� งห่างจากตวัเมืองอาํเภอหางดง

ประมาณ 20 กิโลเมตร ปัจจุบนัมีครัวเรือนทั�งหมด 54 ครอบครัว (พ.ศ.2555) วิถีชีวิตและวฒันธรรม
ของชาวบา้นไม่ต่างไปจากวฒันธรรมของคนเมืองมากนกั (คนเชียงใหม่) สําหรับดา้นที�แตกต่างกนั
คือ วิถีการดาํรงชีวิต การพึ�งพาอาศยัทรัพยากรธรรมชาติการผูกพนัธ์ุกับธรรมชาติซึ� งเป็นสิ� งที�
ชาวบา้นค่อนขา้งจะไดเ้ปรียบกว่าคนเมืองวิธีชีวิตที�ตอ้งพึ�งพาทรัพยากรธรรมชาติดงักล่าวอาศยั
ตน้ทุนทางธรรมชาติในการทาํมาหากินเลี� ยงชีพและมีการประกอบอาชีพ ซึ� งพึ� งระบบตลาดน้อย
ภายในชุมชนมีทรัพยากรที�อุดมสมบูรณ์ อนัไดแ้ก่ ทรัพยากรป่าไม ้แม่นํ� าลาํธาร ทุ่งนา ค่อนขา้งจะ
ไดเ้ปรียบกวา่คนเมือง วถีิชีวติที�ตอ้งพึ�งพาทรัพยากรธรรมชาติดงักล่าว อาศยัตน้ทุนทางธรรมชาติใน
การทาํมาหาเลี�ยงชีพและมีการประกอบอาชีพ ซึ� งพึ�งระบบตลาดนอ้ย ป่าไม ้แม่นํ�าลาํธาร ทุ่งนา สัตว์
ป่า แหล่งอาหาร แหล่งสมุนไพร คือความผูกพนัของคนในชุมชน จากอดีตถึงปัจจุบนัผูน้าํของ
หมู่บา้นคือผูใ้หญ่บา้นซึ�งเป็นที�เคารพนบัถือของคนในชุมชน 

ขณะเดียวกนัในชุมชนยงัมีวถีิชีวติวฒันธรรม   และความเชื�อบางอยา่งที�ชาวบา้นในหมู่บา้น
มีส่วนร่วมและยดึถือตลอดจนปฏิบติัสืบทอดกนัมาจนถึงปัจจุบนั เช่น การช่วยกนัสร้างบา้น การเอา
มื�อเอาแรงในการทาํนา การปลูกถั�ว และการเก็บเกี�ยวผลผลิต เป็นตน้ ซึ� งโดยส่วนมากชาวบา้นใน
หมู่บา้นนบัถือศาสนาพุทธ โดยมีวดันิลประภาซึ� งเป็นวดัที�ตั�งอยูที่�ป๊อกเหนือเป็นศูนยร์วมใจของคน
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ทั�งหมู่บา้น นอกจากนี� ในหมู่บา้นยงัมีงานประเพณีและวฒันธรรมที�สําคญัที�ชาวบา้นในหมู่บา้น
ปฏิบติัสืบทอด ในรอบปีที�ยงัปรากฏอยู่ในชุมชนจนถึงปัจจุบนั ทั�งนี� หากกล่าวถึงความเชื�อมโยง
ระหว่างวฒันธรรมประเพณี ระบบเศรษฐกิจทรัพยากรธรรมชาติ ในภาพรวมของชุมชน สามารถ
ศึกษาดงัภาพที� 4-6 เห็นไดว้า่ภายในหมู่บา้นแม่ขนิลใตมี้ระบบเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ และ
วฒันธรรมประเพณี ซึ� งทั� ง 3 องค์ประกอบที�ผูว้ิจยักล่าวถึงเป็นสิ� งที�พบได้และสืบทอดภายใน
หมู่บา้น(ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบเศรษฐกิจ และประเพณีและวฒันธรรม) โดยองค์ประกอบ
เหล่านี� เป็นสิ�งที�คนในชุมชนยดึถือและปฏิบติัสืบทอดต่อกนัมารุ่นต่อรุ่นจนถึงปัจจุบนั 

ภาพที� 4-6  ประเพณีและวฒันธรรม ระบบเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนบา้นขนิลใต ้

 
 (1.2) หมู่บ้านสบลาน 

หมู่บา้นสบลานเป็นหมู่บา้นเล็กๆในพื�นที�อุทยานแห่งชาติออบขานในเขตอาํเภอ
สะเมิง โดยส่วนมากชาวบา้นเป็นชาวปกาเกอะญอในดา้นประวติัการตั�งหมู่บา้นมีมานานกวา่ 150 ปี 
การตั�งถิ�นฐานเริมตน้จากพอ่อุย้นะนู ภรรยา และลูก 5 คนอพยพมาตั�งถิ�นฐาน ณ บริเวณหมู่บา้นสบ
ลานในปัจจุบนั (เดิมพอ่อุย้นะนูเป็นชาวบา้นหว้ยหยวก ตาํบลแม่วนิ อาํเภอแม่วาง จงัหวดัเชียงใหม่) 
การอพยพยา้ยที�อยูข่องพ่ออุย้นะนูและครอบครัวเพื�อหาที�ทาํกินใหม่ ระหวา่งที�อยูใ่นหมู่บา้นพ่ออุย้
และครอบครัวอยู่ในหมู่บา้นเพียง 20 ปี ก็ตอ้งยา้ยไปอยู่ที�อื�น (บา้นวดัหลวง) เนื�องจากปัญหาโรค

ทรัพยากรธรรมชาต ิ

- แหล่งอาหารหล่อเลี�ยงชุมชนได ้          
ตลอดทั�งปี 

-  แหล่งสมุนไพร 

-  ที�อยูอ่าศยัของสตัวป่์า 

-แหล่งวตัถุดิบในดา้นการผลิตของชุมชน 

-  แหล่งท่องเที�ยว (ออบขาน ดอยผาผึ�ง ถํ�า
ตัhกแตน นํ� าตกแม่ลานคาํ แม่ลานเงิน) 

ระบบเศรษฐกจิ 
- เกษตรแบบพึ�งพา ปลูกขา้ว ถั�ว งา 
-  สวนลาํไย 
-  จกัสาน หตักรรม 
-  รับจา้งเอกชน 
-  ลูกจา้งอุทยาน 
-  คา้ขาย 
-  หาของป่า  

ประเพณแีละวฒันธรรม 
- การเอามื�อเอาแรง 
- การเลี�ยงผีปู่ยา่ 
-  การเลี�ยงหอเจา้บา้น 
- ขอ้หา้มในการตดัไมใ้นวนัพระ 
-  หา้มกินปลาตายลอยนํ� า 
- ปีi ใหม่เมือง/ตานก๋วยสลาก 

 



 

ระบาดแต่หลงัจากนั�นลูกชายคนหนึ� งของพ่ออุย้
บา้นหว้ยเฮีhยะ ก่อนจะทาํการอพยพยา้ยกลบัมายงัหมู่บ้
สบลานสืบมาจนเสียชีวติ เมื�ออาย ุ

อย่างไรก็ตามหากกล่าวถึงวีถีชีวิตและการประกอบ
ส่วนมากมีอาชีพทาํไร่หมุนเวียน เลี� ยงสัตว ์หาของป่า เป็นตน้ แต่สิ�งที�ชาว
มากที�สุดคือวถีิการผลิตแบบไร่หมุนเวยีน ซึ� งชาวบา้นสะทอ้นวา่ ไร่หมุนเวียนเป็นกระบวนการผลิต
ที�คาํนึกการรักษาหนา้ดินเพราะไม่มีการพลิกหรือไถพรวนดิน ประกอยกบัการตดัไมจ้ะไม่มีการขุด
รากถอนโคนตน้ไม(้ตน้ไมช่้วยยึดหนา้ดินและลดการพงัทลายของหน้
พื�นที�ในการทาํไร่หมุนเวยีนจะเป็นไปตามความเหมาะสมของระบบนิเวศ ไม่มีการใชส้ารเคมีและยา
ฆ่าแมลงที�เป็นอนัตราย ทั�งนี� ไร่หมุนเวยีน 
แต่ละครอบครัวมีอย่างนอ้ย 6 
ทาํในปีนี�จะถูกทิ�งไวป้ระมาณ 
จึงหมุนเวยีนกลบัมาใชป้ระโยชน์อีกครั� งหนึ�ง

ภาพที� 4-

สิ� งที�เป็นเอกลักษณ์ของชาวบ้านสบลานคือ ความรักความหวงแหนและความ
ผกูพนัในทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม โดยถือวา่ธรรมชาติคือพื�นฐานของชีวิต ทั�งนี�พวกเขา

ระบาดแต่หลงัจากนั�นลูกชายคนหนึ� งของพ่ออุย้นะนู ชื�อนายโกงะ(ลูกเขย)ไดพ้าครอบครัวไปอยู่
บา้นหว้ยเฮีhยะ ก่อนจะทาํการอพยพยา้ยกลบัมายงัหมู่บา้นสบลานอีกครั� ง และนายโกงะก็อยูห่มู่บา้น
สบลานสืบมาจนเสียชีวติ เมื�ออาย ุ82 ปี และสืบทอดลูกหลานยงัหมู่บา้นสบลานจนปัจจุบนั

อย่างไรก็ตามหากกล่าวถึงวีถีชีวิตและการประกอบอาชีพของชาวบ้านโดย
ส่วนมากมีอาชีพทาํไร่หมุนเวียน เลี� ยงสัตว ์หาของป่า เป็นตน้ แต่สิ�งที�ชาวบา้นในพื�นที�รู้สึกผูกพนั
มากที�สุดคือวถีิการผลิตแบบไร่หมุนเวยีน ซึ� งชาวบา้นสะทอ้นวา่ ไร่หมุนเวียนเป็นกระบวนการผลิต
ที�คาํนึกการรักษาหนา้ดินเพราะไม่มีการพลิกหรือไถพรวนดิน ประกอยกบัการตดัไมจ้ะไม่มีการขุด

ตน้ไมช่้วยยึดหนา้ดินและลดการพงัทลายของหนา้ดิน) นอกจากนี� ในการเลือก
พื�นที�ในการทาํไร่หมุนเวยีนจะเป็นไปตามความเหมาะสมของระบบนิเวศ ไม่มีการใชส้ารเคมีและยา
ฆ่าแมลงที�เป็นอนัตราย ทั�งนี� ไร่หมุนเวยีน 1 แปลงในหมู่บา้นโดยส่วนมากมีเนื�อที�ประมาณ 

6 แปลง เมื�อทาํการเพาะปลูกขา้วไร่เสร็จแปลงที�ปลูกขา้วไร่ในฤดูกาล
ทาํในปีนี�จะถูกทิ�งไวป้ระมาณ 6 ปี (ในกรณีที�มี 7 แปลง) เพื�อให้สภาพดินและป่าฟื� นตวัหลงัจากนั�น
จึงหมุนเวยีนกลบัมาใชป้ระโยชน์อีกครั� งหนึ�ง  

-7 การแบ่งพื�นที�เพื�อการใชป้ระโยชน์ของชุมชน 

สิ� งที�เป็นเอกลักษณ์ของชาวบ้านสบลานคือ ความรักความหวงแหนและความ
ผกูพนัในทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม โดยถือวา่ธรรมชาติคือพื�นฐานของชีวิต ทั�งนี�พวกเขา

1)พื1นที�หมู่บ้าน

2)พื1นที�ทํากนิ
หมุนเวียน ไร่นา

3)พื1นที�ใช้สอย
แต่ตอ้งไดรั้บความ
เห็นชอบจากชุมชน

4) พื1นที�ป่าอนุรักษ์
(ป่าชา้/เลี�ยงสตัว์
หา้มตดัไม ้
ภาครัฐ)
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ไดพ้าครอบครัวไปอยู่
านสบลานอีกครั� ง และนายโกงะก็อยูห่มู่บา้น

ปี และสืบทอดลูกหลานยงัหมู่บา้นสบลานจนปัจจุบนั  
าชีพของชาวบ้านโดย

บา้นในพื�นที�รู้สึกผูกพนั
มากที�สุดคือวถีิการผลิตแบบไร่หมุนเวยีน ซึ� งชาวบา้นสะทอ้นวา่ ไร่หมุนเวียนเป็นกระบวนการผลิต
ที�คาํนึกการรักษาหนา้ดินเพราะไม่มีการพลิกหรือไถพรวนดิน ประกอยกบัการตดัไมจ้ะไม่มีการขุด

นอกจากนี� ในการเลือก
พื�นที�ในการทาํไร่หมุนเวยีนจะเป็นไปตามความเหมาะสมของระบบนิเวศ ไม่มีการใชส้ารเคมีและยา

แปลงในหมู่บา้นโดยส่วนมากมีเนื�อที�ประมาณ 5 ไร่ ซึ� ง
าวไร่เสร็จแปลงที�ปลูกขา้วไร่ในฤดูกาล

เพื�อให้สภาพดินและป่าฟื� นตวัหลงัจากนั�น

 
สิ� งที�เป็นเอกลักษณ์ของชาวบ้านสบลานคือ ความรักความหวงแหนและความ

ผกูพนัในทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม โดยถือวา่ธรรมชาติคือพื�นฐานของชีวิต ทั�งนี�พวกเขา

พื1นที�หมู่บ้าน: (ที�อยูอ่าศยั)

พื1นที�ทํากนิ: (ปลกูพืช
หมุนเวียน ไร่นา/สวน)

พื1นที�ใช้สอย: ตดัไมไ้ด ้
แต่ตอ้งไดรั้บความ
เห็นชอบจากชุมชน

พื1นที�ป่าอนุรักษ์:                 
เลี�ยงสตัว/์หาของป่า) :

หา้มตดัไม ้(ดูแลโดยชุมชน+
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มิอาจแยกนํ� า ป่า พืช สัตว ์มนุษยแ์ละจิตวิญญาณออกจากกนัได ้และถือว่าสรรพสิ�งลว้นมีเทพเจา้
หรือเทวดาปกปักษ์รักษา ดงันั�นจากความเชื�อดงักล่าวทาํให้ชาวบา้นในหมู่บ้านนับถือผี และมี
พิธีกรรมต่างๆมากมาย เช่น ในแต่ละรอบฤดูกาลผลิต มีการแสดงความเคารพต่อสิ�งศกัดิp สิทธิp  หรือ
ในเส้นทางเดินที�เป็นทางแยกของหมู่บา้น ตามแม่นํ�า ตามป่า หรือ ตามทุ่งนาจะมีของเซ่นไหวผ้ีหรือ
สิ�งศกัดิp สิทธิp นั�นๆ ตามความเชื�อ แลว้คนป่วยก็จะหายจากอาการเจ็บป่วย หรือหากบางคนรักษาไม่
หายจริงๆอาจตอ้งนาํส่งโรงพยาบาลซึ�งเป็นทางเลือกสุดทา้ยและมีนอ้ยมาก 

(2) การเข้ามาของโครงการ ลาํดับสถานการณ์และการต่อสู้ของชาวบ้าน 
หากกล่าวถึงการเขา้มาของโครงการฯในหมู่บา้นที�อาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการฯ

พบไดว้า่หมู่บา้นแม่ขนิลใตเ้ป็นหมู่บา้นแรกที�ตื�นตวัในเรื�องผลกระทบที�จะเกิดขึ�นดงักล่าวมากกว่า
หมู่บา้นสบลานเนื�องจากโครงการฯ ไดร้ะบุไวแ้น่ชดัในรื�องผลกระทบที�เกิดขึ�นเพราะเป็นหมู่บา้นที�
ตอ้งอพยพยา้ยถิ�นหากเกิดโครงการ ในขณะที�หมู่บา้นสบลานไม่มีรายชื�อในรายงานการประเมินผล
กระทบดา้นสิ�งแวดลอ้ม(EIA) วา่จะไดรั้บผลกระทบ หากเกิดโครงการ ดงันั�นหากกล่าวในประเด็น
นี�แม่ขนิลใตจึ้งเป็นหมู่บา้นที�มีวิวฒันาการตลอดจนกระบวนการยาวนานมากกว่าหมู่บา้นสบลาน 
(ตื�นตัวเมื�อปี พ.ศ.2548) ดังนั� นในส่วนของผลการศึกษาในประเด็นการเข้ามาของโครงการ 
สถานการณ์และการต่อสู้ของชาวบา้นที�มีต่อโครงการจึงไดก้ล่าวใหเ้ห็นลาํดบัสถานการณ์ส่วนใหญ่
ของหมู่บา้นแม่ขนิลใตเ้ป็นหลกั กล่าวคือ การเขา้มาของโครงการอ่างเก็บนํ� าแม่ขานเป็นเหตุการณ์ที�
ต่อเนื�องต่อและมีความสอดคลอ้งและเป็นเหตุเป็นผลกนั รวมทั�งเป็นจุดที�ทาํให้เกิดการเปลี�ยนแปลง
บางอย่างในหมู่บา้นแม่ขนิลใตเ้หตุการณ์ที�เกิดขึ�นสามารถสรุปภาพรวมของการเขา้มาของกลุ่ม
นายทุนและโครงการอนัมีผลกบัชาวบา้นจากโครงการ ดงัภาพที�4-9  ซึ� งเห็นไดว้า่การนบัจากปี 
2530 เป็นตน้มามีกระแสและการเขา้มาของคนต่างถิ�น เนื�องจากลกัษณะเด่นของหมู่บา้นคือเป็นที�ๆ
มีความสวยงามทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ ประกอบกับหมู่บ้านใกล้กับแหล่ง
ท่องเที�ยวที�สําคญั คือ   ออบขาน และหลงัจากอุทยานเขา้มาสํารวจและประกาศเป็นเขตอุทยาน
แห่งชาติ ในปี 2535 ซึ� งที�ผา่นมาหลงัการประกาศเขตอุทยานแลว้ ชาวบา้นและเจา้หนา้ที�อุทยานได้
ร่วมกนัทาํการแบ่งแนวพื�นที�ทาํกินเดิมและเขตป่าชุมชนออกจากเขตพื�นที�อุทยานฯ มีการร่วมกนั
ระหวา่งเจา้หนา้ที�และชาวบา้นในการดูแลรักษาป่า แต่เมื�อกระแสของการก่อสร้างอ่างเก็บนํ� าแม่ขาน
เขา้มาในปี 2540 ชาวบา้นเริ�มมีการรวมตวัหาขอ้เท็จจริง หาภาคีเครือข่ายนอกชุมชน ตลอดจนมี
ปฏิกิริยาของการต่อตา้นโครงการฯ ในหลากหลายรูปแบบในฐานะผูที้�อาจจะได้รับผลกระทบ
โดยตรงจากโครงการฯ จากกระบวนการต่อสู้ของชาวบา้นที�ผา่นมาจนมีผลทาํให้โครงการฯอยูใ่น
ระหว่างการชะลอโครงการฯ ณ ปัจจุบนัชาวบ้านก็ดาํรงชีวิตปกติแต่ลึกๆยงัมีความกังวลและ
หวาดระแวงวา่กระแสของโครงการฯจะเขา้มาในชุมชนและเกิดความขดัแยง้ขึ�นอีกครั� ง 



 

ภาพที� 4-9 การเขา้มาของนายทุนและโครงการอ่างเก็บนํ�าแม่ขาน

(3) ผลกระทบของโครงการ
ในส่วนของผลกระทบหากเกิดโครงการชาวบ้านที�คาดว่าจะได้รับผลกระทบจาก

โครงการมองวา่ จะมีผลกระทบหลายประการต่อชาวบา้นและหมู่บา้น  คือ
(1) กระทบต่อหมู่บา้นเนื�องจากพื�นที�ตั�งหมู่บา้นแม่ขนิลใตแ้ละบา้นสบลานในปัจจุบนั

เป็นถนนลูกรังและมีเส้นทางเขา้ออกนอกหมู่บา้นเพียงเส้นทา
หมู่บา้นและหมู่บา้นบางส่วนจะถูกนํ� าท่วม  
สมุนไพร พื�นที�ใชส้อยและพื�นที�ป่าอนุรักษ์

(2) ทาํลายอาชีพหลกัและอาชีพเสริมของชาวบา้น เช่น ทาํนา ทาํสวน จกัตอก และการ
หาของป่าเพื�อใชย้งัชีพ เช่น หน่อไม ้เห็ด ผกัหวาน ผกักดู ไมไ้ผ ่เป็นตน้

(3) ทาํลายวิถีชีวิตชุมชนทอ้งถิ�นและวฒันธรรมทอ้งถิ�น  คนในหมู่บา้นอาจสูญเสียวิถี
ชีวิตที�ดีงามในทอ้งถิ�น  ทั�งนี� จากสภาพของหมู่บา้นเองที�เป็นหมู่บา้นที�มีความสงบสุขไม่มีปัญหา
สังคม  เช่น  ปัญหาโรคระบาด  ปั

(4) กระทบต่อแหล่งโบราณสถานและโบราณวตัถุไดแ้ก่ ฐานของเจดียร้์าง ที�มีอายุร่วม  
200 ปี รวมทั�งวดันิลประภาซึ�งเป็นวดัคู่หมู่บา้นมาโดยตลอดภายในหมู่บา้น

< พ.ศ.2528-2529     
กฤษดาดอย(ซื�อที�ดิน)

พ.ศ. 2547               
กรมชลประทานเขา้มา
เพื�อเตรียมสร้างเขื�อน

พ.ศ. 2548-2550 
ชาวบา้นต่อตา้นโครงการฯกระบวนการ

การจดัการความขดัแยง้(5

การเขา้มาของนายทุนและโครงการอ่างเก็บนํ�าแม่ขาน

ผลกระทบของโครงการฯ 
ในส่วนของผลกระทบหากเกิดโครงการชาวบ้านที�คาดว่าจะได้รับผลกระทบจาก

โครงการมองวา่ จะมีผลกระทบหลายประการต่อชาวบา้นและหมู่บา้น  คือ 
กระทบต่อหมู่บา้นเนื�องจากพื�นที�ตั�งหมู่บา้นแม่ขนิลใตแ้ละบา้นสบลานในปัจจุบนั

เป็นถนนลูกรังและมีเส้นทางเขา้ออกนอกหมู่บา้นเพียงเส้นทางเดียว  หากมีโครงการ  พื�นที�ทางเขา้
หมู่บา้นและหมู่บา้นบางส่วนจะถูกนํ� าท่วม  ซึ� งกระทบต่อที�อยู่อาศยั ที�ทาํกิน(แหล่งอาหาร

พื�นที�ป่าอนุรักษ ์
ทาํลายอาชีพหลกัและอาชีพเสริมของชาวบา้น เช่น ทาํนา ทาํสวน จกัตอก และการ
ยงัชีพ เช่น หน่อไม ้เห็ด ผกัหวาน ผกักดู ไมไ้ผ ่เป็นตน้ 
ทาํลายวิถีชีวิตชุมชนทอ้งถิ�นและวฒันธรรมทอ้งถิ�น  คนในหมู่บา้นอาจสูญเสียวิถี

ชีวิตที�ดีงามในทอ้งถิ�น  ทั�งนี� จากสภาพของหมู่บา้นเองที�เป็นหมู่บา้นที�มีความสงบสุขไม่มีปัญหา
สังคม  เช่น  ปัญหาโรคระบาด  ปัญหาโจรผูร้้าย  ปัญหายาเสพติด   

กระทบต่อแหล่งโบราณสถานและโบราณวตัถุไดแ้ก่ ฐานของเจดียร้์าง ที�มีอายุร่วม  
ปี รวมทั�งวดันิลประภาซึ�งเป็นวดัคู่หมู่บา้นมาโดยตลอดภายในหมู่บา้น(แม่บา้นแม่ขนิลใต้

พ.ศ.2530              
อุทยานเขา้มาสาํรวจ

และประกาศเขตอุทยาน

พ.ศ. 2544 -2545 
นายทุน & NGOs     

(ซื�อที�/ไม่มีเอกสิทธิp )

               

2550                           
ชาวบา้นต่อตา้นโครงการฯกระบวนการ

5แนวทาง)

พ.ศ. 2551-2556          
อยูร่ะหวา่งการชะลอ
โครงการฯ/เงียบไป...
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ในส่วนของผลกระทบหากเกิดโครงการชาวบ้านที�คาดว่าจะได้รับผลกระทบจาก

กระทบต่อหมู่บา้นเนื�องจากพื�นที�ตั�งหมู่บา้นแม่ขนิลใตแ้ละบา้นสบลานในปัจจุบนั
งเดียว  หากมีโครงการ  พื�นที�ทางเขา้

แหล่งอาหาร) แหล่ง

ทาํลายอาชีพหลกัและอาชีพเสริมของชาวบา้น เช่น ทาํนา ทาํสวน จกัตอก และการ

ทาํลายวิถีชีวิตชุมชนทอ้งถิ�นและวฒันธรรมทอ้งถิ�น  คนในหมู่บา้นอาจสูญเสียวิถี
ชีวิตที�ดีงามในทอ้งถิ�น  ทั�งนี� จากสภาพของหมู่บา้นเองที�เป็นหมู่บา้นที�มีความสงบสุขไม่มีปัญหา

กระทบต่อแหล่งโบราณสถานและโบราณวตัถุไดแ้ก่ ฐานของเจดียร้์าง ที�มีอายุร่วม  
แม่บา้นแม่ขนิลใต)้ 

พ.ศ.2538-2539  
นายทุนมา(ซื�อที�/มี

เอกสารสิทธิp )

พ.ศ. 2540         
โครงการฯ(ศึกษาEIA

และหายไป???)

2556          
???
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(5) กระทบต่ออุทยานแห่งชาติออบขาน อ. หางดง จ. เชียงใหม่ ซึ� งเป็นแหล่งท่องเที�ยว
ที�สําคญั ตลอดทั�งอาจกระทบต่อ แหล่งตน้นํ� า(แม่ลานเงิน แม่ลานคาํรวมทั�งนํ� าตก)ที�มีอยู่ในพื�นที�
บา้นสบลาน  หากมีโครงการเกิดขึ�น โครงการจะมีผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ สัตว ์พืช ที�อยูอ่าศยั
ในเขตพื�นที�อุทยานแห่งชาติออบขาน รวมทั�งสมุนไพรที�สําคญัในการรักษาโรค  ความอุดมสมบูรณ์
ของป่าที�ทั�งคนและสัตวต่์างอาศยักนัมายาวนาน   

(4) สภาพปัญหาและการจัดการความขัดแย้ง(อดีต- ปัจจุบัน) 

(4.1) สภาพปัญหา(อดีต- ปัจจุบัน) 

- ขาดการเปิดเผยข้อมูลที�แท้จริงจากหน่วยงานภาครัฐ: เช่น ที�ผ่านมากรม
ชลประทานไม่เปิดเผยขอ้มูลที�ถูกตอ้งโดยเฉพาะไม่เปิดเผยรายงานผลกระทบสิ�งแวดลอ้มให้กบั
ชุมชนที�อาจไดรั้บผลกระทบโดยตรง และปิดกั�นการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและการ
ตดัสินใจของชาวบา้นหมู่บา้นแม่ขนิลใตใ้นฐานะผูอ้าจไดรั้บผลกระทบมากที�สุด  

- ขาดความโปร่งใสและเกิดกระบวนการทุจริตภายใต้โครงการฯ: ในการจ่าย
ค่าชดเชย ทางเจา้หนา้ที�และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการอ่างเก็บนํ� าแม่ขานอา้งวา่โครงการอ่าง
เก็บนํ�าแม่ขานเป็นโครงการขนาดกลาง ไม่มีงบประมาณจดัสรรในหมวดของค่าชดเชยแต่อยา่งใด  

- การเข้ามาของกระบวนการหากนิกบัค่าชดเชย: ในปัจจุบนัสภาพที�ดินบางส่วนใน
หมู่บา้นไดถู้กกวา้นซื�อที�ดินทั�งที�มีเอกสารสิทธิp และไม่มีเอกสารสิทธิp โดยกลุ่มนายทุนนอกหมู่บา้น
รวมทั�งทาํการปลูกสร้างสิ�งก่อสร้าง ปลูกตน้ไม ้ทั�งตน้ลาํไยและตน้มะขาม และพืชสวนอื�นๆซึ� งมี
ลกัษณะการปลูกที�ไม่หวงัผลผลิต เช่น ปลูกหลุมละ 3-4 ตน้ (ผิดวิสัยเพื�อตอ้งการผลผลิตทางดา้น
การเกษตร)  

- กระทบต่อสุขภาพจิตของคนในหมู่บ้าน: เนื�องจากความหวาดละแวงในสิ�งที�ยงั
มาไม่ถึงมีทั�งความวิตกกงัวลและความรู้สึกถึงความไม่มั�นคงปลอดภยั ทั�งในเรื�องที�อยู่อาศยั อาชีพ 
วถีิชีวติ ตลอดจนวถีิวฒันธรรมของคนในชุมชน รวมทั�งส่งผลให้เกิดความขดัแยง้ภายในชุมชน เป็น
ตน้  

 (2) การจัดการความขัดแย้ง(อดีต- ปัจจุบัน) 

กระบวนการๆต่อสู้ในเรื�องดงักล่าวที�ผ่านมาชาวบา้นได้สะทอ้นว่ามีหลากหลาย
รูปแบบและกระบวนการ เช่น การยื�นหนงัสือไปยงัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง การชุมนุม/ประทว้ง การ
สร้างเครือข่าย การขบัเคลื�อน อื�นๆ เช่น การติดป้ายประกาศภายในและนอกหมู่บา้น(เพื�อต่อตา้น
โครงการฯ ทั�งนี� ในส่วนของผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งกบัโครงการฯ (stake holders)ประกอบดว้ยบุคคลและ
หน่วยงานที�เกี�ยวข้องหลายกลุ่มได้แก่ ประธานองค์การบริหารส่วนตาํบลนํ� าแพร่ หัวหน้าส่วน
อุทยานแห่งชาติออบขาน  กรมชลประทานและสํานักงานชลประทานที� 1 สํานักราชเลขาธิการ 
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ผู ้ว่าราชการจังหวัด นายอําเภอ นายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คณะกรรมการประสานงานโครงการ
อนัเนื�องมาจากพระราชดาํริ(กปร.) ทั�งนี� ในส่วนของความเกี�ยวขอ้งกบัเหตุการณ์และความขดัแยง้ที�
ผา่นมาของบุคคลและหน่วยงาน มีหลากหลายกระบวนการเพื�อแกปั้ญหาความขดัแยง้ มี 5 แนวทาง
ไดแ้ก่  

แนวทางที$ 1: ยื$นหนังสือ คดัคา้นการก่อสร้างโครงการอ่างเก็บนํ� าแม่ขานพร้อม

รายชื�อราษฎรที�คดัค้าน ไปยัง ประธานองค์การบริหารส่วนตาํบลนํ� าแพร่ หัวหน้าส่วนอุทยาน
แห่งชาติออบขาน  กรมชลประทานและสํานักงานชลประทานที�  1 สํานักราชเลขาธิการ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ผู ้ว่าราชการจังหวัด นายอําเภอ นายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คณะกรรมการประสานงานโครงการ
อนัเนื�องมาจากพระราชดาํริ(กปร.) 

แนวทางที$ 2:ชุมนุม/ประท้วง ชาวบา้นที�คาดวา่จะไดรั้บผลกระทบจากโครงการ
ร่วมกนัคดัคา้นการก่อสร้างโครงการฯเป็นเวลาหนึ�งเดือน ณ ศาลากลางจงัหวดัเชียงใหม่  

แนวทางที$ 3:เวทีการเจรจา เป็นเวทีกรณีเร่งด่วนเพื�อแกปั้ญหาโครงการเขื�อนแม่
ขานโดยมี กลุ่มที�เข้าร่วมประกอบด้วย ตัวแทนชาวบ้านที�อาจได้รับผลกระทบจากโครงการฯ  
หน่วยงานภาคเอกชน และรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์(นายประพฒัน์ ปัญญา
ชาติรักษ)์ 

แนวทางที$ 4:นําวาระเข้าที$ประชุม เมื�อครั� งการประชุมสภาองค์การบริหารส่วน
ตาํบลนํ� าแพร่สมยัสามญั สมยัที� 3/2545 ลงวนัที� 26 มิถุนายน 2545 วาระที� 4 เรื�องสํานกังานพฒันา
แหล่งนํ�า อาํเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ ขอความเห็นชอบแผนการดาํเนินงานโครงการก่อสร้างอ่าง
เก็บนํ�าแม่ขาน 

แนวทางที$ 5: เวทสีาธารณะ เกิดขึ�น 3 รอบ ไดแ้ก่ 

- รอบที$ 1 (กันยายน 2547): หน่วยงานและตวัแทนหน่วยงานที�เขา้ร่วมได้แก่ 
ประธานองค์การบริหารส่วนตาํบลนํ� าแพร่ ชาวบ้านที�อาจได้รับผลกระทบจากโครงการ  กรม
ชลประทานและสํานกังานชลประทานที� 1 นายอาํเภอหางดง คณะกรรมการประสานงานโครงการ
อนัเนื�องมาจากพระราชดาํริ(กปร.) ภาคเอกชน 
  - รอบที$ 2(กรกฎาคม 2548): หน่วยงานและตวัแทนหน่วยงานที�เขา้ร่วมได้แก่
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฝ่ายทรัพยากรนํ� า ภาคเอกชน และชาวบ้านที�อาจได้รับ
ผลกระทบจากโครงการฯ    
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- รอบที$ 3(ตุลาคม 2548): หน่วยงานและตวัแทนหน่วยงานที�เข้าร่วมได้แก่
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฝ่ายทรัพยากรนํ� า ภาคเอกชน ชาวบา้นที�อาจไดรั้บผลกระทบ
จากโครงการฯ   และสาํนกังานชลประทานที�1 

ซึ� งจากสภาพปัญหาและรูปแบบการจัดการความขัดแย้งของชาวบ้าน(อดีต-
ปัจจุบนั)ในฐานะของกลุ่มคนที�อาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการฯโดยตรงทาํให้ชาวบา้นไดเ้สนอ
แนวทางเลือกและข้อเสนอแนะในการจดัการทรัพยากรนํ� าโดยชุมชนพร้อมทั�งฝากประเด็นที�
น่าสนใจต่อบุคคลและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการฯ ดงันี�  

(5) ทางเลอืกและข้อเสนอแนะในการจัดการทรัพยากรนํ1าโดยชุมชน 

ในทศันะของชาวบา้นนั�นไดเ้สนอแนะรูปแบบในการจดัการความขดัแยง้ 3 รูปแบบ 
เรียงตามลาํดบัเพื�อนาํไปสู่การดาํเนินการต่อไป ดงันี�  

- รูปแบบที$ ๑ : พึ$งตนเอง ซึ� งในรูปแบบนี� คือการพยายามรวมตวัและช่วยเหลือกนั
และการรวมกลุ่มของกลุ่มชาวบา้นที�อาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการฯโดยตรง ทั�งนี� จากที�ผา่นมา
เคยยืนยนัและต่อสู้ร่วมกนัในหลากหลายวิธีการ เช่น การชุมนุมประทว้ง การยื�นหนงัสือ การร่วม
เวทีสาธารณะ เป็นตน้ ซึ� งการดาํเนินการก็อาจดาํเนินการในรูปแบบที�กล่าวขา้งตน้ต่อไป 

- รูปแบบที$ 2: พึ$งภาคีเครือข่าย โดยการขอความร่วมมือในการร่วมผลกัดนัในประเด็น
ดงักล่าวเหมือนที�ผา่นมา อนัไดแ้ก่ หน่วยงานภาคเอกชน(NGOs ) หน่วยงานอิสระคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชน อบต. โดยขบัเคลื�อนไปพร้อมกนั  

-รูปแบบที$ 3: ถวายฎกีา เป็นทางออกสุดทา้ยโดยชาวบา้นเชื�อวา่หากมีพระราชวินิจฉยั
อย่างไร ชาวบ้านพร้อมรับสนองพระราชดําริ แต่ชาวบ้านก็ไม่ รู้จะทําอย่างไรถึงจะไปถึง
กระบวนการดังกล่าวได้ ซึ� งศกัยภาพของชาวบ้านไม่ถึงจึงอยากจะมีคนกลางที�จะช่วยในส่วน
ดงักล่าว โดยลึกๆแลว้ก่อนที�จะไปถึงรูปแบบที� 3 ดงักล่าวสิ�งที�ชาวบา้นยงัมีความฝันและคาดหวงัคือ 
อยากไดบุ้คคลหรือกลุ่มบุคคลซึ�งมีคุณสมบติัที�สาํคญั 2 ประการคือ  

ประการที$ 1: เป็นคนที�มีความเป็นกลาง(มีความเป็นธรรม) และเป็นบุคคลที�มีอาํนาจ
ในการตดัสินใจ โดยไม่มีส่วนไดส่้วนเสียกบัโครงการฯอยา่งแทจ้ริง 

ประการที$ 2: เป็นคนที�มีความรู้ความสามารถ และมีความเชี�ยวชาญดา้นเขื�อนและ
โครงการฯเป็นอยา่งดี เช่น สามารถชี� ถึงผลกระทบทั�งดา้นบวกและดา้นลบของโครงการฯเป็นอยา่ง
ดี 
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อภิปรายผล 

การดาํเนินของหน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งภายใตโ้ครงการฯที�ผ่านมา
(จากอดีต-ปัจจุบนั)เป็นที�ประจกัษ์ได้ว่า กระบวนการดังกล่าวได้นาํมาซึ� งความขดัแยง้ระหว่าง
ภาครัฐบาลกบัประชาชน ภาคการเมืองกบัภาคประชาชนและระหวา่งกลุ่มประชาชนผูที้�ไดขึ้�นชื�อวา่
ไดรั้บประโยชน์จากโครงการฯกบัประชาชนกลุ่มที�คาดว่าจะไดรั้บผลกระทบจากโครงการฯ(เสีย
ประโยชน์)มาโดยตลอด ความขดัแยง้ดงักล่าว มีผลสืบเนื�องมาจากสาเหตุสาํคญัหลายประการ คือ 

 1) การดาํเนินโครงการฯที�ผา่นมาของรัฐบาลฯเอื�อประโยชน์ให้กบักลุ่มขา้ราชการและกลุ่ม
บุคคลบางกลุ่มเพื�อแสวงหาผลประโยชน์แมว้า่โครงการยงัไม่ไดรั้บการอนุมติัก็ตาม เช่น การเขา้มา
กวา้นซื�อที�ดินเพื�อเก็งกาํไรจากค่าชดเชยของนายทุน เป็นตน้ ตลอดจนการให้ความสําคญักบัขอ้มูล
ทางด้านวิศวกรรม(การก่อสร้าง) มากกกว่าผลกระทบ ด้านเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและ
สิ�งแวดลอ้ม หรืออีกนยัหนึ�ง ภาครัฐบาลให้ความสําคญักบัสิ�งก่อสร้างมากกวา่ชีวิตประชาชน เนื�อง
ดว้ยกระบวนการหากินกบัโครงการฯ 

2) รัฐบาลไม่ยอมรับแนวทางเลือกอื�นในการจดัการทรัพยากรนํ� าทั�งในดา้นการแกไ้ขปัญหา
การขาดแคลนนํ� าและการป้องกนันํ� าท่วม ทาํให้เกิดการถกเถียง-โตแ้ยง้อยูใ่นวงัวนของคาํว่า “เอา
เขื�อน” หรือ “ไม่เอาเขื�อน” เท่านั�น ซึ� งในที�สุดนอกจากเป็นการปิดประตูทางออกของการแกปั้ญหาที�
มีทางเลือกอื�นแลว้ยงัเป็นการสร้างความแตกแยกในแต่ละภาคส่วนรวมทั�งเป็นการนาํมาซึ� งความ
ขดัแยง้ในสังคมในที�สุด 

3) กระบวนการใหข้อ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการฯที�ผา่นมาของรัฐบาลมีการบิดเบือนขอ้มูลที�
แทจ้ริง โดยมีการเผยแพร่ขอ้มูลดา้นผลประโยชน์ของโครงการมากกว่าความเป็นจริง และทาํการ
ปิดบงัขอ้มูลที�เป็นผลกระทบที�ต ํ�ากว่าความเป็นจริง ตลอดจน กระบวนการดาํเนินโครงการมีการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนในหลายรูปแบบ เช่น…. 

3.1) กระแสข่าวเพื�อบีบบงัคบัชาวบ้านที�อาจได้รับผลกระทบจากโครงการฯเพื�อให้
ยอมรับโครงการและการอพยพยา้ยถิ�น 

3.2) การข่มขู่คุกคามผูน้าํชาวบา้นที�คดัคา้นโครงการฯ 
3.3) กระบวนการศึกษาและดาํเนินโครงการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนที�จะไดรั้บ

ผลกระทบจากโครงการ 

อยา่งไรก็ตามในกระบวนการแกปั้ญหาหรือยุติความขดัแยง้ภายใตโ้ครงการฯ ดงักล่าวสิ�ง
สําคญัสําหรับหน่วยงานและบุคคลควรมีคุณลกัษณะที�สําคญั คือ ตอ้งเป็นบุคคลหรือหน่วยงานที�มี
ความเป็นธรรม “ยติุโดยธรรม”  มีอาํนาจในการตดัสินใจ ตลอดจนเป็นคนที�มีความรู้ความสามารถ 
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และมีความเชี�ยวชาญดา้นเขื�อนและโครงการฯเป็นอยา่งดี เช่น สามารถชี� ถึงผลกระทบทั�งดา้นบวก
และดา้นลบของโครงการฯเป็นอยา่งดี 

ข้อเสนอแนะ 

การแก้ปัญหาในระยะยาวต้องพิจารณาหลักการร่วมที�เกี�ยวกับการศึกษาผลกระทบทาง
สิ�งแวดลอ้ม(EIA)และสังคม(SIA)ก่อนและหลงัการดาํเนินโครงการเกี�ยวกบัเรื�องค่าชดเชยหรือค่า
ทดแทนความเสียหาย การอพยพโยกยา้ยเพื�อไมใ้ห้ชาวบา้นที�ไดรั้บผลกระทบมีความรู้สึกถึงความ
สูญเสียและความเปลี�ยนแปลงของวิถีชีวิตที�จะเปลี�ยนแปลงไป รวมทั�งมีมาตรการดา้นการฟื� นฟูวิถี
ชีวติของชุมชน ดา้นสิ�งแวดลอ้มและทรัพยากร ดา้นวฒันธรรม ดา้นอาชีพ ฯลฯ เช่น 

1.1) กรณีการจ่ายค่าชดเชยควรทบทวนการจ่ายค่าชดเชยให้เป็นรายบุคคลและอย่างเป็น
ธรรม ในกรณีทรัพยากรสาธารณะที�ทอ้งถิ�นใช้ร่วมกนัการชดเชยดงักล่าวตอ้งคาํนึงถึงการทาํให้ผู ้
ไดรั้บผลกระทบมีวิถีการดาํรงชีวิตใกลเ้คียงกบัที�เคยเป็นอยูแ่ต่เดิมให้มาก ตลอดจนการฟื� นฟูอาชีพ
และวฒันธรรมต้องคาํนึงถึงความเป็นพื�นที�สาธารณะที�ชุมชนตลอดสองฝั�งลาํนํ� าใช้ประโยชน์
ร่วมกนั เพราะชุมชนเหล่านี� ไดป้รับตวัเขา้กบัระบบนิเวศน์ร่วมกนั และมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนัมี
การสร้างประเพณี พิธีกรรม หรือกติกาในการใช้ทรัพยากรร่วมกนั เพราะสิ�งเหล่านี� คือสังคมและ
วฒันธรรมทอ้งถิ�น 

1.2) การจ่ายค่าชดเชยให้เหมาะสมกบัการสูญเสียที�เกิดขึ� นกับประชาชนจนเกิดความ
พอใจในระดบัหนึ� งก่อนดาํเนินการสร้างโครงการฯ รวมทั�งงานการจดัตั�งถิ�นฐานหรือที�อยู่อาศยั
สาํหรับผูที้�ไดรั้บผลกระทบ ควรมีการดาํเนินการก่อนที�จะดาํเนินการก่อสร้างโครงการฯ 

1.3) การอพยพโยกยา้ยจะตอ้งทาํให้วิถีชีวิตของชาวบา้นใกลเ้คียงกบัของเดิมมากที�สุด 
พร้อมทั�งใหห้ลกัประกนัทางดา้นอาชีพและดูแลความเป็นอยูข่องชุมชนที�ไดรั้บผลกระทบ โดยการ
แกปั้ญหาใหก้บัทั�งชุมชน ไม่ใช่มองแยกยอ่ยเป็นปัจเจกในแต่ละครอบครัว  

1.4) การศึกษาผลกระทบก่อนการสร้างเขื�อน จะตอ้งให้ความสําคญักบัการศึกษา สังคม
และวฒันธรรมทอ้งถิ�น ตลอดจนการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ (feasibility Study) ให้คิด
ตน้ทุนด้านสิ�งแวดล้อมและสังคมและแผนการแก้ไขผลกระทบของโครงการ มาคิดคาํนวณเป็น
ตน้ทุนของโครงการฯดว้ย 

1.5) ตอ้งใหฝ่้ายต่างๆของสังคมเขา้มีส่วนร่วมในดา้นองคก์รการบริหารจดัการ และในทุก
ขั�นตอนและกระบวนการพฒันาโครงการ 

1.6) รัฐบาลตอ้งเคารพต่อสิทธิชุมชนที�จะไดรั้บผลกระทบจากโครงการฯหากชุมชนไม่
เห็นดว้ยกบัโครงการนั�นก็ตอ้งยกเลิกให้ยุติการสร้างโครงการฯ ตลอดจนหากมีความจาํเป็นก็ควรมี
มาตรการในการพิจารณาอนุมติัโครงการที�รอบคอบและเป็นธรรมมากกวา่นี�  
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ข้อเสนอแนะสําหรับการวจัิยครั1งต่อไป 

1) การวจิยัครั� งนี�คณะผูว้จิยัมุ่งศึกษาเฉพาะกลุ่มผูที้�คาดวา่จะไดรั้บผลกระทบจากโครงการฯ
ซึ� งประกอบด้วยชาวบา้นในหมู่บา้น 2 หมู่บา้นเท่านั�น ดงันั�นในการวิจยัครั� งต่อไปอาจต้องเพิ�ม
ประเด็นกลุ่มผูที้�ไดรั้บประโยชน์จากโครงการฯโดยตรง 

2) ในประเด็นเชิงพื�นที�พบวา่มีแหล่งท่องเที�ยวที�สําคญัที�จะไดรั้บผลกระทบจากโครงการฯ 
คือ อุทยานแห่งชาติออบขานซึ� งเป็นพื�นที�ๆมีความสําคญั ตลอดจนเป็นแหล่งปัจจยั 4 ของชาวบา้น 
ดงันั�นควรมีการศึกษาประเด็นเชิงเศรษฐศาสตร์สิ�งแวดลอ้ม(การประเมินมูลค่า)เพื�อประกอบการ
ตดัสินใจในการก่อสร้างโครงการฯสาํหรับบุคคลและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งต่อไป 
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ภาคผนวก ก 
ความเป็นมาและรายละเอียดโครงการอ่างเกบ็นํ�าแม่ขาน จังหวดัเชียงใหม่ 

โครงการอ่างเก็บนํ�าแม่ขาน อนัเนื�องมาจากพระราชดาํริ อาํเภอสันป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ มี
หน่วยงานที�รับผิดชอบคือ กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทั� งนี� โครงการฯได้
ทาํการศึกษาผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม รายงานฉบบัสมบูรณ์(EIA) เป็นที�เรียบร้อยแลว้ตั�งแต่ พ.ศ. 2550 
โดยบริษทัที�ทาํการศึกษา ได้แก่ 1) บริษทั ปัญญา คอนซัลแตนท์ จาํกัด 2) บริษทั พรี ดีเวลลอป
เมน้ท ์คอนซัลแตนท ์และ  3) บริษทั ซันย ูคอนซัลแตนทส์ (ประเทศไทย) จาํกดั โดยในส่วนของ
ภาคผนวก ก  คณะผูว้ิจยัตอ้งการนาํเสนอเนื�อหาบางส่วนภายใตร้ายงานฉบบัดงักล่าวเพื�อให้เห็น
ภาพรวมของโครงการฯ ดงัมีรายละเอียด ต่อไปนี�  

1) บทนาํ(ความเป็นมาของโครงการฯ/วตัถุประสงคข์องโครงการฯและวตัถุประสงคข์อง
การศึกษาผลกระทบดา้นสิ�งแวดลอ้ม) 

2) แนวทางการพฒันาและรายละเอียดโครงการฯ 
3) รายละเอียดโครงการฯ 
4) การประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 
5) คุณค่าต่อคุณภาพชีวติ 
6) การอพยพการตั�งถิ�นฐานใหม่ 
1) บทนํา (ความเป็นมาของโครงการฯ/วตัถุประสงค์ของโครงการฯและวตัถุประสงค์ของ

การศึกษาผลกระทบด้านสิ1งแวดล้อม) 
1.1)  ความเป็นมาของโครงการ 
โครงการอ่างเก็บนํ� าแม่ขานเริ�มขึ�นจากพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ทรงมีพระราชดาํริ 

เมื�อเดือนกุมภาพนัธ์ 2530 ให้กรมชลประทานพิจารณาวางโครงการและทาํการก่อสร้างอ่างเก็บนํ� า
แม่ขาน ท้องที�อ ําเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ ทั� งนี�  เพื�อส่งนํ� าชลประทานให้กับพื�นที�
เกษตรกรรมในบริเวณฝั�งแม่นํ� าแม่ขานด้านท้ายนํ� า นอกจากนี�  ช่วงฤดูแล้งพื�นที� เพาะปลูกทาง
ตอนล่างของโครงการส่งนํ� าและบาํรุงรักษาแม่แตงตอนปลายคลองส่งนํ� าสายใหญ่เกิดภาวะขาด
แคลนนํ� าอยู่เสมอ แต่พื�นที�บริเวณที�เป็นทางเลือกของที�ตั� งอ่างเก็บนํ� า ซึ� งจะต้องถูกนํ� าท่วมมี
ประชาชนทาํการเพาะปลูกและตั�งบา้นเรือนอาศยัอยู่ ด้วยเหตุนี� กรมชลประทานร่วมกบัจงัหวดั
เชียงใหม่ จึงไดด้าํเนินการสาํรวจรายละเอียดและเร่งแกไ้ขปัญหาการเวนคืนที�ดินและทรัพยสิ์น  ซึ� ง
ต่อมาในวนัที� 2 มีนาคม 2532 ไดท้รงมีพระราชดาํริเพิ�มเติมว่าควรพิจารณากาํหนดที�ตั�งเขื�อนใน
พื�นที�ที�มีความเหมาะสม โดยพยายามลดผลกระทบในการอพยพยา้ยถิ�นของประชาชน โรงเรียนและ
วดัใหน้อ้ยที�สุด 
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ดงันั�น กรมชลประทานจึงดาํเนินการพิจารณาความเป็นไปไดข้องโครงการเบื�องตน้ โดยทาํ
การสาํรวจรายละเอียดลกัษณะภูมิประเทศ เพื�อวางทางเลือกที�ตั�งตวัเขื�อนให้มีการอพยพยา้ยถิ�นของ
ชุมชนและครัวเรือนประชาชนใหน้อ้ยที�สุดเท่าที�จะทาํได ้พร้อมกบักาํหนดระดบัความจุของอ่างเก็บ
นํ� าไวเ้ป็น 2 กรณี กล่าวคือ กรณีที� 1 ระดับความจุอ่างเก็บนํ� าประมาณ 25.0 ล้าน ลบ.ม.มีพื�นที�
ชลประทานราษฎร์ประมาณ20,000 ไร่ กรณีที� 2 ระดบัความจุอ่างเก็บนํ� าประมาณ 165.0 ลา้น ลบ.ม. 
สําหรับพื�นที�ชลประทานราษฎร์ประมาณ 20,000 ไร่ และพื�นที�ชลประทานโครงการส่งนํ� าและ
บาํรุงรักษาแม่แตงฝั�งขวาตอนล่างประมาณ 54,000 ไร่ 

กรมชลประทานไดท้าํการวา่จา้งใหก้ลุ่มบริษทัที�ปรึกษาประกอบดว้ย บริษทั ปัญญา คอนซลั
แตนท์ จาํกัด บริษัท พรี ดีเวลลอปเมนท์ จาํกัดและบริษทั ซันยู (ประเทศไทย) จาํกัด ดําเนิน
การศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของโครงการ 

1.2) วตัถุประสงค์ของโครงการ 

 (1) เพื�อใช้เป็นแหล่งกักเก็บนํ� าของลุ่มนํ� าแม่ขาน ให้มีปริมาณเพียงพอสําหรับ
การเกษตร การอุปโภคและบริโภคของราษฎรในเขตพื�นที�ตอนล่าง ซึ� งมีระบบส่งนํ� าเหมืองฝาย
ราษฎรอยูแ่ลว้ 

 (2) เพื�อใช้เป็นแหล่งเก็บกักนํ� าช่วยเสริมให้กับพื�นที� ส่งนํ� าของงานส่งนํ� าและ
บาํรุงรักษาที� 4 (ปลายเหมือง) ที�ตั�งมกัจะอยูบ่ริเวณตอนล่างของโครงการส่งนํ� าและบาํรุงรักษาแม่
แตง อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ ซึ� งมกัประสบปัญหาการขาดแคลนนํ� าในฤดูแล้งเกือบทุกปี 
พร้อมทั�งยงัสามารถพฒันาการใชน้ํ�าในลุ่มนํ�าใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

(3) เพื�อช่วยบรรเทาปัญหาอุทกภยัที�เกิดขึ�นเป็นประจาํในบริเวณพื�นที�ตอนล่างของลุ่ม
นํ�าแม่ขาน 

1.3) วตัถุประสงค์ของการศึกษาผลกระทบสิ1งแวดล้อม (EIA) 

 (1) เพื�อศึกษาสภาพปัจจุบันตลอดจนแนวโน้มการเปลี�ยนแปลงในอนาคตของ
ทรัพยากรสิ�งแวดลอ้มในพื�นที�โครงการ ซึ� งไดรั้บผลกระทบโดยตรงหรือทางออ้มจากโครงการ 

 (2) เพื�อศึกษารายละเอียดองค์ประกอบและลกัษณะโครงการ ตลอดจนแผนงานและ
วิธีการก่อสร้างและดาํเนินการซึ� งก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มในพื�นที�โครงการและที�อาจ
ไดรั้บผลกระทบจากสิ�งแวดลอ้มเหล่านั�น 

(3) เพื�อประเมินผลกระทบที�โครงการจะมีต่อทรัพยากรสิ�งแวดลอ้ม และผลกระทบที�
สภาวะแวดลอ้มจะมีต่อโครงการ โดยพิจารณาผลกระทบระยะสั� นหรือผลกระทบชั�วคราวระหวา่ง
การก่อสร้าง ผลกระทบระยะยาวหรือผลกระทบระหวา่งดาํเนินโครงการ 
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(4) เพื�อเสนอมาตรการลดผลกระทบ และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มทั�งในระยะก่อสร้างและระยะดาํเนินการโครงการ รวมทั�งมาตรการเพิ�มผลประโยชน์
ใหแ้ก่โครงการ 

(5) เพื�อจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันแก้ไขผลกระทบสิ� งแวดล้อม (EIMP) ของ
โครงการเสนอต่อหน่วยงานที�รับผดิชอบและสาํนกังานนโยบายและแผนสิ�งแวดลอ้มร่วมพิจารณา 

2) แนวทางการพฒันาและรายละเอยีดโครงการ 
2.1) แนวทางเลอืกในการพฒันาโครงการ 

การศึกษาเพื�อพฒันาโครงการอ่างเก็บนํ� าแม่ขาน ให้ไดแ้ผนพฒันาที�เหมาะสมที�สุด และ
สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาโครงการอื�นๆที�เกี�ยวขอ้ง จาํเป็นที�จะตอ้งพิจารณาศึกษาแนวทางการเลือก
ต่างๆของโครงการที�ได้ดาํเนินการมาแล้ว ตลอดจนได้นาํเอาแผนพฒันาโครงการอื�นๆมาศึกษา
พิจารณาร่วมดว้ย ผลการศึกษาทบทวนการพิจารณาทางเลือกต่างๆสรุปไดด้งันี�  

(1) ทางเลอืกในการพฒันาโครงการ 

  (1.1) ทางเลอืกที1 1 พฒันาอ่างเก็บนํ� าแม่ขาน เพื�อส่งนํ� าให้กบัโครงการชลประทาน
ราษฎร์ดา้นทา้ยนํ�าของอ่างเก็บนํ�าแม่ขานพื�นที�ชลประทาน 25,000 ไร่ 

  (1.2)ทางเลือกที1 2 พฒันาอ่างเก็บนํ� าแม่ขาน เพื�อส่งนํ� าให้กบัโครงการชลประทาน
ราษฎร์พื�นที�ชลประทาน 25,000 ไร่ และผนันํ� าเขา้สู่คลองซอยที� 23 ซ้ายของโครงการส่งนํ� าและ
บาํรุงรักษาแม่แตงพื�นที� 54,000 ไร่ 

  (1.3) ทางเลือกที1 3 พฒันาโครงการอ่างเก็บนํ� าแม่ขานร่วมกบัโครงการผนัแม่นํ� า
ปายตอนบนแม่ขาน เมื�อมีแผนที�แน่นอนในการผนันํ�าขา้มลุ่มนํ�าจากแม่นํ� าปายมายงัแม่ขาน เป็นการ
พฒันาอ่างเก็บนํ� าแม่ขานร่วมกบัการผนันํ� าลุ่มนํ� า เพื�อประโยชน์ในการชลประทาน อุปโภคบริโภค 
และเป็นการเพิ�มปริมาณนํ�าใหอ่้างเก็บนํ�าเขื�อนภูมิพล และช่วยส่งเสริมปริมาณนํ� าที�ขาดแคลนในลุ่ม
นํ�าเจา้พระยาต่อไป 

2.2) การพจิารณาแนวทางเลอืกที1ตั�งเขื1อน 
 (1) ที1ตั�งทางเลอืกที1 1 (Site A) กาํหนดที�ตั�งเขื�อนบริเวณลาํแม่นํ� าขานสบลาํนํ� าแม่ขนิน

เหนือบา้นห้วยโทง้ ต.นํ� าบ่อหลวง อ.สันป่าตองจ.เชียงใหม่ มีพื�นที�รับนํ� าฝน 1,085 ตร.กม.(ตารางที� 
ก-1) 

 (2) ที1ตั�งทางเลอืกที1 2 (Site B) กาํหนดที�ตั�งเขื�อนบริเวณลาํนํ� าแม่ขานตอนบน ทา้ยที�ตั�ง
ที�ทาํการอุทยานแห่งชาติออบขาน บ.นํ� าแพร่ ต.นํ� าบ่อหลวง อ.สันป่าตอง จ.เชียงใหม่ มีพื�นที�รับ
นํ�าฝน 1,035 ตร.กม.(ตารางที� ก-1 ) 
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 สรุปผลการศึกษาเสนอให้กาํหนดตาํแหน่งที�ตั�งเขื�อนที� “Site A” (บริเวณเดิมที�เคยเสนอโดย
กรมชลประทาน) โดยมีระดบัเก็บกกันํ� าที� +380 ม.รทก. ซึ� งมีระดบัสันเขื�อน +385 ม.รทก. โดยมี
ระดบั Free board เท่ากบั 5 เมตร ส่วนพื�นที�ชลประทานแม่แตงตอนล่างและพื�นที�ชลประทาน
ราษฎร์แม่ขานตอนล่าง มีพื�นที�ชลประทานสุทธิประมาณ 43,370 ไร่ และ 25,000 ไร่ ตามลาํดบั โดย
จะสามารถทาํการเกษตรไดท้ั�งในฤดูฝนและฤดูแลง้ ระบบส่งนํ�าจะเลือกใชค้ลองส่งนํ�า โดยปล่อยนํ� า
จากอ่างเก็บนํ� าแม่ขานลงลาํนํ� าเดิม และปรับปรุงฝายไร่รอและคลองส่งนํ� า(เหมืองไร่รอ)ยาว 10กม. 
ซึ� งมีอยูเ่ดิมแลว้ทางเลือกนี� มีความเหมาะสมทั�งดา้นเศรษฐศาสตร์และวศิวกรรม 

2.3) การพจิารณาระบบชลประทาน 

   เนื�องจากพื�นที�โครงการชลประทานราษฎร์แม่ขานและของโครงการแม่แตง มีระบบส่งนํ� า
เดิมอยูแ่ลว้โดยเฉพาะโครงการชลประทานแม่แตงเป็นระบบที�สมบูรณ์เพียงแต่ขาดแคลนนํ� าตน้ทุน 
จึงไม่จาํเป็นตอ้งปรับปรุงระบบ ส่วนโครงการชลประทานราษฎร์แม่ขาน ปัจจุบนัมีฝายและเหมือง
ซึ� งดูแลรักษาโดยราษฎรเอง 

2.4) การพจิารณาทางเลอืกสําหรับการระบายนํ�าและบรรเทาอุทกภัย 

  พื�นที�ๆไดรั้บความเสียหายเนื�องจากการเกิดนํ� าท่วมเสมอๆ คือพื�นที�สองฝั�งแม่นํ� าแม่ขาน 
บริเวณตอนล่างใกล้จุดบรรจบกับแม่นํ� าปิง การมีโครงการจะช่วยบรรเทาอุทกภยัได้ส่วนหนึ� ง 
นอกจากนั� นการสร้างคันกั�นนํ� าเป็นอีกทางเลือกหนึ� งที�สามารถบรรเทาอุทกภัยได้ ดังนั� นใน
การศึกษาไดพ้ิจารณาแนวทางทั�งสองประกอบกนั โดยใชแ้ผนที�ภูมิประเทศ 1:10,000 เป็นหลกั และ
พิจารณาคดัเลือกแนวทางที�เหมาะสมที�สุด โดยวเิคราะห์ความเหมาะสมทางดา้นเศรษฐศาสตร์ 

 สําหรับพื�นที�ของระบบชลประทานราษฎร์แม่ขานมีฝายตั�งอยู่ 8 ตวั แต่ไม่สามารถลด
พื�นที�นํ� าท่วมหรือป้องกนันํ� าท่วมได ้เนื�องจากเมื�อเกิดปริมาณนํ� าหลาก จาํเป็นตอ้งเปิดประตูระบาย
นํ�าให้สูงพน้ระดบันํ� า เพื�อเร่งระบายนํ� าหลากโดยเร็ว ทาํให้การไหลของนํ� าในลาํนํ� าแม่ขานเป็นการ
ไหลแบบปกติเหมือนเมื�อยงักรณีไม่มีฝาย แต่สําหรับการสร้างเขื�อนแม่ขานจะช่วยลดพื�นที�นํ� าท่วม
ทางตอนล่างดา้นทา้ยนํ�าไดเ้พราะอ่างเก็บนํ�าจะกกัปริมาณนํ�าหลากทางดา้นเหนือนํ�าไวส่้วนหนึ�ง 

นอกจากนี�ไดพ้ิจารณาความสูงที�เหมาะสมของคนัป้องกนันํ�าท่วมสองฝั�งแม่นํ� าแม่ขาน ใน
กรณีที�มีอ่างเก็บนํ� า และไม่มีอ่างเก็บนํ� าแม่ขาน โดยใช้โปรแกรมวิเคราะห์สภาพลาํนํ� า HEC-2 ใน
การศึกษาไดเ้สนอแนะระดบัคนักั�นนํ�าที�เหมาะสมและพิจารณาสร้างหรือปรับปรุงอาคารระบายนํ� าที�
มีอยูเ่ดิม และการปรับปรุงถนนเลียบตลิ�งแม่นํ�าที�มีอยูเ่ดิมใหมี้ความสูงที�เหมาะสมสามารถใชเ้ป็นคนั
กั�นนํ�าและป้องกนันํ�าท่วมลน้ตลิ�งได ้
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2.5) การพจิารณาด้านสิ1งแวดล้อมเพื1อเปรียบเทยีบทางเลอืกที1ตั�งเขื1อน 
 (1) ผลกระทบต่อทรัพยากรป่าไม้ 
 มูลค่าความเสียหายและผลประโยชน์ที�ไดรั้บจากการพฒันาโครงการ สามารถนาํมา

พิจารณาเปรียบเทียบทรัพยากรสิ� งแวดล้อมเฉพาะประเภทที�ประเมินเป็นมูลค่าได้ ในส่วนของ
ทรัพยากรที�เป็นแหล่งรับ(Receptor) ของผลประโยชน์และผลกระทบโดยตรง เนื�องจากการประเมิน
มูลค่าในรูปตวัเงินค่อนขา้งยากและไม่ชดัเจน อย่างไรก็ตามการศึกษาดา้นเศรษฐศาสตร์ ที�นาํความ
เสียหายดา้นสิ�งแวดลอ้มร่วมพิจารณาดว้ยนั�น ตาํแหน่งที�ตั�งเขื�อน Site A มีความเหมาะสมกวา่ Site 
B กล่าวคือ 

 พนัธ์ุไมบ้ริเวณที�ศึกษาตาํแหน่งที�ตั�งเขื�อนที� Site A และ Site B ในแต่ละระดบัเก็บกกั 
ซึ� งมีความหนาแน่นและปริมาตรไมที้�แตกต่างกนับา้งเล็กนอ้ย สรุปปริมาตรต่อพื�นที�และปริมาตรไม้
ที�พบทั� งหมดในพื�นที� อ่างเก็บนํ� าแต่ละระดับเก็บกักปริมาตรไม้ทั� งหมดและมูลค่าแสดงใน        
ตารางที� ก-2  

 สรุปมูลค่าเสียหายเชิงเศรษฐศาสตร์ป่าไมใ้นกรณีที�ตอ้งตดัไมอ้อกทั�งหมดในแต่ละ
แนวทางเลือกที�ตั�งโครงการเป็นดงัตารางที� ก-3 
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ตารางที1 ก-1 การเปรียบเทยีบลกัษณะโครงการกรณทีางเลือกของSite “A”และ Site “B” ที1ระดับเกบ็กกันํ�าต่างๆ 
 

รายละเอยีด 
ระดับกกัเกบ็นํ�า ม.(รทก.) 

Site “A” Site “B” 

357 372 380 385 387 390 400 408 420 440 443 450 
1.ความจุใชง้านของอ่างฯ 

(ลา้นลบ.ม.) 
20.68 49.58 71.32 87.38 94.48 105.59 148.97 22.23 42.20 91.54 93.27 114.02 

2.ค่าก่อสร้างอาคารหวังานและคลองผนั
นํ�า(ลา้นบาท) 

703.49 1,021.73 1,225.80 1,356.48 1,421.82 1,495.68 1,912.60 1,131.15 1,558.93 2,731.74 2,930.00 3,391.21 

3.พื�นที�ชลประทานใน 1 ฤดู(ไร่) 34,230 52,950 65,450 75,000 78,200 81,875 102,680 35,100 48,550 77,625 81,000 87,675 
4.ค่าก่อสร้าง/ความจุใชง้าน (บาท/ลบ.ม.) 34.02 20.61 17.19 15.52 15.05 14.16 12.84 50.88 36.94 29.84 31.41 29.74 
5.พื�นที�ชลประทาน/ความจุใชง้าน  
 (ไร่/ลา้น ลบ.ม.) 

1,655 1,068 918 858 828 775 689 1,579 1,150 848 868 769 

6.ค่าก่อสร้าง/พื�นที�ชลประทาน (บาท/ไร่) 20,552 19,296 18,729 18,086 18,182 18,268 18,627 32,226 32,110 35,191 36,173 38,679 

ที�มา:รายงานการศึกษาผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม(EIA), 2540 



 
450 

ป่าเตง็รัง 
ป่าเบญจพรรณ 
ป่าเตง็รัง 

42.0269 
78.8101 
41.5263 

 
2,356 

3,458.8139 
16,628.9311 
5,086.9718 

497,116 1,849,263 
33,542,700 
3,809,018 

มูลค่ารวมเศรษฐกจิป่าไม้ในเขตพื�นที1ศึกษา(ล้านบาท) 

      ที�มา: ดดัแปลงจาก รายงานการศึกษาผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม(EIA), 2540 
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ตารางที� ก-3 สรุปมูลค่าเสียหายเชิงเศรษฐศาสตร์ป่าไมใ้นกรณีที�ตอ้งตดัไมอ้อกทั�งหมดในแต่
ละแนวทางเลือกที�ตั�งโครงการ 

ที�ตั�งเขื�อน Site “A” ที�ตั�งเขื�อน Site “B” 

ระดับเกบ็กกั 
(ม.รทก.) 

มูลค่า 
(ล้านบาท) 

ระดับเกบ็กกั 
(ม.รทก.) 

มูลค่า 
(ล้านบาท) 

357 30.89 420 24.48 
387 66.47 440 32.30 
400 99.99 450 36.35 

รวมมูลค่า(ล้านบาท) 197.35 รวมมูลค่า(ล้านบาท) 93.13 

ที�มา:ดดัแปลงจากรายงานการศึกษาผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม(EIA), 2540 
กล่าวได้ว่า ทางเลือกSite “A” จะสูญเสียพื�นที�ป่า ความหนาแน่นและปริมาตรไมร้วมทั�ง

มูลค่าสูงกว่า Site “B” เนื�องจากพื�นที�นํ� าท่วมมากกว่า แต่ถา้พิจารณาทางดา้นนิเวศวิทยา และการ
เป็นแหล่งที�อยูอ่าศยัของสัตวป่์าจะไม่แตกต่างกนัเพราะป่ามีลกัษณะนิเวศน์ที�คลา้ยคลึงกนั 

(2) การชดเชยทรัพย์สินและการอพยพตั�งถิ1นฐานใหม่ 
 ผลกระทบดงักล่าวเป็นประเด็นที�สาํคญัต่อการพฒันาแหล่งนํ� า ในกรณีที�พื�นที�ตั�งเขื�อน 

Site A จะทาํให้มีผูไ้ดรั้บผลกระทบ 74 ครัวเรือน คิดเป็นมูลค่าชดเชยทรัพยสิ์น 185 ลา้นบาท และ
ค่าจดัสรรพื�นที�อพยพตั�งถิ�นฐานใหม่ประมาณ 80.6 ลา้นบาท แต่สามารถส่งนํ� าในพื�นที�ชลประทาน
ได ้68,730 ไร่ ซึ� งจะมีผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ประมาณ 6,055 ครัวเรือน 

 สําหรับบริเวณอ่างเก็บนํ� าของที�ตั�งเขื�อน Site B ทา้ยที�ตั�งสํานกังานที�ทาํการอุทยาน
แห่งชาติออบขาน ไม่มีชุมชนหมู่บา้นอาศยัอยู ่การใชดิ้นโดยทั�วไปเป็นพื�นที�ป่าเบญจพรรณผสมป่า
เตง็รังเกือบทั�งหมด แต่จะตอ้งเวนคืนทรัพยสิ์นทางราชการไดแ้ก่ สํานกังาน บา้นพกัเจา้หนา้ที� และ
บา้นพกัรับรองของอุทยานแห่งชาติออบขาน รวมมูลค่าการชดเชย 9.5 ลา้นบาท ซึ� งจะเกิดขึ�นเฉพาะ
ระดบัเก็บกกันํ�าอยูใ่นขอบเขตพื�นที�ที�ระดบั 400 ม.ทรก. 

 (3) ผลประโยชน์ด้านการประมง  
 สําหรับผลประโยชน์ดา้นการประมงพิจารณาจากการเพิ�มพื�นที�ผิวนํ� า (Water surface) 

จะทาํใหเ้ป็นการเพิ�มแหล่งที�อยูอ่าศยัของปลาและสัตวน์ํ�า จากการสาํรวจความสมบูรณ์ของสิ�งมีชีวิต
ในนํ� าลาํนํ� าแม่ขานทั�งในช่วงฤดูแล้งและฤดูฝน คาดว่าจะมีผลผลิตทางการประมงเฉลี�ย 22.40 
กิโลกรัม/ไร่/ปี ราคาปลาเฉลี�ยโดยประมาณจากชนิด ขนาดและราคาทอ้งถิ�น 15 บาท/กิโลกรัม คาด
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วา่ผลประโยชน์จากการประมงที�จะไดรั้บในแต่ละระดบัเก็บกกัของแนวทางเลือกที�ตั�งเขื�อน มีมูล
ค่าตอบแทนต่อปี สรุปไดด้งันี�  

ตารางที� ก-4 ผลประโยชน์จากการประมงที�จะไดรั้บในแต่ละระดบัเก็บกกัของแนวทางเลือก
ที�ตั�งเขื�อน     

อ่างเกบ็นํ�าที1ตั�งเขื1อน Site A อ่างเกบ็นํ�าที1ตั�งเขื1อน Site B 

ระดับ (ม.ทรก.) มูลค่า (บาท/ปี) ระดับ(ม.ทรก.) มูลค่า (บาท/ปี) 

357 
387 
400 

395,300 
966,960 

1,309,940 

420 
440 
450 

414,540 
621,600 
700,350 

รวมมูลค่า(บาท/ปี) 2,672,200 รวมมูลค่า(บาท/ปี) 1,736,490 

ที�มา:ดดัแปลงจากรายงานการศึกษาผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม(EIA),2540 
 (4) ผลกระทบต่อการท่องเที1ยว 
 ในดา้นการสูญเสียผลประโยชน์จากการท่องเที�ยวจากสถิติจาํนวนนกัท่องเที�ยวของ

อุทยานแห่งชาติออบขานระหวา่งปี พ.ศ.2535-2537 ไดด้งันี�  

ตารางที� ก-5 การสูญเสียผลประโยชน์จากการท่องเที�ยวจากสถิติจาํนวนนักท่องเที�ยวของ
อุทยานแห่งชาติออบขานระหวา่งปี พ.ศ.2535-2537 

ปี พ.ศ. จํานวน(คน) อตัราค่าใช้จ่าย(บาท/คน) รวม(ล้านบาท) 
2535 
2536 
2537 

14,464 
28,586 

129,783 

100 
105 
110 

1.45 
3.00 

14.28 

 ที�มา:รายงานการศึกษาผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม(EIA),2540 
 ตาํแหน่งที�ตั�งเขื�อน Site A และ Site B ตลอดจนระดบัเก็บกกัที�นาํมาวิเคราะห์ จะก่อให้เกิด

นํ� าท่วมแหล่งท่องเที�ยวที�เป็นที�นิยมและสํารวจพบในลาํนํ� าแม่ขานที�มีอยูใ่นปัจจุบนั โดยเฉพาะออ
บขานและแก่งตามลาํนํ� า อย่างไรก็ตามการท่องเที�ยวจะเปลี�ยนรูปแบบจากการท่องเที�ยวออบหรื
อแก่งเป็นการนันทนาการรอบๆ พื�นที�อ่างเก็บนํ� าแทน จากการสอบถามทศันคติของเจา้หน้าที�
อุทยานและนกัท่องเที�ยวปัจจุบนั สรุปไดว้า่แนวโนม้การท่องเที�ยวไม่แตกต่างไปจากเดิมเท่าไหร่นกั 
ในกรณีศึกษานี�สามารถประเมินไดว้า่มีมูลค่าสูญเสีย/ผลประโยชน์ดา้นการท่องเที�ยวไม่แตกต่างจาก
ปัจจุบนัและแนวโนม้ในอนาคตมูลค่าการท่องเที�ยวหลงัจากมีโครงการจะไม่เปลี�ยนแปลงมากนกั 
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 สรุปการพิจารณาคดัเลือกที�ตั�งโครงการ Site A และ Site B การวางโครงการพฒันาลุ่มนํ� าแม่
ขาน โดยมีพื�นที�เป้าหมายคือพื�นที�ชลประทานราษฎร์เดิม 25,000 ไร่ และพื�นที�ชลประทานแม่แตงที�
คลอง 23 ซ้าย 43,370 ไร่ ได้พิจารณาถึงความเหมาะสมของที�ตั� ง ค่าก่อสร้างทางวิศวกรรมและ
ผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม และผลประโยชน์ที�ไดรั้บ ตาม ตารางที� ก-1 สรุปได้ว่าที� Site A มีความ
เหมาะสมมากกวา่ เนื�องจากค่าลงทุนต่อปริมาตรนํ�าที�ไดถู้กกวา่จึงเสนอใหเ้ลือก Site A  

3) รายละเอยีดโครงการ 
3.1) ที1ตั�งและลกัษณะโครงการ 

 (1) ที1ตั�งโครงการ 
 เขื�อนแม่ขานตั� งอยู่ เส้นรุ้งที�  18๐-42’-05” เหนือ เส้นแวงที�98๐-42’-22” ตะว ันออก 

บริเวณเหนือบา้นหว้ยโทง้ ตาํบลนํ�าบ่อหลวง อาํเภอสันป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ หมายเลขแผนที�ภูมิ
ประเทศมาตราส่วน 1:50,000 ระวาง 4746 11พิกดั 47 QMA 813-676  

 (2) ประเภทโครงการ 
  (2.1) อ่างเก็บนํ�าเอนกประสงคข์นาดกลาง 
  (2.2) เขื�อนประกอบ 2 เขื�อน ติดต่อกนั ไดแ้ก่ เขื�อนหลกั (Main Dam) และเขื�อน

ปิดช่องเขาตํ�า(Saddle Dam) ชนิดเขื�อนหินถมแกนดินเหนียว 
 (3) ลกัษณะโครงการ 
  (3.1) อุทกวทิยาและการใช้นํ�า 

พื�นที�รับนํ�าฝนที�ตาํแหน่งที�ตั�งเขื�อน 1,085     ตร.กม. 
ปริมาณนํ�าท่าไหลเขา้อ่างเฉลี�ยรายปี 271.29       ลา้น ลบ.ม. 
ปริมาณฝนเฉลี�ยรายปี (20 สถานี)  1,110      มม. 
ปริมาณการระเหยเฉลี�ยรายปี (2 สถานี)  1,627      มม. 
ปริมาณนํ�านองสูงสุดที�คาบการเกิดซํ� า 500ปี    1,689.56      ลบ.ม./วนิาที 
ปริมาณตะกอนตกสะสมในอ่างระยะเวลา100ปี 9.5        ลา้น ลบ.ม. 
ปริมาณความตอ้งการนํ�าสาํหรับพื�นที�ชลประทาน   

  

    ช่วงฤดูแล้งเฉลี1ยต่อปี 
พื�นที�ชลประทานราษฎร์แม่ขานตอนล่าง 14.45  44.59 ลา้น ลบ.ม. 
ที�ความหนาแน่นการปลูกพืชร้อยละ    162.50  
พื�นที�คลอง23ซา้ย โครงการแม่แตง 30.40  85.86 ลา้น ลบ.ม. 
ที�ความหนาแน่นของการปลูกพืชร้อยละ  176.24  
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ปริมาณนํ�าตํ�าสุดที�ปล่อยจากเขื�อนเพื�อรักษาสมดุล
และการอุปโภคบริโภค 

     2.0 ลา้น ลบ.ม. 

 (3.2) อ่างเกบ็นํ�า 
ระดบันํ�าเกบ็กกันํ�าปกติ  +380.00   เมตร รทก. 
ระดบันํ�าใชก้ารตํ�าสุด   +345.00   เมตร รทก. 
ระดบันํ�านองสูงสุด +381.81   เมตร รทก. 
ความจุอ่างที�ระดบัเกบ็กกันํ�าปกติ 74.84 ลา้น ลบ.ม. 
ความจุอ่างที�ระดบันํ�านองตํ�าสุด      3.52    ลา้น ลบ.ม. 
ความจุอ่างที�ระดบันํ�านองสูงสุด 80.90 ลา้น ลบ.ม. 
พื�นที�ผิวอ่างที�ระดบัเกบ็กกัปกติ   1,873    ไร่(2.996 ตร.กม.) 
พื�นที�ผิวอ่างที�ระดบันํ�าตํ�าสุด              305 ไร่(0.488 ตร.กม.) 
พื�นที�ผิวอ่างที�ระดบันํ�านองสูงสุด    1,969   ไร่(3.136 ตร.กม.) 

 (3.3) เขื1อน ประกอบดว้ย 2 เขื�อนติดต่อกนั ไดแ้ก่ เขื�อนหลกัและเขื�อนปิดช่องเขาตํ�า 
ระดบักั�นเขื�อน+385 เมตรทก.ความกวา้ง 10เมตร ปริมาตรตวัเขื�อนรวมทั�งหมด 2.034 ลา้นลบ.ม. 

  (3.4) การผันนํ�าระหว่างการก่อสร้างอุโมงค์ผนันํ� าขนาดผ่าศูนยก์ลาง 4 เมตร ยาว 324 
เมตร โดยการทาํทาํนบปิดกั�นลาํนํ� าดา้นเหนือนํ�าและทา้ยนํ�า ความสามารถในการผนันํ�าสูงสุด 92 ลบ.ม./
วินาที 

  (3.5) ระบบชลประทาน 
 (3.5.1) ปล่อยนํ�าลงลาํนํ� าเดิมเพื�อส่งให้กบัพื�นที�ชลประทานราษฎร์แม่ขานตอนล่าง 

พื�นที� 25,000 ไร่ ดว้ยอตัรา 6.7 ลบ.ม./วินาที 
 (3.5.2)  ปรับปรุงแนวคลองไร่รอเดิม เป็นระยะทาง10 กม. เพื�อส่งนํ�าใหก้บัพื�นที�รับ

นํ�าคลอง 23 ซา้ย โครงการส่งนํ�าและบาํรุงรักษาแม่แตง พื�นที� 43,370 ไร่ ดว้ยอตัรา 12 ลบ.ม./วินาที 

                        (3.6) รูปแบบการปลูกพชื 
พื�นที1 ชนิดพชื ประสิทธิภาพการ

ใช้พื�นที1 ฤดูฝน ฤดูแล้ง 
พื�นที�ชลประทานราษฎร์แม่ขาน ขา้ว 80% 

ไมผ้ล 20% 
ขา้ว 7.35% 
ถั�วเหลือง 40.45% 
ผกั 14.7% 

162.50% 

พื�นที�คลอง 23 ซา้ยโครงการแม่แตงฯ ขา้ว 90% 
ไมผ้ล 10% 

ขา้ว 8.03% 
ถั�วเหลือง 48.15% 
ผกั 16.06% 
แตงโม 4.01% 

176.24% 
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3.2) ค่าลงทุนสําหรับโครงการ 

รายการ จํานวนเงิน 
(ล้านบาท) 

1.ค่าก่อสร้างเขื�อนและอาคารประกอบ 1,192.310 
2. ค่าก่อสร้างระบบชลประทาน 115.050 
3. ค่าวศิวกรรมและบริหาร 77.780 
4.ค่าชดเชยทรัพยสิ์น 185.124 
5. ค่าจดัสรรพื�นที�อพยพตั�งถิ�นฐานใหม่ 80.680 
6. ค่าจดัทาํแผนปฏิบติัการป้องกนัแกไ้ขผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 242.246 

รวม 1,893.22 

3.3)  ผลประโยชน์ของโครงการ 
ผลประโยชน์หลักของโครงการที�จะได้รับกับผลประโยชน์ทางการเกษตรกรรมและ

ชลประทานโดยการส่งนํ� าให้พื�นที�ชลประทานฤดูฝน 68,370 ไร่ และฤดูแล้ง 54,198 ไร่ ความ
หนาแน่นของการปลูกพืชร้อยละ 179.27 ทาํให้มีผลประโยชน์สิทธิเพิ�มขึ�นปีละ359.898 ลา้นบาท 
และผลประโยชน์ทางออ้มอื�นๆ เช่น การประมงปีละ 0.96 ลา้นบาท การบรรเทาอุทกภยัปีละ 0.31
ลา้นบาท และการนาํไมอ้อก 29.73 ลา้นบาท จากผลการวิเคราะห์คิดเป็นมูลค่าปัจจุบนัสุทธิ(NPV) 
ของโครงการ 334.90 ลา้นบาท 

 3.4)  การวเิคราะห์เศรษฐศาสตร์ของโครงการ 
 ผลการวเิคราะห์ดา้นเศรษฐศาสตร์โดยใชอ้ตัราการคิดลด (Discount Rate) 12% ไดด้งันี�  
 มูลค่าปัจจุบนัสุทธิ (NPV)   5.91 ลา้นบาท 
 อตัราส่วนระหวา่งผลประโยชน์กบัตน้ทุน(B/C) 1.00 
 อตัราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (EIRR)  12.06% 
 การวิเคราะห์ความอ่อนไหวของโครงการเมื�อมีการเปลี�ยนแปลงตน้ทุนหรือผลประโยชน์

โครงการในอนาคตจะมีความอ่อนไหวต่อความล่าชา้ของการพฒันาดา้นการเกษตรมาก กล่าวคือ ถา้
กาํหนดให้ผลประโยชน์รวมคงที�ตน้ทุนเพิ�มขึ�นร้อยละ0.46 หรือในกรณีที�ตน้ทุนคงที�ผลประโยชน์
รวมลดลงร้อยละ 0.46 โครงการจะอยูใ่นระดบัที�คุม้ค่าทางเศรษฐกิจพอดี แต่ในกรณีที�ผลประโยชน์
ทางการเกษตรล่าชา้ไป 1ปี โครงการจะไม่มีความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจ ค่าB/C เท่ากบั 0.90 และEIRR 
เท่ากบัร้อยละ 10.73 
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4) การประเมินผลกระทบทางสิ1งแวดล้อม 
4.1) สังคม-เศรษฐกจิ 

 (1) ผลกระทบด้านบวก 
 (1.1) การดาํเนินโครงการสามารถพฒันาระบบชลประทานในพื�นที�โครงการที�มีอยู ่

เนื�องจากมีนํ�าใชเ้พื�อการเกษตรกรรมมากขึ�น ซึ� งจะทาํให้เกิดผลดีดา้นเศรษฐกิจสังคมของเกษตรกร
เป็นอยา่งมาก ปัจจุบนัถึงแมจ้ะมีพื�นที�ทาํการเกษตรในพื�นที�โครงการเป็นจาํนวนมากก็ตาม แต่ส่วน
ใหญ่เป็นพื�นที�เกษตรนํ� าฝน ส่วนในโครงการชลประทานเดิมที�มีพื�นที�ระบบคูคลองชลประทานอยู ่
แต่มีปัญหาขาดแคลนนํ�าในช่วงฤดูแลง้ทาํใหผ้ลผลิตของการเพาะปลูกไม่สูงเท่าที�ควร 

  ในการพฒันาโครงการทาํใหเ้กษตรกรไดรั้บผลประโยชน์ กล่าวคือสามารถทาํงาน
การเกษตรในช่วงฤดูแล้งในพื�นที�ชลประทานไดม้ากขึ�น ผลผลิตที�เพิ�มขึ�นจะทาํรายไดแ้ละความ
เป็นอยู่ของเกษตรกรดีขึ� นมากเมื�อเทียบกบัปัจจุบนั การพฒันาระบบชลประทานตามแผนของ
โครงการทั�งหมดจะสามารถส่งนํ� าได้ 68,370 ไร่ เกษตรกรได้รับประโยชน์ 6,055 ครัวเรือน ซึ� ง
ส่งผลทาํใหร้ายไดจ้ากการเกษตรเพิ�มขึ�นและมีการจา้งงานและใชแ้รงงานมากขึ�นดว้ย 

 (1.2) การที�มีแหล่งนํ� าเพิ�มขึ�น จะลดปัญหาการขาดแคลนนํ� าในฤดูแลง้ นอกจาก
เพื�อการเกษตรกรรมแลว้ยงัจาํเป็นสําหรับการอุปโภค-บริโภค และการบรรเทาอุทกภยั ตลอดจนมี
ผลต่อเนื�องถึงการพฒันาในระดบัลุ่มนํ�าการจดัสรรนํ�า ซึ� งจะเป็นผลดีต่อการอุตสาหกรรม การลงทุน
หรือพฒันาเศรษฐกิจระดบัทอ้งถิ�นเป็นตน้ 

 (1.3) การก่อสร้างอ่างเก็บนํ� ามีศักยภาพที�พฒันาเป็นแหล่งท่องเที�ยวในระดับ
ทอ้งถิ�นได ้ทาํใหมี้การพฒันาทางดา้นการท่องเที�ยวตามมา และทาํให้เกิดการพฒันาในอีกหลายดา้น 
รวมถึงดา้นสังคมและกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนในทอ้งถิ�นดว้ย 

 (1.4) ผลดีต่อการพฒันาดา้นการประมง และเพิ�มผลผลิตของนํ� าจะทาํให้เกิดแหล่ง
นํ� าขนาดกลางถาวร ทาํให้มีพื�นที�นํ� าต่อการเพิ�มปริมาณปลานํ� าจืดทอ้งถิ�น มีผลผลิตปลาสูงขึ�นมี
ความมั�นคงทางดา้นประมง ถา้สามารถปล่อยพนัธ์ุปลาชนิดที�มีอยูเ่ดิมเพิ�มเติมไดก้็จะเป็นการพฒันา
ทรัพยากรประมงที�ดี 

 (2) ผลกระทบด้านลบ 
 (2.1) ผลเสียที�สําคญัของการชดเชยทรัพยสิ์น ไดแ้ก่ การกาํหนดอตัราค่าชดเชยที�

อาจตํ�ากวา่ที�ควรจะเป็น ซึ� งในกรณีนี�จะทาํใหส้ภาพเศรษฐกิจสังคมของผูที้�ไดรั้บผลกระทบเริ�มไม่ดี 
การไดรั้บค่าทดแทนเท่ากบัราคาประเมินนั�นจะทาํใหเ้กิดผลกระทบดา้นลบ เพราะราคาประเมินของ
ทางราชการจะตํ�ากวา่ราคาซื�อขายในตลาดมาก โอกาสที�จะหาซื�อที�ดินทดแทนในลกัษณะเดิมแทบ
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จะเป็นไปไม่ได้เพราะราคาที�ดินมีแนวโน้มที�จะสูงขึ� นอยู่ตลอดเวลา หรือแมว้่าจะได้รับราคาที�
เท่ากบัราคาตลาดก็ตาม 

 การจ่ายค่าชดเชยในช่วงเวลาที�ไม่เหมาะสม เช่น ถา้จ่ายเร็วเกินไปค่าชดเชยที�ไดก้็
มกัจะถูกนาํไปใชเ้พื�อวตัถุประสงคอื์�น นอกจากการลงทุนก่อสร้างหรือเพื�อพฒันาการเกษตรแหล่ง
ใหม่ (เช่น เพื�อการใชจ่้ายในครัวเรือน หรือเพื�อการพนนั ฯลฯ) ทาํให้ทรัพยสิ์นลดนอ้ยลงไปก่อนจะ
เริ�มการสร้างตวัใหม่ เป็นตน้ นอกจากนี�การจ่ายค่าชดเชยที�ชา้เกินไปก็จะทาํให้เกิดผลเสียไดเ้ช่นกนั 
เพราะไม่สามารถลงทุนก่อสร้างหรือลงทุนดา้นการเกษตรไดท้นัเวลา 

 สําหรับโครงการอ่างเก็บนํ� าแม่ขานไดก้าํหนดอตัราค่าชดเชยที�เหมาะสมเพื�อเป็น
ขอ้มูลพื�นฐานใหค้ณะกรรมการฯ และผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งนาํไปพิจารณาปฏิบติัเพื�อลดปัญหาดงักล่าว
และกลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบส่วนใหญ่ ยินดีที�จะยา้ยเขา้ไปอยูใ่นพื�นที�อพยพที�ไดจ้ดัเตรียมไวใ้ห้คาด
วา่ผลกระทบดา้นสังคมเศรษฐกิจจะไดรั้บการพฒันาและยกระดบัขึ�นจากเดิม 

 (2.2) เมื�อมีการก่อสร้างอ่างเก็บนํ� าแม่ขาน คาดว่าจะก่อให้เกิดการขยายตวัของ
ชุมชนเดิมมากขึ�น ซึ� งส่วนหนึ�งจะเกิดเนื�องจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจดา้นต่างๆ ของราษฎรรวมถึง
การขยายตวัและการเกิดชุมชนแห่งใหม่ ถึงแมจ้ะไม่หนาแน่นมากนักก็ตามแหล่งชุมชนอาจจะ
ขยายตวัออกเป็นบริเวณกวา้งไดถ้า้ขาดการควบคุมที�ดี ทางการควรยอมรับสภาพดงักล่าวและให้
ความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจสังคมตามสมควรเพราะถือว่าเป็นผลกระทบทางอ้อมของ
โครงการ    

 (2.3) ผลจากการพฒันาระบบชลประทาน ทาํให้สามารถทาํการปลูกพืชไดปี้ละ 2 
ครั� ง มีผลต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพความเป็นอยู่ของเกษตรกร ซึ� งเดิมทาํการเกษตรปีละครั� งเป็น
ส่วนใหญ่ ในระยะแรกอาจมีปัญหาเกี�ยวกบัการยอมรับ ระบบใหม่ซึ� งตอ้งมีการใชแ้รงงานเพิ�มขึ�น
ในช่วงฤดูแลง้ ทั�งนี� เนื�องจากความเคยชินต่อการวา่งงานในช่วงหลงัเก็บเกี�ยว นอกจากนี� อาจทาํให้
เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานในครัวเรือนหรือในทอ้งถิ�น ซึ� งอาจมีความจาํเป็นตอ้งนาํแรงงานมา
จากทอ้งถิ�น 

 (2.4) ปัญหาสินเชื�อทางการเกษตร มีการลงทุนเพิ�มขึ�นในระยะเริ�มตน้ ซึ� งเกษตรกร
อาจไม่มีทรัพยสิ์นคํ�าประกนั และทาํให้ไม่สามารถหาเงินมาลงทุนตามที�ทางการไดว้างแผนไวไ้ด ้
ดงันั�นจึงมีความจาํเป็นที�ทางการต้องเข้ามาศึกษาปัญหาและช่วยแก้ไขอย่างแทจ้ริง โดยทาํการ
ส่งเสริมด้วยระบบการเกษตรโดยการให้สินเชื�อในรูปแบบต่างๆเพื�อสนับสนุนการลงทุนของ
เกษตรกร 

 (2.5) การปลูกพืชไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด ซึ� งจะมีผลเสียต่อ
เกษตรกรไดเ้ป็นอยา่งมาก เกษตรกรมกัจะนาํแนวทางหรือสภาพตลาดที�เกิดขึ�นในปีที�ผา่นมา มาใช้
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วางแผนเพาะปลูกในปีถดัไป ซึ� งไม่เป็นการยืนยนัไดเ้สมอไปวา่สภาพตลาดปีปัจจุบนัจะเหมือนกบั
ปีที�ผา่นมาแต่ทางการโดยเฉพาะกรมชลประทานจะทราบไดดี้กวา่ ดงันั�นควรให้คาํแนะนาํชนิดพืช
ที�สมควรปลูกรายปี อีกทั�งมีความจาํเป็นตอ้งช่วยเกษตรกรในการหาตลาด และรักษาราคาพืชผลให้
อยูใ่นระดบัที�เกษตรกรจะอยูร่อดไดเ้ป็นอยา่งนอ้ย นอกจากนี� ในกรณีที�คาดวา่เกิดภาวะฝนแลง้ กรม
ชลประทานควรตอ้งเตือนเกษตรกรตั�งแต่ในระยะแรกๆใหล้ดพื�นที�เพาะปลูกฤดูแลง้ลงหรือปลูกพืช
อื�นที�ตอ้งการนํ�านอ้ยแทน 

4.2) การชดเชยทรัพย์สินและอพยพตั�งถิ1นฐานใหม่ 
ผลกระทบที�เกิดขึ� นในด้านลบที�สําคัญ ได้แก่ การกําหนดอัตราค่าชดเชยที� ดินและ

ทรัพยสิ์นที�อาจตํ�ากวา่ที�ควรเป็นซึ�งในกรณีนี�จะทาํใหส้ภาพเศรษฐกิจ-สังคมของผูที้�ไดรั้บผลกระทบ
ไม่ดีตั�งแต่ตน้ ดงันั�นราคาค่าชดเชยควรเป็นราคาที�เหมาะสมเพียงพอต่อการที�ผูไ้ดรั้บผลกระทบจะ
สามารถจดัหาทรัพยสิ์น หรือที�ดินในปริมาณและคุณภาพที�ไม่ต ํ�ากวา่เดิม โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในกลุ่ม
ผูที้�ไดรั้บผลกระทบยินดีจะเขา้ไปอยู่ในพื�นที�ที�รัฐจดัให้ ทาํให้ผลกระทบดา้นนี� ไม่รุนแรงมากนัก 
นอกจากผลกระทบที�เกิดขึ�นเนื�องจากการจ่ายค่าชดเชยในช่วงเวลาที�ไม่เหมาะสม เช่น จ่ายเร็ว
เกินไปก่อนการตั�งถิ�นฐานใหม่ ค่าชดเชยที�ไดอ้าจถูกนาํไปใช้ในวตัถุประสงค์อื�น หรือหากจ่ายช้า
เกินไป ซึ� งอาจไม่ทนัเวลาต่อการจดัซื�อทรัพยสิ์นและที�ดินที�มีราคาสูงขึ�นอยู่ตลอดเวลา รวมทั�ง
ทศันคติที�มีอยูเ่ดิมอาจเปลี�ยนแปลงไปตามสถานการณ์ได ้

เนื�องจากการที�ราษฎรตอ้งอพยพและตั�งถิ�นฐานใหม่อนัเป็นผลกระทบที�เกิดขึ�นโดยตรง
ต่อราษฎรที�ตั�งบา้นเรือนอยูใ่นอ่างเก็บนํ� า ซึ� งมีทั�งราษฎรที�มีบา้นเรือนถาวรและมีสิทธิในการไดรั้บ
พื�นที�จดัสรรอพยพและลูกไร่หรือคนงานในสวนเกษตรที�จะตอ้งสูญเสียโอกาสในการทาํงาน ซึ� งไม่
มีสิทธิในการไดรั้บพื�นที�จดัสรรอพยพ บุคคลทั�งสองกลุ่มนี� ยอ่มไดรั้บผลกระทบทางดา้นจิตใจและ
ดา้นเศรษฐกิจ เนื�องจากการโยกยา้ยถิ�นฐาน ซึ� งตอ้งจดัหามาตรการที�เหมาะสมเพื�อลดผลกระทบ
ดงักล่าว 

อย่างไรก็ตามจากผลการประชุมกลุ่มย่อยและประชุมสัมมนาโครงการ ในงาน
ประชาสัมพนัธ์และขอ้มูลที�ไดจ้ากการสอบถามทศันคติของผูที้�ได้รับผลกระทบ การดาํเนินการ
จดัการชดเชยทรัพยสิ์นและวางแผนการอพยพ ถา้ในแนวทางปฏิบติัไดด้าํเนินตามที�สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการแลว้ก็จะตอ้งลดผลกระทบไดม้าก กลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบเรื�องที�ดินและแหล่งนํ� า ซึ� งก็
ตอ้งจดัสรรใหต้ามที�ตอ้งการในขอบเขตที�เหมาะสมและมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั 

4.3) โบราณคดีและประวตัิศาสตร์ 
พื�นที�ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการสร้างเขื�อน ซึ� งเป็นแหล่งโบราณสถานที�อยู่ใน

บริเวณที�จะเป็นอ่างเก็บนํ� าคือ วดันิลประภา บา้นแม่ขนิลใต ้ซึ� งมีประวติัการสร้างมากว่าร้อยปี 
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โบราณสถานที�อยูภ่ายในวดัคือ วิหาร ซึ� งสร้างเมื�อปี พ.ศ. 2486 ภายในวิหารมีพระประธานปูนปั� น
ปางมารวิชยั และภาพเขียนบรรยายเรื�องพระเวชสันดรชาดกกณัฑ์ต่างๆที�ผนงัวิหาร นอกจากนี� ยงั
พบว่าบริเวณหมู่บา้นแม่ขนิลใต ้เป็นหมู่บา้นที�มีการอยูอ่าศยัมานานแลว้ จากการสํารวจไดพ้บเศษ
ภาชนะดินเผาสมยัโบราณปรากฏอยูต่ามผิวดิน บริเวณวดันิลประภา และหมู่บา้นแม่ขนิลใตซึ้� งจะ
ถูกนํ�าท่วม 

พื�นที�ชลประทานโครงการแม่ขานและพื�นที�ชลประทานแม่แตงคลอง 23 ซ้าย จากการ
สาํรวจพบแหล่งโบราณคดีและประวติัศาสตร์ทั�งหมด 32 แหล่ง เป็นแหล่งที�มีโบราณสถานปรากฏ
อยู่ในพื�นที�ชลประทานโครงการแม่ขาน 20 แหล่ง และพื�นที�ชลประทานแม่แตงคลอง 23 ซ้าย 12 
แหล่ง แต่แหล่งโบราณคดีเหล่านี� ไม่ไดรั้บผลกระทบจากโครงการเนื�องจากพื�นที�ชลประทานใช้
ระบบและคลองส่งนํ�าเดิมที�มีอยู ่

ในช่วงดาํเนินการก่อสร้าง และระยะดาํเนินโครงการอ่างเก็บนํ� าแม่ขาน มีผลกระทบต่อ
แหล่งโบราณคดี เฉพาะบริเวณกลุ่มบา้นแม่ขนิลใต ้ซึ� งเป็นหมู่บา้นเก่าแก่และโบราณสถานคือวดั
นิลประภา รวมทั�งพบเศษภาชนะดินเผาที�กล่าวไวข้า้งตน้ ซึ� งเก็บกกัจะทาํให้นํ� าท่วมบริเวณเหล่านี�  
จาํเป็นตอ้งมีมาตรการแกไ้ขผลกระทบดงักล่าวเพื�อดาํเนินการขุดคน้และเคลื�อนยา้ยโบราณสถาน
และโบราณวตัถุที�มีอยู ่

4.4) อุทยานแห่งชาติออบขาน และการท่องเที1ยว 
อุทยานแห่งชาติออบขานครอบคลุมพื�นที�ประมาณ 484 ตารางกิโลเมตรหรือ302,500 ไร่ 

ในพื�นที� 3 อาํเภอ 1 กิ�ง คือ อาํเภอสะเมิง อาํเภอสันป่าตอง อาํเภอหางดง และกิ�งอาํเภอแม่วางที�ทาํ
การอุทยานแห่งชาติออบขาน ปัจจุบนัตั�งอยูบ่ริเวณพื�นที�ฝั�งซ้ายของลาํนํ� าแม่ขานในเขตทอ้งที� ตาํบล
นํ�าแพร่ อาํเภอหางดง 

สถานที�ท่องเที�ยวที�มีความสาํคญัของอุทยานแห่งชาติออบขานในปัจจุบนัไดแ้ก่ ออบขาน 
ผาอกมา้ ออบไซ ห้วยหญา้ไซ ผาตูบ และห้วยโป่งซึ� งอยูใ่กลก้บัที�ทาํการอุทยานแห่งชาติออบขาน 
แหล่งท่องเที�ยวแต่ละแห่งมีทศันียภาพที�สวยงามเป็นสถานที�ท่องเที�ยวทางอุทยานฯไดด้าํเนินการ
สํารวจ และเปิดให้บริการนกัท่องเที�ยว ส่วนใหญ่จะมาใช้บริการท่องเที�ยวบริเวณออบขาน และมี
เพียงบางส่วนจะเดินเขา้ไปเที�ยวชม จุดอื�นๆ หากมีการดาํเนินการโครงการอ่างเก็บนํ� าแม่ขานพื�นที�ที�
เป็นจุดท่องเที�ยวที�กล่าวข้างต้น รวมทั� งที�ทาํการอุทยานแห่งชาติออบขานจะได้รับผลกระทบ
โดยตรงจากโครงการและถึงแมใ้นช่วงที�อ่างเก็บนํ�าแม่ขานมีปริมาณนํ� าเก็บกกัในระดบัตํ�าสุด แหล่ง
ท่องเที�ยวจะปรากฏใหเ้ห็นหลงัจากระดบันํ�าที�เก็บกกัลดระดบัลง แต่ก็ไม่สามารถใชเ้ส้นทางเดิมเขา้
ไปท่องเที�ยวในบริเวณแหล่งท่องเที�ยวดงักล่าวได ้นอกจากดาํเนินการก่อสร้างเส้นทางใหม่เขา้พื�นที� 
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สถิตินกัท่องเที�ยวที�เขา้มาชมอุทยานแห่งชาติออบขาน นบัตั�งแต่มีการเตรียมการประกาศ
จดัตั�งเป็นอุทยานแห่งชาติออบขานขึ�นในช่วง พ.ศ. 2532-2537 พบวา่ปริมาณนกัท่องเที�ยวเพิ�มสูงขึ�น
ตลอดปี โดยเฉพาะในช่วงเมษายนและพฤษภาคม 

แนวทางการแกไ้ขจาํเป็นตอ้งทาํการสํารวจหาแหล่งท่องเที�ยวอื�นๆภายในพื�นที�อุทยานฯ 
เพื�อใหน้กัท่องเที�ยวเขา้ชมไดอ้ยา่งสะดวก และจดัหามาตรการที�จะทาํให้แหล่งท่องเที�ยวเดิมที�ไดรั้บ
ผลกระทบจากการถูกนํ�าท่วม สามารถตอบสนองการท่องเที�ยวบริเวณดงักล่าวได ้ในช่วงที�ระดบันํ� า
ในอ่างเก็บนํ� าลดระดบัลงจนสามารถเที�ยวชมความงามของแหล่งท่องเที�ยวเหล่านี� ได ้รวมทั�งการ
ใหบ้ริการความสะดวกสบายในการท่องเที�ยวอุทยานแห่งชาติออบขาน และอ่างเก็บนํ� าแม่ขาน โดย
การเลือกจุดที�ตั�งที�ทาํการอุทยานแห่งชาติออบขานที�มีศกัยภาพในการพฒันาการท่องเที�ยวไดเ้ท่าเดิม
ที�เคยเป็นอยู่หรือพฒันาให้ดีกว่าเดิม โดยเน้นอ่างเก็บนํ� าแม่ขานเป็นส่วนเสริมหรือทดแทนแหล่ง
ท่องเที�ยวเดิมที�สูญเสียไป 

5) คุณค่าต่อคุณภาพชีวติ 
5.1) การชดเชยทรัพย์สิน 

 (1) วธีิการศึกษา 
(1.1) จดัเตรียมแบบสํารวจครัวเรือนและทรัพยสิ์นสาธารณะเพื�อใช้ในการสํารวจ

ภาคสนามในพื�นที�จะตอ้งชดเชยทรัพยสิ์นในพื�นที�อ่างเก็บนํ�า 
(1.2) รวบรวมขอ้มูลเกี�ยวกบัการกาํหนดราคาที�ดินและการชดเชยทรัพยสิ์น จาก

หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อใชป้ระกอบการพิจารณากาํหนดหลกัเกณฑแ์ละอตัราการจ่ายชดเชย 
(1.3) สํารวจขอ้มูลภาคสนาม ได้แก่ เนื�อที�ถือครองเอกสารสิทธิv ที�ดิน ชนิดพืชที�

ปลูก พื�นที�ปลูก ความหนาแน่นและขนาดของพืชผลและไมผ้ลยนืตน้รวมทั�งจาํนวน ขนาด และวสัดุ
สิ�งก่อสร้างของราษฎรและราชการเพื�อประเมินราคา 

(1.4)กาํหนดอตัราค่าทดแทนทรัพย์สิน ซึ� งเป็นอตัราพื�นฐานของการศึกษาเพื�อ
กาํหนดมูลค่าชดเชยของโครงการและประกอบการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 

5.2) ผลการศึกษา 
(1) ทรัพย์สินถูกเวนคืน 

(1.1) จํานวนครัวเรือนและที1ดินถูกเวนคืน 
ชุมชนที�ตั�งอยูใ่นบริเวณพื�นที�อ่างเก็บนํ� าอยูใ่นเขตปกครอง หมู่ที� 8 บา้นแม่ขนิลใต ้

ตาํบลนํ� าแพร่ อาํเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ จาํนวน 56 ครัวเรือน (จาํแนกเป็นกลุ่มบา้นจัwกแต ้11 
ครัวเรือน กลุ่มบา้นกลาง 19 ครัวเรือน และกลุ่มบา้นแม่ขนิลใต ้26 ครัวเรือน) รวมครัวเรือนบริเวณ
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แนวแกนเขื�อน อีก 3 ครัวเรือน อยูใ่นเขตติดต่อหมู่ที� 8 บา้นหว้ยโทง้ ตาํบลนํ� าบ่อหลวง อาํเภอสันป่า
ตอง และบางส่วนหมู่ที� 12 บา้นสันปูเลย ตาํบลดอนเปา อาํเภอแม่วาง 

นอกจากนี� ยงัมีราษฎรที�มีเฉพาะที�ดินอยูใ่นเขตพื�นที�อ่างเก็บนํ� าอีก 15 ครัวเรือน ที�
จะตอ้งชดเชยเฉพาะค่าที�ดิน  

สรุปครัวเรือนที�จะตอ้งไดรั้บการชดเชยทรัพยสิ์น 74 ครัวเรือน แบ่งเป็นครัวเรือน
ที�มีที�ดินและบา้นเรือนที�อยูอ่าศยัถาวร 59 ครัวเรือน และที�มีเฉพาะที�ดิน 15 ครัวเรือน จาํนวนราษฎร 
74 ครัวเรือน ที�มีในพื�นที�อ่างเก็บนํ� าและแนวแกนเขื�อนนั�น มีทั�งเอกสารสิทธิv ประเภท นส.3/สค.1 
ทั�งหมด 295 ไร่ และไม่มีเอกสารสิทธิv มีเพียงการเสียภาษีบาํรุงทอ้งที� (ภบท5และภบท) อีก 211 ไร่ 
รวมที�ดินทั�งหมดที�จะตอ้งชดเชย 506 ไร่ 

(1.2) สิ1งปลูกสร้างและสาธารณประโยชน์ 
   (1.2.1)สิ�งปลูกสร้างราษฎร ประกอบดว้ย บา้นเรือน 56 หลงั โรงครัว ห้องนํ� า/

ส้วมและยุง้ฉาง 
(1.2.2) สิ�งปลูกสร้างราชการไดแ้ก่ 

 - สํานักงานอุทยานแห่งชาติ 1 แห่ง (รวมสิ� งก่อสร้าง-อาคารต่างๆ)
ประกอบดว้ยสาํนกังานที�ทาํการอุทยาน 1 หลงั บา้นพกัขา้ราชการ 3 หลงั บา้นพกัเจา้หนา้ที� บา้นพกั
คนงาน ห้องนํ� า ห้องสุขา โรงรถและโรงเก็บวสัดุ หอพกันํ� าส่งนํ� า สิ� งก่อสร้างอื�น ๆ (เสาธง เสา
อากาศวทิย ุซุม้พกัผอ่น และป้อมยาม) 

 - โรงเรียนแม่ขนิลใต ้ประกอบดว้ย อาคารเรียน 1 หลงั บา้นพกัครู 1 หลงั 
และหอ้งนํ�า 

 - วดันิลประภา (แม่ขนิลใต)้ ประกอบดว้ย โบสถ์ กุฏิ ศาลา 2 แห่ง โรงเรือน
หอระฆงั หอ้งอาบนํ�า ถงัเก็บนํ�าฝน และกาํแพงวดั 

                      (1.2.3) สาธารณประโยชน์ ที�จะได้รับผลกระทบจากนํ� าท่วม ประกอบด้วย 
ถนนคอนกรีต 100 เมตร ถนนลูกรัง 8.9 กม. สะพานคอนกรีต สะพานไม ้ระบบประปาหมู่บา้น 
และระบบไฟฟ้า  

(1.3) พชืเศรษฐกจิ 
 ในพื�นที�อ่างเก็บนํ�าแม่ขานและแนวแกนเขื�อน มีที�ดินบางส่วนอยูใ่นเขตป่าอนุรักษ์

เพิ�มเติมซึ� งอยู่ในระหว่างการจดัตั�งเป็นอุทยานแห่งชาติออบขาน ส่วนบริเวณที�เป็นหมู่บา้นไดรั้บ
การกนัออกจากพื�นที�ป่าสงวนแห่งชาติแลว้ เพราะชุมชนหมู่บา้นแม่ขนิลใตต้ั�งบา้นเรือนอาศยัอยู่
เป็นระยะเวลาประมาณ100ปี 
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 สาํหรับพื�นที�ที�ถูกนํ�าท่วมที�ระดบัเก็บกกัสูงสุด 381.81 เมตร รทก. ครอบคลุมพื�นที� 
1.969 ไร่ มีพืชเศรษฐกิจที�จะตอ้งชดเชยจาํนวน 328 ไร่จาํแนกเป็น 

 (1.3.1) พื�นที�นาขา้ว   140.0ไร่  ร้อยละ 37.8 
 (1.3.2) พื�นที�พืชไร่     88.0 ไร่ ร้อยละ 23.8 
 (1.3.3) พื�นที�สวนผลไม ้ 100.0 ไร่ ร้อยละ 27.0 
 (2) การกาํหนดอตัราค่าทดแทนทรัพย์สิน 
 (2.1) อตัราค่าทดแทนที1ดิน 
  (2.1.1) ที1ดินที1มีเอกสารสิทธิU ถูกตอ้งตามประมวลกฎหมายที�ดิน ตามขอ้กาํหนด

กฎระเบียบและกฎหมายสามารถจ่ายทดแทนไดก้ารศึกษาครั� งนี� ไดก้าํหนดอตัราจากราคาประเมิน
ที�ดินตามบญัชีกาํหนดจาํนวนทุนทรัพย์ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี�ยวกับที�ดินของ
คณะอนุกรรมการประจาํจงัหวดัเชียงใหม่ พ.ศ. 2535-2538 ประกอบกบัการสํารวจราคาตลาดทั�วไป
และราคาที�เจา้ของที�ดินตอ้งการ ดงัแสดงในตารางที� ก-6 จากราคาดงักล่าวผลการศึกษาไดก้าํหนด
ค่าชดเชยที�ดินอตัรา 335,000บาท/ไร่ 

  (2.1.2) ที1ดินที1ไม่มีเอกสารสิทธิU  จะดาํเนินการจ่ายค่าทดแทนในรูปค่าพฒันา
ที�ดิน ซึ� งเป็นตน้ทุนหรือค่าใช้จ่ายที�ไดล้งทุนทาํการปรับปรุงที�ดินโดยการพิจารณาจากค่าใชจ่้ายใน
การพฒันาที�ดินตลอดระยะเวลาที�ใช้ประโยชน์ในพื�นที� ซึ� งไดก้าํหนดไวป้ระมาณ 25 ปี โดยนาํมา
คาํนวณหามูลค่าปัจจุบนั ตามรายละเอียดในตารางที� ก-7การศึกษาไดก้าํหนดให้อตัราค่าพฒันาที�ดิน 
52,000 บาท/ไร่ 

 (2.2) อตัราค่าชดเชยสิ1งปลูกสร้าง และสาธารณประโยชน์ 
  การประเมินอตัราสิ� งก่อสร้างได้จากการสํารวจประเภท จาํนวนและสภาพทาง

กายภาพพร้อมทั� งคาํนวณมูลค่าก่อสร้างในปัจจุบัน ร่วมกับการสอบถามราคาก่อนก่อสร้าง
สาธารณประโยชน์จากเจา้หน้าที�หรือหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ ร่วมกบัฐานขอ้มูลราคา มูลค่าวสัดุ
สิ�งก่อสร้างปัจจุบนั และมาตรฐานกาํหนดค่ารื� อยา้ยอาคารบา้นเรือนราษฎรที�ถูกเขตชลประทาน 
พ.ศ.2535 และ 2538 ของกรมชลประทานเป็นเกณฑ์เปรียบเทียบเพื�อกาํหนดอตัราที�เหมาะสม สรุป
ไดด้งันี�  

  (2.2.1) บ้านเรือนและสิ1งปลูกสร้างประชาชน ได้จาํแนกประเภทตามสภาพ
กายภาพ รูปแบบและวสัดุที�ใชก่้อสร้างร่วมกบัการสอบถามราคาค่าก่อสร้างจากเจา้ของบา้น พร้อม
กบัเลือกตวัอยา่งแบบละ 1 หลงัมาถอดแบบ เพื�อหาราคาทดแทนต่อหน่วยพื�นที� สรุปอตัราโดยเฉลี�ย
ได ้735 บาท/ตร.กม. 
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(2.2.2) สิ1 งก่อสร้างทางราชการและสาธารณประโยชน์ ใช้หลักการเดียวกับ
สิ� งก่อสร้างราษฎรรวมกบัมูลค่าก่อสร้าง สรุปอตัราค่าทดแทนได้อยู่ระหว่าง 200-250,000 บาท/
หน่วย 

ตารางที� ก-6 ราคาประเมินที�ดินตามราคาตลาด และราคาที�เจา้ของที�ดินตอ้งการขายในเขต
พื�นที�โครงการ 
หน่วยที1 ที1ดนิบริเวณ ราคาตลาดทั1วไป ราคาที1เจ้าของต้องการ 

บาท/ไร่ บาท/ตร.วา บาท/ไร่ บาท/ตร.วา 
 พื�นที1บริเวณแนวแกนเขื1อน     

1 ที�ดินติดถนน/ทางสาธารณประโยชน์ 
/คลอง/ร่องนํ�า/ลาํธาร 

    

 - ไม่มีเอกสารสิทธิv  25,000.0 62.5 30,000.0 75.0 
 - มีเอกสารสิทธิv  280,000.0 700 300,000.0 750.0 

2 ที1ดนิอื1น ๆ      
 -ไม่มีเอกสารสิทธิv  12,000.0 30.0 18,000.0 45.0 
 - มีเอกสารสิทธิv  160,000.0 400.0 200,000.0 500.0 
 

1 
 

พื�นที1อ่างเกบ็นํ�า 
ที�ดินติดถนน/ทางสาธารณประโยชน์ 
/คลอง/ร่องนํ�า/ลาํธาร 

    

 -ไม่มีเอกสารสิทธิv  
- มีเอกสารสิทธิv  

30,000.0 
320,000.0 

75.0 
800.0 

40,000.0 
350,000.0 

100.0 
875.0 

2 ที1ดนิอื1น ๆ      
 -ไม่มีเอกสารสิทธิv  34,000.0 85.0 38,000.0 95.0 
 - มีเอกสารสิทธิv  220,000.0 550.0 280,000.0 700.0 

ที�มา: การสาํรวจของกลุ่มบริษทัที�ปรึกษาเมื�อเดือนกุมภาพนัธ์ 2538 
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ตารางที� ก-7 อตัราการชดเชยค่าพฒันาที�ดินบริเวณพื�นที�โครงการ 
 
 

ชนิดของพชื 

ค่าใช้จ่ายในการพฒันาที1ดนิ มูลค่าปัจจุบันของ
ค่าใช้จ่ายโดยเฉลี1ย 

(4) 
ปี พ.ศ. 2537 (1) ปี พ.ศ.2514 

(2) 
เฉลี1ย (3) 

ค่าเตรียมพื�นที1 ค่าดูแลรักษา รวม 
ไมผ้ล 720.24 597.70 1,317.94 97.53 707.74 74,031.73 
พืชไร่ 448.48 282.76 731.24 54.11 392.68 41,075.51 
พืชผกัและอื�น ๆ 306.55 185.42 491.97 36.41 264.19 27,635.07 

รวมเฉลี1ย 535.67 383.80 919.47 68.04 493.76 51,648.78 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (2.3) อตัราค่าทดแทนพชืเศรษฐกจิและไม้ยนืต้น 
  ตามเกณฑ์การจ่ายเงินค่าชดเชยพืชเศรษฐกิจถา้เป็นพืชไร่ จะจ่ายค่าชดเชยในกรณี

ที�มีความจาํเป็นเร่งด่วนไม่สามารถรอการเก็บเกี�ยวผลผลิตไดท้นั สําหรับไมผ้ลไมย้ืนตน้จะตอ้งมี
อายเุกินกวา่ 1 ปี ซึ� งในการศึกษาครั� งนี�ไดป้ระเมินครอบคลุมทั�งพืชไร่และไมผ้ล ไมย้ืนตน้ ซึ� งอยูใ่น
หลกัเกณฑที์�กาํหนดไวท้ั�งหมด 

  การกาํหนดอตัราค่าทดแทน โดยการสํารวจ ชนิด จาํนวน ความหนาแน่น และ
อตัราค่าชดเชยของหน่วยราชการต่างๆ ตามที�กล่าวถึงวิธีการไวข้า้งตน้แลว้ แต่เพื�อความเหมาะสม
ในแต่ละพื�นที�จะพิจารณาจากตน้ทุนการผลิต ระยะเวลาในการปลูกพืช และค่าเสียโอกาส สรุป
ตน้ทุนการผลิตพืชเศรษฐกิจ ดงัแสดงในตารางที� ก-8 

อย่างไรก็ตามมูลค่าของตน้ทุนการผลิตดงักล่าว จะนาํมาเปรียบเทียบกบัอตัราค่า
ทดแทนที�หน่วยงานต่าง ๆกาํหนดไว ้และสรุปเป็นอตัราค่าทดแทนของพืชผล ไมผ้ลไมย้ืนตน้ที�มีอยู่
ในพื�นที�ศึกษา ดงัแสดงในตารางที� ก-9 

 

หมายเหตุ: (1) ค่าเฉลี�ยการพฒันาที�ดินในปีล่าสุดที�ผา่นมา ประกอบดว้ย ค่าเตรียมพื�นที� ไดแ้ก่ ไถ-คราด ยกร่อง แต่ง
คนันา ขดุ-ถาง รากไมแ้ละการดูแลรักษา โดยใชแ้รงงานคน สตัว ์และเครื�องจกัร หน่วยเป็น บาท/ไร่  

 (2) ระยะเวลาที�ประชาชนเขา้อยูอ่าศยัในพื�นที�นานประมาณ23 ปี 
    - อตัราดอกเบี�ยที�นาํคิดลดเพื�อหามูลค่าปัจจุบนัเท่ากบั12% 
 -  Discount factor at 12%interest rate = 0.074 
 - ดงันั�น (2) สามารถคาํนวณไดจ้าก (1) × 0.074 
 (3) คิดค่าเฉลี�ยต่อปี ตลอดช่วงระยะเวลา 23 ปีที�ผา่นมา คาํนวณไดจ้าก [(1) + (2)] 

(4) คาํนวณไดจ้าก (3) × 104.603 
- Compounding factor for 1 per annum of equal payment series at 12%  

Interestrate for 23 years = 104.603 



176 
 

ตารางที� ก-8 ตน้ทุนการผลิตโดยเฉลี�ยต่อปีของพืชไร่/ไมย้ืนตน้ที�ปลูกมากในพื�นที�โครงการ 
รายการ ข้าว 

(บาท/ไร่) 
ถั1วเหลอืง 
(บาท/ไร่) 

ลิ�นจี1/ลาํไย 
(บาท/ไร่) 

มะม่วง 
(บาท/ไร่) 

ค่าแรงงาน(คน) 1,099.49 971.54 1,471.80 1,575.49 

เตรียมดิน 280.88 300.69 712.30 728.17 
เพาะปลูก 202.67 92.27 51.93 55.21 
ใส่ปุ๋ย 90.08 47.33 87.95 52.39 
ฉีดยา 42.91 54.51 40.99 33.24 
ดูแลรักษา 120.82 255.46 556.52 638.87 
เก็บเกี�ยว 362.13 221.28 22.11 67.61 
ค่าแรงงาน เครื�องจกัร 129.33 501.45 186.34 177.46 

ค่าวสัดุ 436.25 515.52 306.09 276.19 

พนัธ์ุ 105.00 135.00 31.06 - 
ปุ๋ย-ฮอร์โมน 167.52 150.71 99.88 92.81 
สารเคมีกาํจดัศตัรูพืช 53.73 149.31 85.71 81.97 
นํ�ามนัเชื�อเพลิง 110.00 80.50 89.44 101.41 

ค่าใช่จ่ายอื1น ๆ 342.20 268.97 136.65 126.76 

ค่าจา้งนวด 308.20 210.52 0.00 0.00 
ค่าขนยา้ย 34.00 58.45 0.00 0.00 
ค่าแต่งกิ�ง 0.00 0.00 129.69 126.76 
ค่าคดัเกรด 0.00 0.00 6.96 0.00 
รวมทั�งสิ�น 2,007.27 2,257.48 2,100.88 2,155.90 

จํานวนต้น/ไร่ - - 18 16 

ต้นทุนการผลติต่อต้น - - 116.72 134.74 
ที�มา: จากการสาํรวจเมื�อเดือนกุมภาพนัธ์ 2538 
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 (2.4) สรุปการประเมินมูลค่าการทดแทน 
 (2.4.1) มูลค่าการทดแทนที1ดินและค่าพฒันาที1ดิน 
สรุปมูลค่าการทดแทนที�ดิน 295 ไร่ และค่าพัฒนาที� ดิน 211 ไร่ บริเวณพื�นที� ที�ได้รับ

ผลกระทบรวมมูลค่าทดแทน 109.881 ลา้นบาท จาํแนกเป็น 
ประเภท พื�นที1(ไร่) อตัราค่าทดแทน(บาท/ไร่) มูลค่าทดแทน(ล้านบาท) 

1.ค่าที�ดิน    
-นส.3ก./สค. 1 295 335,000 98.925 

2. ค่าพฒันาที�ดิน    
-ภทท.5 และ ภบท.6 211 52,000 10.955 

รวม 506.0 - 109.881 

ตารางที� ก-9 อตัราค่าทดแทนพืชผลและไมย้นืตน้ที�ถูกเวนคืนของหน่วยต่างๆและในพื�นที�โครงการ 
 
 

 
ชนิดพชื 1/ 

อตัราค่าทดแทนของ 
กรมชลประทาน 2/ 

(บาท/หน่วย) 

อตัราค่าทดแทนของ 
การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย 2/ 

(บาท/หน่วย) 

อตัราค่าทดแทน3/ 
(บาท/หน่วย) 

 

หน่วย มีผลหรือ
ขนาดใหญ่ 

ไม่มีผลหรือ
ขนาดกลาง 

อื1นๆ หน่วย มีผลหรือ
ขนาดใหญ่ 

ไม่มีผลหรือ
ขนาดกลาง 

อื1น ๆ หน่วย มีผลหรือ
ขนาดใหญ่ 

ไม่มีผลหรือ
ขนาดกลาง 

อื1น ๆ 

ไม้ผล/ไม้ยนืต้น 

กระถิน บาท/ไร่ - - 700 - - - 20-30 บาท/ไร่ - - 700 

กระทอ้นพื�นเมือง บาท/ตน้ 100 50 - บาท/ม. 300 150 - บาท/ตน้ 800 600 - 

ขนุนพื�นเมือง บาท/ตน้ 200 150 - บาท/ตน้ 400 200 - บาท/ตน้ 1,100 700 - 

แค บาท/ตน้ 40 20 - บาท/ตน้ 50 25 - บาท/ตน้ 50 25 - 

ตะขบ บาท/ตน้ 30 20 - บาท/ตน้ 30 15 - บาท/ตน้ 400 200 - 

นุ่น บาท/ตน้ 100 50 - บาท/ตน้ 150 75 - บาท/ตน้ 150 75 - 

ไผล่วก/เลี�ยง/ 
ลาํมะรอก 

บาท/กอ 100 50 - บาท/ตน้ 100- 
150 

50 - 75 - บาท/กอ 100 50 - 

ฝรั�งพื�นเมือง บาท/ตน้ 50 35 - บาท/ตน้ 100 50 - บาท/ตน้ 250 150 - 

มะกรูด บาท/คา้ง 100 60 - บาท/คา้ง 200 100 - บาท/ตน้ 300 200 - 

มะขามเปรี� ยว บาท/ตน้ 500 200 - บาท/ตน้ 500 250 - บาท/ตน้ 800 600 - 
มะนาว บาท/ตน้ 150 100 - บาท/ตน้ 200 100 - บาท/ตน้ 200 100 - 
กลว้ย บาท/กอ 30 15 - บาท/กอ 60  60 บาท/กอ 200 100 - 
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ตารางที� ก-9 (ต่อ) 
 
 

 
ชนิดพชื 1/ 

อตัราค่าทดแทนของ 
กรมชลประทาน 2/ 

(บาท/หน่วย) 

อตัราค่าทดแทนของ 
การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย 2/ 

(บาท/หน่วย) 

อตัราค่าทดแทน3/ 
(บาท/หน่วย) 

 

หน่วย มีผลหรือ
ขนาดใหญ่ 

ไม่มีผลหรือ
ขนาดกลาง 

อื1นๆ หน่วย มีผลหรือ
ขนาดใหญ่ 

ไม่มีผลหรือ
ขนาดกลาง 

อื1น ๆ หน่วย มีผลหรือ
ขนาดใหญ่ 

ไม่มีผลหรือ
ขนาดกลาง 

อื1น ๆ 

มะม่วงพนัธุ์ดี บาท/ตน้ 450 225 - บาท/ตน้ 700 350 - บาท/ตน้ 1,600 1,300 - 

มะละกอ บาท/ตน้ 55 35 - บาท/ตน้ 55 27-50 - บาท/ตน้ 150 80 - 

ลิ�นจี�พื�นเมือง บาท/ม. - - 15-20 บาท/ม. - - 150 บาท/ม. - - 20,100

ลิ�นจี�พนัธุ์ดี บาท/ม. - - 100 บาท/ม. - - 200 บาท/ตน้ 3,200 1,800 - 

ลาํไยพื�นเมือง บาท/ม. - - 15-20 บาท/ม. 400 200 - บาท/ตน้ 1,500 1,000 - 

ลาํไยพนัธุ์ดี บาท/ม. - - 200 บาท/ม. - - 200 บาท/ตน้ 2,800 1,600 - 

ไม้ล้มลุกและธัญพชื 

ขา้ว บาท/ไร่ - - 1,200 บาท/ไร่ 1,800  1,800 บาท/ตน้ - - 2,500 

ขา้วโพด บาท/ไร่ - - 1,000 บาท/ไร่ 2,000 - 2,000 บาท/ตน้ - - 1,00
0 

ถั�วเขียว บาท/ไร่ - - 1,600 บาท/ไร่ - - 1,600 บาท/ตน้ - - 1,60
0 

ถั�วเหลือง บาท/ไร่ - - 1,500 บาท/ไร่ - - 1,500 บาท/ตน้ - - 1,500 
ยาสูบพื�นเมือง บาท/ไร่ - - 1,500 บาท/ไร่ - - 2,000 บาท/ตน้ - - 4,00

0 
ยาสูบพนัธุ์ดี บาท/ไร่ - - 3,100 บาท/ไร่ - - 4,000 บาท/ตน้ - - 4,00

0 
สวนดอกไม ้ บาท/ไร่ - - 500 บาท/ไร่ - - - บาท/ตน้ - - 500 
สวนผกั บาท/ไร่ - - 500 บาท/ไร่ - - 1,200 บาท/ม./ไร่ - - 500 

หมายเหตุ: 1.ชนิดพืชตามรายละเอียดจากการสํารวจของบริษทั พรีดีเวลลอปเมนท ์คอนซัลแตนท ์
จาํกดั เมื�อเดือน มกราคม 2537 

    2. กรมชลประทาน ตั�งแต่ปี พ.ศ. 2526 – ปัจจุบนั และการไฟฟ้าการผลิตแห่งประเทศ
ไทย ตั�งแต่ปี พ.ศ. 2534 – ปัจจุบนั 

3. อตัราทดแทนที�ใชส้าํหรับโครงการอ่างเก็บนํ�าแม่ขาน เปรียบเทียบราคา (1) + (2) และ
ตน้ทุนการผลิตพืชในพื�นที�ศึกษา 

  (2.4.2) มูลค่าทดแทนสิ1งก่อสร้าง และสาธารณประโยชน์ 
 ประมาณการมูลค่าทดแทนสิ�งก่อสร้างของประชาชนเท่ากบั 8.73 ลา้นบาท ดงั

แสดงในตารางที�  ก-10 เป็นมูลค่าทดแทนทรัพย์สินของทางราชการ และสาธารณประโยชน์ 
โรงเรียนบา้นแม่ขนิลใต ้ 
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ตารางที� ก-10 ประมาณการมลูค่าทดแทนบา้นเรือน และสิ�งก่อสร้างของประชาชนในพื�นที�โครงการ 

แบบ จํานวน หน่วย พื�นที1เฉลี1ย
ประมาณ(หน่วย) 

อตัราค่าตอบแทน
(บาท/หน่วย) 

รวมราคาค่าทดแทน
(บาท) 

1) บ้านเรือน      

1.1บา้นชั�น ครึ� งปูน/ครึ� งไม ้ 10 ตร.ม. 49.5 2,550.0 1,262,250.0 

1.2บา้นไมใ้ตถุ้นสูงใชง้านบางส่วน 7 ตร.ม. 89.5 2,440.0 1,528,660.0 

1.3 บา้นไมใ้ตถุ้นสูง 20 ตร.ม. 87.5 2,030.0 3,552,500.0 

1.4 บา้นชั�นเดียวก่ออิฐ 4 ตร.ม. 36.0 1,970.0 283,680.0 

1.5 บา้นชั�นเดียวครึ� งปูนครึ� งไม ้ 3 ตร.ม. 25.0 1,875.0 140,625.0 

1.6บา้นไมช้ั�นเดียวยกพื�นตํ�า (1) 7 ตร.ม. 37.5 1,705.0 447,562.5 

1.7บา้นไมช้ั�นเดียวยกพื�นตํ�า (2) 2 ตร.ม. 25.5 1,360.0 69,360.0 

1.8 บา้นไมช้ั�นเดียวยกพื�นตํ�า (3) 3 ตร.ม. 30.0 1,270.0 114,300.0 

1.9บา้นไมช้ั�นเดียวติดดิน (1) 4 ตร.ม. 40.0 1,520.0 243,200.0 

2) สิ1งก่อสร้าง      
2.1 ห้องนํ�า/ห้องส้วม (1)          9 ตร.ม. 6.0 1,585.0 85,590.0 
2.2 ห้องนํ�า/ห้องส้วม (2) 29 ตร.ม. 3.0 710.0 61,770.00 

2.3 โรงเรือน (1) 3 ตร.ม. 15.0 1,150.0 51,750.0 

2.4 โรงเรือน (2) 7 ตร.ม. 15.0 410.0 43,050.0 

2.5 โรงครัว (1) 6 ตร.ม. 37.5 1,405.0 316,125.0 

2.6 โรงครัว (2) 13 ตร.ม. 7.5 1,000.0 97,500.0 

2.7 ยุง้ฉาง (1) 6 ตร.ม 9.0 1,200.0 64,800.0 

2.8 ยุง้ฉาง (3) 9 ตร.ม 7.8 720.0 50,544.0 

2.9 ยุง้ฉาง (3) 4 ตร.ม 4.0 440.0 7,040 

2.10 เพิงพกั 6 ตร.ม 8.0 380.0 18,240.0 

2.11 คอกสตัว ์(1) 5 ตร.ม 8.0 295.0 11,800.0 

2.12 คอกสตัว ์(2) 21 ตร.ม 5.6 160.0 18,816.0 

2.13 หิ�งนํ�า 15 ตร.ม 2.0 110.0 3,300.0 

2.14 ถงัเก็บนํ�าฝน      

- ขนาดเส้นผา่ศูนยก์ลาง ม. 6 ลบ.ม. 2.0 1,200.0 14,400.0 

- ขนาดเส้นผา่ศูนยก์ลาง ม. 8 ลบ.ม. 4.5 1,500.0 54,000.0 
2.15 บ่อบาดาล 5 ม. 5.5 0.00 192,500.0 

รวมทั�งหมด 8,733,362.5 
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วดันิลประภา (แม่ขนินใต)้ และสาธารณประโยชน์ รวมทั�งหมด 8.30ลา้นบาท สาํหรับมูลค่าทดแทนใน
พื�นที�อุทยานแห่งชาติแม่ขานรวมทั�งหมด 8.67ลา้นบาท ดงัแสดงรายละเอียดใน   ตารางที� ก-11 สรุปมูลค่าการ
ทดแทนสิ�งก่อสร้างของโครงการทั�งหมด 16.97ลา้นบาท 

        ตารางที� ก-11 ประมาณการมูลค่าทดแทนสิ�งปลูกสร้างของพื�นที�ทาํการอุทยานแห่งชาติออบขาน 
แบบ จํานวน หน่วย พื�นที1เฉลี1ย

(หน่วย) 
อตัราค่าทดแทน

(บาท/หน่วย) 
รวมมูลค่าทดแทน 

(บาท) 

1. อทุยานแห่งชาติออบขาน 
1.1 ที�ทาํการอุทยาน 1 ตร.ม. 130.0 5,600 728,000.0 
1.2 บา้นพกัที�ราชการระดบั5-6 1 ตร.ม. 115.5 5,240 605,220.0 
1.3 บา้นพกัที�ราชการระดบั3-4 1 ตร.ม. 100.0 5,010 501,000.0 
1.4 บา้นพกัที�ราชการระดบั1-2 1 ตร.ม. 132.0 4,750 627,000.0 
1.5 บา้นพกัเจา้หนา้ที� 1 ตร.ม. 36.0 3,250 117,000.0 
1.6 บา้นพกัพนกังาน4ครอบครัว 1 ตร.ม. 200.0 4,500 900,000.0 
1.7 บา้นพกัคนงาน (1) 1 ตร.ม. 45.0 810 36,450.0 
1.8 บา้นพกัคนงาน (2) 1 ตร.ม. 24.0 780 18,720.0 
1.9 บา้นพกัคนงาน (3) 1 ตร.ม. 36.0 830 29,880.0 
1.10 บา้นพกัคนงาน (4) 1 ตร.ม. 30.0 760 22,880.0 
1.11 หอ้งนํ�าหอ้งสุขารวม 1 ตร.ม. 87.0 8,800 765,600.0 
1.12  หอ้งนํ�าแบบ๒หอ้ง 2 ตร.ม. 10.0 1,240 24,800.0 
1.13 โรงรถและพสัดุ 1 ตร.ม. 52.5 4000 210,000.0 
1.14 เสาธง 1 ม. 15.0 3,000 45,000.0 
1.15 เสาอากาศวิทย ุ 1 ม. 30.0 6,500 195,000.0 
1.16 หอพกันํ�า-ส่งนํ�า 1 ม. 4.5 46,500 209,250.0 
1.17 ซุม้พกัผอ่น 12 ม. 2.50 350 10,500.0 

1.18 ป้อมยาม 2 ตร.ม 7.5 2,000 30,000.0 

1.19 ป้าย (1) 1 ตร.ม 3.0 1,500 4,500.0 

1.20 ป้าย (2) 4 ตร.ม 3.0 1,200 14,400.0 

1.21 ป้าย (3) 2 ตร.ม 2.6 1,500 7,800.0 

1.22สะพานไม(้1) 1 ม. 10.05.5 800 4,400.0 

1.23 สะพานไม(้2) 1 ม. 10.0 1,500 1,500.0 

1.24 ถนนลกูรัง 1 ม. 1,500.0 200 300,000.0 

1.25ระบบไฟฟ้า กาํลงัดาํเนินการ 3,250,000 3,250,000.0 

รวม 1 8,672,320.0 
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ตารางที� ก-11 (ต่อ) 
แบบ จํานวน หน่วย พื�นที1เฉลี1ย

(หน่วย) 
อตัราค่าทดแทน

(บาท/หน่วย) 
รวมมูลค่าทดแทน 

(บาท) 

2. โรงเรียนบ้านแม่ขนินใต้ 
2.1 อาคารเรียน 1 ตร.ม. 230.0 4,900 1,127,000.0 
2.2 บา้นพกัครู 1 ตร.ม. 49.0 5,180 150,750.0 
2.3 หอ้งนํ�า 1 ตร.ม. 4.5 1,700 5,850.0 
2.4 ศาลา 1 ตร.ม. 10.0 800 8,000.0 
2.5 เสาธง 1 ม. 10.0 2,000 20,000.0 
2.6 ป้ายโรงเรียน 1 ตร.ม. 3.6 1,200 4,320.0 

รวม 2 1,315,920.0 

3. วัดนิลประภา (แม่ขนินใต้) 

3.1 โบสถ ์ 1 ตร.ม. 75.6 8,500 642,600.0 
3.2 กฏิุ 1 ตร.ม. 87.5 3,850 336,875.0 
3.3 ศาลา (๑) 1 ตร.ม. 60.0 3,800 228,000.0 
3.4 ศาลา (๒) 1 ตร.ม. 181.0 2,500 452,500.0 

3.5 โรงครัว 1 ตร.ม. 54.0 1,250 67,500.0 

3.6 โรงเรือนเก็บของ 1 ตร.ม. 23.0 1,350 31,050.0 

3.7 หอระฆงั 1 ตร.ม. 7.5 1,200 9,000.0 

3.8 หอ้งนํ�า 1 ตร.ม. 8.5 1,520.0 25,840.0 

3.9 ที�อาบนํ�า 2 ตร.ม. 7.5 750.0 5,625.0 

3.10 ถงัเก็บนํ�าฝน 1 ลบ.ม. 4.5 1,500.0 6,750.0 

3.11 กาํแพง 1 ม. 72.0 1,200.0 86,400.0 

รวม 3 1,892,140.0 

 4. สาธารณประโยชน์ 

4.1 ถนนคอนกรีต 1 ม. 100.0 350 50,000.0 

4.2 ถนนลาดยาง 1 ม. 300.0 400 120,000.0 

4.3 ถนนลูกรัง 1 ม. 7,400.0 200 1,480,000.0 

4.4 สะพานคอนกรีต 2 ม. 7.0 35,500 497,000.0 

4.5 สะพานไม ้ 2 ม. 5.5 10,000 110,000.0 

4.6 ศาลาอ่านหนงัสือ 1 ตร.ม. 3.0 850 2,550.0 

4.7 ศาลาเอนกประสงค ์ 1 ตร.ม. 12.0 2,700 32,400.0 
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ตารางที� ก-11 (ต่อ) 
แบบ จํานวน หน่วย พื�นที1เฉลี1ย

(หน่วย) 
อตัราค่าทดแทน

(บาท/หน่วย) 
รวมมูลค่าทดแทน 

(บาท) 
4.8 ฌาปนสถาน (ป่าชา้) 1 ตร.ม. 22.5 1,000 22,500.0 
4.9 ระบบไฟฟ้า      
     - ความยาว 1 ม. 7,400 335 2,479,000.0 
     - หมอ้แปลง 2 ลูก แรงตํ�า 50,000 100,000.0 
4.10 ระบบประปา 1 ม. 5.5 35,000 192,500.0 
4.11 ป้ายหมู่บา้น 1 ตร.ม. 5.0 1,200 175,000.0 

รวม 4 5,091,950.0 

รวม 1-4 16.97(ล้านบาท) 

(2.4.3) มูลค่าทดแทนพชืเศรษฐกจิและไม้ผล 
 การประมาณการมูลค่าทดแทนพืชผลและไมย้ืนตน้ ในเขตพื�นที�ไดรั้บผลกระทบโดยมี

พื�นที�เกษตรกรรมที�ตอ้งเวนคืน 328ไร่ โดยรวมพืชไร่ไวด้ว้ย ในกรณีที�ไม่สามารถรอให้เก็บเกี�ยวได ้มูลค่าการ
ทดแทนพืชผลรวมทั�งสิ�น 4.65ลา้นบาท (ตารางที� ก-12) 

ตารางที� ก-12 ประมาณการมลูค่าทดแทนพืชไร่ ไมย้ืนตน้และพืชไร่ในพื�นที�อ่างเกบ็นํ�าแม่ขาน 
ชนิดของพชืผล หน่วย จํานวน อตัราค่าทดแทน 

(บาท/หน่วย) 
มูลค่าการทดแทน 

(บาท) 

ไม้ผล-ไม้ยืนต้น 3,635,850.0 
ขนุน ตน้ 1,100 37 40,700.0 
ชะอม ตน้ 50 63 3,150.0 
ไผต่ง กอ 200 256 51,200.0 
มะขาม ตน้ 1,800 86 154,800.0 
มะนาว ตน้ 200 48 9,600.0 
มะพร้าว ตน้ 850 49 41,650.0 
มะม่วง ตน้ 1,600 915 1,464,000.0 
ลิ�นจี� ตน้ 3,200 199 636,800.0 
  ลาํไย ตน้ 2,800 227 635,600.0 
  ส้มโอ ตน้ 2,000 297 594,000.0 
  มะละกอ ตน้ 150 29 4,350.0 

ไม้ล้มลุก/ธัญพชื 1,022,400.0 
  ขา้ว ไร่ 2,500 236 590,000.0 
  ถั�วเหลือง ไร่ 1,500 92 138,000.0 
  กลว้ย กอ 200 1,472 294,400.0 

รวมทั�งหมด    4,658,250.0 
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สรุปการประมาณการมูลค่าทดแทนทรัพยสิ์นทั�งหมด โดยรวมค่าใชจ่้ายในการบริหารและ
การจดัการร้อยละ 10และค่าเผื�อเหลือเผื�อขาดร้อยละ 20 รวมทั�งสิ�น 185,125ลา้นบาท ดงันี�  

รายการ มูลค่าทดแทน(บาท) 
1. ค่าทดแทนที�ดินและค่าพฒันาที�ดิน  

- ที�ดิน 98,925,500.00 
- ค่าพฒันาที�ดิน 10,956,400.00 

2. ค่าทดแทนสิ�งปลูกสร้างประชาชน 8,733,362.50 
3. ค่าทดแทนทรัพยสิ์นของราชการและสาธารณประโยชน์ 16,972,330.00 
4. ค่าทดแทนไมผ้ล-ไมย้นืตน้ 4,658,250.00 

รวม(บาท) 140,245,842.50 
5. ค่าสาํรวจและค่าใชจ่้ายในการบริการ ร้อยละ10 14,024,584.25 
6. ค่าเผื�อเหลือเผื�อขาด ร้อยละ20 30,854,085.35 

รวมทั�งสิ�น (บาท) 185,124,512.10 

6) การอพยพการตั�งถิ1นฐานใหม่ 
6.1) วธีิการศึกษา 

  (1) สํารวจจาํนวนประชากรแต่ละครัวเรือนที�ต้องอพยพ ร่วมกับการศึกษาด้าน
เศรษฐกิจและสังคมทศันคติต่อโครงการและการที�จะตอ้งถูกอพยพตั�งถิ�นฐานใหม่ 

(2) สํารวจลกัษณะรูปแบบ บา้นเรือน การตั�งชุมชน สาธารณูปโภค พื�นที�ทาํกินและที�
อยูอ่าศยัและเอกสารสิทธิv แสดงการเป็นเจา้ของที�ดิน 

(3) ศึกษาแนวทางเลือกและการตดัสินทางเลือกที�เหมาะสมและเป็นธรรมกบัฝ่ายที�
เกี�ยวขอ้งต่อการอพยพตั�งถิ�นฐานใหม่ หรือการชดเชยทั�งหมด 

(4) สํารวจศึกษาพื�นที�อพยพที�เหมาะสมโดยเน้นพื�นที�สาธารณะอยู่ใกลเ้คียงพื�นที�เดิม
และมีสภาพคลา้ยคลึง โดยพิจารณาทางดา้นภูมิศาสตร์ กายภาพ เช่น ดิน และคุณสมบติัของดิน โดย
ทาํการสาํรวจและเก็บตวัอยา่ง วเิคราะห์ศกัยภาพต่อการเพาะปลูกจาํนวน 2 ตวัอยา่ง และโอกาสการ
ไดรั้บนํ�าเพื�อการเกษตร 

(5)  ศึกษาสภาพสังคม-เศรษฐกิจ และทัศนคติของผู ้อพยพ เพื�อนําข้อมูลมา
ประกอบการจดัทาํแนวความคิด วางแผนรูปแบบในการอพยพ 
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 (6) ร่วมในการเสนอแนะแผนและรูปแบบการอพยพยา้ยถิ�นฐานใหม่ เช่น พื�นที�
การเกษตร พื�นที�วนชุมชน (Agro-Forestry) พื�นที�สาธารณประโยชน์ ตลอดจนรูปแบบ วิธีการและ
ระยะที�เหมาะสมต่อการเคลื�อนยา้ยสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 

6.2) การชดเชยทรัพย์สินและอพยพตั�งถิ1นฐานใหม่ 
(1) มาตรการก่อนการก่อสร้าง 

  (1.1) ประชาสัมพนัธ์ความก้าวหน้าการดําเนินงานโครงการเป็นระยะๆ เพื�อ
บรรเทาความวิตกกงัวล และทราบระยะเวลาการชดเชยและอพยพถิ�นฐานล่วงหน้าพอสมควร เพื�อ
เตรียมตวัและวางแผนไดท้นักบัเหตุการณ์ 

  (1.2) จดัหลกัสูตรอบรมและพฒันาอาชีพการเกษตรกรรม ที�จะตอ้งนาํไปใช้ใน
พื�นที�เพาะปลูกแห่งใหม่ซึ� งส่วนใหญ่จะเป็นไมผ้ลและอาชีพเสริมอื�นๆ ก่อนที�จะรับผลผลิตตาม
ประสงคข์องกลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบ อาจจะเป็นการส่งเสริมอาชีพในระยะสั� น โดยร่วมมือกบักรม
พฒันาฝีมือแรงงาน กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม และกรมการศึกษานอกโรงเรียนเป็นตน้ 

  (1.3) เพื�อให้การพฒันาดา้นเศรษฐกิจเป็นไปอยา่งต่อเนื�อง และสามารถเริ�มทาํการ
เกษตรกรรมไดท้นัทีควรจะตอ้งมีการปรับปรุงพื�นที�อพยพให้สามารถเตรียมการเพาะปลูกล่วงหนา้
ไดใ้นปีที� 3 ก่อนที�จะทาํการอพยพจริงในปีที� 6 ของการก่อสร้างโครงการ รวมทั�งประสานงานกบั
เจ้าหน้าที�  กรมส่งเสริมการเกษตร กรมการพฒันาชุมชนและกรมพฒันาที�ดิน ช่วยแนะนําให้
คาํปรึกษาแก่เกษตรกร 

(2) มาตรการระหวา่งการก่อสร้าง 
  (2.1) การชดเชยทรัพยสิ์นควรจ่ายค่าชดเชยในอตัราที�เหมาะสมและยอมรับไดข้อง

กลุ่มผูที้�ไดรั้บผลกระทบ ซึ� งอาจจะรวมค่าทดแทนการสูญเสียดา้นจิตใจดว้ย โดยให้สูงกวา่ราคาที�ได้
ประเมินไว ้นอกจากนี�การจ่ายค่าทดแทน ควรจะจ่ายในช่วงเวลาที�สอดคลอ้งกบัแผนการดาํเนินงาน
ของโครงการและควรจ่ายใหเ้สร็จสิ�นในครั� งเดียวพร้อมกนัทุกครัวเรือน 

  (2.2) การอพยพยา้ยถิ�นฐานใหม่ ตอ้งจดัเตรียมพื�นที�อพยพให้แลว้เสร็จทนัเวลาที�
ราษฎรตอ้งโยกยา้ยออกจากพื�นที�เดิม โดยในพื�นที�อพยพตอ้งมีการจดัเตรียมระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการที�จาํเป็นต่อการดาํรงชีวิตไวใ้ห้ครบถว้น พร้อมทั�งจดัเตรียมแผนในการประกอบ
อาชีพและพฒันาอาชีพแก่ผูอ้พยพ เพื�อให้ผูอ้พยพสามารถปรับตวัและดาํเนินชีวิตตามปกติไดอ้ยา่ง
เร็วที�สุด ส่วนผูไ้ดรั้บผลกระทบที�ไม่มีสิทธิv ในการไดรั้บพื�นที�อพยพ แต่เพื�อเป็นการบรรเทาความ
เดือดร้อน ควรพิจารณาจดัพื�นที�สร้างบา้นเรือนในพื�นที�อพยพและจดัแผนพฒันาส่งเสริมอาชีพ
เพิ�มเติมให้แก่ราษฎรกลุ่มดงักล่าว อย่างไรก็ตามถา้ไม่สามารถดาํเนินการจดัพื�นที�อพยพให้ไดค้วร
จ่ายเงินชดเชยพิเศษ เพื�อทดแทนการสูญเสียโอกาสในการทาํงาน และเป็นการช่วยเหลือค่าใชจ่้ายใน
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การจดัหาที�อยูอ่าศยัแห่งใหม่หรือการอพยพกลบัสู่ถิ�นฐานเดิมต่อไป มาตรการที�เป็นขอ้เสนอแนะ
สรุปไดด้งันี�  

 (2.2.1) การศึกษาด้านการอพยพและจัดตั� งถิ�นฐานใหม่ เป็นการจัดเตรียม
แผนงานเพื�อช่วยเหลือราษฎรที�ได้รับความเดือดร้อนจากโครงการ นอกเหนือจากค่าทดแทน
ทรัพยสิ์นที�ราษฎรจะไดรั้บแลว้ การจดัเตรียมพื�นที�อพยพเพื�อเป็นที�อยู่อาศยั และที�ทาํกินแห่งใหม่
เป็นมาตรการต่อเนื�องที�จาํเป็น หากแต่การดาํเนินการจดัหาพื�นที�วา่งเปล่าที�ยงัไม่มีการใชป้ระโยชน์ 
เพื�อจัดเป็นพื�นที�อพยพในปัจจุบันเป็นไปด้วยความยากลําบาก อีกทั� งการจัดเตรียมระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมถึงการให้การพฒันาส่งเสริมอาชีพแก่ราษฎร ดูแลสภาพการ
ดาํรงชีวิตในช่วงแรกของการตั�งถิ�นฐาน ซึ� งเป็นขอ้ผูกพนัที�รัฐมีต่อผูอ้พยพตอ้งใช้งบประมาณสูง
พอสมควร แต่เนื�องจากโครงการนี� มีจาํนวนผูไ้ดรั้บผลกระทบไม่มากนกั ประมาณ 74ครัวเรือน และ
พื�นที�อพยพที�จดัเตรียมไวมี้มากพอที�จะดาํเนินการได้อย่างสมบูรณ์เต็มที�ตามความตอ้งการ กรม
ชลประทานและหน่วยงานต่าง ๆ ที�ร่วมกนัรับผดิชอบ สมควรที�จะร่วมกนัทาํให้เป็นตวัอยา่งที�ดีของ
ชุมชนอพยพ เพื�อลดปัญหาดา้นมวลชนและเป็นกรณีศึกษาที�ดีของโครงการที�มีลกัษณะคลา้ยคลึง
กนัดว้ย 

 (2.2.2) แผนปฏิบติัการ จากการศึกษาการอพยพและจดัตั�งถิ�นฐานใหม่เพื�อให้
เห็นภาพของแผนงานเป็นรูปธรรมขึ�น จึงไดก้าํหนดแผนปฏิบติังานในส่วนงานที�เกี�ยวขอ้ง คือการ
จ่ายค่าทดแทนทรัพย์สิน และการจดัตั� งถิ�นฐานใหม่ขึ� น ซึ� งประกอบด้วยกิจกรรมต่าง ๆ ที�ต้อง
ดาํเนินงาน หน่วยงานที�รับผดิชอบ และงบประมาณในแต่ละช่วงเวลาดงันี�  

6.3) แผนการจ่ายค่าทดแทนที1ดินและทรัพย์สิน 
 (1) หน่วยงานรับผิดชอบ คณะกรรมการที�ได้รับการแต่งตั� งจากรัฐบาล โดยกรม

ชลประทานเป็นฝ่ายเลขานุการ 
 (2) วิธีการดําเนินงาน สํารวจตรวจสอบและจดัทาํบญัชีทรัพยสิ์นของเอกชนและของ

รัฐที�ได้รับความเสียหาย กาํหนดราคาค่าทดแทนที�ดินและทรัพย์สิน จ่ายค่าทดแทนที�ดินและ
ทรัพยสิ์น 

 ในการจ่ายค่าทดแทนสําหรับราษฎรแต่ละราย กรมชลประทานจะทาํการสํารวจ
ทรัพยสิ์นที�เสียหายของราษฎรเป็นรายครัวเรือน และประเมินค่าเสียหายและค่าทดแทนของแต่ละ
ครัวเรือนตามอตัราที�กาํหนดสุดทา้ย โดยคณะกรรมการที�ไดรั้บการแต่งตั�งจากรัฐบาล 

 ระยะเวลาดําเนินการ การจ่ายทดแทนจะดําเนินการให้เสร็จภายในปีที�  2เพื�อให้
สอดคลอ้งกบัแผนการจดัตั�งถิ�นฐานใหม่ ดงัแสดงในตารางที� ก-13 

 อตัรากาํลงั กาํหนดโดยหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ตามความเหมาะสม 
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 งบประมาณ การจ่ายค่าทดแทนทรัพยสิ์นดงักล่าว ไดจ้ดังบประมาณไวท้ั�งสิ�น 185.124
ลา้นบาท ดงัแสดงในตารางที� ก-14 

(2) แผนการจัดตั�งถิ1นฐานใหม่  
      (2.1) หน่วยงานรับผิดชอบ กรมชลประทาน คณะกรรมการระดบัจงัหวดั สํานกังาน

ปฏิรูปที�ดินเพื�อการเกษตร และกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
  (2.2) วิธีดาํเนินงาน ดาํเนินการจัดซื�อที�ดินสําหรับผูอ้พยพ ซึ� งประกอบด้วย (งาน

สํารวจจาํนวนเจา้ของที�ดินขนาดแปลงที�ดิน ชนิดเอกสารสิทธิv ที�ดินกาํหนดราคาค่าจัดซื�อที�ดินและ
จ่ายเงินค่าที�ดิน) 

       (2.3) งานสํารวจและออกแบบแปลงพื�นที�อพยพ และระบบสาธารณูปโภคและ
บริการพื�นฐานต่าง ๆ 

 (2.4) ทาํการปรับปรุงพื�นที�อพยพและแบ่งแปลงเพื�อเตรียมจดัสรร 
 (2.5) ก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคและบริการพื�นฐาน 
 (2.6) ก่อสร้างระบบชลประทาน 
 (2.7) ดาํเนินการพฒันาส่งเสริมอาชีพของผูอ้พยพ 
ตารางที� ก-13 แผนการจ่ายค่าทดแทนทรัพยสิ์นและการจดัตั�งถิ�นฐานใหม่ 

รายการ ปีดําเนินโครงการ ผู้รับผดิชอบ 

1 2 3 4 5 6 7 8 

แผนการจ่ายค่าทดแทน
ทรัพย์สิน 

         

1. การสาํรวจที�ดิน 
สิ�งก่อสร้าง และพชืเศรษฐกิจ 

 

       กองสํารวจภูมิประเทศและกองกฎหมาย
ที�ดินกรมชลประทานกรมที�ดิน 

2. การจ่ายค่าทดแทน  Al1   Al2   Al3 ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร กํ า ห น ด ค่ า ท ด แ ท น
ทรัพยสิ์นเพื�อการชลประทานและบุคคลที�
จะไดรั้บค่าทดแทน 

แผนการจัดตั�งถิ1นฐานใหม่          

1. สาํรวจออกแบบและ
ดาํเนินงาน 

 

       กองสํารวจภูมิประเทศและกองออกแบบ
กรมชลประทาน 

2. ปรับสภาพพื�นที�และแบ่ง
แปลง แปลงที�อยู่/ที� ดินทํา
กิน 

 

       กรมที�ดิน สปก และกองสาํรวจภมิูประเทศ 

3. ปรับปรุงคุณภาพดิน 
 

       กรมพฒันาที�ดิน กรมส่งเสริมการเกษตร 

4. จดัหาแหล่งนํ�า /ระบบ
ชลประทาน 

 
 

      กรมชลประทาน 
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ตารางที� ก-13 (ต่อ) 
รายการ ปีดําเนินโครงการ ผู้รับผดิชอบ 

1 2 3 4 5 6 7 8 

5. ระบบบริการพื�นฐาน         รพช. และกรมชลประทาน 

6. พฒันาและส่งเสริมอาชีพ         กรมส่งเสริมการเกษตร กรมพฒันาที�ดิน 
กรมพฒันาชุมชนและกรมชลประทาน 

7. จ่ายค่าชดเชยทรัพยสิ์นที�มี
อยูใ่นพื�นที�อพยพ 

 
 

      กองกฎหมายที�ดิน กรมชลประทาน 

8. เตรียมการโยกยา้ยเข้าอยู่
อาศัยหรือให้ เข้ามาทําการ
เกษตรกรรมได ้

        กองกฎหมายที�ดิน สปก. และกรมพฒันา
ที�ดิน 

9. อพยพแลว้เสร็จ          

หมายเหตุ: Al1’2’3 สามารถเลือกไดว้า่ตอ้งการค่าทดแทนในปีทางเลือกที� 1,2 หรือ 3 
ตารางที� ก-14 งบประมาณการดาํเนินงานตามแผนการจ่ายค่าทดแทนทรัพยสิ์นของโครงการอ่าง 
                      เก็บนํ�าแม่ขาน 

กจิกรรม ปีดาํเนินโครงการ รวม 

ปีที1 1 ปีที1 2 

1. การจ่ายค่าชดเชย 
1.1 การชดเชยที�ดิน และค่าพฒันาที�ดิน 

 
32.962 

 
76.920 

 
109.882 

1.2 การชดเชยสิ�งปลกูสร้างประชาชน 2.623 6.110 8.733 
1.3 การชดเชยทรัพยสิ์นราชการและสาธารณประโยชน ์ 5.092 11.880 16.972 
1.4 การชดเชยพืชผลไม-้ไมย้ืนตน้ 1.398 3.260 4.658 

รวม 42.075 98.170 140.245 

2. ค่าสํารวจและค่าใช้จ่ายการบริหาร (ร้อยละ10) 4.208 9.817 14.025 

3. ค่าเผื1อเหลอืเผื1อขาด (ร้อยละ20) 9.256 21.598 30.854 

รวมทั�งหมด 55.539 129.585 185.124 

- ระยะเวลาดําเนินการ แผนการจดัการตั�งถิ�นฐานใหม่ ซึ� งประกอบไปดว้ยการจดัสรรที�ดินและ
พฒันาส่งเสริมคุณภาพชีวติและอาชีพใหร้าษฎรจะดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 7ปี หลงัจากไดรั้บ
การอนุมติัใหก่้อสร้างโครงการ (ตารางที� ก-13) 

- งบประมาณ จากการประมาณการในการดาํเนินงานทั�งหมด 80.68ลา้นบาท 
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ภาคผนวก ข 

ความเชื�อ ประเพณ ีพธีิกรรมของชาวกะเหรี�ยง 

1)  พธีิผูกมือเรียกขวญั 

 ทาํพิธีนี� ให้กับเด็กแรกเกิด เมื�อสายสะดือหลุดออกจากตวั ในวนัเกิดของเด็ก หรือเวลาที�
เจบ็ป่วยไม่สบาย ซึงอาจเป็นเพราะขวญัไม่ไดอ้ยูก่บัตวั รวมทั�งคนที�กลบัมาจากไปส่งผีในป่าชา้ดว้ย 
นอกจากนี�ยงัมีพิธีผกูมือปีใหม่ ซึ� งตรงกบัช่วงตน้เดือนกุมภาพนัธ์  ซึ� งการทาํพิธีผกูมือนี�ทาํเพื�อเรียก
ขวญัทั�ง 37 อยา่งมาอยูก่บัตวัเรา เพื�อให้มีอายุมั�นขวญัยืน ปลอดภยัจากโรคภยัไขเ้จ็บต่างๆ โดยการ
ทาํพิธีจะใช้กิ�งไมม้าผูกที�หลงัคาในบา้นแลว้ใช้ฝ้ายผกูกบักิ�งไผ่โดยที�ปลายอีกดา้นหนึ�งของฝ้ายจะ
พนักบักาํไลเอาไวห้ลายๆทบ ดา้นล่างจะมีถาดอาหารใส่ไก่ 2 ตวั และขา้ววางอยู ่ขณะทาํพิธีจะเอา
เนื�อไก่ และขา้วเล็กนอ้ยใส่ไวใ้นมือของลูก พ่อหรือแม่จะพูดเรียกขวญั ให้มากินขา้วขาวๆ นํ� าใสๆ 
เหลา้เต็มขวด ไก่ตวัอว้นๆ ให้ขวญัมาอยู่กบัเนื�อกบัตวั มาดูแลเรา รวมทั�งคนอื�นๆในบา้น และสัตว์
เลี� ยง ให้มีผลผลิตในการเกษตรดี  และจะเคาะทพัพีที�ถาดไปด้วยส่วนกาํไลก็จะหมุนไปเรื� อยๆ 
จนกระทั�งตกลงมาอยูที่�ตวัเราแลว้ และอาจจะมีพิธีอีกแบบหนึ�ง คือใชไ้ข่ใส่ไวใ้นชามที�มีขา้วสารอยู ่
ระหวา่งที�พูดตอ้งตั�งเปลือกหอยไวบ้นไข่ให้ได ้เมื�อวางไดแ้ลว้แสดงวา่ขวญัมาอยูที่�ตวัเราแลว้ ก็จะ
ทาํการเอาฝ้ายมาผกูมือ เมื�อผกูเสร็จห้ามเอาออกแลว้ก็กินไก่กบัขา้วในมือได ้วนันั�นคนที�ผกูมือห้าม
ใชเ้งิน 

2) พธีิผูกมือปีใหม่ 

การเตรียมพิธี จะใช้หมูและไก่อย่างละ 1 ตวั ขา้วเจา้ ขา้วเหนียว ไก่ หมู ที�นาํไปแกงแล้ว 
เหลา้ ของหวานซึ� งทาํจากขา้วเหนียวห่อดว้ยใบคริ;แม่ละ เรียกวา่เมตอ ซึ� งอาจจะใส่กลว้ยหรือถั�วดาํ
เขา้ไปดว้ย และเมโตพิ; หรือขา้วเหนียวนึ�งที�นาํไปตาํและอาจใส่งาดว้ย นาํฝ้ายที�จะใชผ้กูมือมาวางไว้
บนอาหารต่างๆ 

ทาํพิธีตรงเตาไฟ ขณะทาํพิธีเอาทพัพี ( หน่อเตอควา ) เคาะที�ถาดขา้ว แลว้พ่อกบัแม่ จะผกูให้
กนัและกนัก่อน และเอาขา้ว ไก่ ใส่มืออย่างละนอ้ย แลว้เอาฝ้ายที�วางอยู่บนถาดมาผูกมือโดยจะพู
อวยพรต่างๆวา่ “วนันี� เป็นวนัดี วนังาม ใหข้วญัมาอยูก่บัเนื�อกบัตวั อยูดี่มีสุข มีโชคมีลาภ ให้ขวญัมา
กินขา้วขาวๆ กินนํ�าใสๆ กินเหลา้เต็มขวด กินไก่ตวัอว้นๆ อายุมั�นขวญัยืน” พอผกูเสร็จก็กินขา้วกบั
ไกใ้นมือ จากนั�นก็จะผกูมือให้ลูกๆทุกคน แลว้ลูกจะผูกให้พ่อแม่ดว้ยก็ได ้เมื�อผูกเสร็จแลว้ ทาํพิธี
ขอบคุณเจา้ที�เจา้ดิน โดยจะพูดวา่วนันี� เป็นวนัดี เป็นวนัผกูมือปีใหม่ เจา้ที�ทั�งหลาย ไดแ้ก่ เจา้นํ� าแม่
ลานเงิน (แม่ลานเงินโกล๊ะขจ่า) เจา้นํ�าแม่ลาน (แม่ลานโกล๊ะขจ่า ) เจา้นํ�าแม่ขาน (แม่ขานโกล๊ะขจ่า ) 
เจา้ป่า เจา้เขา เทวดา พญายม และอื�นๆที�ดูแลพวกเราให้มารับอาหารเหล่านี�  และช่วยคุม้ครองดูแล
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พวกเราต่อไป ให้เราปลอดภยั ทาํไร่ทาํนา มีผลผลิตดีๆ ไม่มีปัญหากบัเจา้หน้าที�ป่าไม ้แลว้จะเท
เหลา้ลงพื�นให้เจา้ที�เจา้ดิน และจะมีการซอเพลง (อื�อทา) ดว้ย โดยจะทาํพิธีที�บา้นฮีโข่ก่อนแลว้ ซึ� ง
จะมีคนในหมู่บ้านมาร่วมกนัแล้วก็เวียนไปผูกมือที�บา้นอื�นๆ ต่อไปรวมทั�งจะมีญาติพี�น้องที�อยู่
หมู่บา้นอื�นๆ หรือคนภายนอกที�สนิทชิดเชื�อกนัมาร่วมงานดว้ย ถือวา่เป็นวนัดี ไดพ้บปะญาติพี�นอ้ง 
ดงันั�นวนันี� จึงห้ามทะเลาะกนั ถา้มีคนภายนอกเขา้มาทะเลาะกบัคนในหมู่บา้นตอ้งเอาหมู  1 ตวัมา
ขอโทษชาวบา้น และจะไม่ใช้เงินในวนัผูกมือ และยงัมีความเชื�อต่างๆเกี�ยวกบัวนัผูกมือปีใหม่ คือ
ก่อนวนัผกูมือหา้มขายสัตวเ์ลี�ยงในบา้น เพราะถือวา่ไม่ดี ถา้มีคนตายในหมู่บา้นในช่วงงานผกูมือจะ
เลื�อนงานออกไป 1 เดือน เหลา้ที�เตรียมตม้ไวจ้ะไม่ใชเ้ลย ตอ้งตม้เหลา้ใหม่ หรือถา้หมู่บา้นอื�นมีคน
ตายก็หา้มไปร่วมงาน ถา้ไปร่วมก็ตม้เหลา้ใหม่ เพราะถือวา่เหลา้จะไม่ดีแลว้ใชเ้ลี�ยงผไีม่ได ้

3) ความเชื�อ พธีิกรรมเกี�ยวกบัการเกดิ 

แต่ก่อนจะทาํคลอดเองที�บา้น โดยจะคลอดบริเวณเตาไฟ ใชไ้มไ้ผบ่างๆ ที�เสาไมไ้ผ ่ซึ� งตั�งอยู่
ตรงมุมเตาไฟแต่ละมุม (สกิ;เต่อ) มาตดัสายสะดือ (เดปอ) ของเด็ก แลว้นาํสะดือของเด็กใส่กระบอก
ไมไ้ผ ่แขวนไวที้�เสา 1 คืน วนัรุ่งขึ�นจะนาํกระบอกไมไ้ผด่งักล่าวไปผกูที�ตน้ไมต้ั�งแต่เชา้ เพราะเชื�อ
ว่าเมื�อเด็กโตขึ� นจะเป็นคนตื�นเช้า ต้นไม้ที�ใช้ผูกสายสะดือเรียกว่า ต้นเดปอ จะเลือกต้นที�ใหญ่ 
เพื�อให้ขวญัของเด็กอยูที่�ตน้ไมห้ลงัจากที�ผกูไว ้3 วนั ถา้กระบอกไมไ้ผย่งัไม่ตกลงมาจากตน้ไมใ้ห้
เอากิ�งไมม้าปาใส่ใหต้กลงมา เพราะเชื�อวา่ถา้กระบอกไม่หล่น ขวญัจะไม่กลบัมาหาเด็ก หลงัจากนั�น
พอเดินกลบัมาบา้นตอ้งตดัไมไ้ผ่เล็กๆมาดว้ย ถา้ไดลู้กชายให้วางไมล้งในครกกระเดื�องเพื�อให้ลูก
ขยนัทาํงาน แต่ถา้เป็นลูกสาวใหใ้ส่ไวใ้นคอกหมู เพื�อใหเ้ลี�ยงหมูเลี�ยงไก่ดีๆ 

เมื�อตั�งครรภ์ครั� งแรก ก่อนคลอดจะเอาขา้วสารผกูไวที้�เสื� อ เพื�อให้คลอดง่าย หลงัจากคลอด
ประมาณหนึ� งเดือน ให้เอาขา้วนั�นมาหุงผสมทาํพิธีเลี� ยงผี หลงัคลอดตอ้งให้แม่กินแกงที�ทาํจาก
มะเขือ ยอดฟักทอง และผกัอื�นๆ เรียกวา่เอาะเนียเด เพื�อต่อไปทานอะไรจะไดไ้ม่เจ็บป่วย เมื�อสาย
สะดือของเด็กหลุดออกมาจากตวัแม่แลว้ ใหเ้อาไก่ตวัเล็กๆ 2 ตวั ผกูมือเรียกขวญัใหเ้ด็กแลว้นาํเสื�อที�
ทอไว ้สร้อยคอสําหรับเด็กผูห้ญิง ใส่ให้เด็ก เอาปลาบู่ (ดอเปาะลูก) ใส่ปากของเด็กแลว้เอาออก 
เพื�อใหโ้ตขึ�นมาจะไดกิ้นปลาเก่งๆ กา้งไม่ติดคอ ถา้เด็กพดูติดอ่างให้เอาเขียด (เด่ะอิ;)ตีปาก แต่ถา้เด็ก
พดูนอ้ยใหเ้อานํ�าที�นํ�าตกไหลดงัผวัะๆ ใหเ้ด็กกินจะไดพ้ดูเก่ง 

เมื�อเด็กอายคุรบ 1 ปี จะทอเสื�อใหเ้ด็ก ตอ้งใชค้นทอ 3 คน โดยทอให้เสร็จภายใน 1 วนั นาํไป
ใส่ที�หินลบัมีดก่อนเพื�อใหเ้ด็กอายยุนืเหมือนหิน แลว้นุ่งใหสุ้นขัดว้ย เพื�อให้เด็กโตมาแข็งแรง ถา้ไม่
สบายก็หายง่ายเหมือนสุนขั แลว้จึงนาํไปนุ่งให้เด็ก เด็กผูห้ญิงจะโตเร็วกว่าเด็กผูช้าย เพราะผีบา้น
ช่วยดูแลใหโ้ตเร็วๆ เพื�อจะไดท้านของไหวจ้ากเด็กผูห้ญิงเวลาแต่งงาน และเชื�อวา่ถา้เอาดีปลาดุกมา
ทาที�หวัเด็กแรกเกิด จะทาํใหก้ะโหลกแขง็ 
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4) ความเชื�อ พธีิกรรมเกี�ยวกบัการตาย 

มีความเชื�อวา่ถา้ทาํการฝังศพ คนที�ตายไปเมื�อไปถึงปรโลกแลว้จะไดท้าํนา แต่ถา้ทาํพิธีเผาก็
จะไดท้าํไร่ และถา้สามีตายก่อนแลว้เผา เมื�อภรรยาและลูกๆตายก็ตอ้งเผาเช่นกนั เพราะหลงัจากที�
ตายแลว้จะไดเ้จอกนัใหม่ เพราะไดท้าํนาเหมือนกนั แต่อาจจะดูตามความเหมาะสมถา้เป็นหนา้ฝน
อาจจะใชว้ธีิการฝังแทน แต่ถา้มีคนตายที�บา้นตอ้งเอาศพทาํที�บา้น 3 วนั แลว้ค่อยนาํไปฝังหรือเผาที�
ป่าชา้ แต่ถา้ตายในป่าก็จะเผาหรือฝังศพไวที้�ป่านั�น 1 วนั จะไม่เอาไปไวใ้นป่าชา้ ขณะทาํพิธีที�บา้น
จะมีการอื�อทาหรือซอเพลง โดยผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ทั�งวนัทั�งคืน ในเพลงอื�อทาจะบอกหนทางไปเมืองผี และ
จะบอกใหค้นตายไม่ตอ้งเป็นห่วงอะไร คืนสุดทา้ยก่อนวนัส่งศพ คนที�อยูใ่นบา้นห้ามหลบั เพราะถา้
หลบัผจีะชวนไปอยูด่ว้ย และถา้จะทาํพิธีหลงัจากฝังหรือเผาศพไปแลว้ ก็ใชเ้สื�อผา้ของคนตายมาทาํ
พิธี   

คนที�แบกศพคนตายเขา้ไปในป่าช้าห้ามเดินขา้มแม่นํ� าแต่เดินขา้มห้วยเล็กๆได ้โดยตอ้งใช้
ฝ้ายขาวเพื�อให้ดวงวิญญาณไต่ขา้มไป ถา้ฝ่าฝืนแบกขา้มแม่นํ� าไปคนที�อยูข่า้งหลงัจะตาย 1 คนเพื�อ
ไปอยูเ่ป็นคู่กบัคนตาย สังเกตไดว้า่ป่าชา้จะอยูฝั่�งเดียวกบัหมู่บา้น ถา้ทาํพิธีฝังศพ ถา้ขดุลงไปแลว้เจอ
ศพเก่าจะไม่ฝังตรงนั�น จะเปลี�ยนหาที�ใหม่ เพราะเชื�อว่าถา้ฝังร่วมกนัชาติหน้าจะตายคู่กนั และเมื�อ
กลบัมาจากป่าชา้แลว้ ถา้หมาเห่าให้ฆ่าหมาตวันั�นและตอ้งทาํพิธีเรียกขวญัให้กบัคนที�ไปร่วมส่งผีที�
ป่าชา้ เพื�อให้ขวญักลบัมาอยู่ที�ตวัเรา โดยฆ่าไก่ 1 คู่ แลว้ผูกมือให้คนที�ไปร่วมทั�งหมด หรือใช้นํ� า
ส้มป่อย ลา้งมือลา้งหนา้ 

5) การทาํพธีิเลี,ยงผเีรือน 

ทาํพิธีเลี� ยงผีเรือนเมื�อเด็กในบา้นไม่สบาย ซึ� งไปรักษาที�โรงพยาบาลก็ไม่หาย หรือหมอเมื�อ
ทาํนายวา่โดนผีเรือนทาํ, ฝันถึงผีพ่อแม่ที�ตายไป เช่นฝันว่านั�งทานขา้วดว้ยกนั , ฝันว่าเห็นตาํรวจ 
(เชื�อว่าเป็นผีบรรพบุรุษปลอมตวัมา ) ก่อนขึ�นบา้นใหม่ เพื�อบอกให้ผีเรือนตามไปอยู่บา้นใหม่ 
เพื�อใหคุ้ม้คลองลูกหลาน สัตวเ์ลี� ยง คนในหมู่บา้น ให้ไดผ้ลผลิตไร่ นา สวน ดีๆ ให้อยูดี่มีสุขทั�งคน
และผ ีและวนัที�ขึ�นบา้นใหม่ เป็นตน้ ปกติจะเลี�ยงปีละ 1-2 ครั� งในพิธีกรรมจะใชไ้ก่ 1 ตวั หรือหมูก็
ไดแ้ต่ตอ้งใชไ้ก่ดว้ย เพราะถือวา่ไก่เป็นพี�หมู ฆ่าตรงเตาไฟ แลว้นาํมาทาํแกง เมื�อทาํสําเร็จ และทุก
คนในครอบครัวมาครบทุกคนแลว้ ก็จะเริ�มทานขา้ว และไก่ที�แกงไวที้ละคนให้พ่อทานก่อนตาม
ดว้ยแม่ ลูกคนโต ลูกคนรอง ลูกคนสุดทา้ย ตามลาํดบั ถา้ลูกแต่งงานและมีหลานก็ตอ้งเอาหลานมา
ทานดว้ย โดยทานต่อจากตนเอง ตาสามีหรือภรรยาของลูกไม่ตอ้งมาทาน ถา้ยงักินไม่เสร็จ ห้ามลง
ไปขา้งล่าง เมื�อทุกคนกินเสร็จแลว้แบ่งไก่และขา้วมาวางและทิ�งลงไปให้ผีเรือน และบอกผีว่าให้
ดูแลรักษาลูกหลาน ใหค้รอบครัวอยูดี่มีสุข จากนั�นญาติพี�นอ้งสามารถร่วมกินได ้
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พิธีเลี� ยงผีเรือนนั�นมีความยุ่งยาก เนื�องจากพ่อแม่ ลูกตอ้งอยู่กนัครบทุกคน ถา้มาไม่ครบก็ทาํ
พิธีไม่ได ้และมีความเชื�อที�เกี�ยวขอ้งมากมาย เช่น… 

5.1) ห้ามเอาฟืนที�ใช้ตอนทาํพิธี (หุงขา้ว ทาํแกง) ออกไปนอกบา้น ถา้ต่อยาเส้น บุหรี�  ก็
ตอ้งสูบใหห้มดก่อนออกไปจากบา้นและขณะที�ทาํพิธีหา้มเอาของออกจากบา้น 

5.2) ถา้มีคนอื�นมาที�บา้นตอนตั�งหมอ้ตม้ไก่แลว้ตอ้งอยูจ่นเสร็จพิธี แต่จะทานดว้ยไม่ได ้
5.3) ถา้หั�นไก่แลว้กระเด็นออกนอกกระดง้ไม่ดี ตอ้งใชไ้ก่ใหม่ ส่วนหมูที�จะใชต้อ้งมีดี จึง

จะใชไ้ด ้
5.4) คนที�นบัถือคริสตห์า้มเขา้มาดูพิธีเพราะผจีะอายไม่มากินอาหารที�เตรียมไวใ้ห ้
5.5) ถา้ทานนํ�าแกงแลว้ไอ จามไม่ดีตอ้งทาํพิธีใหม่ ถา้ไม่ทาํจะเกิดสิ�งไม่ดี และขณะที�ทาน

ถา้ชอ้นตกลงมาขา้งล่างไม่ดี 
5.6) ขณะที�เดินขึ�นบา้นมาทาํพิธีหา้มกระโดด ตอ้งใชบ้นัได ทุกคน 
5.7) ถา้นอ้งคนสุดทา้ยยงัไม่แต่งงาน ตอ้งไปกินกบัพี� แต่พี�ที�โตกวา่ไม่ตอ้ง แต่ถา้นอ้งหลา้

แต่งงานไปแลว้ก็ไม่ตอ้งมากิน ตอ้งจ่ายเงินซื�อตวัให้พี� 1 บาท และพี�กบันอ้งจะเลี�ยงผีเรือนพร้อมกนั
ไม่ได ้เพราะผจีะกินทีละบา้นและจะเกิดสิ�งไม่ดีขึ�น ตอ้งทาํพิธีใหม่ ปกติตอ้งใหพ้ี�เลี�ยงก่อนนอ้ง 

การนิมนตพ์ระมาตดัผีให้จะทาํในช่วงสงกรานต ์โดยจะมีการทาํตวัซึ� งมีลกัษณะคลา้ยกล่อง
สี� เหลี�ยมทาํจากตน้กลว้ย ขา้งในใส่ ขา้ว เกลือ พริก เมี�ยง บุหรี�  เทียนขี�ผึ�ง ของหวาน จดัเตรียมไว ้2 
ชุด แลว้นาํไปวางที�ทิศตะวนัออก และทิศตะวนัตก แลว้ใชน้ํ�าส้มป่อยมาเป่าให้คนในบา้นซึ� งนั�งลอ้ม
วงกนัเพื�อไล่ผใีนตวัใหอ้อกไป 

 บางครอบครัวที�ยงันบัถือผอียู ่ แต่ลูกไปแต่งงานกบัคนในเมือง  แลว้ยา้ยไปอยูด่ว้ยกนั  ส่วน
ใหญ่ลูกก็จะตดัผีเลย  เพราะการกลบัมาทาํพิธีเลี� ยงผีที�บา้นนั�นทาํไดย้าก  ซึ� งตอ้งทาํพิธีบอกผีเรือน
โดยใช ้ไก่ หมู บอกวา่ลูกจะยา้ยไปและไม่มาทานแลว้  ให้อยูอ่ยา่งมีความสุขสบาย  ไม่เกี�ยวขอ้งกนั
แลว้  และถา้ลูกกลบัมาตอนทาํพิธี  ก็ตอ้งไปอยูที่�บา้นหลงัอื�น   

6)  การทาํพธีิเลี,ยงผบ้ีาน 

ผีบา้น  เป็นผีที�อยู่รอบๆ บา้น  ซึ� งความเชื�อต่อผีบา้นส่งผลให้เกิดการควบคุมพฤติกรรมของ
คนในชุมชนใหมี้ความประพฤติที�ดีงาม  เช่น  ผูห้ญิงและผูช้ายถา้มีความสัมพนัธ์ในทางชูส้าวก่อนที�
จะแต่งงาน  ถือว่าเป็นการทาํผิดผีบา้น  ผีเจา้ที�  เจา้ดิน  ดงันั�นตอ้งทาํพิธีเลี� ยงผีบา้น  (ตาหม่าเกร)  
เพื�อเป็นการขอโทษเจา้ที�เจา้ดิน  และขอให้คนในหมู่บา้น  รวมทั�งสัตวเ์ลี� ยง  อยูดี่มีสุข  ถา้ไม่ทาํพิธี
เลี� ยงผี  จะทาํให้เกิดสิ� งไม่ดีขึ�นในชุมชน  เช่น  ผลผลิตทางการเกษตรไม่ได้ผลที�ดี  หรือ  คนใน
ชุมชนเจ็บป่วย  เป็นตน้  การทาํพิธีตอ้งใช้หมู  เหลา้  นาํไปวางไวที้�โคนตน้ไม ้ขุดหลุมให้ผูช้ายฆ่า
หมู  บอกขอโทษเจา้ที�เจา้ดิน  ขอใหค้นในหมู่บา้น  รวมทั�งสัตวเ์ลี�ยง  อยูดี่มีสุข  ไม่เจบ็ไขไ้ดป่้วย 
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7) ผนํี,า (นาท)ี 

ลาํนาํทุกสายจะมีผีนํ� าอาศยัอยู ่ เพราะจะคอยดูแลสายนํ� า  และสัตวน์ํ� าต่างๆ  ถา้ไม่มีผีนํ� า นํ� า
จะแห้ง  โดยเฉพาะบริเวณที�มีนํ� าออกรู  (ทีเปอถ่อ)  เชื�อวา่มีผีนํ� าดุ  ห้ามเขา้ไปใกล ้ หรือทาํในสิ�งที�
ไม่ดี  เช่น  ทาํให้นํ� าสกปรก  หรือทาํลายแหล่งนํ� า  เพราะอาจถูกผีนํ� าได ้ ส่วนแหล่งนํ� าอื�นๆ เมื�อลง
ไปเล่นนํ� า  หรือเดินผ่านนํ� า  บางครั� งอาจเหยียบใส่ผีนํ� าได้โดยไม่รู้ตวั  ทาํให้เกิดอาการเจ็บส่วน
ต่างๆ  ของร่างกายซึ� งถา้เจ็บตรงไหน  ผีนํ� าก็เจ็บที�เดียวกบัเราดว้ย  นอกจากนี� ยงัเชื�อวา่ถา้ผีนํ� าอยาก
ทานไก่  ก็จะทาํใหค้นไม่สบาย  เพื�อที�จะใหก้ลบัมาทาํพิธีเลี�ยงผนีํ�าโดยใชไ้ก่  หรือบางครั� งการทาํไม่
ดีหรือทาํในสิ�งที�ผิดผี เช่น  การทาํให้นํ� าแห้ง  การกั�นนํ� า  เช่น การทาํฝายนํ� าเขา้นา  หรือาํประปา
ภูเขาจึงต้องมีการเลี� ยงผีนํ� า  หรือเรียกว่าผีฝาย  โดยต้องทาํพิธีเลี� ยงผีฝายทุกปี  ในช่วงที�ทาํนา  
ไม่เช่นนั�นจะเกิดสิ�งไม่ดีขึ�นในครอบครัว  คนที�ถูกผนีํ�าทาํจะมีอาการเจบ็ตา หูอื�อ กินขา้วไม่ได ้นอน
ไม่หลบั คนัผวิหนงั  เจบ็ขา เป็นตน้ การทาํพิธีลี�ยงผนีํ�า ส่วนใหญ่จะใช ้ขา้วสาร เปลือกขา้ว ส้มป่อย 
เปลือกไข่ไก่ ขนไก่เผา ขมิ�น แป้งเหลา้ ห่อดว้ยใบตองแลว้ให้คนที�โดนผีนํ� าถุยนํ� าลายใส่  จากนั�นนาํ
ทิ�งลงไปตรงบริเวณที�โดนผนีํ�า  คนที�โดนผนีํ�าไม่ตอ้งไป  แลว้พูดเชิญให้เจา้ทั�งหลาย เช่น เจา้นํ� า เจา้
ป่า เจา้นาค เจา้กุง้ เจา้ปู เจา้เขียด เจา้ปลา เจา้ผีรู เจา้หิน เจา้ผา มารับของถวายนี�  และขอให้ทั�งคนที�
เจ็บ และผีนํ� า หายจากอาการเจ็บนั�นๆ ดว้ยกนัทั�งสองฝ่าย แต่ถา้ยงัไม่หายอาจตอ้งไปถามหมอเมื�อ  
ซึ� งจะให้ทาํพิธีเลี� ยงผีนํ� า โดยใชไ้ก่ 1 คู่ เหลา้ 1 ขวด คนที�ถูกผีนํ� าไม่ตอ้งไปร่วมพิธี รวมทั�งคนนอก
หมู่บา้นดว้ย และหมอเมื�อจะเป็นคนดูให้วา่ใครไปบา้ง  ผูช้าย ผูห้ญิงอยา่งละกี�คน ตอนทาํพิธีจะพูด
เหมือนดงัที�กล่าวไวแ้ลว้       

สามารถป้องกนัไดโ้ดย  เวลาจะลงเล่นนํ� า หรือ เดินผา่น ให้ถุยนํ� าลายแลว้พูดวา่จะลงอาบนํ� า
ที�นี�ใหผ้นีํ� าไปไกลๆ ไปที�อื�นๆ 

8)  พธีิเลี,ยงผต่ีาวโีดะ 
ตอ้งให้หมอเมื�อทาํพิธี  โดยทาํก๋วยเล็กๆใส่ขา้ว พริก ยาสูบ นาํไปวางในป่าต่าวีโดะ แลว้ฆ่า

หมาดาํ 1 ตวั จากนั�นใช้มีดตดัทางเพื�อไม่ให้ผีตามมา  แลว้จึงเดินกลบัมาโดยห้ามหนัไปมอง  เมื�อ
มาถึงบา้นตอ้งทาํพิธีเรียกขวญัให้คนที�โดนผี  โดยจะปักตะเหลี�ยงไวที้�หนา้บา้นเพื�อป้องกนัผีไม่ให้
เขา้มา และหา้มคนในชุมชนขึ�นบนบา้นเป็นเวลา 1 วนั ส่วนคนภายนอกห้ามขึ�นบา้น 3 วนั ถา้มีใคร
ขึ�นมาตอ้งเสียเงิน 70 บาท เพื�อทาํพิธีใหม่ 
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ภาคผนวก ค 
ไร่หมุนเวยีน 

1) พชืพนัธ์ุที�ปลูกในไร่หมุนเวยีน 
ตารางที� ค-1 พืชพนัธ์ุต่างๆที�ปลูกในไร่หมุนเวยีน 

พชื ชื�อปกา
เกอะญอ 

ชนิดพนัธ์ุ 

ขา้วเจา้ (บือนอจะ) บือซูวา บือโหม่ก่อ บือโทลุย บือกวา บือบอ บือโซ บือกีโด๊ะ(ขา้วลาย
หลวง)  
บือกิ(ขา้วลาย) บือชอแม(ขา้วงาชา้ง) บือเจา๊ะกวะ่(ขา้วกา) 

ขา้วเหนียว บือปิ1 อิ1 ปิ1 อิ1บอ ปิ1 อิ1ซู ปิ1 อิ1โบโกละ บือกวอ 
มนั หน่อย มนัขา้ว(หน่อยกวา) มนัตีนช้าง มนังู มนัขีด(หน่อยสะเอ) มนันิ3วมือ

(หน่อยจจึ1 เนอ) มนัแกว(หน่อยจอปา) มนัตูดดาํ (คริปูซู) มนัออ้ (หน่อย
สะคูบล่ะ) หน่อยสะคูเตาะ ละส่า เคก๊อ หน่อยเซอคู หน่อยเดะโบ 
หน่อยลาโบ หน่อยกงอโบ หน่อยโปละ หน่อยโพส่า หน่อยเฮาะ 

เผอืก คึ เผอืกแดง (คึกวอ) เผอืกดาํ (คึซู) เผอืกขาว (คึกวา) 
ฟักทอง ลึเค ลึเคบอ ลึเคโมโล ลึเคบิบะ ลึเคบอฮือ ลึเคเดเจ 
ฟักเขียว ลือซา ลึบอ ลึซาเน่อมู 
ผกักาด ซึบาเด๊าะ ผกักาด (ซึบาเด๊าะกวา) สึบาจอบะ 
แตง ดี ดีเก่อวอคี (แตงกวา) ดีกวา ดีแพละ ดีพะทอ ดีหมื�น ดีชี ดีโถ่เก๊าะดิ (แตง

ไข่นกเงือก) 
บวบ  เตอโก๊ะก๊วย ซอคาเด๊าะ (บวมขม) 
มะเขือ สะกอ สะกอซู สะกอกวา สะกอข่า สะกอฉิ สะกอเบร สะกอจะเก๊าะ สะกอก๊ะ

(มะเขือพวง)สะกอลา 
พริก มิซา มิซาเบลอะ มิซาพะโด่ะ มิซาซือเอ่ะ(พริกขี3หนู) 
ถั�ว เปาะเทาะ เปาะเทาะอะกอ เปาะเทาะเบาะอึ เปาะเทาะโซ เปาะเทาะสะ เปาะเทาะ

กวา เบอ๊ะบะเปอะว ิเปาะเทาะเบอะโบ (ถั�วลูกเดือย) 
งา หนี� หนี�ซอซู หนี�ซอกวา หนอ 
ออ้ย เก่อที เป่ซู เป่กวา 
ลูกเดือย  เบอะบือ เบอะซืมแม 
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ตารางที� ค-1 (ต่อ) 
พชื ชื�อปกา

เกอะญอ 
ชนิดพนัธ์ุ 

ดอกไม ้ พอ พอบอ(ดอกสีเหลือง) พอกวอ(ดอกสีแดง) พอกี�แม่ (สีชมพู่) พอทู(สี
เหลืองส้ม)        พอเกอชอแม(ดอกงาชา้ง) พอแจแ๊ว(้ดอกสีเหลือง) ปลูก
ไวดู้แลขา้ว 

เครื�องเทศ  ตะไคร้ (ห่อวอโปะ) โหระพา(ห่อวอเซ) ห่อวอ(ผกัอีหลือ ใช้ตาํกับ
นํ3าพริก) 

อื�นๆ  ขา้วโพด ยาสูญ กระเจี1ยบ (แบมีชี) แจแวะ่ ซิโพเด เซอเบ ชู บิเบ ผกัเผด็ 
พอแคร่ ห่อเต่อเด๊าะ ห่อพลี (ช่วยให้ไดข้า้วดี เมล็ดขา้วไม่เน่า เวลาตาํ
เมล็ดไม่แตก)  

ที�มา: พิชญา อนนัตวงศ,์ 2544 
หมายเหตุ: - พนัธ์ุขา้วที�สูญหายไปแลว้คือ บือปาแม บือคอแคะวะ่ บือกวา่โพ บือซูกวา่ ปิ1 อิ1ซูโพ  

- ขา้วที�ปลูกในนามีทั3งขา้วเจา้ ไดแ้ก่ บือปิอิ1  บือชอมี(ขา้วไก่ป่า) บือกวาโพ และ                     
ขา้วเหนียว ไดแ้ก่ บือโหม่เอะนอ และมีบางพนัธ์ุไดสู้ญหายไป ไดแ้ก่ บือซา บือกอกา 

2) ความเชื�อ พธีิกรรมที�เกี�ยวกบัไร่หมุนเวยีน 
2.1)  การเลอืกพื(นที�ทาํไร่ 
ก่อนไปเลือกพื3นที�ตอ้งตม้นํ3 าส้มป่อย เพื�อใช้ดาํหวั เพื�อไล่สิ�งที�ไม่ดีออกไป จากตวัเราให้

หมด แลว้ค่อยไปที�ไร่  เมื�อเจอที�ๆเหมาะสม ใหต้ดัไม ้เพื�อปักลงที�ดินตรงนั3น ก่อนปักพูดวา่ “ปีนี�เรา
จะทาํไร่ที�นี� ขอให้อยู่ ดีมีสุข ไม่เจ็บป่วย ได้ข้าวเยอะๆ”  แลว้จึงปักไมล้งไป  จากนั3นให้ดึงไมขึ้3นมา
วดั ให้ทาํ 3 ครั3 ง  ถา้ไมย้าวขึ3นจากเดิมแสดงวา่พื3นที�ตรงนั3นเหมาะสม  แลว้จึงใชมี้ดถางฟันตน้ไม ้
ตน้ไผ่ และพูดบอกผีว่าไม่ตอ้งอยู่ตรงนี3 แลว้ ให้หนีไปอยู่ที�อื�น เราจะทาํไร่ที�นี�ตลอดปีนี3 กบัพี�น้อง
ของเรา ถา้คืนนั3นกลบัไปนอนแลว้หากฝันไม่ดี  เช่นฝันวา่ไฟไหมป่้า ฝันเห็นเสือ ฝันวา่เกง้ หมี หมู
ป่า กวางผา นั3นไม่ดี ตอ้งหาที�ทาํไร่ใหม่ ให้คนอื�นทาํแทนก็ไม่ได ้ถา้ไม่เชื�อฝ่าฝืนไปทาํจะเกิดสิ�งไม่
ดีขึ3 นในครอบครัวอาจถึงตายได้ แต่ถ้าฝันเห็นนํ3 า เห็นช้าง หรือก้อนหิน แสดงว่าจะได้ขา้วมาก 
สามารถทาํไร่ตรงนั3นได ้ถา้ฝันดีวนันั3นยงัไม่ตอ้งไปถางเพราะปล่อยให้ผีเก็บของออกไปก่อน วนั
ต่อไปจึงค่อยไปถางไร่ต่อสาํหรับ 

พื3นที�ๆจะใชท้าํไร่ตอ้งมีคุณสมบติั ดงันี3  
(1)ไม่เลือกพื3นที�ที�มีตน้ไมใ้หญ่ ไมใ้หญ่อยูห่ลายตน้ เพราะถางไร่ยาก 
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(2) เลือกพื3นที�ที�อยู่ในป่าเบญจพรรณ ไม่ทาํไร่ในป่าดงดิบ เพราะเป็นป่าตน้นํ3 า ดินจะ
ชื3นทาํใหข้า้วโตแต่ออกเมล็ดนอ้ย 

(3) เลือกพื3นที�ที�ทิ3งไว ้7 ปี เพราะป่าฟื3 นตวัแลว้  ดินอุดมสมบูรณ์ จะไดข้า้วดี ถา้พกัดิน
ไม่ถึง 7 ปีผกับางชนิดที�ปลูกจะไม่งอก เช่น แตง งา เผอืก มนั ขา้วก็จะแตกกอไม่มาก นอกจากนี3 ยงัมี
ความเชื�อที�เกี�ยวขอ้งกบัการเลือกพื3นที�ไร่ ดงันี3  

(3.1) ถา้มองจากไร่หมุนเวยีน  แลว้เห็นดอยม่อนดอกแสดงวา่ไร่นั3นจะไดผ้ลผลิตดี 
(3.2) ถา้มีไร่ 2 แปลงตั3งอยูต่รงกนั แลว้อีกคนจะมาทาํไร่ตรงกลาง ระหวา่งไร่ทั3ง

สองไม่ได ้หรือถา้ไร่ 3 แปลงอยูเ่รียงกนัเป็นสามเหลี�ยม อีกคนจะมาทาํไร่ตรงกลางไม่ได ้เพราะคน
ที�อยูต่รงกลางจะถูกบีบ และจะเกิดสิ�งไม่ดีในครอบครัว เช่น ลูกไม่สบายอาจถึงตายได ้แต่ถา้ทั3ง 3 
ไร่เป็นพี�นอ้งกนัก็ไม่เป็นไร 

(3.3) คนที�ไปหาที�ไร่หา้มกินไข่ เพราะจะทาํใหไ้ดข้า้วนอ้ย 
(3.4) ไม่ทาํไร่ตรงพื3นที�ที�เป็นกิ�วดอย เพราะเชื�อวา่เป็นทางเดินของผ ี
(3.5) ถา้ฝั�งแม่นํ3าดา้นหนึ�งมีคนทาํไร่อยู ่ฝั�งตรงขา้มจะหา้มทาํไร่ 
(3.6) บริเวณที�นํ3า 2 สายไหลมารวมกนัหา้มทาํไร่ 
(3.7) พื3นที�บนยอดเขาไม่ทาํไร่ เพราะขา้วจะไม่งาม  

2.2) การถางไร่ 
ตอ้งให้หมอเมื�อช่วยดูวนัถางไร่ที�ดี  ก่อนไปถางไร่ตอ้งสระผมดว้ยนํ3 าที�ตม้จากเปอะซีซะ      

7 อนั ขมิ3น(เส่อยอ) 7 อนั เอามาตม้เพื�อไล่สิ�งที�ไม่ดีออกไปจากตวัเราก่อนไปถางไร่  การถางไร่จะ
พยายามตดัตน้ไมอ้อกให้หมด  โดยตน้ไมที้�มีขนาดเส้นผ่าศูนยก์ลางประมาณ 15 เซนติเมตร และ
เล็กกวา่นี3  จะตดัที�ระดบัความสูง 1 เมตรจากพื3นดิน ส่วนตน้ไมที้�มีขนาดใหญ่กวา่นี3 จะทาํการริดกิ�ง 
เพื�อใหข้า้วไดรั้บแสงสวา่งอยา่งเพียงพอ ซึ� งตน้ไมที้�ถูกตดั 

นั3นยงัไม่ตาย สามารถที�จะแตกกอได ้ซึ� งตอไมย้งัไม่ตายตน้ไมจ้ะแตกกอที�บริเวณรอยตดั 
แต่ถา้ตอไมต้ายไปแลว้ ก็จะแตกกอบริเวณ ราก หรือตาไม ้ส่วนตน้ไมที้�ถูกริดกิ�งก็สามารถผลิใบ
ออกมาใหม่ได ้นอกจากนี3 ในบริเวณที�ทาํไร่มกัจะมีกอไผอ่ยูจ่าํนวนมาก เวลาตดัตอ้งตดัชิดดิน และ
ตดัออกทั3งกอ ซึ� งกอไผน่ั3นจะไม่ตาย เนื�องจากตดัในช่วงหนา้แลง้ และ ยงัมีเหงา้อยูที่�ใตดิ้นสามารถ
แตกกอออกมาใหม่ไดเ้ช่นกนั 

นอกจากนี3ยงัมีความเชื�อเกี�ยวกบัการถางไร่ ดงันี3  
(1) มีดที�ไปฟันไร่แลว้จะเอาไปฟันตน้กลว้ยไม่ได ้เพราะเวลาเผา่ไร่ จะทาํใหไ้ม่ไหม ้
(2) ขณะที�เดินไปถางไร่ ระหวา่งทางเจอเกง้ งูเห่า นกโถ่เสอะกวอร้อง จะไม่ไปถางไร่ 
(3) ขณะที�ถางไร่ถา้พบ เต่า งูเหลื�อม ถือวา่ไม่ดีตอ้งหาพื3นที�ทาํไร่ใหม่ 
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2.3) เผาไร่ 
หลงัจากที�ตากไร่ทิ3งไว ้1 เดือน ก็จะทาํการเผาไร่ ก่อนออกตากบา้นไปเผาไร่จะตอ้งเอา

กระดง้มาใส่เผอืก มนั ขา้วโพด และอุปกรณ์ที�ใชใ้นไร่ เช่น เสียม มีด ขวาน ที�ดายหญา้ และเอาขี3 เถา้
ใส่ นาํไปตากแดดแลว้ค่อยออกจากบา้น เพื�อให้ไฟไหมต้น้ไมที้�มีรอยมีด รอยขวาน ให้ไหมเ้หมือน
ขี3 เถ้าและให้ได้ผลผลิตดี เวลาเผาไร่ญาติพี�น้อง และเพื�อนบา้นจะเอามื3อกนั ตั3งแต่ทาํแนวกนัไฟ
จนถึงเผาไร่เสร็จ โดยจะเผาทีละแปลง แต่ถา้ไร่อยู่ใกลก้นัก็ทาํแนวกนัไฟติดต่อกนั การทาํแนวกนั
ไฟเป็นการกวาดเศษใบไมอ้อกจากพื3นที�ที�ติดกบัไร่ โดยมีขนาดกวา้งประมาณ 4 เมตรลอ้มรอบทั3งสี�
ดา้น และเผาใบไมที้�บริเวณหลงัแนวกนัไฟก่อน เป็นการป้องกนัไฟที�ลามออกมาจากแนวกนัไฟให้
ดบัไปเองเพราะไม่มีเชื�อไฟใหเ้ผาไหมแ้ลว้ 

ก่อนเผาไรตอ้งไหวเ้จา้ที�เจา้ดิน โดยใชข้า้วที�หุงเสร็จใหม่ๆ และยงัไม่ไดกิ้นรวมทั3งพริก 
เกลือ มาวางไวที้�ตอไม ้หรือกอไผแ่ห้งๆ ที�จะจุดไฟ และบอกผีไฟวา่จะเผาไร่วนันี3 ให้เผาไร่ดีๆ อย่า
ลุกลามเขา้ไปในป่า บอกสัตวที์�ที�อยูใ่นไร่ให้ออกไปให้หมด ถา้ออกไปไม่ทนัก็ขอโทษที�ทาํให้ถูก
ไฟไหมต้าย และบอกผีไร่วา่หลงัจากขา้วโตแลว้จะเอาไก่ตวัผูสี้แดง 1 ตวัมาเลี3 ยงผีไฟ ถา้ไม่เลี3 ยงผี
ไฟ ขา้วจะไม่ดี และคนในบา้นจะไม่สบาย 

เริ�มเผาตอนเยน็ รอให้ลมสงบแลว้จึงจุดไฟเพื�อป้องกนัไฟลามเขา้ป่า ขณะที�จุดไฟจะบอก
วา่ “ไฟเอ๋ย จงไหมไ้มที้�ตากแห้งแลว้ อยา่ออกไปนอนไร่นอกเขตแนวกนัไฟอยา่ลามเขา้ไปในป่า” 
โดยเริ�มจุดไฟเผาเป็นจุดๆ ตากขา้งบนลงมาขา้งลา้ง เมื�อเผาถึงกลางพื3นที�แลว้ก็จะเผาจากขา้งล่างขึ3น
ไปขา้งบน โดยใหค้นที�มาช่วยยนืลอ้มรอบทุกดา้น เพื�อคอยระวงัไฟลามเขา้ป่า ไฟจะเผาไมที้�แห้งใน
ไร่จะหมด แลว้ก็จะดบัไปเองเมื�อหมดเชื3อไฟ เศษใยไม ้ตน้ไมที้�แห้งแลว้กลายเป็นขี3 เถา้ ซึ� งเป็นปุ๋ย
ใหแ้ก่พืชพนัธ์ุต่างๆ ต่อไป เมื�อเผาเสร็จจะเอาไมม้าปักในไร่ เพื�อแสดงวา่เป็นไร่ที�มีเจา้ของ ถา้ไม่ปัก
ไวผ้จีะเอาไป หลงัจากที�เผาไร่ วนัต่อมาจะไปตรวจที�ไร่เพื�อดบัไฟตามขอนไมใ้หญ่ต่างๆ โดยใชน้ํ3 า
ไปรด ส่วนไมที้�ยงัไหมไ้ม่หมดก็จะนาํมากองรวมกนัเผาอีกครั3 ง และจะนาํมากองรวมกนัเผาอีกครั3 ง 
และจะทาํการปลูกมนั ที�เรียกวา่ คริ1ปูซู ก่อน โดยจะขดุหลุมแลว้หยอดเมล็ดลงไป กลบหลุมให้แน่น 
และจะพดูบอกคริ1ปูซูวา่ใหช่้วยดูแลขา้วไม่ให้เป็นโรคจากนั3นจึงปลูกมนัอีกสองชนิดคือ หน่อยโปะ 
และหน่อยกวาซึ� งหน่อยกวาจะตอ้งปลูกบริเวณที�มีตน้ไม ้เนื�องจากเป็นพืชไมเ้ลื3อย ดงันั3นตอนหยอด
เมล็ดลงหลุม ตอ้งเอาเสียมวางทาบจากตน้ไมล้งมาที�หลุม เพื�อบอกทางให้หน่อยกวาเลื3อยขึ3นไป 
และใส่ขี3 เถ้าก่อนกลบหลุม นอกจากนี3 ยงัปลูกข้าวโพดด้วย ถือว่าเป็นการปลูกเพื�อให้ไฟดบั ซึ� ง
เรียกวา่ สุพี�เม เมื�อตน้มนั หน่อยกวาขึ3นแลว้ จะทาํพิธี แซะคึ เพื�อไล่สิ�งที�ไม่ดีออกไปจากไร่ 



197 
 

ไมที้�เหลือจากการเผาไร่จะนาํมาทาํเป็นรั3 วไร่กนัววั ควาย เขา้มากินขา้วในไร่ และทาํฟืน
ได ้ซึ� งหลงัจากเกี�ยวขา้วเสร็จแลว้ก็สามารถนาํรั3 วมาเป็นไมฟื้นได ้และจะสร้างกระท่อมเพื�อไวใ้ช้
เป็นที�พกั ที�หลบแดด ฝน 

นอกจากนี3 ยงัมีความเชื�ออื�นๆ เกี�ยวกบัการเผาไร่ เช่น ถา้ฝันถึงววั เวลาเผาจะไม่ค่อยไหม ้
และไมที้�ใชใ้นการจุดไฟเมื�อใชเ้สร็จแลว้ตอ้งโยนทิ3งออกไปนอกไร่ เพื�อป้องกนังูเขา้มาในไร่ 

2.4) พธีิเลี(ยงผไีร่ 
ฮีโข่จะตอ้งทาํพิธีเลี3ยงผไีฟก่อนบา้นอื�นๆ ทาํกนัเฉพาะในครอบครัว โดยจะทาํพิธีหลงัจาก

ขา้วเริ�มโตและทาํการถางหญา้หน่อเมโค่ ออกหมดแลว้ โดยใชไ้ก่ตวัผูสี้แดง 1 ตวั ตอ้งทาํบา้นให้ผี
ไฟ จากนั3นก็ฆ่าไก่เอาเลือดไปแตะที�ส่วนต่างๆ ของบา้นผี แลว้นาํไก่ไปแกง แลว้นาํเนื3อไก่แต่ละ
ส่วนมาถวายให้ผี และบอกผีไฟว่า ขอบคุณสําหรับปีนี3 ที�ช่วยเผาไร่ แต่อย่าไปร้อนใส่ขา้วที�กาํลงั
ปลูก และในปีหน้าจะขอให้ช่วยเผาไร่อีก หลงัจากที�ทานอาหารเสร็จแลว้ ให้เอากระดูกไก่ ขา้วที�
เหลือ ยาสูบ ใส่กระทงเพื�อใส่สิ�งที�ไม่ดี ผต่ีางๆ ออกไปนอกไร่ 

นอกจากนี3ยงัมีความเชื�อที�เกี�ยวขอ้ง 
(1) ถา้จะไปเลี3ยงผไีฟแลว้เจอเกง้ ใหก้ลบัมาบา้น หา้มไปเลี3ยงผไีฟเพราะจะไม่ดี 
(2) ขณะที�ทาํพิธีและหลงัจากที�ทาํพิธีเสร็จหา้มคนเดินเขา้มาในไร่ 
(3) หา้มเก็บผกัต่างๆ ในไร่ แต่เก็บก่อนทาํพิธีได ้

2.5) พธีิเลี(ยงผไีร่ 
จะทาํพิธีเลี3 ยงผีไร่หลงัจากที�เลี3 ยงผีไฟเสร็จแลว้ ทาํเพื�อให้ไดผ้ลผลิตขา้วมากๆ โดยตอ้ง

ถามหมอเมื�อวา่ตอ้งใช้อะไรเลี3 ยง และตอ้งเลี3 ยงอย่างนั3น มิเช่นนั3นขา้วจะไม่งาม ถา้หลงัจากทาํพิธี
ขา้วยงัไม่งาม มีสีเหลืองๆ ตอ้งทาํพิธีเลี3 ยงอีก โดยอาจจะไปปรึกษาหมอเมื�อ วา่ตอ้งใช้อะไรเลี3ยงผ ี
และตอ้งทาํพิธีเลี3 ยงผีไร่หลงัจากที�ถางหญา้ออกจากไร่หมดแลว้ มิฉะนั3นหญา้จะขึ3นมากจนถอนไม่
ไหว 

2.6) การเกี�ยวข้าว 
การเกี�ยวขา้วมีความเชื�อที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี3  ขณะที�เกี�ยวขา้วถา้ไดย้ินเสียงเกง้ร้อง ถือวา่กลบั

บา้นและในช่วงที�เกี�ยวขา้วถา้มีคนตายจะยงัไม่ทาํพิธีจดังานศพ เพราะจะทาํให้ขา้วไม่ดี ตอ้งเอาศพ
ไปฝัง หรือเผาในป่าเมื�อเกี�ยวขา้วเสร็จแลว้ แลว้ค่อยเอาเสื3อผา้ ยา่ม ไปทาํพิธีในช่วงเดือนธนัวาคม 
(ลาปรือ) และเมื�อเกี�ยวขา้วเสร็จแลว้ตอ้งทาํพิธีส่งนกโถ่บีข่า กลบัสวรรค ์โดยใชข้องถวายไดแ้ก่ ขา้ว 
เผอืก มนั เหลา้ และอื�นๆ อยา่งนอ้ย วางไว ้เพื�อขอบคุณนกโถ่บีข่าที�ช่วยดูแลไร่ และขอให้ปีหนา้ถา้
เห็นตอไมด้าํๆ หลงัจากที�เผาไร่แลว้ ใหล้งมาช่วยดูแลไร่อีกพอตอไมข้าว หรือหลงัเกี�ยวเสร็จก็จะทาํ
พิธีส่งกลบัไป โดยใหลู้กคนสุดทอ้งเป็นผูท้าํพิธี 
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2.7) การตีข้าว 
การตีขา้วมีความเชื�อที�เกี�ยวขอ้งดงันี3  ก่อนที�จะตีขา้ว ตอ้งทาํขวญัขา้ว หรือพิธีแซะบือส่า

เพื�อไล่สิ�งที�ไม่ดีออกไป โดยใชไ้ก่หรือหมู เหลา้ และมนั หน่อยกวาที�ปลูกไวต้ั3งแต่หลงัเผาไร่มาแกง
กบัไก่ 

2.8) พธีิกรรมที�เกี�ยวข้องหลงัจากการเกบ็เกี�ยวข้าวเสร็จแล้ว 
 (1) พธีิเลี(ยงเจ้าที�เจ้าดิน (พอควอหมื�อคีด๊ะ) 

เพื�อแสดงความขอบคุณที�ช่วยดูแลคนในครอบครัว สัตวเ์ลี3 ยงให้ปลอดภยั อยู่ดีมีสุข 
ผลผลิตต่างๆพอกินพอใช ้และไม่มีปัญหากบัเจา้หนา้ที�ป่าไม ้และขอให้ปีหนา้ไดมี้ผลผลิตดีเหมือน
ปีนี3  ทาํหลงัจากที�เกี�ยวขา้วและตีขา้วเสร็จแลว้ โดยจะขนขา้วกลบัมาที�บา้นโดยเหลือขา้วทิ3งที�ไร่หรือ
นาดว้ย แลว้นาํขา้วที�เหลือนั3นมาตม้เหลา้เพื�อใช้ในพิธี ถา้นาํขา้วที�เหลือจากนามาตม้เหล้าเรียกว่า 
เส่อสาคีดะ แต่ถา้นาํขา้วที�เหลือจากไร่มาตม้เหลา้เรียกวา่ คลอเม่อคีดะ หรือจะนาํขา้วที�เหลือจากไร่
และนามารวมกนัแลว้ตม้เหลา้ก็ได ้ทาํพิธีในช่วงเดือนธันวาคม (ลาปรือ) ถือว่าเป็นเดือนผี ถา้ตม้
เหลา้ในเดือนลาปรือ ก็ตอ้งทาํพิธีเลี3 ยงเจา้ที�เจา้ดินในเดือนลาปรือดว้ย ถา้ขา้มไปเดือนเต่อเล หรือ
มกราคมจะไม่ดี โดยให้ลูกชายคนโตรินเหล้าให้พ่อ แลว้จึงรินเหลา้ส่งต่อให้ ฮีโข่ และผูใ้หญ่คน
อื�นๆ ตามความอาวุโส หรือความสนิทสนม หลงัจากนั3นทาํการสวดและค่อยๆ รินเหลา้ลงพื3นเพื�อ
ถวายแก่เจา้ที�เจา้ดิน หลงัจากนั3นก็เทเหลา้ส่งต่อให้คนที�มาร่วมพิธี ขณะที�ทานก็จะมีการอื�อทาดว้ย 
เพื�อความสนุกสนาน ทานจนเหลา้เหลือในขนาดที�สามารถเทลงแกว้เดียวให้เต็ม จึงทาํพิธีสวดต่อ
เพื�อขอให้เจา้ที�เจา้ดินช่วยคุม้ครอง และเมื�อเทเหล้าแล้วเต็มแก้วพอดี จะถือว่าปีหน้าได้ผลผลิตดี 
เริ�มทาํที�บา้นของฮีโข่ก่อนและหา้มไม่ใหผู้ห้ญิงเทเหลา้ 

(2) พธีิผูกมือควาย (กี�พหิน่าจี;) 
ทาํพิธีเฉพาะควายที�ใชใ้นการทาํนาเพื�อแสดงความขอบคุณที�ช่วยทาํนา ของที�ใชใ้นพิธี 

ไดแ้ก่ ใบตองมว้นใหเ้ป็นรูปกรวย เรียกวา่ “ตาเซอแวะ” ใส่ ขา้วสาร ขา้วตอก ดอกไม ้ชื�อดอกพอทู 
มีสีเหลืองคลา้ยดอกดาวเรืองแต่เล็กกวา่ เทียนขี3ผึ3ง แลว้นาํไปผกูที�เขาควายทั3งสองขา้ง และจุดเทียน
ปักที�เขาควายดว้ย จากนั3นใชน้ํ3าส้มป่อยมาพรมที�หวัควาย ใชไ้ก่ตวัเมีย 1 ตวั ตวัผู ้1 ตวั ฆ่าแลว้นาํมา
ทาํแกง 
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(3) พธีิสืบชะตาข้าวใหม่ (ออบือโข่อะซอ) 
เป็นการทาํบุญขวญัข้าว เพื�อให้เมล็ดข้าว เมล็ดพนัธ์ุพืชผกัต่างๆ ที�ปลูกในไร่ นา 

ปลอดภยัจากโรคแมลง ให้ผลผลิตดีๆ ในปีต่อไป นอกจากนี3 ยงัทาํบุญให้กบับรรพบุรุษที�ล่วงลบัไป
แล้ว ของที�ใช้ทาํบุญ ได้แก่ ขา้วสุก ขา้วเหนียวนึ� งห่อด้วยใบคริ1แม่ละ(เมตอ) ขา้วหลาม(เมบลอ) 
ขา้วสาร ปลายา่ง เมี�ยง พริก ดอกดาวเรือง เทียน ขา้วตอก ขนม นํ3 า และเงิน เป็นตน้ นาํไปถวายให้
พระ ซึ� งพระจะสวดและกรวดนํ3 าไปให้ ญาติที�ล่วงลบัไปแลว้จากนั3นไปทาํบุญขา้วใหม่โดยนาํของ
ขา้ว พืช ผกั ผลไม ้ในไร่ทุกชนิดมาทาํบุญ เช่น ขา้ว เผือก มนั ดอกไม ้ฯลฯ เพื�อขอบคุณเจา้ที�เจา้ดิน
ที�ช่วยให้ไดผ้ลผลิตต่างๆ เหล่านี3  และขอให้ปีหน้าไดผ้ลผลิตดีเช่นกนั ทาํพิธีทีวดัหลวงซึ� งมีปกา
เกอะญอมาร่วมกนัหลายหมู่บา้น 

(4) พธีิแสะออบือ 
จดัทาํเพื�อใหข้า้วอยูใ่นยุง้อยูไ่ดน้าน หรือเพื�อใหมี้ข่าวพอกินตลอดปี ซึ� งของที�ใชใ้นพิธี

ไดแ้ก่ ขา้วแป้งเหลา้(โกมี) พริก และไก่ 1 ตวั ตอนทาํพิธีใหฆ่้าไก่และเอาเลือดหยดใส่ในยุง้ขา้ว 
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ภาคผนวก ง 

การใช้ประโยชน์จากป่า 

 วิถีชีวิตของชาวบา้นปกาเกอะญอ จะพึ�งพาอาศยัทรัพยากรจากป่าเป็นหลกั นอกจากเนื$อไม้
แลว้ อาหารก็เป็นสิ� งจาํเป็นที�ชาวบา้นจะพึ�งจากป่าแทบทุกวนั ทั$งพืชผกัต่างๆรวมทั$งสัตวป่์าและ
สัตวน์ํ$า มีรายละเอียดดงันี$  

1) หน่อไม้ (เบาะ)  
ไมไ้ผที่�กินหน่อส่วนใหญ่จะเป็นหน่อของไผไ่ร่ ไผบ่ง ไผซ่าง ส่วนไผท่ะนุ กินไดแ้ต่ไม่อร่อย 

และไผข่า้วหลามไม่นิยมกินหน่อ หน่อไมจ้ะออกในช่วงฤดูฝน เมื�อตดัแลว้ตอ้งเหลือหน่อไมใ้นก่อ
ไว ้1-2 หน่อ เพื�อใหไ้ผไ่ดแ้ตกกอต่อไปดว้ย และหา้มเก็บหน่อไมข้ายโดยเด็ดขาด ส่วนใหญ่จะนาํมา
แกงทานในหนา้ฝนเท่านั$น 

2) พืชผัก มีหลายชนิด ส่วนใหญ่จะนํามาทานกับน้าพริก หรือใช่แกง มีผกัให้เลือก
รับประทานไดต้ลอดปี ดงันี$  

2.1) ผกัที%พบในป่า 
      (1) ตาปกาเด๊าะ เป็นไมพุ้ม่ขนาดเล็ก ใบมีขนาดเล็ก ผวิเรียบ กินยอดและ ใบ โดยนาํไป

ทาํแกง หรือตม้จิ$มนํ$าพริก มีรสจืด ออกช่วงฤดูฝน 
      (2) เกอะมีโคเด๊าะ เป็นไมพุ้่มขนาดเล็ก ใบมีลกัษณะเรียว กินยอดและใบ มีรสชาติ

หวาน ออกในช่วงฤดูฝน 
      (3) กิ>โกเด๊าะ มียอดใบอ่อนๆ ใชห้วัมาตม้กบัเกลือเป็นสมุนไพรแกนิ้�ว ใบใชห้้ามเลือด 

และใชม้ดักบัครกกระเดื�องตาํขา้ว และใชกิ้นกนัปู ในพิธีกินขา้วใหม่ เพื�อจะไดท้านขา้วไม่เปลือง 
     (4) เพาะแปะแซะ เป็นตน้ไมข้นาดกลาง ใบใหญ่ กินหน่อซึ� งออกในช่วงฤดูฝน และมี

ผล ออกในช่วงเดือนเมษายน ใชท้านกบันํ$าพริก มีรสจืด 
     (5) เพาะดึ ตน้สูง ใบยาวเท่าฝ่ามือ ใชท้านหน่อ และดอกซึ� งมีลกัษณะเป็นพวงเหมือน

รวงขา้วโพด มีรสเปรี$ ยว ออกในช่วงหนา้ฝน และใชเ้ป็นสมุนไพรโดยใชร้ากตาํแลว้นาํมาประคบแก้
ปวดเข่า 

    (6) เพาะดิเคาะ ดอกใชท้านกบันํ$าพริกมีรสจืด ออกช่วงหนา้ฝน หลงัไฟป่าจะออกเยอะ 
    (7) เพาะเสส่อลอ ตน้สูงประมาณ 30 เซนติเมตร ใชท้านรากและหวั หวัมีขนาดเล็ก มี

รสเผด็และมีกลิ�นหอม ทานกบันํ$ าพริก หรือใส่แกง ออกในช่วงฤดูฝน และใชเ้ป็นสมุนไพรแกโ้รค
กระเพาะโดยใชห้วัผสมกบันํ$าผึ$ง 
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   (8) เส่เอชะเค (ข่า) ใชห้วัมาทาํแกง มีกลิ�นหอม ตน้เล็กสูง ออกตลอดทั$งปี ดอกกินได ้
หน่อมีรสหวานกลิ�นฉุน ทานกบันํ$าพริกและใชเ้ป็นสมุนไพรแกท้อ้งร่วงโดยนาํหวัมาผสมกบันํ$ าปูน
ใส 

    (9) แหล่งลอพอ เป็นไมพุ้่ม มีดอกสีขาวเขียว รับประทานได ้ส่วนผลจะออกในช่วง
เดือนมีนาคม ทานไดแ้ต่จะมีรสขม 

   (10) เคล่อชีเด๊าะ ตอนแรกจะเป็นไม่เครือ พอโตขึ$นเป็นไมย้ืนตน้ ใบมีรสชาติเปรี$ ยว 
ทานกบันํ$าพริก ออกช่วงเดือนมีนาคม 

       (11) เส่เคล่อเด๊าะ ตน้มีลกัษณะเตี$ย ตน้มีขนาดใหญ่ ใบมีรสจืด ทานกบันํ$ าพริก หรือใส่
ในแกงปลา ผลทานไดร้สหวาน 

       (12) เพาะเส่เอ ตน้มีลกัษณะเตี$ย คลา้ยขมิ$น ตน้และรากมีกลิ�นหอม ใชท้านกบันํ$าพริก 
       (13) ชะแวเด๊าะ ต้นมีขนาดใหญ่ ใบมีกลิ�นหอม มีรสจืด ใช้ทานยอดใบอ่อนๆกับ

นํ$าพริก 
       (14) เส่อแบชี กินยอดใบอ่อนๆกบันํ$าพริก ตน้ไม่สูงใบมีรสเปรี$ ยว 
       (15) เส่เจะ๊หน่า ใชท้านยอดใบอ่อนๆ กบันํ$าพริก ตน้สูงใหญ่ ใบมีรสจืด 
       (16)เตอะซิ�นนาโป่ เป็นไมเ้ครือใบมีกลิ�นคลา้ยใบชา มีรสฝาด ใชเ้ป็นสมุนไพรดว้ย 
       (17) เตอะกือทู ตน้มีขนาดใหญ่ ผลทานได ้เรียกวา่เต่อกือซ่าใชท้านกบันํ$าพริก มีรสจืด 
       (18) เส่ชกาโบ เป็นไมเ้ครือ มีหนาม ทานยอดใบอ่อน มีรสจืด 
       (19) พะซีแซะ ตน้มีขนดเล็ก ใบสีแดง ตม้ใบกินกบันํ$าพริก มีรสขม 
       (20) ห่อทาชี� ทานยอดใบอ่อน นาํมาดองกบันํ$า จะออกรสเปรี$ ยว 
       (21) เพาะชี ตน้สีแดง ใบใหญ่ มีหน่วยสีแดง รสเปรี$ ยว 
       (22) สะกอจอแตะ (มะเขือพวง) ใชผ้ลตาํใส่นํ$าพริก 
       (23) เกรดึ (หวาย) ทานไดท้ั$งยอด หน่อ และผล ยอดจะมีรสจืด หวายมี 3 ชนิด คือ เกร

ข่า เกรหน่อเมอ ทั$งสองชนิด หน่อมีรสขม และเกรพาเด 
       (24) ยา่กวอ (กลว้ยป่าแดง) ตน้และหวัปลีมีสีแดง ทานไดท้ั$งตน้ หน่อ หวัปลี และผล 

แต่มีเมล็ดเยอะ 
       (25) ยา่กวา (กลว้ยป่าขาว) ตน้สีขาว ทานไดท้ั$งตน้ หน่อ หวัปลี ผล หยวกมีรสหวาน ที

รอสะ ทานดอก ออกหนา้แลง้ 
       (26) โหล่ดึ (ก๊อ) ทานหน่อ อกตลอดทั$งปี 
       (27) เก่อแซ ทานหน่อ ออกตลอดทั$งปี 
       (28) เอเชดึ ทานหน่อ ตน้ ใบ ออกช่วงหนา้แลง้ใกลห้นา้ฝน 



202 
 

       (29) ก่อคอเด๊าะ ทานใบ ออกช่วงหนา้แลง้ใกลห้นา้ฝน 
       (30) ซอคาเด๊าะ ทานใบ ผล ออกตลอดปี 
       (31) โพซุยเด๊าะ (ชะอม) ทานใบ ยอดอ่อน ใส่แกง มีตลอดทั$งปี 
       (32) ต่าเชอเด๊าะ (ผกัหวานป่า) ออกช่วงหนา้แลง้ก่อนฝน 
       (33) เส่แกวะโจ่มี 2 ชนิดสีแดง กบัสีขา ใบสีแดงกินยอด ใบอ่อนไดมี้รสเปรี$ ยว 
       (34) บุง้ มียอดคลา้ยขา้วโพด นาํมาตม้ใส่แกง 
       (35) ห่อเก่ออะ๊ คลา้ยตน้ไผ ่แต่ลาํตน้มีหนาม ทานหน่อได ้แต่คนมรครรภส์ามีห้ามตดั 

เพราะถา้ลูกคลอดวา่แลว้จะร้องไหไ้ม่มีเสียง ตน้แก่ๆเอามาตม้ทานแกป้วดเอว 
       (36) เพาะปแก ใบยาว ใชท้านหน่อและดอก 
       (37) ห่อชกาหล่าทานดอก ใบอ่อน มีรสเปรี$ ยว 
        (38) เสอคามือ เป็นเครือบนตน้ไม ้ทานไดท้ั$งใบและเครือ โดยใช้เครือมาแกงใส่เนื$อ 

และเป็นสมุนไพรโดยใชผ้สมกบันํ$าออ้ย ตม้กินแกป้วดทอ้ง ตม้เครือกินแกไ้อ 
2.2) ผกัที%ขึ(นใกล้ห้วย 

(1) ปูแปรเด๊าะ หรือผกักดู ใชกิ้นใบและยอด ทานกบันํ$าพริก ออกตลอดทั$งปี 
(2) ห่อตูโหล่ กินใบ ตน้ ออกช่วงหนา้แลง้ 

 (3) โกโปโพเด๊าะ กินใบ ตน้ ออกช่วงหนา้แลง้ 
           (4) เบอะคาพี�เด๊าะ ใชกิ้นใบและยอด ออกตลอดทั$งปี 
             (5) หยา่โพเด๊าะ กินใบ ออกช่วงหนา้แลง้ 

(6) ซูแตเครเด๊าะ กินใบ ออกช่วงหนา้แลง้ 
(7) เตอะกือเด๊าะ กินใบ ออกช่วงหนา้แลง้ 
(8) หน่อเกอะอ๊ะ เป็นเครือ ออกช่วงหนา้หนาว คนที�มรครรภห์้ามกิน ห้ามตดั ใชกิ้น

ดอก และใชร้ากและตน้เป็นสมุนไพรแกป้วดเอว 
(9) โบละเบรเด๊าะ กินยอด ออกช่วงหนา้แลว้ 
(10) เซอะบละเด๊าะ กินใบ ออกช่วงหนา้แลง้ 
(11) เตอะบุแข่ ใชกิ้นใบ มีตลอดทั$งปี และใชเ้ป็นอาหารใหห้มูดว้ย 
(12) หน่อเตอมี ใชกิ้นใบ มีตลอดทั$งปี และใชเ้ป็นอาหารใหห้มูดว้ย 
(13) แนเด๊าะ ตน้มีขนาดใหญ่ ใบกวา้ง ใชท้านใบแต่ตอ้งตม้ก่อน มีรสจืด 
(14) ชุยโพปอหล่อเด๊าะ ใชท้านใบกบันํ$าพริก หรือแกงปลา ขึ$นตามนาขา้ว 

2.3) ไม้ผล 
(1) ซาบึ>จื�อ ผลคลา้ยมะไฟมีรสเปรี$ ยว ส่วนใบอ่อนนาํมาแกงใส่ปลาได ้
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(2) เป่อคาเบะอะส่า ผลคลา้ยขนุน แต่มีขนาดเล็กกวา่ มีรสเปรี$ ยว ออกช่วงก่อนฤดูฝน 
(3) มะมื�อส่าหรือกะบก ตน้ใหญ่ ผลกินไดท้ั$งดิบและสุก ผลที�ดิบตอ้งผา่กินขา้งใน ผล

สุกกินไดท้ั$งเปลือกมีรสหวาน และเมื�อแก่แลว้จะแหง้ตอ้งกินเนื$อขา้งในมีรสมนัๆหอมๆ สัตวก์็ชอบ
กิน ออกช่วงเดือนธนัวาคม 

(4) บ่อแคขอ้ เป็นไมเ้ลื$อย ผลสุกจะมีสีเหลืองรสเปรี$ ยวหวาน คล้ายมะไฟ ออกช่วง
หนา้แลว้ 

(5) เจา๊ะบือแม ผลเล็กมีรสเปรี$ ยว ทานตอนที�สุกแลว้ ออกในช่วงหนา้ฝน 
(6) เสอะพีส่า  ผลเล็กสีขาว สุกแลว้จะมีสีแดงรสเปรี$ ยว ถา้กาจะสีดาํรสหวาน ออกช่วง

เดือนสิงหาคม 
(7) มะกอก ตน้มีขนาดใหญ่ มีรสเปรี$ ยว ฝาด หวาน ออกช่วงฤดูแลง้ 
(8) มะนะส่า ตน้มีขนาดใหญ่ ผลเล็กมีรสเปรี$ ยว เมื�อทานแลว้ดื�มนํ$ าตามจะมีรสหวาน 

ออกช่วงเดือนธนัวาคม 
(9) เส่ยาส่า (มะขามป้อม) ผลเล็ก สีเขียวมีรสฝาด เมื�อทานแลว้ดื�มนํ$ าตามจะมีรสหวาน 

ออกฤดูแลง้ 
(10) เส่มีกวา ตน้มีขนาดใหญ่ ผลเล็กสีขาว มีรสหวาน ออกช่วงหยอดขา้วไร่ 
(11) เส่มีซู คลา้ยเส่มีกวา แต่ผลสีดาํ 
(12) เส่ตาว ูผลเล็กสีดาํ มีรสหวาน ออกในช่วงหนา้ฝน 
(13) หน่อแควะเวอะส่า ผลออกช่วงแลง้ มีรสฝาด มนั แต่พอสุกจะมีรสหวาน แต่ทาน

หน่อไดมี้รสหวาน ใบใชท้าํไมก้วาด 
(14) สะกอแอะ เป็นไมเ้ครือ ผลคล้ายแตงกวา มีขนและหนามแต่ไม่ขม มีรสเปรี$ ยว 

ออกฤดูแลง้ 
(15) เส่เคาะส่า (มะม่วงป่า) ผลสุกมีรสหวาน มีหลายชนิด ไดแ้ก่ เส่อเคาะโต่ปอ เมื�อ

ผลสุกจะมีสีแดง ลูกไม่ใหญ่ , เส่อเคาะแบคลี ลูกเล็กๆกินเปลือกและเนื$อ มีเมล็ดเล็ก, เส่อเคาะชี� ผล
เล็ก สุกแลว้จะมีสีเหลือง, เส่อเคคาะกาเบ่ ลูกใหญ่มีกลิ�นเหม็น แต่เมื�อสุกจะมีรสหวน, เส่อเคาะเจ๊ะ 
(มะม่วงเงิน) ผลเล็กสีขาว และเส่อเคาะลาเบะ ผลเล็ก เมื�อสุกแลว้จะมีสีเขียวเหมือนเดิม 

(16) เส่อดุย ออกผลที�ราก สุกแลว้จะมีรสหวานคลา้ยสตอเบอรี�  ออกปีละ 3 ครั$ ง 
(17) เส่เคาะดึ ผลทานได ้มีรสมนั แต่ทานมากจะเมาได ้
(18) ก่อ ผลมีเปลือกแข็ง ตอ้งผา่กินเนื$อขา้งใน โดยกินดิบหรือนาํไปคั�วกินก็ได ้ก่อที�

กินผลไดไ้ดแ้ก่ เส่เอ๊าะ เส่บอ เส่ซูส่า ออกช่วงเกี�ยวขา้ว แต่ก่อนเคยเก็บขาย ปัจจุบนัไม่ไดเ้ก็บขาย
แลว้ 
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(19) ปูเป มีผลเรียกวา่ หน่อแควเซ ตอนที�ยงัดิบจะมีรสมนั แต่เมื�อสุกแลว้จะมีรสหวาน 
ใชใ้บทาํไมก้วาด 

2.4) เห็ด (กอื) ออกในช่วงฤดูฝน จะนาํมาใส่ในแกง 
(1) กือโบะคอ หรือเห็ดห่อเทา้ มีสีขาว รสจืด เหนียว คนที�มีลูกเล็กๆหา้มกิน 
(2) กือชูวะ หรือเห็ดขาว มีสีขาว ขึ$นบนขอนไม ้จะขึ$นที�ตน้เตอซื�อซะ เส่เชอะ เส่แคะ 
(3) กือแซะนา หรือเห็ดหูหนู มีทั$งสีแดงนํ$าตาลขึ$นบนขอนไม ้
(4) กือหวา่โค หรือเห็ดซาง มีสีขาว จะออกตามโคนไผที่�ตายแลว้ 
(5) กือโถ่พึ$ย หรือเห็ดโคน มีสีขาวคลา้ยเห็ดฝาง 
(6) กือโชกวา หรือเห็ดขาว ขึ$นบนดิน 
(7) กือบอโทพร้า มีสีขาว หลือง คนที�มีลูกอ่อนหา้มกิน 
(8) กือกวอ หรือเห็ดแดง ใบสีแดงแต่โคนสีขาว (ถา้โคนสีแดงกินไม่ได)้ 
(9) กือหล่าแมะ หรือเห็ดหนา้เขียว สีเขียวลายขาว 
(10) กือเลาะโบ มีสีขาวดาํ ขึ$นที�ฟางขา้งเน่า 
(11) กือแบคลี หรือเห็ดขา้วตอก มีสีขาว ออกก่อนฝนจะตก 
(12) กือลาเธอ ดา้นนอกมีสีเหลือง พอแก่จะเป็นสีดาํ ถา้ไม่มีไฟป่าจะไม่ออก 
(13) กืออิ> หรือเห็ดแต ้มีสีเหลืองสูงประมาณ 1 นิ$ว 
(14) กือโซย หรือเห็ดนํ$ามนัหวาน มีรสหวาน สีขาวสูงกวา่กืออิ> 
(15) กือคละ มีสีดาํ ดอกเล็กๆ แต่แช่นํ$าแลว้จะใหญ่ขขึ$น 
(16) กือเนอมู หรือเห็ดหอม มีสีนํ$าตาล 
(17) กือชะเว หรือเห็ดเกง้ มีสีเหลืองแดง เมื�อเด็ดจะมียางสีขาวไหลออกมา 
(18) กือเส่อยอ หรือเห็ดขมิ$น มีสีเหลืองแดง ออกช่วงหยอดขา้วไร่ 
(19) กือเดะพอ หรือเห็ดลม 
(20) กือบอโถปถ่ะ หรือเห็ดไข่ห่าน มีสีเหลือง ขาว 
(21) กือชุยดิคลี หรือเห็ดขาหลงัหมา 

2.5) สัตว์ 

    สัตวป่์าที�ใชรั้บประทานเป็นอาหาร ไดแ้ก่ หมูป่า กระรอก งูสิงห์ นก เป็นตน้ โดยจะใชปื้น
ยาวในการล่า ส่วนสัตวน์ํ$าจะไปจบัตามหว้ยต่างๆ เช่น ห้วยแม่ลานเงิน และแม่ลานหลวง โดยจะจบั
มากในช่วงหน้าแลง้เพราะนํ$ านอ้ยจบัง่าย ส่วนใหญ่จะใชมื้อจบัตามโขดหิน ใตหิ้น ในรูปลา และมี
การใชแ้ห สวงิ หนา้กาก และฉมวก ซึ� งมีลกัษณะคลา้ยเขม็ ยาวๆ ผกูกบัหนงัยางใชย้งิเอาสัตวน์ํ$าที�ใช้
เป็นอาหารมีหลากหลายชนิด ดงันี$  
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          (1) ปลา (หยา่โพ) ปลาที�สามารถใช้เป็นอาหาร ไดแ้ก่ หยา่เป่อลา หยา่โส่ ดอเปอะลูก 
(ปลาบู่) หยา่โปะบอ (ปลาซิว) หยา่บิโค หยา่ดอเหร่ หยา่ทะเข่ หยา่เสรี หยา่กื�อ หยา่ชา (ปลาดุก) หยา่
เค หยา่ปาโก ้(ปลาคงั) หยา่ริโหม่ (ปลาชะโด) หยา่บือพก่า หยา่เส่อปแก หยา่ทอ หยา่โลโพล (ปลา
มอง) หยา่โพกวา คนที�มีลูกอ่อนหา้มทานปลาต่อไปนี$  หยา่เต่า หยา่ควอดิ> หยา่แลข่า หยา่โก่ขอ้ 

(2) ปู (ซะแว) ไดแ้ก่ ซะแวกวา ซะแวซู ซะแวโพแข่ นอกจากนี$ ยงัมีปูที�พบในนา คือ 
ชะเวชิ 

(3) กุง้ (เส่อเดาะ) ไดแ้ก่ เส่อเดาะบอและเส่อเดาะซุ 
(4) ลูกออ๊ด  (เบอะคา) ไดแ้ก่ 

(4.1) เบอะคา โตขึ$นจะกลายเป็น เดะกวอ สามารถทานไดท้ั$งเบอะคาและเด่ะกวอ 
(4.2) เบอะคาควา โตขึ$ นจะกลายเป็น เด่ะบือ สามารถทานได้ทั$งเบอะคาควา

และเด่ะบือ 
(4.3) เบอะพค้อโพ โตขึ$ นจะกลายเป็น เด่ะคา มีอกสีเหลือง ไข่กินได้แต่ขม 

สามารถทานไดท้ั$งเบอะพคอ้โพ และเด่ะคา 
(4.4) บือเหล่อ โตขึ$นจะเป็นเด่ะนอ มีสีเขียวลานพบตามหนา้ผา ทานไดท้ั$งบือเหล่อ

และเด่อนอคา                   
              นอกจากนี$ ยงัมี เด่ะเคร เด่ะกวา เด่ะซือ เด่ะอิ> เด่ะลาเคลอ ทานไดแ้ต่ตอ้งเอาหนงัสี

เขียวออก ส่วนเด่ะพคอ้ครอบครัวหนึ�งทานได ้1 ตวั และใชเ้ป็นยาสมุนไพรรักษาโรคไทฟอยด์ และ
ยงัมีกบที�เป็นอาหารแต่พบในนาไดแ้ก่ เด่ะชิ  เด่ะโก๊ะ เด่ะอู เด่ะพิหน่า เด่ะแบคลิ 

(5) แมลง ที�อาศยัอยูใ่นนํ$ า ไดแ้ก่ ดอซูแม่ ทีข่า (แมงดา) ก๋อ ซึ� งมีลกัษณะคลา้ยหนอน 
เกาะอยูห่นา้ผาที�มีนํ$าไหล ถา้พบแสดงวา่นํ$าตรงนั$นสะอาด 

2.6) นํ(าผึ(ง 

เมื�อตน้ที�มีผลทาํรัง หรือเรียกวา่ ตน้ผึ$ง (เก่อแนทู่) ตอ้งทาํเครื�องหมายไว ้เพื�อแสดงความ
เป็นเจา้ของ และจะบอกคนในหมู่บา้นดว้ย การตีตอ้งไปช่วยกนัหลายคน และเจา้ของตน้ผึ$งจะแบ่ง
นํ$ าผึ$ งให้เป็นการตอบแทน  เวลาจะไปตีผึ$ งต้องทาํตอนกลางคืน ต้องทาํพิธีเลี$ ยงผีเจ้าที� เพื�อให้
คุม้ครองดูแลทุกคนที�มาตีผึ$งให้ปลอดภยัและไดน้ํ$ าผึ$งเยอะๆของถวายใชไ้ก่ 1 ตวั เหลา้ 1 ขวด ขา้ว
สวย 1 คู่ เทียน 1 คู่ ทาํพิธีตรงโคนตน้ผึ$ง เมื�อทาํพิธีเสร็จ ก็จะปีนขึ$นไปตีผึ$ง โดยใชค้วนัไฟเพื�อไล่ผึ$ง
ใหบิ้นออกไปจากไร่ ถา้เป็นรังหนุ่ม จะไม่เอารังเอาแต่นํ$าผึ$ง หลงัจากทิ$งไว ้10 วนั รังจะแก่ สามารถ
กลบัมาเอานํ$ าผึ$งไดอี้กครั$ ง และถา้รังสีแดง ไม่มีไข่แลว้สามารถเอาลงมาได ้เพื�อนาํขี$ผึ$งไปทาํเทียน
ถวายพระ ส่วนใหญ่จะเก็บในช่วงเมษายน 
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2.7) สมุนไพร 

(1) พอซูเจา๊ะ นาํมาตาํกบัพอพะโด๊ะ เพื�อแกเ้จบ็คอ ไอ 
(2) เพาะโคซู ตน้กินแกเ้จบ็เอว ปวดเอว หา้มเด็กถอน 
(3) มะแขวน่ รักษามดลูก ป้องกนัโรคมะเร็ง 
(4)ปุคาแล ใชใ้ส่แผลไฟลวก โดยเอาแกนตน้ไมม้าใส่หมอ้ตม้ เอามือถูไปถูมา จะมียาง

ขาวๆ ออกมาที�แกน ริมนํ$ าออกให้เหลือกอ้นขาวๆ มาใส่แผล แต่ถา้เอาแกนตน้ไมม้าใช้มากๆ ก็จะ
ใหต้น้ตายได ้ปัจจุบนัไม่ใชแ้ลว้เพราะกลวัวา่ตน้จะตาย 

(5)ไมตี้นเป็ด ใชรั้กษามาลาเรีย หวดั แกเ้จบ็คอ 
(6) หน่อหวาย ใชรั้กษาลิ$นเด็กเป็นแผล 
(7) เต่อซือซะ หรือไมท้ะโล ้ตดัตน้เล็กๆ จะมีนํ$าออกมากินแกห้วดั 
(8) เป้า เอาใบตม้แลว้เอาผา้ห่มคลุมหรืออบ ใชอ้ยูไ่ฟหลงัคลอด 
(9) เตอซีเซอซอ ใบมีลกัษณะเป็นปุ่ม เป็นไมพุ้่ม ใชร้ากใบ นาํมาตม้ยาสมุนไพรแกไ้อ 

หวดั 
(10) ทอกรอซู นาํเปลือกมาอมใชรั้กษาแผลในปาก นาํมาตม้รักษาโรคกระเพาะ 

 (11) ทอปก่าหล่า กินยอดแกป้วดเอว ใชอ้ยูไ่ฟหลงัคลอด 
 (12) เต่อซื�อซะ เป็นสมุนไพรแกท้อ้งร่วง โดยกาํที�ยอดแลว้ตดัทา้ยนาํมาตม้ หรือฟันที�

ตน้จะมีนํ$าใหเ้กกินแกห้วดั ใชใ้นพิธีดว้ยเวลาไปส่งผใีหเ้ด็ดใบติดตวัไปดว้ย หรือเด็ดยอดใส่หูกนัผ ี
 (13) เตอะสี�เบลอะ ตม้รากใหเ้ด็กอ่อนกินแกป้วดทอ้ง เอานํ$ ามนัจากผลไปทาํบุญจะได้
บุญเยอะ 

(14) ฝรั�งใชต้ม้ทานแกท้อ้งเสีย 
   (15) เส่หนู่ที หรือไมน้ํ$ านม ไมย้ืนตน้ เปลือกในมีสีชมพู มีรสหวาน ฝาด ถา้คลอดลูก

แลว้ แม่ไม่มีนํ$ านมให้เอาเปลือกมาตม้กิน หรือเอาเปลือกไปเผาแลว้แช่นํ$ า รักษาอาการเจ็บคอ ส่วน
ผลเป็นอาหารของสัตวป่์า 

   (16) เชอพาเหม่เจะ๊ แกโ้รคเบาหวาน โดยใชร้ากบมาตม้ 
 (17) ทากะและ ไข่ มีดอกลกัษณะคลา้ยไส้เดือน ตม้รากใหเ้ด็กกินเพื�อใหเ้จริญอาหาร 
 (18) ขลาปอ ใชใ้บหา้มเลือด ดอกอ่อนๆใชท้านกบันํ$าพริก 

             (19) ทอเนอ ใชย้างทาแผล 
(20) แรงพนัชั�ง นาํรากมาตม้ช่วยใหเ้ป็นหมนัได ้และมีความเชื�อวา่ถา้ทานจนถึงพนัชั�ง

จะทาํใหฟั้นไม่เขา้ 
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(21) โดะนาเด มีลกัษณะคลา้ยกลว้ยไม ้เมื�อตดัดอกขา้งในจะกลวง นาํไปใส่ขา้วเหนียว
นาํไปนึ�งแลว้เผาขา้ว จะสุกและมีสีแดง ใหเ้ด็กทาน แกม้า้มใหญ่ 

(22) แม่ก่า ใชใ้บ ราก ทานแกเ้จบ็คอ 
(23) เจา๊ะกาเปรพอ ใบสีเขียว ขาว ดอกสีเหลือง ใชร้ากตม้ทานแกนิ้�ว 

 2.8) ไม้ที%ใช้ย้อมฝ้าย 

 ส่วนใหญ่จะใช้เปลือกไม ้โดยจะถางเปลือกไมอ้อกบางๆเพียงด้านเดียว และถ้าจะใช้
เปลือกไมค้รั$ งต่อไปก็จะเลือกที�ตน้อื�นแทน โดยจะทิ$งตน้เก่าไวใ้ห้มีเปลือกไมใ้หม่ นาํเปลือกไมม้า
ตาํ แลว้นาํไปขยี$กบัฝ้าย ผสมนํ$ าขี$ เถา้ นํ$ ามนั ปูนขาว มะกรูด เป็นตน้ นอกจากนี$  ชนิดไมที้�ใช้ยอ้ม
ฝ้ายไดแ้ก่ 

(1) เควาะ ใชป้ลายรากยอ้ยสี โดยจะตดัรากมาเพียงครึ� งเดียวเพื�อไม่ให้ตน้ตาย รากจะมี
สีเหลืองนาํมาตาํและเอาไปขยี$กบัผา้จะใหสี้แดงเลือดหมู ตดัรากช่วงจนัทร์ขา้งแรม 

(2) เส่เซอพก่า ใหสี้แดงอ่อน 
(3) เส่บอแบะ(ไมก่้อ)ให้สีนํ$ าตาลอมส้ม ถา้ผสมกบัห่อชกาเบะและโปะคาเบะจะไดสี้

แดง 
(4) เต่อเลอ หรือไมป้ระดู่ ใหสี้นํ$าตาลจางๆออกแดง 
(5) เส่มี เปลือกใชย้อ้มผา้ ไดสี้ม่วง ผลทานได ้
(6) กาเบะ ใหสี้นํ$าตาลอมส้ม ผสมกบัใบบว๊ยก็ได ้
(7) ยา่ล่ะ ลกัษณะคลา้ยตน้หญา้ ใชท้ั$งตน้ ยอ้มแลว้ใหสี้ฟ้า 
(8) เส่อยอ หรือขมิ$น ใหสี้เหลือง ถา้ผสมขี$ เถา้จะไดสี้แดง 
(9) เส่เก่อเด๊าะ ใหสี้ชมพ ู
(10) ทื�อ ใชเ้ปลือกยอ้มผา้ ผลเป็นอาหารสัตว ์
(11) คึใชย้อ้มผา้ใหสี้เหลือง 
(12) ขนุน ใชเ้ปลือกขนุนมายอ้ม ใหสี้เหลือง 
(13) ใบบว๊ย ยอ้มใหสี้เขียวสด 

การนาํไมเ้ควะมาใชเ้ป็นสิ�งที�ที�ไม่ดี จึงตอ้งไปยอ้มนอกหมู่บา้น และเมื�อยอ้มเสร็จตอ้งทาํพิธี
พ่อเป่อตาเพี�อไล่สิ� งที�ไม่ดีออกไปจากหมู่บา้น โดยนาํรากของเควาะที�เหลืออยู่ หรือไม่ได้ใช้ จะ
นาํไปผกูกบัไมไ้ผ ่เรียกวา่เปอะ แลว้เอาฝ้ายในตวัคนทุกคนที�มาร่วมกนัยอ้มเควาะ มามดัรวมกนัไว้
ในเปอะ และใหทุ้กคนถุยนํ$าลายใส่แลว้จึงนาํไปวางไวที้�กอไผน่อกหมู่บา้น และเนื�องจากตอ้งทาํพิธี
ดงักล่าวและยงัมีความเชื�อที�เกี�ยวขอ้งอีกมาก เช่นห้ามคนที�มีทอ้ง หรือมีประจาํเดือนเขา้มาดู รวมทั$ง
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ผูช้ายดว้ย เพราะจะทาํให้สีไม่ติด ขณะที�ยอ้มก็ห้ามทานขา้ว เป็นตน้ การยอ้มดว้ยรากเควาะ จึงทาํ
เพียงปีละครั$ ง 

นอกจากนี$ยงัมีการใชป้ระโยชน์ในดา้นอื�นๆ เช่น เกรา เป็นไมเ้ครือมีหนาม ใชเ้ปลือกมาทาํยา
ฆ่าแมลงในไร่นาเมื�อขา้วเป็นโรคและใชท้าํยาเบื�อปลา 
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ภาคผนวก จ 

การจัดการป่าชุมชน 

1) พธีิเลี�ยงผแีนวกนัไฟ 

ของถวายที�ใชใ้นพิธี ไดแ้ก่ ขา้วสุก(เม) ขา้วเหนียวดาํ(เมโตพิ%) ขา้วสาร แกง ผลไม ้เมี�ยง(ละ
พา) ยาสูบหรือบุหรี� (หม้อทู)เทียนขี- ผึง(เป่าแนคาะ)ดอกดาวเรือง ดอกต้นสาบเสือ(ซอโพก๋วย)     
เหลา้ 1 ขวด(ซิเต่อโกะ)ขาวตอก(เป่เส่อแก)หมาก ใบพลู ปูน เงิน ไก่ตวัผู ้1 ตวั ไก่ตวัเมีย 1 ตวั  

เริ�มพิธีกรรมโดยนาํของถวายที�เตรียมมาจดัเป็น 2 ชุด ชุดแรกในต่าหลื�อเด ชุดที�สองวางไวที้�
พื-น ส่วนขา้ว ไก่ และเหล้า จะวางไวข้า้งล่าง จากนั-นฆ่าไก่ทีละตวั เอาเลือดไก่ป้ายที�ส่วนต่างๆ
ของต่าหลื�อเด เช่น เสา หลงัคา ฝา รั- ว รวมทั-งตน้ไม ้ดึงขนไก่แปะตามรอยเลือดี�ป้ายไว ้พร้อมพูดคาํ
วา่  “วนันี- เป็นวนัดีขอเชิญ พญาอิ% พญาโท เทวาอิ% เทวดา เจา้นํ- า(ทีขจ่า) เจา้ป่า(ก่อขจ่า)เจา้ฟ้า เจา้ที� 
เจา้ดิน เจา้เมือง เจา้ไม ้เจา้สัตวต่์างๆ พญาลิสุวา นกัขตัฤกษ์ พญามจัจุราช ฯลฯ ทั-งหมดมาทานหัว
ขา้ว หวัเหลา้ หวัไก่ และของถวายอื�นๆ ที�จดัเตรีมไวต้รงแนวกนัไฟนี-  และใหช่้วยดูแลป่าให้ดีอยา่ให้
ไฟไหม ้ใครมาร้ายให้ได้ร้าย และช่วยดูแลคุม้ครองทุกคนในชุมชน ทาํไร่ ทาํนาให้ได้ผลผลิตที�
เพียงพอ ขา้วไม่มีโรค และขอใหค้นภายนอกทั-งเจา้หนา้ที�ป่าไม ้คนพื-นราบที�ไม่เขา้ใจเรา ก็ขอให้ฟัง
เราแลว้เขา้ใจถึงการรักษาป่าของเรา ไม่ให้เขามาทาํร้ายชุมชน สัตวเ์ลี- ยงต่างๆ ไม่ให้ไปเจอสัตวร้์าย 
รวมทั-งทุกคนที�มาร่วมพิธีนี-  และขอใหเ้จา้ทั-งหลายอยูดี่มีสุข ” 

แลว้นาํไก่ไปเผา ถอนขน นาํไปตม้กบันํ- าแกงจนสุก นาํไก่ ขา้ว และเหลา้มาใส่ในต่าเหลื�อเด 
จุดเทียน และทามการสวดอีกครั- ง เมื�อเทียนดบั นาํกระทงมาใส่ขา้วและฉีกเนื-อและส่วนต่างๆของ
ไก่ใส่ลงไป โดยทาํ 2 ชุด ชุดหนึ�งใส่ต่าเหลื�อเด อีกชุดวางไวข้า้งล่าง เทเหลา้ นํ- าใส่ในกระทงทั-งสอง 
แลว้สวดอีกครั- ง จากนั-นรินเหลา้ใส่แกว้ส่งใหทุ้กคนที�มาร่วมพิธีจิบคนละหน่อย แลว้ให้คนที�มาร่วม
พิธีทานขา้วกบัแกงไก่ และเหลา้ดว้ยกนั จนเหลือไวถ้ว้ยสุดทา้ย ทาํพิธีสวดอีกครั- ง พดูวา่จะกลบัแลว้ 
ให้เจา้ที�ต่างๆ ช่วยดูแลผืนป่าต่อไป เทเหลา้ลงให้เจา้ที�เจา้ดิน แลว้กินเหลา้ที�เหลือในแกว้ให้หมด มี
การนิมนตพ์ระสงฆม์าร่วมในพิธีกรรมดว้ย และจะไม่ทาํพิธีในวนัพระ เนื�องจากตอ้งฆ่าไก่ ส่วนวนั
พุธ ถือวา่เป็นวนัพระเจา้ก็ไม่ทาํพิธีเพราะเชื�อวา่ผกี็จะไม่กินไก่ 

2) การสืบชะตาแม่นํ�า (หลื)อท)ี 

บริเวณที�สืบชะตาแม่นํ- าเป็น ลาํห้วย 2 สายไหลมารวมกนั คือ แม่ลานเงิน กบัแม่ลานหลวง 
ตอนทาํพิธีจะใช้กระบอกไมไ้ผ่ตกันํ- าจากแต่ละห้วย แลว้มาเทรวมกนัลงในของถวายทั-งในบา้นผ ี
และที�อยูข่า้งล่าง เพื�อให้นํ- าสองสายอยู่ร่วมกนั และเพื�อทาํพิธีเสร็จจะเอานํ- าในกระบอกนํ- าที�ตกัมา
จากแต่ละห้วยเอาไปเทกลบัคืนลงห้วยเดิม เพื�อให้สัตวน์ํ- าต่างๆอยูดี่มีสุขในปีหนา้อาจจะเปลี�ยนไป
ทาํพิธีที�หมู่บา้นอื�น 
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3) กฎระเบียบการดูแลและป้องกนั 

3.1) ห้ามตดัไมใ้นป่าอนุรักษ์โดยเด็ดขาด ถา้ฝ่าฝืน จะปรับโดยถา้ตดัไมใ้หญ่ปรับ 1,000 
บาท ไมเ้ล็ก 500 บาทส่วนไมจ้ะยดึเป็นของหมู่บา้น 

3.2) หา้มจุดไฟเผาป่าโดยเด็ดขาด ฝ่าฝืนปรับ 2,000 บาท 
3.3) ห้ามล่าสัตวใ์นเขตอนุรักษ์โดยเด็ดขาด ถา้ฝ่าฝืนจะปรับโดยถา้จบัสัตวใ์หญ่ เช่น หมู

ป่าจะปรับ 3,000 บาท เกง้ 1,500-2,000 บาท สัตวเ์ล็ก เช่นไก่ป่า 500 บาท กระรอก ปรับ 300 บาท 
ถา้เป็นบุคคลภายนอกเขา้มาล่าสัตว ์ครั- งแรกจะเตือนก่อน ครั- งที� 2 จะยึดปืน และถา้ไดส้ัตวป่์าก็จะ
ยดึและปรับตามที�กาํหนดไว ้ถา้ไม่ยอมจ่ายค่าปรับจะจบัส่งเจา้หนา้ที�ดาํเนินคดีต่อไป ครั- งที� 3 จะจบั
ส่งดาํเนินคดีเลย 

3.4) หา้มตดัไมใ้นเขตป่าชุมชนทุกชนิด ฝ่าฝืนปรับ ตน้ละ 500 บาท 
3.5) ก่อนตดัไมต้อ้งไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการป่าชุมชน ฝ่าฝืนปรับ ตน้ละ 500 บาท 

ถา้ไมเ้ล็ก จะปรับ 250 บาท 
3.6) หา้มตดัไมเ้กินที�คณะกรรมการอนุญาต ฝ่าฝืนปรับ ตน้ละ 500 บาท ถา้ไมเ้ล็ก จะปรับ 

250 บาท 
3.7) หา้มขายที�ดินทาํกินใหบุ้คคลภายนอก ถา้ฝ่าฝืนจะยดึเป็นของชุมชน 
3.8) หา้มขายบา้น ฝ่าฝืนยดึเป็นของชุมชนและเคลื�อนยา้ยออกจากพื-นที� 
3.9) ถ้าหากบุคคลใดเขา้มาจาํหน่ายยาเสพติดในชุมชน ชุมชนตอ้งดาํเนินการดงันี-  ครั- ง

แรกตกัเตือน ครั- งที� 2 จบัส่งเจา้หนา้ที�ดาํเนินการตามกฎหมาย 
3.10) ถา้บุคคลภายในเป็นผูน้าํยาเสพติดมาจาํหน่ายในชุมชน ชุมชนตอ้งดาํเนินการดงันี-  

ครั- งแรกตกัเตือน ครั- งที� 2 ปรับตามปริมาณแลว้ทาํลาย ครั- งที� 3 ให้กรรมการชุมชนจบัส่งเจา้หนา้ที�
ดาํเนินการตามกฎหมาย 

3.11) หา้มทิ-งขยะตลอดทาง หรือขา้งถนนและที�สาธารณะ ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งดาํเนินการดงันี-  
ครั- งแรกตกัเตือน ครั- งที� 2 ปรับ 500 บาท 

3.12) ผูใ้ดนาํเลื�อยยนต์มาใช ้ชุมชนตอ้งยึดหรือปรับ เวน้แต่ใชใ้นส่วนรวม แต่ตอ้งไดรั้บ
อนุญาตจากกรรมการชุมชน และเจา้พนกังานปกครอง 

ทั-งนี-การกาํหนดบทลงโทษขึ-นอยูก่บัคณะกรรมการดว้ยว่า ถา้หากเป็นการทาํผิดในครั- งแรก  
โดยไม่ร้ายแรงจะเรียกตกัเตือน ครั- งที�สองปรับ ครั- งที�สาม ส่งดาํเนินการตามกฎหมาย และหากเป็น
ความผิดร้ายแรง คณะกรรมการจะตอ้งดาํเนินการส่งเรื� องให้ผูรั้บผิดชอบตามกฎหมาย เป็นกฎที�ใช้
ร่วมกนัทั-งคนในและนอกหมู่บา้น 
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     ภาคผนวก ฉ                      ชุดที�............... 
แบบสัมภาษณ์(รายบุคคล) 

เรื�อง รูปแบบการจดัการความขดัแยง้ทอ้งถิ�น: กรณีศึกษาอ่างเก็บนํ1าแม่ขาน จงัหวดัเชียงใหม่ 
คาํชี1แจง 1. ใชแ้บบสอบถามนี1  1 ชุด ต่อ 1 คน (อาย ุ20 ปีขึ1นไป) 
ชื�อและนามสกุลผูใ้หส้ัมภาษณ์............................................................................................................ 
บา้นเลขที�..........................บา้น...............................โทรศพัท.์.......................................................... 
ชื�อผูส้ัมภาษณ์.............................................วนัที�สัมภาษณ์............../.............................../ 2555 
# ขอ้สังเกตจากการสัมภาษณ์ (เกี�ยวกบัโครงการอ่างเก็บนํ1าแม่ขาน) 
-ทศันคติ (-) 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
-ทศันคติ (+) 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
# ขอ้เสนอแนะ/ขอ้คิดเห็นเกี�ยวกบัโครงการอ่างเก็บนํ1าแม่ขานและดา้นอื�นๆ  
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................
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                                                                                                                          157 

ส่วนที� 1 ข้อมูลทั�วไปทางเศรษฐกจิ และสังคมส่วนบุคคล 

เพศ อาย ุ
(ปี) 

ความสัมพนัธ์
ในครอบครัว 

สถานภาพ
สมรส 

การศึกษา
ชั1นสูงสุด 

การอยู่
อาศยั 

ถิ�นฐานเดิม ระยะเวลาที�
ยา้ยมาอยูท่ี�นี� 

ความตอ้งการยา้ยถิ�นใน
อนาคต*(ถามรายระเอียด

เพิ�มเติม) 

รายไดห้ลกั 
(บาท/เดือน) 

รายไดเ้สริม 
(บาท/เดือน) 

รายจ่ายส่วน
บุคคล 

(บาท/เดือน) 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) 

 ......      ......................
.................... 

........................................

........................................ 
....................
.................... 

....................

.................... 
....................
.................... 

หมายเหตุ: 
เพศ (1) 
1=ชาย 
2=หญิง 

ความสมัพนัธ์ในครัวเรือน (3) 
1=หวัหนา้ครัวเรือน 
2=คู่สมรส 
3=ลูก 
4=ปู่ ยา่ 
5=หลาน 
6=ญาติ 
7=ผูอ้าศยั 

สถานภาพ (4) 
1=โสด 
2=สมรส 
3=หมา้ย 
4=หยา่ แยก ร้าง 

การศึกษาชั1นสูงสุด (5) 
1=ไม่ไดเ้รียน 
2=ป.1-6 
3=มธัยมตน้(ม.ศ.1-3) 
4=มธัยมปลาย(ม.ศ.4-6),ปวช 
5=อนุปริญญา (ปวส,ปวท) 
6=ปริญญาตรี 
7=อื�นๆ(ระบุ)..................... 

การอยูอ่าศยั (6) 
1=ประจาํ 
2=ไม่ไดอ้ยูป่ระจาํ 
3=มีชื�อในทะเบียน
บา้นแต่ไม่ไดอ้าศยัอยู่
ในปัจจุบนั 

ถิ�นฐานเดิม (7) 
1=เชียงใหม่ 
2=ภาคกลาง 
3=ภาคอีสาน 
4=ภาคเหนือ 
5=ภาคใต ้
6=ต่างประเทศ 
 

ระยะเวลาที�ยา้ย
มาอยูท่ี�นี� (8) 
0=อยูท่ี�นี� 
1= 1 ปี 
2= ระบุ....ปี 

ความตอ้งการยา้ยถิ�น 
(9) 
1 ตอ้งการ 
2 ไม่ตอ้งการ 
3 ไม่แน่ใจเพราะ... 

1.2 ขนาดการถือครองที�ดินของครัวเรือน..............ไร่ 

แปลงที�  พื1นที� (ไร่/งาน) 
ลกัษณะการ 

ถือครอง 

   

   

หมายเหตุ : การถือครองที�ดิน/เอกสารสิทธิL  
1 = เป็นเจา้ของโฉนด , 2 = เป็นเจา้ของ นส.3ก , 3 = เป็นเจา้ของ นส.3   
 4 = เป็นเจา้ของ สทก. , 5 = เป็นเจา้ของ สปก. , 6 = ที�เช่า , 7 = ทาํฟรี  
 8 = อื�นๆ (ระบุ) 
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ส่วนที� 2 ความพงึพอใจในสภาพความเป็นอยู่ในปัจจุบัน และความพงึพอใจด้านโครงการ (กรุณาใส่เครื�องหมาย / ลงในช่องด้านขวามือเพียง

ข้อเดยีว) 

 

รายละเอยีด 

ระดบัความพงึพอใจ 

พอใจ

มาก 

พอใจ เฉยๆ ไม่

พอใจ 

ไม่พอใจ

มาก 

ด้านที�อยู่อาศัย(ที�อยู่อาศัยในปัจจุบัน) 5 4 3 2 1 
1. สถานที�ตั1งที�อยูอ่าศยั (หมู่บา้นของท่าน)      
2. ขนาดที�พกัอาศยัเมื�อเทียบกบัจาํนวนสมาชิกในครัวเรือน      
3. สภาพแวดลอ้มในบริเวณที�พกัอาศยั      
4. สภาพแวดลอ้มภายในชุมชน      
5. เครื�องอาํนวยความสะดวกพื1นฐานภายในบา้น(ไดแ้ก่ โทรทศัน์ พดัลม ตูเ้ยน็เป็นตน้)      
6. ขนาดที�อยูอ่าศยัและพื1นที�ๆอยูอ่าศยัในปัจจุบนั      
ด้านอาชีพ      
1. อาชีพหลกัที�ทาํอยูใ่นปัจจุบนัคืออาชีพ…………………………..      
2. อาชีพเสริมที�ทาํอยูใ่นปัจจุบนัคืออาชีพ………………………….      
3. รายไดจ้ากการประกอบอาชีพหลกั      
4. รายไดจ้ากการประกอบอาชีพเสริม      
5. ความมั�นคงของงานและการประกอบอาชีพ (ทั1งอาชีพหลกัและอาชีพเสริม)      
ด้านการบริการขั7นพื7นฐาน      
1. ความสะดวกสบายและความพอเพียงของไฟฟ้า      
2. ความพอเพียงของปริมาณนํ1 าเพื�อการอุปโภค,บริโภค(นํ1 าดื�มและนํ1 าใช)้      
3. คุณภาพนํ1 าในการอุปโภค/บริโภค(ความใส ความขุ่น ความกระดา้ง)      
4. ความสะดวกสบายในการติดต่อสื�อสารทั1งภายในและนอกชุมชน(การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ,
ไปรษณีย,์โทรทศัน)์ 

     

5. ความสะดวกสบายดา้นการคมนาคมขนส่งภายในชุมชน(รถโดยสาร รถตนเอง)      
6. สภาพถนนในการเดินทางภายในชุมชนและที�จะออกไปยงัชุมชนอื�น      
ด้านโครงการอ้างเกบ็นํ7าแม่ขาน      
1. ความเหมาะสมของสถานที�ตั1งโครงการฯ      
2. การใหค้วามรู้ จากภาครัฐใหค้นในชุมชนไดท้ราบในเรื�องโครงการฯ      
3. การเผยแพร่โครงการอ่างเก็บนํ1าแม่ขานของรัฐ      
4. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการทาํประชาพิจารณ์และแสดงความคิดเห็นต่อโครงการฯ      
5. ท่านพึงพอใจกบัการชดเชยหากมีการอพยพยา้ยถิ�น      
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ส่วนที� 2 (ต่อ) 

 

รายละเอยีด 

ระดบัความพงึพอใจ 

พอใจ

มาก 

พอใจ เฉยๆ ไม่พอใจ ไม่พอใจ

มาก 

6. พื1นที�อพยพที�บา้นทุ่งโป่ง หว้ยเสี1 ยวและท่าไมลุ้งที�ทางรัฐจดัหาไวใ้ห(้จาก EIA)      

7. โครงการสามารถแกปั้ญหาการขาดแคลนนํ1 าไดอ้ยา่งย ั�งยนืและยติุธรรม      

8. การชี1แจงและทาํความเขา้ใจกบัชาวบา้นเรื�องโครงการฯโดยเจา้หนา้ที�ของรัฐหรือผูมี้ส่วน
เกี�ยวขอ้งกบัโครงการฯที�ผา่นมา 

     

9. พื1นที�ๆจะตอ้งรองรับการอพยพของชาวบา้น ควรเป็นพื1นที�ๆมีความอุดมสมบูรณ์และไม่
แตกต่างจากพื1นที�เดิมของชาวบา้น 

     

10.การเกิดโครงการจะไม่มีส่วนในการทาํใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติ      

11.การมีโครงการจะช่วยบรรเทานํ1 าท่วมของ จ.ชียงใหม่ไดเ้พียงบางส่วน (จากรายงานEIA)      

12. ความรู้สึกของท่านต่อโครงการอ่างเก็บนํ1 าแม่ขาน      

 

ส่วนที� 3 ด้านความรู้ความเข้าใจ, ทศันคต ิเรื�องเขื�อนและโครงการอ่างเกบ็นํ7าแม่ขาน (กรุณาทาํเครื�องหมาย / หน้าข้อคาํถามต่อไปนี7) 

3.1 ด้านความรู้ความเข้าใจเรื�องเขื�อนและโครงการอ่างเกบ็นํ7าแม่ขาน (กรุณาทาํเครื�องหมาย / หน้าข้อคาํถามต่อไปนี7) 

รายละเอยีด ใช่ ไม่ใช่ ไม่แน่ใจ 

ด้านความรู้ความเข้าใจเรื�องเขื�อนและโครงการ    
1. โครงการอ่างเก็บนํ1 าแม่ขานเป็นอ่างเก็บนํ1 าเอนกประสงคข์นาดใหญ่(สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได)้    
2. ที�ตั1งโครงการอยูที่�บา้นแม่ขนิลใต ้ต.นํ1 าแพร่ อ.หางดง จ.เชียงใหม่    
3. วตัถุประสงคข์องการเกิดโครงการเพื�อส่งนํ1 าไปยงัพื1นที�ลุ่มนํ1 าขานตอนล่าง และพื1นที�บางส่วนของชลประทานแม่
แตง 

   

4. โครงการอ่างเก็บนํ1 าแม่ขานเป็นโครงการที�เกิดขึ1นตามแนวพระราชดาํริของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั    
5. การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานหลกัที�รับสนองพระราชดาํริ    
6. โครงการดงักล่าวยงัไม่ไดรั้บการประเมินผลกระทบดา้นสิ�งแวดลอ้ม(EIA)    
7. หากเกิดโครงการขึ1น คนในชุมชน(บา้นแม่ขนิลใตแ้ละบา้นสบลาน)จะไดรั้บประโยชนจ์ากโครงการดา้น
การเกษตร(มีนํ1 าใชใ้นการเกษตรในช่วงฤดูแลง้) 

   

8. พื1นที�อุทยานแห่งชาติออบขานและหมู่บา้นแม่ขนิลใตเ้ป็นพื1นที�ส่วนหนึ�งของโครงการ    
9. การก่อสร้างโครงการใหผ้ลดีมากกวา่ผลเสียกบัคนในชุมชนของท่าน    
10. การสร้างเขื�อนหรืออ่างเก็บนํ1 าในประเทศไทยจะตอ้งมีการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม(EIA)    
11. โครงการอ่างเก็บนํ1 าแม่ขานมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื�อผลิตการส่งนํ1 าเพื�อการเกษตร    
12. พื1นที�อพยพจากการสร้างเขื�อนตั1งอยูใ่นป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ทาชา้งและป่าแม่ขนิล    
13. “เขื�อน หรือ ทาํนบ”คือ อาคารก่อสร้างที�กั1นขวางแม่นํ1 าลาํธาร    
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3.1 (ต่อ) 

รายละเอยีด ใช่ ไม่ใช่ ไม่แน่ใจ 

ด้านความรู้ความเข้าใจเรื�องเขื�อนและโครงการ (ต่อ)    

14. เขื�อนแม่กวงและเขื�อนภูมิพลตั1งอยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย    
15. การสร้างเขื�อนทาํใหพื้1นที�ป่ามีความอุดมสมบูรณ์(พื1นที�ก่อสร้างอาคารสาํนกังานและบริเวณพื1นที�อ่างเก็บนํ1 า)    
16. เขื�อนหรืออ่างเก็บนํ1 ามีประโยชน์ในการป้องกนับรรเทาสาธารณภยั ผลิตกระแสไฟฟ้า การพกัผ่อนหยอ่นใจ    
17. พื1นที�โครงการมีแนวแกนเขื�อนอยูที่�บา้นแม่ขนิลใต ้ต.นํ1 าแพร่ อ.หางดง    

 

3.2 คาํถามเกี�ยวกบัทศันคตผิลได้ผลเสียจากโครงการอ่างเกบ็นํ7าแม่ขาน (กรุณาใส่เครื�องหมาย / ลงในช่องด้านขวามอืเพยีงข้อเดยีว)  

ข้อความ เห็น

ด้วย 

ไม่แน่ใจ ไม่เห็น

ด้วย 

ด้านทศันคตผิลได้ผลเสียจากโครงการอ่างเกบ็นํ7าแม่ขาน    

1. โครงการจะทาํใหคุ้ณภาพชีวติของคนในชุมชนดีขึ1นเนื�องจากสามารถใชน้ํ1 าในกิจกรรมอื�นๆไดม้ากขึ1น    
2. โครงการจะทาํใหคุ้ณภาพชีวติของคนภายนอกชุมชนดีขึ1นเนื�องจากสามารถใชน้ํ1 าในกิจกรรมอื�นๆไดม้ากขึ1น    
3. โครงการจะมีผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม เช่น ปัญหาการลดลงของพื1นที�ป่า การไร้ที�อยูอ่าศยัของสตัวป่์า    
4. โครงการจะทาํใหค้วามเป็นชุมชนดั1งเดิมลดนอ้ยลง    
5. โครงการจะทาํใหว้ถีิชีวติของคนในชุมชนเปลี�ยนแปลงไป (การหาของป่า การล่าสตัว ์อาชีพ)    
6. โครงการจะทาํใหว้ฒันธรรมของคนในชุมชนเกิดการเปลี�ยนแปลง    
7. โครงการจะทาํใหค้นในพื1นที�มีงานทาํ (การมีนํ1 าเพื�อการเกษตร)    
8. โครงการสร้างผลประโยชน์ต่อชุมชนมากกวา่ใหโ้ทษ    
9. หากเกิดโครงการลูกหลานในอนาคตจะเป็นผูไ้ดรั้บประโยชนจ์ากโครงการ    
10. โครงการจะมีการแจกจ่ายนํ1 าอยา่งเป็นระบบและมีการจดัสรรนํ1 าอยา่งมีความเสมอภาค    
11. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ที�จะมีโครงการอ่างเก็บนํ1 าแม่ขาน    

3.3 ทศันคตด้ิานการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื7นที�วฒันธรรมและวถิีชีวติ 

รายละเอยีด มากที�สุด 

5 

มาก 

4 

ปานกลาง 

3 

น้อย 

2 

น้อยที�สุด

1 

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื7นที�วฒันธรรมและวถิีชีวติ      

ด้านทรัพยากรนํ7า      

1. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ที�ระบบเหมืองฝายหรือระบบการจดัการนํ1 าในปัจจุบนัของชุมชน
ทาํใหค้นในหมู่บา้นมีนํ1 าใชต้ลอดทั1งปี 

     

2. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่กบัคาํกล่าวที�วา่ “การจดัการนํ1 าของชาวบา้นโดยใชร้ะบบเหมือง
ฝายเป็นการจดัการนํ1 าที�มีประสิทธิภาพ” 

     

3. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ที�การจดัการนํ1 าในระบบเหมืองฝาย เป็นการจดัการนํ1 าที�คาํนึงถึง
การใช้ประโยชน์ร่วมกันของชาวบ้านทุกคน ซึ� งกล่าวได้ว่าการจัดการเหมืองฝาย เป็น
องคก์รประชาธิปไตยชาวบา้น (นบัตั1งแต่การเลือกพื1นที� โดยมีการร่วมแรงร่วมใจกนัใน
การสร้างฝาย ทาํนุบาํรุง แบ่งปัน ทาํใหเ้กิดความสามคัคี) 

     



216 
 

                                                                          

                                               

3.3 (ต่อ) 

รายละเอยีด มากที�สุด    

5 

มาก

4 

ปานกลาง

3 

น้อย

2 

น้อยที�สุด

1 

ด้านทรัพยากรที�ดนิ      

4. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ที�เกษตรกรจาํเป็นที�จะตอ้งอนุรักษท์รัพยากรที�ดินใหค้งอยูไ่วใ้ห้
ลูกหลานในรุ่นต่อไปไดใ้ชป้ระโยชน์ 

     

5. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่วา่พื1นที�ดินมีจาํนวนจาํกดัไม่ไดมี้ปริมาณเพิ�มขึ1นแตค่วามตอ้งการที�
จะใชที้�เพื�ออยูอ่าศยั ที�สาํหรับเพาะปลูก และการประกอบอาชีพอื�นๆ เพิ�มขึ1น 

     

ด้านทรัพยากรป่าไม้      

6. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ที�ป่าไมเ้ป็นศูนยร์วมของสรรพชีวติเป็นที�ก่อกาํเนิดสายนํ1 า ชีวติพืช
และสตัวที์�หลากหลาย(ความหลากหลายทางชีวภาพ) 

     

7. ป่าไมเ้ป็นแหล่งผลิตอาหารพื1นฐานที�สาํคญัต่อท่าน ดงันั1นหากไม่มีป่าความเขา้ถึง 
ปัจจยั 4 ของท่านก็จะลดลง (ปัจจยั 4 คือ ที�อยูอ่าศยั เครื�องนุ่งห่ม อาหาร และยารักษาโรค) 

     

8. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่กบัคาํกล่าวที�วา่ “ป่าไมช่้วยป้องกนัการพงัทลายของดิน ช่วยรักษา
ตน้นํ1 าลาํธารและยงัช่วยป้องกนันํ1าท่วม” 

     

9. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ที�เราจะตอ้งอนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้หค้งอยูไ่วเ้พื�อลูกหลานในรุ่น
ต่อไปไดใ้ชป้ระโยชน ์

     

ด้านวฒันธรรมประเพณ ี      

10. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ที�วา่ระบบเหมืองฝายธรรมชาตินั1น ไม่ใช่เป็นเพียงการจดัการนํ1 า
หากยงัเป็นเรื�องของวฒันธรรม เป็นตวัสะทอ้นภูมิปัญญาของวถีิชีวติ กระทั�งเป็นตวัหล่อ
หลอมรักษาจิตวญิญาณของชุมชน (ดิน นํ1 า ป่า และมนุษย)์ 

     

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื7นที� วฒันธรรมและวถิีชีวติ      

11. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่กบัคาํกล่าวที�วา่ “มนุษยด์าํรงเผา่พนัธ์ุอยูด่ว้ยการพึ�งพิงกนักบั
ธรรมชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในมิติของคน นํ1 า ดิน และป่า” 

     

12. พิธีกรรมการเลี1ยงผีฝายและพิธีกรรมอื�น ๆ ซึ�งคนในชุมชนไดป้ฏิบติัสืบทอดกนัมา มี
ความสาํคญัต่อท่านและชุมชน 
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ภาคผนวก ช 

คําถามเพื�อการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของคนในพื#นที�ตลอดจน

วเิคราะห์ความสัมพนัธ์ของผู้มีส่วนเกี�ยวข้องในโครงการฯ 

เรื�อง รูปแบบการจัดการความขัดแย้งท้องถิ�น: กรณศึีกษาอ่างเกบ็นํ#าแม่ขาน จ.เชียงใหม่ 

ตอนที� 1: กจิกรรมการสัมภาษณ์เจาะลกึ (in-dept interview) 

1. ชื�อ-สกุล อายุ อาชีพและประวติัโดยย่อของท่านและชุมชน/ประสบการณ์ที�เกี�ยวขอ้งกบั
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัโครงการฯ 

2. ท่านมีตาํแหน่งหรือบทบาทอะไรในชุมชนของท่าน 
2.1 บทบาทตามภาระหนา้ที�(ทางตรง) 
2.2 บทบาทตามภาระหนา้ที�ทางออ้ม(ที�สนใจเป็นพิเศษ)ในดา้นทรัพยากร 

3. ลกัษณะทางสังคมของชุมชน เช่น อาชีพ รายได ้ระบบการผลิต การบริโภค การพึ�งพา
ทรัพยากรนํ<า ป่าไม ้เป็นตน้ 

4. สภาพทางกายภาพ (ดิน นํ< า ป่าไม ้ที�ดิน) ของชุมชน มีการเปลี�ยนแปลงอย่างไร รวมถึง
รูปแบบการใช้ประโยชน์และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ�งเรื� องนํ< า กลุ่ม/
เครือข่ายในชุมชนโดยเฉพาะที�เกี�ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติ 

5. ชุมชนของท่านหรือตวัท่านมีกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติทั<ง
ทางตรงและทางออ้มหรือไม่ อยา่งไรบา้ง 

6. ท่านเคยไดย้ินหรือเคยเขา้ร่วมกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการอ่างเก็บนํ< าแม่ขานหรือไม่ 
โครงการฯ/กิจกรรมดงักล่าวเป็นกิจกรรมอยา่งไร องคก์ร/หน่วยงานใดเป็นผูจ้ดั และมีคนเขา้ร่วมกี�
คน จากที�ใดบา้ง 

7. ท่านคิดวา่หากมีโครงการฯเกิดขึ<นจะส่งผลกระทบต่อตวัท่านและชุมชนของท่านหรือไม่ 
ดา้นใดบา้ง 

8. ตามขอ้เสนอที�วา่ การสร้างอ่างเก็บนํ< าแม่ขานจะเป็นแนวทางการจดัการทรัพยากรนํ< าเพื�อ
การลดและแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนนํ<าและป้องกนัปัญหานํ<าท่วมในพื<นที�ลุ่มนํ<าขาน: 

 8.1 ถา้สร้างอ่างเก็บนํ<าแม่ขาน:  
  (1) ท่าน/คนในชุมชนของท่านจะตอ้งทาํอะไรบา้ง 
  (2) แต่ละเรื�องที�ท่าน/คนในชุมชนของท่านจะตอ้งทาํเมื�อสร้างอ่างเก็บนํ< าดงักล่าวจะ

แกปั้ญหาอะไร/ หรือจะไปสร้างปัญหาใหม่อะไร 
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  (3) ใครจะไดป้ระโยชน์และเสียประโยชน์บา้ง ท่านให้ความสําคญักบักลุ่ม/ฝ่ายไหน
มากที�สุดเพราะอะไร 

 8.2 ถา้ไม่สร้างอ่างเก็บนํ<า: 
  (1) จะมีขอ้เสนออะไร 
  (2) ขอ้เสนอนั<นจะสามารถแกปั้ญหาอะไร/ หรือจะไปสร้างปัญหาใหม่อะไร 
  (3) ใครจะไดป้ระโยชน์และเสียประโยชน์อะไรบา้ง ท่านให้ให้ความสําคญักบักลุ่ม/

ฝ่ายไหนมากที�สุดเพราะอะไร 
ตอนที� 2: กจิกรรมการสนทนากลุ่ม (focus group discussion ) 

 1. การเขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัปัญหา การแกปั้ญหาความขดัแยง้ในโครงการอ่างเก็บนํ<าแม่ขาน 
  1.1 ไม่เคยเกี�ยวขอ้งเลย เพราะเหตุ (ในฐานะส่วนตวัและในฐานะคนชุมชน) 
  1.2 เคยเกี�ยวขอ้ง (ที�ทาํจริง) 
   (1) โดยตรง (ในฐานะส่วนตวัและในฐานะคนชุมชน) อะไรบา้ง อยา่งไร 
   (2) โดยออ้ม (ในฐานะส่วนตวัและในฐานะคนชุมชน) อะไรบา้ง อยา่งไร 
 2. จากที�ท่าน/ชุมชนของท่านเคยเกี�ยวขอ้งกบัปัญหา การแกปั้ญหาความขดัแยง้ในโครงการ
อ่างเก็บนํ<าแม่ขาน แต่ละกิจกรรม: 
  2.1 ใครมาเขา้ร่วมบา้ง 
   (1) ใครเห็นดว้ย/ไม่เห็นดว้ยกบัท่านและชุมชนของท่าน 
   (2) ใครร่วมมือกบัใคร เพราะอะไร 
  2.2 ประเด็นที�เห็นดว้ยหรือที�ร่วมมือมีอะไรบา้ง และประเด็นที�ไม่เห็นดว้ยหรือไม่ร่วมมือ
มีอะไรบา้ง เพราะอะไร 
  2.3 กิจกรรมที�ดาํเนินมีรูปแบบอยา่งไร เช่น การประชุม/สัมมนา การเจรจาต่อรอง การ
สาํรวจหาขอ้มูล หรือการขบัเคลื�อน (อื�นๆ) 
 3. จากการดาํเนินกิจกรรมแต่ละขั<นตอน เพื�อใหแ้นวคิดและการจดัการความขดัแยง้ของท่าน/
ชุมชนของท่านสาํเร็จ 
  3.1 ไดใ้ชเ้ครื�องมือ(ตวัช่วย) อะไรบา้ง เช่น 
   (1) ขอ้กฎหมาย/ระเบียบ/นโยบาย 
   (2) ขอ้มูล/เอกสาร 
   (3) ทุนทางวฒันธรรม-ประเพณี ความเชื�อต่างๆ 
   (4) การรวมตวั/เครือข่าย 
   (5) อื�นๆ 
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  3.2 คนที�สนบัสนุนท่าน/ชุมชนของท่านเป็นใคร เพราะเหตุใด และคนที�ขดัแยง้กบัท่าน/
ชุมชนของท่านเป็นใคร เพราะเหตุใด 
  3.3 ผลจากการดาํเนินงานในแต่ละกิจกรรมเป็นอยา่งไรบา้ง ท่าน/ชุมชนของท่านไดห้รือ
เสียอะไรกบัผลที�เกิดขึ<น 
ตอนที� 3: กจิกรรมการสนทนากลุ่ม (focus group discussion ) 

1. ท่านคิดวา่แนวทางออก/รูปแบบที�เหมาะสมเพื�อแกปั้ญหาความขดัแยง้ที�เกิดขึ<นจะตอ้งทาํ
อย่างไร รูปแบบดงักล่าวมีความเป็นไปได้มากน้อยแค่ไหน และจะตอ้งมีปัจจยัอะไรบา้ง เพื�อให้
ปัญหายติุ โดยปราศจากการใชค้วามรุนแรงและมีความเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย 
 




