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อตัลกัษณ์และการสร้างอตัลกัษณ์ขององค์การบริหารสว่นตําบล 

ในฐานะองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน   

IDENTITY AND IDENTITY CONSTRUCTION OF SUB-DISTRICT 

ADMINISTRATIVE ORGANIZATION (SAO) 

 
เฉลมิชยั  ปัญญาดี 

CHALERMCHAI  PANYADEE 

 
วิทยาลยับริหารศาสตร์  มหาวทิยาลยัแม่โจ้ 

----------------------------------- 
บทคัดย่อ 

 
การวิจยัเร่ืองอตัลกัษณ์และการสร้างอตัลกัษณ์ขององค์การบริหารส่วนตําบลใน

ฐานะองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน   มีวตัถปุระสงค์เพ่ือ 1) ศกึษากระบวนการสร้างและการดํารงอยู่

ของอตัลกัษณ์ขององค์การบริหารส่วนตําบลในฐานะองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน และ 2) เพ่ือ

ศกึษาการซ้อนทบัการเล่ือนไหลของอตัลกัษณ์ขององค์การบริหารส่วนตําบล ในครัง้นีไ้ด้ใช้ระเบียบ

วิธีวิจยัแบบผสม (Mix method) ทัง้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative research) และ

ระเบียบวิธีวจิยัเชิงคณุภาพ (Qualitative research) ผลการวจิยัพบวา่  

1.  ผลการศกึษาในกระบวนการสร้างและการดํารงอยู่ของอตัลกัษณ์ขององค์การ

บริหารส่วนตําบล  ผู้ วิจยัสามารถจําแนกอตัลกัษณ์ท่ีถกูสร้างขึน้ได้เป็นสองลกัษณะ   โดยเป็น 

อัตลักษณ์ท่ีถูกสร้างขึน้โดยกลุ่มคนท่ีแตกต่างกันและมองเห็นผลการดําเนินงานท่ีแตกต่างกัน  

อตัลกัษณ์ท่ีกล่าวถึงในส่วนแรกเป็นอตัลกัษณ์ท่ีคนภายในสร้างขึน้ ท่ีมองว่าองค์การบริหารส่วน

ตําบล เป็นองค์กรท่ีกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ิน เน้นการเข้ามามีส่วนร่วมของคนในชุมชนดังนัน้

องค์การบริหารส่วนตําบลจึงเป็นตัวแทนของประชาชน สําหรับอัตลักษณ์ในส่วนท่ีสองเป็น 

อตัลักษณ์ท่ีถูกสร้างขึน้โดยคนภายนอก ท่ีมองจากการใช้อํานาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วน

ตําบลในทางท่ีไม่เหมาะสม   การดําเนินการขององค์การบริหารส่วนตําบลท่ีไม่ได้มีการให้
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ความสําคญักบัท้องถ่ินตามวตัถปุระสงค์ในการจดัตัง้ โดยสงัเกตจากอาคารสถานท่ี เคร่ืองแต่ง

กาย และผลผลิตท่ีออกมาในรูปของระบบสาธารณปูโภค 

2.  ผลการศึกษาถึงการซ้อนทับการเล่ือนไหลของอตัลกัษณ์ขององค์การบริหาร

ส่วนตําบล  อตัลกัษณ์ขององค์การบริหารส่วนตําบลเกิดการซ้อนทบัระหว่างอตัลกัษณ์ของบคุคล 

(Personnel Identity) และอตัลกัษณ์ทางสงัคม (Social Identity)  อตัลกัษณ์ทางสงัคม จึงเป็นการ

รวมกนัระหวา่งอตัลกัษณ์ของบคุคลหลายๆ คนเข้าด้วยกนั ซึง่ทําให้เกิดการซ้อนทบัและเล่ือนไหล

ไปตามบริบทแวดล้อม บางครัง้เลือกท่ีจะหยิบใช้อตัลกัษณ์ส่วนบุคคล บางครัง้เลือกท่ีจะหยิบใช้ 

อตัลกัษณ์ทางสงัคม  ระหว่างบทบาทเฉพาะบคุคลกบับทบาทท่ีถกูควบคมุกํากบัขึน้โดยคนใน

สงัคม 

 

 

ABSTRACT 
 

This research is about identity and identity construction of Sub-district 

Administrative Organization (SAO) as a Local Administrative Organization (LAO). The 

research objectives are; 

1. Study the identity construction process and maintenance of Sub-

district Administrative Organization (SAO) as a Local Administrative Organization (LAO), 

and 

2. Study the identity complexity and transformation of Sub-district 

Administrative Organization (SAO).  

The research methodology is applied on mixed methods both in 

Quantitative and Qualitative research.   

The research found that the identity construction process and 

maintenance of Sub-district Administrative Organization (SAO) could be identified into 2 

difference groups by people who differ in social background and procedure concepts. 
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The mentioned identity in the first part has been constructed by SAO’s insiders who 

have the point of view that SAO is an organization which has its authority in order to 

decentralize its power to local level and emphasized on people’s participation in 

community. Therefore, SAO is represented the people. Secondly, these identities have 

been constructed by the outsiders of SAO who have the point of view that the power and 

authorities of SAO was not been used appropriately. The operation and performance of 

SAO did not focus on local level as its objectives by observing the building facilities, 

SAO’s uniform and productivities of public infrastructure.  

The study of the identity complexity and transformation of Sub-district 

Administrative Organization (SAO) found that the complexity and transformation are 

personnel identity and social identity. These identities comprehend their social identities 

of multi- individual which make the identity complex and transform to surrounded 

context, although, sometimes the community chose to perform individual identity and 

sometimes their chose to treat by social identity, especially between the interpersonal 

role and social controlling of people in society.   
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1. ความสาํคัญที่มาของปัญหา 

รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ได้บญัญัติให้มีการกระจายอํานาจ

ให้องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง  การบริหารจัดการใน

ท้องถ่ินของตนเองได้  ทัง้ด้านการบริหารการเงินและการคลงั การบริหารงานบคุคล และอํานาจของ

ตนโดยเฉพาะ  กระแสการกระจายอํานาจภายหลงัจากการประกาศใช้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ. 2540 สะท้อนให้เห็นว่ามีการให้อํานาจและอิสระในการบริหารจดัการแก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินมากขึน้ จากเดิมท่ีการกําหนดนโยบายมาจากส่วนกลางและภูมิภาค  ตลอดจนการ

บริหารจดัการในด้านต่าง ๆ ถกูควบคมุโดยสว่นกลางทัง้สิน้  รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.

2540 นีไ้ด้มีเจตนารมณ์ให้หน่วยงานราชการสว่นกลางและภมูิภาคทําการถ่ายโอนภารกิจ อํานาจใน

การกําหนดนโยบาย การปกครอง ตลอดจนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระในการบริหาร

จดัการท้องถ่ินของตน  นอกจากนัน้เจตนารมณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยงัตัง้อยู่บนแนวคิด

พืน้ฐานและความต้องการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบชุมชนตนเอง  ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ได้บัญญัติเก่ียวกับหลักการปกครองส่วนท้องถ่ินและการกระจาย

อํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือให้

การพัฒนาการกระจายอํานาจเป็นไปอย่างต่อเน่ืองและสามารถแก้ไขปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคในการ

ดําเนินงานขององค์กรส่วนท้องถ่ิน โดยกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทัง้หลายมีความเป็น

อิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงานบคุคล การเงินและการคลงั และให้มีอํานาจ

หน้าท่ีของตนโดยเฉพาะ  รัฐบาลเป็นเพียงผู้ ทําหน้าท่ีในการกํากบัดูแลองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน

เท่าท่ีจําเป็นภายในกรอบของกฎหมายเท่านัน้     

ภายใต้ความเช่ือและแนวคิดพืน้ฐานท่ีว่า คนในชุมชนย่อมรับทราบถึงปัญหาและ

ความต้องการของตนมากกว่าคนในภายนอกท้องถ่ิน  ทําให้การกําหนดแผนพฒันามาจากปัญหา
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และความต้องการท่ีแท้จริงของคนในชุมชน จึงได้มีการกระจายอํานาจไปยงัองค์การปกครองส่วน

ท้องถ่ิน อนัได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวดั เทศบาล สุขาภิบาล  และองค์การบริหารส่วนตําบล 

(อบต.) ซึ่งองค์การบริหารสว่นตําบล (อบต.) ถือว่าเป็นหน่วยงานขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี

เป็นหน่วยเล็กท่ีสดุท่ีมีความใกล้ชิดกบัประชาชน  นโยบายท่ีมาจากอบต. จึงถือว่าเป็นนโยบายท่ีมา

จากส่วนเล็กท่ีสดุของการปกครองและเป็นนโยบายท่ีมาจากความต้องการท่ีแท้จริงของคนในชมุชน

โดยประชาชนมีอํานาจในการตดัสินใจการบริหารงานของตําบล   

องค์การบริหารสว่นตําบล (อบต.) คือ หน่วยการปกครองท้องถ่ินท่ีมีฐานะเป็นนิติ

บคุคล และเป็นราชการส่วนท้องถ่ิน โดยประชาชนมีอํานาจในการตดัสินใจการบริหารงานของตําบล 

ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้ องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) เกิดจากการยกฐานะสภาตําบลท่ีมี

รายได้โดยไมร่วมเงินอดุหนนุในปีงบประมาณที่ลว่งมา ติดตอ่กนัสามปี เฉล่ียไม่ต่ํากว่าปีละ 100,000 

บาท (หรือตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายกําหนด) ประกาศจดัตัง้เป็น อบต. โดยให้ทําเป็นประกาศ

กระทรวงมหาดไทย และให้ประกาศในพระราชกิจจานเุบกษา ระบช่ืุอ และเขตองค์การบริหารส่วน

ตําบล หลงัจากท่ีมีพระราชบญัญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล  พ.ศ. 2537  ทําให้เกิด

การเปล่ียนแปลงฐานะของ   องค์การปกครองในระดบัตําบล ออกเป็น  2  รูปแบบ  ได้แก่ สภาตําบล

ให้มีฐานะเป็นนิติบคุคล และองค์การบริหารสว่นตําบลให้มีฐานะเป็นนิติบคุคล และเป็นราชการส่วน

ท้องถ่ิน โดยมีวตัถปุระสงค์ ได้แก่ 1)  เพ่ือเป็นรากฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  2)  

เพ่ือให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกผู้แทน (สมาชิกสภา อบต.)  3)  เพ่ือให้ อบต. มีอํานาจการตดัสินใจ

แก้ไขปัญหาตําบลด้วยตนเอง  4)  เพ่ือให้เกิดระบบการควบคมุ ตรวจสอบ ระหว่างสมาชิกสภา อบต. 

และคณะกรรมการบริหาร อบต.   และ5)  เพ่ือระดมทนุ งบประมาณ รายได้ ทรัพย์สิน และทรัพยากร

อ่ืนๆ มาใช้ให้เกิดประโยชน์กบัท้องถ่ิน (โกวทิย์      พวงงาม และ ปรีดี โชติช่วง, 2539:  1) 

เจตนารมณ์ของรัฐบาลของการจดัตัง้ อบต. ได้แก่ 1) เพ่ือกระจายอํานาจการ

ตดัสินใจแก้ไขปัญหาในตําบล    และสนองตอบความต้องการของประชาชนให้แก่ อบต. อย่างไรก็

ตาม อํานาจท่ีของ อบต. ท่ีได้รับนัน้ เป็นอํานาจท่ีฝ่ายบริหารของประเทศ คือ คณะรัฐบาลเป็นผู้มอบ

ให้ อํานาจของ อบต. จึงเกิดขึน้อย่างมีขอบเขต และข้อจํากดั ตามท่ีรัฐกําหนด มิใช่เป็นอํานาจโดย
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อิสระแต่ประการใด  2) เพ่ือเปิดโอกาสให้หน่วยการบริหารราชการสว่นท้องถ่ิน   ได้มีโอกาสปกครอง

ตนเอง และรัฐบาลได้มอบอํานาจหน้าท่ีและกิจกรรมเพ่ือการพฒันาและบริหารตามสมควร ดงันัน้ 

เพ่ือให้มีการปกครองตนเองท่ีเข้มแข็ง และเป็นการแบง่เบาภาระของรัฐบาล    รัฐบาลจึงได้กําหนดให้ 

อบต. มีรายได้หลายทาง ซึง่รวมทัง้เงินอดุหนนุให้มีทรัพยากรทางการบริหารอย่างเพียงพอ 3)  เพ่ือ

เสริมสร้างแนวคิดแบบประชาธิปไตย โดยมีการถ่วงดลุยระหวา่งฝ่ายสภากบัฝ่ายบริหาร และท่ีสําคญั

คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในตําบลอย่างกว้างขวาง โดยการเสนอปัญหาและคําแนะนําต่างๆ 

รวมถงึการตรวจสอบการปฏิบตัิงานขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในรูปของ อบต. 

อย่างไรก็ตาม การกระจายอํานาจเพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตําบลเป็นหน่วยงาน

ท้องถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการโดยประชาชนในท้องถ่ินอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนัน้ ยัง

ห่างไกลกบัความเป็นจริงอยู่มาก ในระยะท่ีผ่านมายงัสะท้อนให้เห็นว่า การกระจายอํานาจสู่องค์การ

บริหารส่วนตําบล (อบต.) ได้เกิดปัญหาและข้อถกเถียงตามมามากมาย เกิดความพยายามท่ียบุรวม

องค์การบริหารส่วนตําบลของกระทรวงมหาดไทย  ปัญหาจากโครงสร้างและระบบการบริหารงาน

บคุคล ปัญหาจากตวับคุคลท่ีมีอํานาจและบทบาทในการกําหนด ควบคมุกลไก  ปัญหาจากการเลือก

ปฏิบตัิ  ปัญหาการคอรัปชัน่ในระดบัรากหญ้า  ปัญหาอาชญากรรมท่ีมีสาเหตจุากความขดัแย้งใน

องค์การบริหารสว่นตําบล  ตลอดจนปัญหาในการเลือกตัง้ในท้องถ่ินซึง่นบัวนัทวีความรุนแรงมากขึน้

เร่ือยๆ เกิดความรุนแรงในการเลือกตัง้ซึง่เป็นสาเหตใุห้เกิดอาชญากรรม  ปัจจบุนัองค์การบริหารส่วน

ตําบลมีความพยายามท่ียกองค์กรให้เป็นหน่วยงานหนึ่งในระบบราชการ  เสมือนเป็นองค์กรท่ีตัง้

ครอบประชาชนอีกขัน้หนึ่ง ไมไ่ด้เป็นหน่วยงานของประชาชนตามเจตนารมณ์ของการกระจายอํานาจ

สู่ท้องถ่ินมากนัก หน้าท่ีหลักบางประการซํา้ซ้อนกับอํานาจหน้าท่ีส่วนกลางและส่วนภูมิภาค   

ประชาชนเกิดความเบ่ือหน่ายท่ีเข้ามามีสว่นร่วมในการปกครองตนเอง   

จากการกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ินได้มีกําหนดให้มีการปกครองโดยคนในท้องถ่ินโดย

ระบบประชาธิปไตย  กําหนดให้มีเลือกตัง้โดยให้ประชาชนในท้องถ่ินเลือกตวัแทนของตนมาบริหาร

จดัการองค์การบริหารสว่นท้องถ่ินของตนภายใต้แนวคิดและความเช่ือพืน้ฐานท่ีว่า คนในชมุชนย่อมรู้

ถงึปัญหาและความต้องการของตนได้ดีกวา่คนภายนอก องค์การบริหารสว่นตําบลจงึเป็นองค์การท่ีมี
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การบริหารจดัการโดยประชาชนในชมุชน  ในการดําเนินงานขององค์การบริหารสว่นตําบล  ได้เกิดข้อ

ถกเถียงไม่ว่าเป็นในด้านการบริหารจัดการ ปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณ  ปัญหาจากการ

เลือกปฏิบตัิ ปัญหาอาชญากรรมท่ีมีสาเหตุจากความขดัแย้งในองค์การบริหารส่วนตําบล ตลอดจน

ได้เกิดความพยายามท่ียบุรวมองค์การบริหารส่วนตําบลของกระทรวงมหาดไทย  เม่ือพิจารณาแล้ว

พบวา่ ข้อถกเถียง ปัญหาและความขดัแย้งเหลา่นี ้ ความสําคญัของการเกิดปัญหาคือ ความไม่เข้าใจ

ระหว่างชาวบ้านและองค์การบริหารส่วนตําบล ในอตัลกัษณ์ขององค์การบริหารส่วนตําบล  ซึ่งอตั

ลกัษณ์ขององค์การบริหารสว่นตําบลทําให้มองเห็นภาพรวมของความคิดเห็นและทศันคติขององค์กร

บริหารส่วนตําบลท่ีมีต่อองค์กร  ความเห็นและภาพลกัษณ์ขององค์การบริหารส่วนตําบลในมมุมอง

ของชาวบ้านท่ีมีตอ่องค์การบริหารสว่นตําบล   

การศึกษาในครัง้นีจ้ึงมุ่งศึกษาอตัลกัษณ์และการดํารงอยู่ขององค์การบริหารส่วน

ตําบล  ในประเด็นกระบวนการสร้างอตัลกัษณ์ของ อบต. ภาพลกัษณ์ อดุมคติขององค์การบริหาร

ส่วนตําบลในมุมมองของอบต. ภาพลักษณ์ อุดมคติขององค์การบริหารส่วนตําบลในมุมมองของ

ชาวบ้าน  ตลอดจนทศันคติ  พฤติกรรมของชาวบ้านเมื่อติดต่อปฏิสมัพนัธ์กบั อบต. ซึง่คณะผู้วิจยัได้

ดําเนินการจัดทําโครงการศึกษาอตัลกัษณ์และการดํารงอยู่ขององค์การบริหารส่วนตําบลขึน้  โดย

คาดหมายว่าผลจากการศกึษาดงักล่าว เป็นแนวทางในการสร้างทศันคติท่ีดีขององค์การบริหารส่วน

ตําบลในการบริหารจดัการท้องถ่ินของตน และสร้างทศันคติท่ีดีของประชาชนในท้องถ่ินต่อองค์การ

บริหารส่วนตําบล เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถ่ินต่อการพัฒนาท้องถ่ินของ

องค์การบริหารส่วนตําบล ให้บรรลุความมุ่งหมายของการกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ินเพ่ือให้ชุมชน

ท้องถ่ินมีความเข้มแข็งและยัง่ยืนตอ่ไป 

 

2. วัตถุประสงค์โครงการ 

โครงการมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือศึกษาอัตลักษณ์และการดํารงอยู่ขององค์การ

บริหารสว่นตําบล   ซึง่โครงการได้กําหนดวตัถปุระสงค์ยอ่ยดงันี ้

2.1. เพ่ือศึกษากระบวนการสร้างและการดํารงอยู่ของอัตลักษณ์ขององค์การบริหารส่วน

ตําบลในฐานะองค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน 
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2.2. เพ่ือศกึษาการซ้อนทบัการเล่ือนไหลของอตัลกัษณ์ขององค์การบริหารสว่นตําบล 

 

3. ประโยชน์ที่คาดว่าได้รับ 

3.1. การดําเนินโครงการมุ่งศึกษาอตัลกัษณ์และการดํารงอยู่ขององค์การบริหารส่วนตําบล 

โดยแบ่งการศกึษาออกเป็น 2 ส่วน คือ สว่นขององค์การบริหารสว่นตําบลและสว่นของประชาชนใน

ชุมชน ในส่วนขององค์การบริหารส่วนตําบลศึกษากระบวนการสร้างอตัลกัษณ์ขององค์การบริหาร

ส่วนตําบล กระบวนการดํารงอยู่ของอตัลกัษณ์องค์การบริหารส่วนตําบล  ในส่วนของประชาชนใน

ชุมชนศึกษาถึงภาพลักษณ์ขององค์การบริหารส่วนตําบลในมุมมองของประชาชนในท้องถ่ิน  

องค์การบริหารสว่นตําบลในอดุมคติของประชาชน ตลอดจนทศันะ พฤติกรรมของประชาชนในชมุชน

เม่ือต้องติดตอ่และปฏิสมัพนัธ์กบัองค์การบริหารสว่นตําบล  ผลการศกึษาทําให้เกิดความเข้าใจในอตั

ลกัษณ์ขององค์การบริหารสว่นตําบล   

3.2. การดําเนินโครงการมุ่งศึกษาอตัลกัษณ์และการดํารงอยู่ขององค์การบริหารส่วนตําบล 

โดยการศกึษาภาพลกัษณ์ขององค์การบริหารสว่นตําบลในมมุมองของประชาชนในท้องถ่ิน ส่งผลให้

องค์การบริหารส่วนตําบลเกิดความเข้าใจในมุมมองของประชาชนท่ีมีต่อองค์กร สามารถนําผล

การศกึษาไปเป็นข้อมลูพืน้ฐานในการปรับบทบาทขององค์กร  

3.3. ผลของโครงการวิจยัส่งผลให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางนโยบายการพฒันาชุมชน

ขององค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งส่งผลให้ประชาชนในชุมชนท้องถ่ินได้มีส่วนร่วมในการปกครอง

ท้องถ่ิน นโยบายการพฒันามาจากความต้องการท่ีแท้จริงของคนในชมุชน  

  3.4. หน่วยงานท่ีนําผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนตําบล 

(อบต.)  สาขาวิชาการวางแผนและพัฒนาชนบท  คณะธุรกิจการเกษตร มหาวิทยาลัยแม่โจ้   

กรมการสง่เสริมการปกครองสว่นท้องถ่ิน และผู้สนใจทัว่ไป 
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4.     ขอบเขตของการวิจัย 

การดําเนินโครงการศกึษาอตัลกัษณ์และการดํารงอยู่ขององค์การบริหารส่วนตําบล

มุ่งเน้นท่ีการศกึษาอตัลกัษณ์ (Identity) ขององค์การบริหารส่วนตําบล  โดยเฉพาะการกระบวนการ

สร้างอตัลกัษณ์ การดํารงอยู่ของอตัลกัษณ์ ตลอดจนภาพลกัษณ์ขององค์การบริหารส่วนตําบลใน

มมุมองของประชาชน ซึง่รูปแบบการดําเนินโครงการเป็นการดําเนินโครงการวิจยัในลกัษณะการวิจยั

เชิงสํารวจ (Survey Research)  เป็นโครงการศึกษาระหว่างคณะผู้ วิจยัจากมหาวิทยาลยัแม่โจ้ กบั

องค์การบริหารส่วนตําบลและประชาชนในพืน้ท่ีศึกษา  โดยผลการศึกษาได้มาซึ่งองค์ความรู้และ

ความชดัเจนในอตัลกัษณ์ขององค์การบริหารสว่นตําบล  
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บทที่ 2 

การตรวจเอกสารและงานวิจยัที่เก่ียวข้อง 

การดําเนินโครงการครัง้นีอ้าศยัแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับจิตวิทยา(psychoanalysis) 

ทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ีนิยม (structural functionalism) ทฤษฎีสายปฏิสมัพนัธ์เชิงสญัลกัษณ์ 

(symbolic interactions) แนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอํานาจแนวคิดเก่ียวกบัองค์การปกครองส่วน

ท้องถ่ินและแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชมุชนในการพฒันาเป็นกรอบในการศึกษา ซึ่งผลการ

ตรวจเอกสารแนวคิดทฤษฎีและการวิจยัท่ีเก่ียวข้องโดยสรุปตามประเด็นดงันี ้

1. แนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอํานาจสูท้่องถ่ิน 

2. องค์การบริหารสว่นตําบล 

3. แนวคิดเก่ียวกบัอตัลกัษณ์ 

4. ทฤษฎีอตัลกัษณ์ของสไตรเกอร์ 
5. ทฤษฎีปฏิสมัพนัธ์ทางสญัลกัษณ์ 

6. รายงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
7. ข้อสรุปเชิงทฤษฎีและกรอบแนวคิดในการดําเนินโครงการ 

 

1.  แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอาํนาจสู่ท้องถิ่น 

1.1 วิวัฒนาการกระจายอาํนาจในสังคมไทย 

ข้อมูลจากโครงการตํารา สํานักท่ีปรึกษา กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

(2547: ระบบออนไลน์) ได้กลา่วถงึวิวตันาการการกระจายอํานาจในสงัคมไทยโดยมีรายละเอียดดงันี ้ 

การจัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดิน ภายหลังการเปล่ียนแปลงการ

ปกครอง พ.ศ.2475 แบ่งออกเป็นสามสว่น คือ ส่วนกลาง ส่วนภมิูภาค และส่วนท้องถ่ิน โดยท่ีเมือง 

หรือจงัหวดัต่างๆ ไม่มีสถานภาพของการเป็นส่วนราชการ ผลสะท้อนท่ีตามมา คือ ความเป็นนิติรัฐ 

ได้โอนถ่ายไปให้นิติบคุคล ท่ีเป็นกลไกรัฐส่วนกลาง ซึง่ได้แก่ กรม ทําให้อํานาจรวมศนูย์อยู่ท่ี ราชการ
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ส่วนกลาง (Central state) ไม่กระจายไปยงัส่วนภมิูภาค (Regional state) และส่วนท้องถ่ิน (Local 

state) ท่ีสําคญัท่ีสดุ คือ ชมุชนท้องถ่ินท่ีอยู่นอกภาครัฐ ไม่ได้รับอํานาจ หรือโอกาสด้านต่างๆ ทําให้

ชมุชนท้องถ่ินออ่นแอ ไมมี่ศกัยภาพในการแก้ปัญหาของตนเองได้ รวมทัง้ ไม่มีความเข้มแข็งเพียงพอ 

ในการทํางานร่วมกบัข้าราชการ นกัการเมืองท้องถ่ิน อยา่งรู้เท่าทนั รวมทัง้ การกํากบัและประเมินผล

การทํางานของราชการส่วนภมูภาค และท้องถ่ิน อย่างมีประสิทธิภาพ ในท่ีนี ้สรุปวิวฒันาการของ

อํานาจรัฐ รวมศนูย์ท่ีสว่นกลาง (กรม) กบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ท่ีไม่ได้รับการพฒันา ดงันี ้

1. อาํนาจรัฐรวมศูนย์ที่ราชการส่วนกลาง (กรม) มีผลให้ราชการบริหาร

ส่วนภูมิภาคขาดประสิทธิภาพ  

นบัตัง้แต่การเปล่ียนแปลงการปกครอง จากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มา

เป็นระบบประชาธิปไตย ในปี พ.ศ.2475 เป็นต้นมา ประเทศไทยมีกฎหมายรัฐธรรมนญู เป็นกฎหมาย

สงูสดุในการปกครองประเทศ เป็นกฎหมายหลกัในการกําหนดความสมัพนัธ์ทางอํานาจ แต่โดยท่ี

กฎหมายรัฐธรรมนญูของไทยไม่มีความยัง่ยืน และไม่มีบทบญัญัติท่ีเป็นกรอบอ้างอิง ในการกระจาย

อํานาจได้ ทําให้ความสมัพันธ์ทางอํานาจระหว่างอํานาจรัฐ อํานาจทางการเมืองกับประชาชน 

กลบัไปปรากฏอยู่ใน พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ความสมัพนัธ์ระหว่างอํานาจรัฐ

กบัประชาชน ก็ถกูกําหนดโดย พระราชบญัญัติปกครองท้องท่ี ซึง่มีผลให้กํานนั ผู้ ใหญ่บ้านเป็นแขน

ขาของรัฐ มากกวา่ตวัแทนของประชาชน 

ตลอดระยะเวลา 60 กวา่ปีท่ีผ่านมา การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงท่ีเก่ียวกบั การจดั

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน มกัมีจดุเน้นอยู่ท่ี การปรับปรุงอํานาจของทางราชการ ให้กระชบัขึน้

เท่านัน้ หรือไม่ก็เป็นการแบ่งปันอํานาจ ในระหว่างหน่วยงานราชการด้วยกันเอง ดังเห็นได้จาก 

วิวฒันาการของรัฐไทยท่ีผ่านมา มีผลอํานวยให้กระทรวงมหาดไทย เป็นกลไกหลกั และกลไกนําใน

การบริหารราชการทัว่ประเทศ ปัญหาของการท่ีกระทรวงมหาดไทย มีบทบาทมากกว่ากระทรวงอ่ืนๆ 

เพราะเป็นฝ่ายดูแล ควบคมุพืน้ท่ีทัว่ราชอาณาจกัร ซึ่งส่งผลให้กระทรวงอ่ืนๆ โดยเฉพาะในระดบั

จงัหวดั เม่ือกิจกรรมของรัฐในการดําเนินการพฒันาประเทศ ได้มีการขยายบทบาทมากขึน้ กระทรวง

ต่างๆ ก็เร่ิมขยายงานของตนจากส่วนกลาง ไปยงัส่วนภมิูภาค ทําให้กระทรวงมหาดไทยมิใช่กลไก
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ของรัฐเพียงหน่วยงานเดียว ท่ีสมัพนัธ์กบัประชาชนในจงัหวดั อําเภอ และตําบล ดงัเช่นท่ีผ่านมา การ

มีแผนพฒันาชนบทยากจนในปี พ.ศ.2524 ได้กําหนดให้มี 4 กระทรวงหลกั คือ กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงสาธารณสขุ (ต่อมาได้ขยายเป็น 6 

กระทรวงหลกั โดยเพ่ิมกระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอตุสาหกรรม) สะท้อนให้เห็นถึงความสมัพนัธ์

ระหวา่งกลไกของรัฐ กบัประชาชน วา่มีการกระจายวงกว้างขึน้ 

อย่างไรก็ตาม การถ่ายโอนความเป็นนิติรัฐ ได้กระจายไปยงักรม แทนท่ีกระจาย

ไปยงัจงัหวดัด้วยนัน้ ทําให้กรมกลายเป็นศนูย์กลางบริหาร ของหน่วยงานราชการต่างๆ และเป็นฐาน

หลกั ของกระบวนการจัดสรรงบประมาณประจําปี ขณะเดียวกันก็มีการขยายตวัของหน่วยงาน

สว่นกลาง ไปตัง้อยู่ในส่วนภมิูภาค ทําให้มีการขยายตวัของกรมออกไปอย่างมาก ทัง้ๆ ท่ีประเทศไทย

มิใช่หน่วยงานทางสงัคม ท่ีประกอบด้วยกรม งบประมาณของรัฐ จึงเป็นงบประมาณท่ีเอือ้อํานวยต่อ

การขยายตวั ของราชการส่วนกลาง อนัได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม และกองต่างๆ มากกว่าการ

ขยายตวัทางเศรษฐกิจสงัคมของจงัหวดั 

ผลท่ีตามมาของการรวมศูนย์งบประมาณ อยู่ท่ีส่วนกลาง ก็คือ สถานภาพท่ี

อ่อนแอของจงัหวดั หรือเมือง ปัญหาในท้องถ่ินไม่ได้รับการตอบสนองอย่างทนัท่วงที และแก้ไขอยา่ง

มีประสิทธิภาพ เช่น ปัญหาการแบ่งชิงทรัพยากรในท้องท่ี ปัญหามลภาวะจากขยะ ปัญหา

อาชญากรรม ฯลฯ ในขณะเดียวกบัสว่นกลาง ไม่สามารถแก้ปัญหาสําคญัๆ ท่ีเป็นปัญหาของชาติได้ 

เช่น ปัญหาทรัพยากรของชาติถูกทําลาย ปัญหาความเท่าเทียมกนัในสงัคม ปัญหาการกระจาย

รายได้ เป็นต้น อาการโรคเหล่านี ้ล้วนสะท้อนถึง การเติบโตจนเกินการ (over-development) ของ

กรม และการด้อยพฒันาเกินไปของเมือง (under-development of towns) ซึง่เมืองในท่ีนี ้หมายถงึ

จงัหวดัตา่งๆ ท่ีอยูห่่างไกลจากมหานคร 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่ได้รับการพฒันา  

ประเทศไทยได้มีการปกครองส่วนท้องถ่ินขึน้เป็นครัง้แรก ในปี พ.ศ.2476 (ได้

เคยมีการทดลองกระจายอํานาจ โดยจัดตัง้สุขาภิบาลท่าฉลอม ในปี พ.ศ.2448) โดยการ ตรา

พระราชบญัญัติจดัระเบียบเทศบาลพทุธศกัราช 2476 ขึน้ (แก้ไขเร่ือยมาจนถึง พระราชบญัญัติ
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เทศบาล พ.ศ.2496) กําหนดให้จดัตัง้เทศบาลขึน้ เป็นหน่วยปกครองตนเองของประชาชน โดย

กําหนดเทศบาลออกเป็น 3 ประเภท คือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ต่อมาในปี 

พ.ศ.2495 รัฐบาลได้นําเอารูปแบบการปกครองท้องถ่ิน แบบสขุาภิบาลท่ีตัง้ขึน้ในสมยัรัชกาลท่ี 5 

ออกมาประกาศใช้อีกครัง้ ตาม พระราชบญัญัติสขุาภิบาล พ.ศ.2495 เพ่ือให้สามารถจดัตัง้การ

ปกครองท้องถ่ินได้ง่าย และกว้างขวางขึน้อีก แม้มีลกัษณะเป็นการปกครองท้องถ่ิน ไม่เต็มรูปแบบ 

เท่ากบัเทศบาลก็ตาม 

ในปี พ.ศ.2498 ได้มีการตรา พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั 

พ.ศ.2498 จดัตัง้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ขึน้เป็นนิติบคุคล และเป็นราชการบริหารส่วน

ภมิูภาค แต่มีผู้ ว่าราชการจงัหวดั ทําหน้าท่ีฝ่ายบริหาร และสภาจงัหวดัเป็นฝ่ายนิติบญัญัติ ซึ่งเป็น

สภาเลือกตัง้จากประชาชน (ปัจจุบนัมี อบจ. ในทุกจังหวดัๆ ละ 1 แห่ง รวม 75 แห่ง ตาม

พระราชบญัญัติองค์การบริหารสว่นจงัหวดั พ.ศ.2540 โดยมีฐานะนิติบคุคล และมีพืน้ท่ีรับผิดชอบทัว่

จงัหวดั โดยทบัซ้อนกบัพืน้ท่ีของ หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน คือ เทศบาล สขุาภิบาล และ

องค์การบริหารส่วนตําบลในจงัหวดันัน้ ทําหน้าท่ีในการประสาน กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

รัฐบาล และตวัแทนหน่วยงานของรัฐ) 

และในปี พ.ศ.2498 นี ้ฯพณฯ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ซึ่งดํารงตําแหน่ง 

นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยด้วย ได้เดินทางไปรอบโลก ได้เห็นราษฎรใน

ท้องถ่ิน ในประเทศสหรัฐอเมริกา และในยโุรปมีส่วนร่วม ในการดแูลท้องถ่ิน จึงกําเนิดความคิดใน

การ จดัตัง้สภาตําบลขึน้ในประเทศไทย ตามคําสัง่กระทรวงมหาดไทย ท่ี 222/2499 ลงวนัท่ี 8 

มีนาคม พ.ศ.2499 เก่ียวกบัการจดัตัง้สภาตําบลทัว่ประเทศ จํานวนกว่า 4,800 แห่ง ในขณะเดียวกนั 

รัฐบาลได้ตรา พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการส่วนตําบล พ.ศ.2499 ขึน้ด้วย เพ่ือจดัตัง้ตําบล

ท่ีเป็นชมุชนขนาดใหญ่ขึน้ เป็น "องค์การบริหารส่วนตําบล" เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึง่เป็น

นิติบคุคลอีกรูปแบบหนึ่ง นบัว่าเป็นการจดัตัง้องค์กรระดบัตําบล เพ่ือให้ประชาชนได้เรียนรู้ และฝึก

ปฏิบตัิประชาธิปไตยทัว่ประเทศขึน้ เป็นครัง้แรก แต่ตอ่มา องค์การบริการสว่นตําบลท่ีเป็นนิติบคุคลนี ้
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ถกูยกเลิกหมด เพราะความไม่พร้อมต่างๆ ทัง้ด้านรายได้ และบุคลากร จึงคงเหลือแต่สภาตําบล

เท่านัน้ 

ในปี พ.ศ.2537 ได้มีการจดัตัง้สภาตําบล และองค์การบริหารส่วนตําบล เป็นนิติ

บคุคลทัว่ประเทศ โดย ฯพณฯ นายชวน หลีกภยั ได้ผลกัดนัให้มีการ ตราพระราชบญัญัติสภาตําบล 

และองค์การบริหารสว่นตําบล พ.ศ.2537 ขึน้ โดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา เม่ือวนัท่ี 2 ธนัวาคม 

2537 ซึง่มีผลเป็นการยกเลิกสภาตําบลท่ีมีอยู่เดิมทัง้สิน้ และเกิดมีสภาตําบลขึน้ใหม่ ท่ีมีฐานะเป็น

นิติบคุคล ตัง้แต่วนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ.2538 เป็นต้นมา จํานวน 6,216 แห่ง และมีสภาตําบล (ท่ีมี

รายได้ถึงเกณฑ์กําหนดเฉล่ีย 3 ปี ย้อนหลงั ไม่ตํ่ากว่าปีละ 150,000 บาท) จดัตัง้ขึน้เป็นองค์การ

บริหารส่วนตําบล (อบต.) และเป็นราชการส่วนท้องถ่ิน จํานวน 618 แห่ง ตัง้แต่วนัท่ี 30 พฤษภาคม 

พ.ศ.2538 เป็นต้นมา ปัจจบุนัมี อบต. จํานวน 6,745 แห่ง สภาตําบล จํานวน 214 แห่ง 

นอกจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังมีการจัดตัง้ 

กรุงเทพมหานคร และ เมืองพทัยา ซึง่เป็นการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษอีกด้วย ในปี พ.ศ.2518 

และ 2521 ตามลําดบั โดยกรุงเทพมหานคร เป็นราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน ตาม พระราชบญัญัติ

ระเบียบราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2518 และเมืองพทัยา เป็นราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน ตาม 

พระราชบญัญัติบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2521 (โครงการตํารา สํานกัท่ีปรึกษา กรมอนามยั 

กระทรวงสาธารณสขุ, 2547: ระบบออนไลน์)  

1.2  นโยบายการกระจายอาํนาจสู่ท้องถิ่น  

ในปัจจบุนัรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มีเจตนารมณ์มุ่งหวงั

ให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ทัง้ในระดบัท้องถ่ิน

และระดบัประเทศ นอกจากนัน้ยงัได้ให้ความสําคญักบัการกระจายอํานาจไปสู่ท้องถ่ิน เห็นได้จาก

การกําหนดหมวด 5 แนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐ มาตรา 78 ซึง่กําหนดว่า “รัฐต้องกระจายอํานาจให้

ท้องถ่ินพึ่งตนเอง และระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดทัง้โครงสร้างพืน้ฐานสาระ

สนเทศในท้องถ่ินให้ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศรวมทัง้พฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้องค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ินขนาดใหญ่โดยคํานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันัน้” และในหมวด 9 
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ว่าด้วยการปกครองของส่วนท้องถ่ิน มาตรา 282-290 กําหนดให้รัฐให้ความอิสระแก่ท้องถ่ิน ตาม

หลกัแห่งการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ินในการกําหนดนโยบาย การ

บริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและ การคลงั ตามความพร้อมของท้องถ่ิน เพ่ือคุ้มครอง 

ประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศโดยสว่นรวม แบบคอ่ยเป็นคอ่ยไป มีการ

กํากบัเท่าท่ีจําเป็น กําหนดให้มีการเลือกตัง้ ผู้บริหาร สมาชิกสภาและมีคณะกรรมการทําหน้าท่ี ดแูล

ตัง้แต่ขัน้ตอนการกระจายอํานาจจนถงึการ จดัสรรภาษีอากร ให้ความเห็นชอบในการแต่งตัง้ หรือ

การพ้นจากตําแหน่งขององค์กรปกครองท้องถ่ิน (วฒิุสาร  ตนัไชย (2544: 1);  ศิริทิพย์ อุ่นอนโุลม 

(2547)) ในปี 2543 ได้มีการจดัทําแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.

2543 ซึ่งถือได้ว่าเป็นแนวทางและจดุเร่ิมต้นของการพฒันาของการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ินอยา่งแท้จริง  

1.3 สาระสาํคัญของ แผนการกระจายอาํนาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ.2543 

แผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2543 มี

หลักการอันเป็นกรอบความคิดท่ีสาํคัญอยู ่3 ประการ คือ   

ประการแรก หลกัความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กล่าวคือ  ใน

การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องคํานึงถึงการเปิดโอกาสให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินมีอิสระในการกําหนดนโยบายและการจดับริการสาธารณะ  ตลอดจนการบริหารภายใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างแท้จริงภายใต้ความเป็นรัฐเดียวและความมีเอกภาพของประเทศ  

โดยมีสถาบนัพระมหากษัตริย์เป็นประมขุแห่งรัฐ 

ดังนัน้การกระจายอํานาจจึงเสมือนเป็นการมอบความรับผิดชอบในการ

จดับริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีต้องรับผิดชอบและตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนในท้องถ่ินได้อย่างอิสระมิใช่เป็นการมอบภารกิจท่ีรัฐเคยดําเนินการให้แก่องค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ินเป็นผู้ดําเนินการแทนเท่านัน้ 
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ประการท่ีสอง  หลกัความสมัพนัธ์ของการบริหารราชการแผ่นดิน กล่าวคือ ใน

การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นการปรับบทบาท อํานาจ หน้าท่ีระหว่าง

ราชการบริหารส่วนกลาง  ส่วนภมิูภาคและส่วนท้องถ่ินใหม่  ซึ่งราชการบริหารส่วนท้องถ่ินทําหน้าท่ี

เป็นผู้ปฏิบตัิการหลกัในการดําเนินกิจการของรัฐ  ในขณะท่ีราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภมิูภาค

เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในภารกิจระดับมหภาคและทําหน้าท่ีส่งเสริม สนับสนุน และกํากบัดูแล

การดําเนินงานของราบชการบริหารสว่นท้องถ่ิน (เท่าท่ีจําเป็น)  

ประการท่ีสาม  หลักประสิทธิภาพการบริหารองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน  

กล่าวคือ ในการกระจายอํานาจต้องคํานึงถึงการเพ่ิมขีดความสามารถ และประสิทธิภาพในการ

บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เพ่ือเป็นหลกัในการประกนัว่าประชาชนในท้องถ่ินได้รับการ

บริการสาธารณสขุท่ีมีคณุภาพ และได้มาตรฐาน ดงันัน้จําเป็นอย่างย่ิงท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ต้องเร่งพฒันาประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ ตลอดจนการเร่งส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถ่ินเข้า

มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการท้องถ่ิน  สนบัสนนุ และตรวจสอบการดําเนินงานขององค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ินอยา่งจริงจงัและตอ่เน่ือง (วฒิุสาร  ตนัไชย, 2544: 3-4) 

ซึง่แผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินได้มีวตัถปุระสงค์ท่ี

สําคญั 3 ประการ คือ 

1. เพ่ือให้มีการกระจายอํานาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างต่อเน่ือง  
ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540  และพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการ

กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ.2542 

2. กําหนดกรอบทิศทางและแนวทางการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  ท่ีชัดเจนโดยกระบวนการท่ียืดหยุ่น  สามารถปรับวิธีการดําเนินงานให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนไปและมีการเรียนรู้จากประสบการณ์ท่ีเพ่ิมขึน้ 

3. กําหนดแนวทางการดําเนินงานของแผนปฏิบตัิการ  ซึง่กําหนดหลกัการทัว่ไปใน
การพิจารณาถ่ายโอนภารกิจ รูปแบบการถ่ายโอนภารกิจท่ีราชการบริหารส่วนกลางและราชการ
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บริหารส่วนภูมิภาคถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ระยะเวลาการถ่ายโอน แนวทางการ

จัดแบ่งอํานาจและหน้าท่ีในการจัดบริการสาธารณะระหว่างรัฐกับองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน

ระหว่างองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ แนวทางการจักสรรทรัพยากรด้านการเงิน การ

คลงั และบคุลากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สอดคล้องกบัอํานาจหน้าท่ีและภารกิจ  ปรับ

บทบาทและความสัมพันธ์ระหว่างราชการบริหารส่วนภูมิภาค และราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน  

รวมทัง้แก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง (โกวิทย์  พวงงาม,  2546:  36-37)  
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ซึ่งแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้กําหนดวิสัยทัศน์

จงัหวะก้าวของการกระจายอํานาจฯไว้เป็น 3 ช่วง กล่าวคือ ในช่วง 4 ปีแรก (พ.ศ.2544-2547) ซึง่นบั

ระยะเวลาท่ีพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจฯ  กําหนดไว้ให้มีการถ่าย

โอนภารกิจท่ีซํา้ซ้อน  พ้นช่วงของการปรับบทบาทขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและบริหารราชการ

สว่นกลางและสว่นภมิูภาค  โดยท่ีภารกิจบริการสาธารณะจํานวนหนึ่งถ่ายโอนไปให้องค์การปกครอง

ส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ดําเนินการ  ในขณะท่ีส่วนราชการบริหารส่วนกลางและภมิูภาคทําหน้าท่ีสนบัสนนุ 

ส่งเสริมการดําเนินงานส่วนท้องถ่ิน ตลอดจนกํากบัดแูล จดัการ การบริการสาธารณะเหล่านัน้ให้ได้

มาตรฐาน เพ่ือเป็นหลกัประกนัต่อประชาชน 

หลงัจากระยะเวลา 4 ปีแรกสิน้สดุ จนถึงระยะเวลาการถ่ายโอนในปีท่ี 10 (พ.ศ.

2548-2553) การกระจายอํานาจการจดับริการสาธารณะต่างๆ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ดําเนินการแล้วเสร็จประชาชนได้รับการการจดับริการสาธารณะท่ีตอบสนองความต้องการได้มากขึน้

และประชาชนมีสว่นร่วมในการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสงูขึน้ และหลงัจากปีท่ี 10 

(พ.ศ.2544 เป็นต้นไป) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กรหลกัในการบริหารจดัการงานบริการ

สาธารณสขุแก่ประชาชนในท้องถ่ิน  การบริหารจดัการงานบริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถ่ิน  

การบริหารจัดการงานบริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถ่ินภาคราชการบริหารส่วนกลางและ

ภมิูภาค  เปล่ียนบทบาทมาเป็นผู้สนบัสนนุการดําเนินงานอย่างแท้จริง และการปกครองส่วนท้องถ่ิน

เป็นการปกครองของประชาชนในท้องถ่ินเอง (วฒุิสาร  ตนัไชย, 2544: 6-7)   

จากวิสยัทัศน์ดงักล่าวแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้

กําหนดเป้าหมายของแผนกระจายอํานาจฯ ไว้ 4 ประการหลกัสําคญัคือ 
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ประการแรก  ต้องจัดให้มีการถ่ายโอนภารกิจ ในการจัดบริการสาธารณะของรัฐ 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีความพร้อมให้สามารถดําเนินการได้ภายใน 4 ปี หากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินใด ท่ีไม่สามารถรับการถ่ายโอนอํานาจหน้าท่ี และภารกิจภายใน 4 ปี ให้

ดําเนินการถา่ยโอนภายใน 10 ปี  

ประการท่ีสอง  ต้องกําหนดแนวทางการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และ

รายได้อ่ืน ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน โดยในปี 2544 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของรายได้รัฐบาล

และเพ่ิมขึน้อยา่งต่อเน่ือง  เพ่ือให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีรายได้ในปี 2549 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 

35 ของรายได้รัฐบาล 

ประการท่ีสาม  ต้องกําหนดแนวทางวธีิการในการจดัระบบของการถ่ายโอนบคุลากร 

จากหน่วยงานของรัฐ ไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามภารกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้

สอดคล้องกบัการถ่ายโอนภารกิจดงักลา่ว 

ประการท่ีส่ี เร่งรัดปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวข้อง ให้สอดคล้องกบัการ

ถ่ายโอนอํานาจ และหน้าท่ี เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถรับการถ่ายโอนภารกิจและ

อํานาจหน้าท่ีได้ และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ (โครงการ

ตํารา สํานกัท่ีปรึกษา กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ,  2547: ระบบออนไลน์; วฒุิสาร  ตนัไชย, 

2544: 7)   

แนวทางการกระจายอาํนาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 การถ่ายโอนภารกิจ : อะไร เม่ือไร และอย่างไร  

1. การถ่ายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอํานาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน ไม่ครอบคลมุงาน หรือกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัความมัน่คง การพิจารณาพิพากษาคดี การ

ตา่งประเทศ และการเงินการคลงั ของประเทศโดยรวม  
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2. ภารกิจให้บริการสาธารณะ ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทําได้ สามารถถ่ายโอน

ภายในส่ีปี อย่างไรก็ตาม ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดยงัไม่พร้อม ให้ขยายเวลาเตรียมความ

พร้อม ได้ภายในสิบปี โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องทําแผนเตรียมความพร้อม และราชการ

บริหารส่วนกลาง และราชการบริหารส่วนภมิูภาค ให้การสนบัสนุนแนะนําด้านการบริหารจดัการ 

และเทคนิควิชาการ  

3. รูปแบบการถา่ยโอน ซึง่ได้กําหนดลกัษณะการถ่ายโอนไว้ 3 ลกัษณะ คือ 

- ภารกิจท่ีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดําเนินการเอง โดยแต่ละองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินดําเนินการ หรือบริการสาธารณะนัน้ๆ ได้เอง หรือร่วมกบัองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินอ่ืนๆ หรืออาจซือ้บริหารจากภาคเอกชน ส่วนราชการหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ินอ่ืน  

- องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดําเนินการร่วมกบัรัฐ  

- ภารกิจท่ีรัฐยงัคงดําเนินการอยู่ แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถ

ดําเนินการได้ กล่าวคือ รัฐยงัดําเนินการอยู่ต่อไป องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็สามารถดําเนินการ

ตอ่ไปได้เช่นเดียวกนั  

4. ระยะเวลาการถา่ยโอน แบง่เป็น 2 ระยะ  

- ระยะท่ี 1 ระยะเวลา 1-4 ปี (พ.ศ.2544-2547) โดยองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน ท่ีมีความพร้อมสามารถดําเนินการได้ และแล้วเสร็จภายใน 4 ปี โดยเป็นการถ่ายโอนตาม

มาตรา 30(1) ของ พ.ร.บ. กําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน พ.ศ.2542  

- ระยะท่ี 2 ระยะเวลา 1-10 ปี (พ.ศ.2544-2553) เป็นการถ่ายโอน เน่ืองจาก

การกําหนดอํานาจ และหน้าท่ีในการจดับริการสาธารณะ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีแตกต่าง
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กนัในระยะ 10 ปีแรก ตามมาตรา 30(2) ของพระราชบญัญัติกําหนดแผน และขัน้ตอนการกระจาย

อํานาจ ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ.2542  

5. การถ่ายโอนภารกิจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กําหนดไว้ 6 ด้าน คือ 

ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน  ด้านงานส่งเสริมคณุภาพชีวิต  ด้านการจดัระเบียบชมุชน / สงัคม และการ

รักษาความสะอาดเรียบร้อย  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการ

ท่องเท่ียว  ด้านการบริหารจดัการ และการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และด้านศิลปะ 

วฒันธรรม จารีตประเพณี และภมิูปัญญาท้องถ่ิน  

 การกระจายอํานาจการเงินการคลัง และงบประมาณ มีหลักการและ

แนวทาง ดังนี ้ 

1. การจดัสรรรายได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องพิจารณาให้ความสําคัญ 

กบัรายได้ท่ีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน จดัเก็บจดัหาเองเป็นอนัดบัแรก องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ท่ีมีภารกิจท่ีแตกต่างกนั ยอ่มได้รับการจดัสรรรายได้ท่ีแตกต่างกนั 

2. การปรับปรุงรายได้ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ท่ีจดัเก็บ และจดัหาเอง ต้อง

ให้ความสําคญัต่อแนวทางการขยายฐานภาษี การกําหนดอตัราภาษี การเพ่ิมประสิทธิภาพดาร

จดัเก็บภาษี ความโปร่งใส  

3. การปรับปรุงภาษีอากรท่ีรัฐจดัแบ่ง จดัสรร หรือจดัเก็บเพ่ิมให้องค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ิน แต่ละประเภท ต้องคํานงึถงึ ภารกิจความรับผิดชอบเป็นหลกั  

4. รายได้ท่ีเป็นเงินอุดหนุนจากรัฐ เพ่ือสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

สามารถให้บริการสาธารณะ ได้อย่างมีมาตรฐาน และลดช่องวา่ง สําหรับองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

ท่ีมีฐานะทางการคลงัท่ีแตกตา่งกนั  

 การถ่ายโอนบุคลากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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กระบวนการถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลาง และภูมิภาค สู่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน ต้องสอดคล้องกบัภาระหน้าท่ี และความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คํานึงถึง

ประโยชน์ของท้องถ่ิน และประเทศชาติโดยรวม 

นอกจากนี ้ กระบวนการถ่ายโอน ต้องมีความราบร่ืนคล่องตวั ข้าราชการท่ีถ่ายโอน

ไป ต้องได้รับสิทธิประโยชน์ และความก้าวหน้าในการทํางาน ไม่ต่ํากว่าเดิม หรือดีกว่าเดิม โดย

คํานงึถงึความหลากหลายของสายอาชีพด้วย 

 การพัฒนาระบบตรวจสอบ และการมีส่วนร่วมของประชาชน และภาค

ประชาสังคม  

จําเป็นต้องพฒันาระบบการตรวจสอบ และระบบการติดตามประเมินผลงาน ท่ีมี

ประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยส่งเสริมให้ประชาชน และภาคประชาสงัคม เข้ามามี

ส่วนร่วมในกระบวนการตรวจสอบ ประเมินผล และร่วมตดัสินใจ ด้านนโยบายขององค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ิน 

 ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

1. เตรียมความพร้อมให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน โดยหน่วยงานของรัฐ ต้องให้

ความช่วยเหลือ สนับสนุน คําแนะนํา และคําปรึกษาทางเทคนิควิชาการ ตลอดจนการพัฒนา

ศกัยภาพบคุลากร รวมทัง้การส่งเสริม การแลกเปล่ียนเรียนรู้ และการรวมตวักนั เป็นเครือข่ายของ

องค์กร ปกครองสว่นท้องถ่ิน  

2. ปรับโครงสร้างภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือรองรับการถ่ายโอน

ภารกิจ ควรมีการจดัโครงสร้างองค์กรพืน้ฐาน ท่ีมีมาตรฐานเดียวกนั ในแต่ละประเภท และแต่ละแห่ง 

อยา่งไรก็ตาม องค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน ย่อมมีอิสระท่ีปรับปรุง โครงสร้างองค์กรของตนเอง  

3. การพฒันาองค์กรในระดบัจงัหวดั สําหรับวชิาชีพเฉพาะ  
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- การดําเนินกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบางด้าน ต้องการความ

ชํานาญในการวิชาชีพเฉพาะ และความเป็นเอกภาพ ในการจดับริการสาธารณะ เช่น การจดัการ

ศึกษา การสาธารณสุข การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น จําต้องจัดให้มี 

คณะกรรมการเฉพาะด้านระดบัจงัหวดั โดยให้มีอํานาจ หน้าท่ี และความรับผิดชอบในการกําหนด

นโยบาย และมาตรฐานการจดับริการสาธารณะเร่ืองนัน้ๆ ในเขตจงัหวดั การจดัสรรทรัพยากร การ

กํากบั ดแูล และตรวจสอบการดําเนินงาน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทัง้ประสานความ

ร่วมมือระหว่างรัฐ กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้วย

กนัเอง  

กรณีมีความจําเป็นเพ่ือประโยชน์ในการจดับริการสาธารณะ คณะกรรมการการ

กระจายอํานาจ ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน อาจกําหนดให้มี คณะกรรมการเฉพาะด้านระดบั

เขตพืน้ท่ีในจงัหวดั แทนคณะกรรมการเฉพาะด้าน ในระดบัจงัหวดัได้ โดยต้องคํานึงถึงความเป็น

เอกภาพ ในการจดับริการสาธารณะ 

- คณะกรรมการเฉพาะด้าน ตาม 3.1) ควรประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงานของ

รัฐ ผู้ แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้อง ผู้แทนฝ่ายวิชาชีพ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ แทนภาค

ประชาชน หรือภาคประชาสงัคม  

4.  ปรับปรุงระบบการวางแผน  ระบบงบประมาณ  ระบบบัญชี  ระบบการ

บริหารงานบคุคล ระบบติดตาม และระบบข้อมลู  

จําเป็นต้องพฒันาระบบการจัดทําแผนพฒันาจังหวัด แผนพัฒนาท้องถ่ิน ให้มี

ลกัษณะองค์รวม มีการบรูณาการ และภาคประชาสงัคม เข้ามามีสว่นร่วมในทกุขัน้ตอน นอกจากนี ้

ต้องพฒันาวิธีการจดัทํางบประมาณ แบบเน้นผลงาน พฒันาระบบบญัชีแบบพึงรับ-พึงจ่าย (แสดง

ท่ีมาของรายได้-รายจ่าย ภาระหนีสิ้น) เพ่ือความโปร่งใส ตลอดจนการพฒันาระบบข้อมลูการเงินการ

คลงัสว่นท้องถ่ิน ระบบข้อมลูสารสนเทศ และระบบการรายงานให้ประชาชนได้รับทราบ 

5. กํากบัดแูลองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
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ต้องทําเท่าท่ีจําเป็น ภายในกรอบกฎหมายโดยเคร่งครัด ทัง้นีเ้พ่ือคุ้มครองสิทธิ

ประโยชน์ของประชาชน ในท้องถ่ิน หรือประโยชน์ของประเทศโดยรวม 

6. เพิ่มขีดความสามารถบคุลากร และผู้บริหารท้องถ่ิน ตลอดจนความสามารถของ

ประชาชน และภาคประชาสงัคมในการตรวจสอบ  

หน่วยงานของรัฐต้องจดัการฝึกอบรมบคุลากรของท้องถ่ิน ให้สามารถปฏิบตัิงานได้ 

ทัง้นี ้ควรดําเนินการให้เสร็จสิน้ กอ่นการถ่ายโอน 

นอกจากนี ้รัฐต้องสนับสนุนให้มีสถาบันเพ่ือการพัฒนาบุคลากร ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ตลอดจนประชาชน และภาคประชาชนในท้องถ่ิน โดยองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน ต้องจดัให้มีงบประมาณ เพ่ือพฒันาศกัยภาพบคุลากร ของตนอยา่งเพียงพอ 

 การปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบให้สอดคล้องกับการถ่ายโอนภารกิจ  

หากมีกฎหมายใดขัด หรือแย้งกับกฎหมายกําหนดแผน และขัน้ตอนการกระจาย

อํานาจฯ รัฐต้องกํากบัการให้มีการแก้ไขอย่างรวดเร็ว 

โดยการแก้ไขกฎหมายดังกล่าว ต้องเอือ้ประโยชน์ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

สามารถรับผิดชอบภารกิจท่ีได้รับ การถ่ายโอนอย่างเต็มท่ี 

 กลไกการกาํกับดูแลการถ่ายโอนภารกิจ ให้เป็นไปตามแผน  

จําเป็นต้องกําหนดให้มีกลไก ทําหน้าท่ีในการกํากบัดแูล และรับผิดชอบเก่ียวกบัการ

ถ่ายโอนภารกิจ ตามแผนการกระจายอํานาจฯ และผู้ทรงคงคณุวฒุิ ทัง้นี ้โดยคํานึงถึงความรวดเร็ว 

คล่องตัวในการดําเนินงาน และมีอํานาจการตัดสินใจในระดับหนึ่ง รวมทัง้ได้รับการสนับสนุน

ทรัพยากร การบริหารงานอย่างเพียงพอ 

 สร้างระบบประกันคุณภาพบริการสาธารณะ ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  
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หน่วยงานราชการส่วนกลางยังคงต้องกําหนดมาตรฐานทั่วไป ของการจัดบริการ

สาธารณะ เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบตัิให้กบั องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการพฒันาคณุภาพการ

บริการสาธารณะ รวมทัง้มีการประเมินผล โดยรัฐ หรือองค์กรกลาง ร่วมกับภาคประชาสังคม 

(โครงการตํารา สํานกัท่ีปรึกษา กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ, 2547: ระบบออนไลน์)  

2. องค์การบริหารส่วนตาํบล 

องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) เป็นรูปแบบการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินตาม

พระราชบญัญัติสภาตําบลและองค์การบริหารสว่นตําบล พ.ศ.2537 ซึง่มีใช้ผลบงัคบัตัง้แต ่2 มีนาคม 

2538 กฎหมายรับรองให้สถานเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหารส่วนท้องถ่ินทําให้ถือได้ว่า

องค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจอิสระ มีศักดิ์และสิทธิเช่นเดียวกับการปกครองรูปแบบอ่ืนๆ 

นอกจากนัน้การกําหนดโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตําบล ประกอบด้วย ฝ่ายนิติบญัญัติท่ีมา

จากการเลือกตัง้ของประชาชนส่วนหนึ่ง และฝ่ายบริหารท่ีมาจากการคดัเลือกจากสมาชิกสภา อบต.  

ทําให้โครงสร้างของอบต. มีลักษณะคล้ายกับเทศบาลและคล้ายกับรูปแบบรัฐบาลจนมีการ

เปรียบเทียบให้เป็น “เทศบาลจิ๋ว” ซึง่ถือได้วา่ มีความเป็นประชาธิปไตยพอสมควร (นิสิต         จนัทร์

สมวงศ์ และปรีชา เรืองจนัทร์, 2541: 3)  

2.1 ประวัตกิารจัดตัง้ 

องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) มีวิวฒันาการและความเป็นมาเช่นเดียวกบัสภา

ตําบล  เหตุท่ีมีการจัดตัง้องค์การบริหารส่วนจังหวัดส่วนตําบลขึน้มาใหม่นัน้ เน่ืองจากรัฐบาลใน

ช่วงเวลาดงักล่าวมีนโยบายท่ีกระจายอํานาจการปกครองไปสู่ประชาชนให้มากขึน้ จึงได้พิจารณา

ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับ “สภาตําบล” ท่ีมีอยู่แต่เดิมเสียใหม่ และได้มีการประกาศใช้ 

พระราชบญัญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 โดยให้มีการยกฐานะสภา

ตําบลท่ีมีรายได้ตามเกณฑ์ท่ีกําหนดขึน้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบใหม่ เรียกว่า 

“องค์การบริหารส่วนตําบล” และต่อมาได้มีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบญัญัตินีม้าจนถึง ฉบบัท่ี 3 

พ.ศ. 2543 
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องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) คือหน่วยการปกครองท้องถ่ินท่ีมีฐานะเป็นนิติ

บคุคล และเป็นราชการส่วนท้องถ่ิน โดยประชาชนมีอํานาจในการตดัสินใจการบริหารงานของตําบล 

ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้ (โกวิทย์ พวงงาม และ ปรีดี โชติช่วง, 2539:  1) ซึง่จากการยกฐานะสภา

ตําบลท่ีมีรายได้โดยไมร่วมเงินอดุหนนุในปีงบประมาณท่ีล่วงมา ติดต่อกนัสามปี เฉลี่ยไม่ต่ํากวา่ปีละ 

100,000 บาท (หรือตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายกําหนด) ประกาศจดัตัง้เป็น อบต. โดยให้ทําเป็น

ประกาศกระทรวงมหาดไทย และให้ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา ระบุช่ือ และเขตองค์การ

บริหารส่วนตําบล หลงัจากท่ีมีพระราชบญัญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล  พ.ศ. 2537 

ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงฐานะของ   องค์การปกครองในระดบัตําบล ออกเป็น 2 รูปแบบ (โกวิทย์ 

พวงงาม และ ปรีดี โชติช่วง, 2539:  1) ได้แก่ สภาตําบลให้มีฐานะเป็นนิติบคุคล และองค์การบริหาร

สว่นตําบลให้มีฐานะเป็นนิติบคุคล และเป็นราชการสว่นท้องถ่ิน  

เม่ือพิจารณาการจดัตัง้ อบต. เพ่ือแก้ปัญหาด้านประสิทธิภาพของสภาตําบลตาม

กฎหมายเดิม และนโยบายของรัฐบาลแล้ว เห็นได้ว่าเจตนารมณ์ของรัฐบาลของการจัดตัง้ อบต. 

(กองราชการสว่นตําบล, 2539:  43) มีดงันี ้

1.  เพ่ือกระจายอํานาจการตดัสินใจแก้ไขปัญหาในตําบล    และสนองตอบความ

ต้องการของประชาชนให้แก่ อบต. อย่างไรก็ตาม อํานาจท่ีของ อบต. ท่ีได้รับนัน้ เป็นอํานาจท่ีฝ่าย

บริหารของประเทศ คือ คณะรัฐบาลเป็นผู้มอบให้ อํานาจของ อบต. จึงเกิดขึน้อย่างมีขอบเขต และ

ข้อจํากดั ตามท่ีรัฐกําหนด มิใช่เป็นอํานาจโดยอิสระแต่ประการใด 

2.  เพ่ือเปิดโอกาสให้หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน   ได้มีโอกาสปกครอง

ตนเอง และรัฐบาลได้มอบอํานาจหน้าท่ีและกิจกรรมเพ่ือการพฒันาและบริหารตามสมควร ดงันัน้ 

เพ่ือให้มีการปกครองตนเองท่ีเข้มแข็ง และเป็นการแบง่เบาภาระของรัฐบาล    รัฐบาลจึงได้กําหนดให้ 

อบต. มีรายได้หลายทาง ซึง่รวมทัง้เงินอดุหนนุให้มีทรัพยากรทางการบริหารอยา่งเพียงพอ 

3.  เพ่ือเสริมสร้างแนวคิดแบบประชาธิปไตย โดยมีการถ่วงดลุยระหว่างฝ่ายสภากบั

ฝ่ายบริหาร และท่ีสําคญัคือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในตําบลอย่างกว้างขวาง โดยการเสนอ
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ปัญหาและคําแนะนําต่าง ๆ รวมถึงการตรวจสอบการปฏิบตัิงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน

รูปของ อบต. 

2.2 หลักเกณฑ์การจัดตัง้ 

 องค์การบริหารส่วนตําบลจัดตัง้จาก สภาตําบลท่ีมีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนใน

ปีงบประมาณท่ี  ล่วงมาติดต่อกนั 3 ปี เฉลี่ยไม่ต่ํากว่าปีละ 150,000 บาท หรือตามเกณฑ์รายได้

เฉล่ียท่ีมีการเปล่ียนแปลง (ซึ่งทําเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย และประกาศลงในราชกิจจา

นุเบกษา) การประกาศยกฐานะ สภาตําบลเป็น องค์การบริหารส่วนตําบลต้องทําเป็น ประกาศ

กระทรวงมหาดไทย และประกาศลงในราชกิจจานเุบกษา   โดยในประกาศให้ระบช่ืุอและเขต ของ

องค์การบริหารสว่นตําบลไว้ด้วย 

2.3 การยุบรวมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

1. องค์การบริหารส่วนตําบลใดมีจํานวนประชากรไม่ถึง 2,000 คน ทัง้เป็นเหตุไม่

สามารถท่ีดําเนินการบริหารงานพืน้ท่ีนัน้ให้มีประสิทธิภาพในลกัษณะขององค์การบริหารส่วนตําบล

ได้ ให้กระทรวงมหาดไทยประกาศยบุองค์การบริหารตําบลดงักล่าว โดยให้รวมพืน้ท่ีเข้ากบัองค์การ

บริหารส่วนตําบลอ่ืนท่ีมีเขตติดต่อกันภายในเขตอําเภอเดียวกัน หรือให้ตราพระราชกฤษฎีกายุบ

องค์การบริหารส่วนตําบลดงักล่าว โดยให้รวมพืน้ท่ีเข้ากับหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินท่ีมี

เขตติดตอ่กนัภายในเขตอําเภอเดียวกนั ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตตําบลนัน้ภายใน 90 วนั 

นบัแต่วนัท่ีมีเหตดุงักลา่ว 

2. สภาตําบลหรือองค์การบริหารส่วนตําบลอาจรวมกบัองค์การบริหารส่วนตําบล ท่ีมี

เขตติดตอ่กนัภายในเขตอําเภอเดียวกนัได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตตําบลนัน้ได้ 

3. สภาตําบลหรือองค์การบริหารส่วนตําบลอาจรวมกบัหน่วยการบริหารราชการส่วน
ท้องถ่ินท่ีมีเขตติดต่อกนัภายในเขตอําเภอเดียวกนัได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตตําบลนัน้

โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้กําหนดเขตใหม่ของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินไว้ใน

พระราชกฤษฎีกาด้วย 
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2.4 อาํนาจหน้าที่ 

 องค์การบริหารสว่นตําบล มีหน้าท่ีตามท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายดงันี ้

1. อํานาจหน้าท่ีทัว่ไป 

พฒันาตําบลทัง้ในด้านเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม 

2. หน้าท่ีท่ีกฎหมายบงัคบัให้ทํา 

(1) จดัให้มีและบํารุงรักษาทางนํา้และทางบก 

(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางนํา้ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทัง้กําจดัมลู

ฝอย และ ส่ิงปฏิกลู 

(3) ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 

(4) ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

(5) สง่เสริมการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม 

(6) สง่เสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สงูอายแุละผู้ พิการ 

(7) คุ้มครองดแูลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของ

ท้องถ่ิน 

(9) ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือ

บคุลากรให้ตามความจําเป็นและสมควร 

3. หน้าท่ีท่ีไมบ่งัคบัให้ทํา 
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(1) ให้มีนํา้เพ่ือการอปุโภค บริโภคและการเกษตร 

(2) ให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวิธีอ่ืน 

(3) ให้มีและบํารุงรักษาทางระบายนํา้ 

(4) ให้มีและบํารุงสถานท่ีประชมุ การกีฬา การพกัผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 

(5) ให้มีและสง่เสริมกลุม่เกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 

(6) สง่เสริมให้มีอตุสาหกรรมในครอบครัว 

(7) บํารุงและสง่เสริมการประกอบอาชีพของราษฎร์ 

(8) การคุ้มครองดแูลและรักษาทรัพย์สินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 

(9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สนิขององค์การบริหารสว่นตําบล 

(10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 

(11) กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย์ 

(12) การท่องเท่ียว 

(13) การผงัเมือง 

 องค์การบริหารส่วนตําบลอาจออก ข้อบังคับตําบล เพ่ือใช้บังคับภายในตําบลได้

เท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายหรืออํานาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบล โดยกําหนดค่าธรรมเนียม

หรือกําหนดโทษ ปรับได้ไมเ่กิน 500 บาท 
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2.5  รูปแบบการบริหาร 

 องค์การบริหารส่วนตําบล ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนตําบลและคณะ

กรรมการบริหารองค์การบริหารสว่นตําบล 

2.6  การบริหารงาน 

 การบริหารงานองค์การบริหารส่วนตําบลมีพนักงานส่วนตําบลและมีโครงสร้างการ

บริหารงาน ดงันี ้

1. สํานกังานปลดัองค์การบริหารสว่นตําบล 

2. สว่นต่างๆ ท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลได้ตัง้ขึน้ 

 นอกจากนีเ้พ่ือประโยชน์แก่กิจกรรมขององค์การบริหารส่วนตําบล องค์การบริหารส่วน

ตําบลอาจร้องขอให้ข้าราชการ พนกังาน หรือลกูจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

หรือหน่วยงานการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินไปดํารงตําแหน่งหรือปฏิบติักิจการขององค์การบริหาร

สว่นตําบลเป็นการชัว่คราวได้ 

2.7  รายได้ 

1. รายได้จากภาษี 

(1) ภาษีบํารุงท้องท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย อากรการฆ่าสัตว์และ

คา่ธรรมเนียม  รวมถงึผลประโยชน์อ่ืนอนัเกิดจากการฆา่สตัว์ 

(2) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเล่ือนท่ีจดัเก็บได้ในจงัหวดั แล้วจดัสรรให้

องค์การบริหารสว่นตําบล 
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(3) องค์การบริหารสว่นตําบลมีอํานาจออกข้อบงัคบัตําบล  เพ่ือเก็บภาษีอากรและ

คา่ธรรม-เนียมเพิ่มขึน้ไม่เกินร้อยละ 10 ของภาษีอากรและค่าธรรมเนียมประเภทใดประเภทหน่ึงหรือ

ทกุประเภท  ดงัตอ่ไปนี ้

- ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร ซึ่งสถานประกอบการการตัง้อยู่ใน

องค์การบริหารสว่นตําบล 

- ค่าธรรมเนียม ใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยสรุา ซึ่งร้านขายสุรา

ตัง้อยูใ่น   องค์การบริหารสว่นตําบล 

(4) รายได้จากอากรตามกฎหมายว่าด้วยนํา้บาดาล  เ งินจากประทานบัตร  

ใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายว่าด้วยการประมง ค่าภาคหลวงและค่าธรรเนียมตาม

กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ และค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ และนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดินท่ี

เก็บในองค์การบริหารสว่นตําบล 

(5) ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่และค่าภาคหลวงปิโตรเลียม ทัง้นีใ้น

องค์การบริหารส่วนตําบลใดเม่ือได้มีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนัน้ แล้วให้จัดสรรแก่

องค์การบริหารสว่นตําบลนัน้ ตามหลกัเกณฑ์และวธีิการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

(6) เงินท่ีเก็บตามกฎหมายว่าด้วยอทุยานแห่งชาติในองค์การบริหารส่วนตําบลใด 

ให้แบง่ให้แก่องค์การบริหารสวน่ตําบลนัน้ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

(7) องค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจออกข้อบงัคบัตําบลเพ่ือเก็บภาษีมลูค่าเพ่ิม 

โดยให้กําหนดเป็นอตัราภาษีมลูคา่เพิม่เพ่ิมขึน้จากอตัราท่ีเรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร ดงัต่อไปนี ้

- ในกรณีท่ีประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมลูค่าเพ่ิมในอตัราร้อยละศนูย์ ให้

องค์การบริหารสว่นตําบลเก็บในอตัราร้อยละศนูย์ 

- ในกรณีท่ีประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมขึน้ในอัตราอ่ืน ให้

องค์การบริหารสว่นตําบลเก็บหนึ่งในเก้าของอตัราภาษีมลูค่าเพ่ิมท่ีเรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร 
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ภาษีมลูคา่เพิม่ท่ีเก็บเพ่ิมขึน้นี ้ให้ถือเป็นภาษีมลูคา่เพ่ิมตามประมวลรัษฎากร 

2. รายได้อ่ืนๆ 

(1) รายได้จากทรัพย์สนิขององค์การบริหารสว่นตําบล 

(2) รายได้จากสาธารณปูโภคขององค์การบริหารสว่นตําบล 

(3) รายได้จากกิจการเก่ียวกบัการพาณิชย์ขององค์การบริหารสว่นตําบล 

(4) คา่ธรรมเนียม คา่ใบอนญุาต และคา่ปรับตามท่ีมีกฎหมายกําหนด 

(5) เงินและทรัพย์สินอ่ืนท่ีมีผู้อทิุศให้ 

(6) รายได้อ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจดัสรรให้ 

(7) เงินอดุหนนุจากรัฐบาล 

(8) รายได้อ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดให้เป็นขององค์การบริหารสว่นตําบล 

2.8  การกาํกับดูแล 

1. นายอําเภอ มีอํานาจกํากับดแูลการปฏิบติัหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบล

ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบงัคบัของทางราชการ โดยนายอําเภอมีอํานาจเรียกสมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนตําบล กรรมการบริหาร พนกังานส่วนตําบลและลกูจ้างขององค์การบริหาร

ส่วนตําบลมาชีแ้จงหรือสอบสวน ตลอดจนเรียกรายการและเอกสารใดๆ จากองค์การบริหารส่วน

ตําบลมาตรวจสอบได้ 

2. เพ่ือคุ้ มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล หรือ

ประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม นายอําเภอรายงานเสนอความเห็นต่อผู้ ว่าราชการจงัหวดัเพ่ือยบุ

สภาองค์การบริหารสว่นตําบล 
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3. หากปรากฏว่าคณะกรรมการบริหาร กระทําการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย 

หรือสวสัดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิบตัิการไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าท่ี ผู้ ว่า

ราชการจงัหวดัอาจสัง่ให้คณะกรรมการบริหารทัง้คณะหรือกรรมการบริหารบางคน พ้นจากตําแหน่ง

ได้ตามคําเสนอแนะของนายอําเภอ 

 

3. แนวคิดเก่ียวกับอัตลักษณ์ 

ความหมายของ” อัตลักษณ์” 

อตัลกัษณ์ในนิยามศพัท์ของคําในภาษาองักฤษคําว่ า “ identification ”แปลว่ า   

การกําหนดเอกลกัษณ์ หมายถึง กระบวนการท่ีบคุคลใดบคุคลหนึ่งนิยามตนเอง หรือเอกลกัษณ์ของ

ตนโดยยดึถือบคุคลอ่ืนหรือส่ิงอื่นนอกเหนือตวัเองเป็ นหลกั เช น คนท่ีเจ็บร อแทนเพ่ือนหรือ  หม ูคณะ

ได ช่ือวา่ถือเพ่ือนหรือหม ูคณะเป็นอตัลกัษณ์อนัเดียวกบัตน 

นนัทนา นํา้ฝน (2536 : 36) กล่าวว่ าอตัลกัษณ์ของบคุคล (identity) เป็นลกัษณะ

อย่างหนึ่งในตัวบุคคลท่ีทําให้บุคคลนัน้มีความเป็ นตัวของตัวเองซึ่งแตกต่างจากผู้  อ่ืน   เห็น 

ได้ว่ าอตัลกัษณ์เป็นคุณลกัษณะประการหนึ่งในตัวบุคคล ซึ่งในทางสังคมวิทยามองว า เม่ือบุคคล

มาอยู  ร่ วมกันในสังคมก็ มีการติดต่  อสื่ อสารกัน  หรือมีการกระทําทางสังคมระหว  างกัน 

(socialinteraction ) โดยพฤติกรรมท่ีบุคคลแสดงออกมาเป็นปฏิสมัพนัธ เชิงสญัลกัษณ์ (symbolic 

interaction ) ซึง่ขึน้อย ูกบัปทสัถานทางสงัคม ( social norms ) ตามโครงสร้างทางสงัคมนัน้ๆการ

กระทําระหว างกนัทางสงัคมทําให้บคุคลมีบทบาทตามสถานการณ ท่ีตนสมัพนัธ อย ู (Stryker, 1980 : 

2 )  

ในขณะท่ีอตัลกัษณ์ตามพจนานุกรมภาษาองักฤษ-ไทย คําว่า identity คือคํา

ว่า ”เอกลักษณ์” ซึ่งตรงกับความหมายของคํานีใ้นพจนานุกรมภาษาองักฤษ นั่นก็คือ สิ่งท่ีเป็น

คณุสมบติัของคนหรือสิ่งหนึ่ง และมีนยัขยายต่อไปวา่เป็นคณุสมบตัิเฉพาะของคนหรือสิ่งนัน้ ท่ีทําให้
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สิ่งนัน้โดดเด่นขึน้มาหรือแตกต่างจากสิ่งอ่ืน แต่ในปัจจุบนัความหมายนีไ้ด้แปรเปล่ียนไป แนวโน้ม

ทางทฤษฎียคุหลงัสมยัใหม่ (postmodernism) ทําให้เกิดการตัง้คําถามอย่างมากกบัวิธีการมองโลก 

การเข้าถึง “ความจริง” ของส่ิงต่างๆ รวมทัง้สิ่งท่ีเช่ือกนัว่าเป็นความจริงท่ีเป็น ”แก่นแกน” ของปัจเจก

บุคคล วิธีคิดในกระแสนีรื้อ้ถอนความเช่ือเก่ียวกับคุณสมบัติแก่นแกนของปัจเจกภาพ ความเป็น

ปัจเจกกลายเป็นเร่ืองของการนิยามความหมายซึ่งสามารถเล่ือนไหลเปลี่ยนแปรไปตามบริบท  อตั

ลักษณ์เป็นมโนทัศน์ท่ีคาบเก่ียวสัมพันธ์กับวิชาหลายแขนงทางด้านสังคมศาสตร์ ทัง้สังคมวิทยา 

มานษุยวิทยา จิตวิทยา และปรัชญา  อตัลกัษณ์มีความสําคญัเป็นพิเศษเน่ืองจากเป็นบริมลฑลเช่ือม

ต่อระหว่างขัว้ทัง้สอง ในด้านหนึ่งอตัลกัษณ์ คือ “ความเป็นปัจเจก” ท่ีเช่ือมต่อและสมัพนัธ์กบัสงัคม 

(อภิญญา  เฟ่ืองฟสูกลุ, 2546: 1-5)  

ซึ่งเก่ียวกบัความหมายของอตัลกัษณ์นี ้ประสิทธ์ิ  ลีปรีชา (2547: 32-33) ได้

กล่าวถึงความหมายของอัตลักษณ์ว่า อัตลักษณ์ (identity) มีรากศัพท์มาจากภาษาลาติน คือ 

identitas เดิมใช้คําว่า idem ซึง่มีความหมายว่าเหมือนกนั (the same) อย่างไรก็ตามโดยพืน้ฐาน

ภาษาองักฤษแล้ว อตัลกัษณ์มีความหมายสองนัยยะด้วยกนั คือความหมายเหมือนและความเป็น

ลักษณะเฉพาะท่ีแตกต่างออกไป  นั่นคือการตีความหมายความเหมือนกันบนพืน้ฐานของ

ความสมัพนัธ์ และการเปรียบเทียบกนัระหวา่งคนหรือสิ่งขิงในสองแง่มมุมอง คือความคล้ายคลงึและ

ความแตกต่าง (Richard  Jenkins, 1996: 3-4 ใน ประสิทธ์ิ  ลีปรีชา, 2547: 33) นอกจากนัน้แล้ว 

Jenkins ยงัชีใ้ห้เห็นวา่ อตัลกัษณ์มิใช่เป็นสิ่งท่ีมีอยู่แล้วในตวัของมนัเอง หรือกําเนิดขึน้มาพร้อมคน

หรือสิ่งของ  แตเ่ป็นส่ิงท่ีถกูสร้างขึน้มาและมีลกัษณะความเป็นพลวตัอยูต่ลอดเวลา  ซึง่สอดคล้องกบั

การให้ความหมายของ Berger and Luckmann (1967: 173) ใน ประสิทธ์ิ  ลีปรีชา (2547: 33) 

ท่ีว่าอัตลักษณ์ถูกสร้างขึน้โดยกระบวนการทางสังคม  ครัน้เม่ือตกผลึกแล้วอาจมีความคงท่ี 

ปรับเปล่ียน หรือแม้กระทั่งเปล่ียนแปลงรูปแบบไปทัง้นีข้ึน้อยู่กับความสัมพนัธ์ทางสงัคมเป็นหลัก  

กล่าวโดยอีกนยัหนึ่ง อตัลกัษณ์เป็นเร่ืองของความเข้าใจและการับรู้ว่าเราเป็นใครและคนอ่ืนเป็นใคร 

นัน่คือเป็นการกอปรขึน้และดํารงอยู่ว่าเรารับรู้เก่ียวกบัตวัเราเองอย่างไร และคนอ่ืนรับรู้เราอย่างไร 

โดยมีกระบวนการทางสังคมในการสร้างและสืบทอด   อัตลักษณ์  ทัง้นีย้่อมขึน้อยู่กับบริบทของ

ความสมัพนัธ์ทางสงัคมท่ีมีต่อคนหรือกลุม่อ่ืนๆ ด้วย   
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อัตลักษณ์ (identity) แบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ อัตลักษณ์ระดับปัจเจก 

(individual identity) และ อตัลกัษณ์ร่วมของกลุ่ม (collective identity) ในระดบัปัจเจก บคุลหนึ่ง

อาจมีหลายอตัลกัษณ์อยู่ในตวัเอง  ในขณะท่ีอตัลกัษณ์ร่วมก่อให้เกิดความสงบอยู่รวมกนัของกลุ่ม

ชน และไม่สามารถแยกออกจากการกระทําหรือละทิง้สถานภาพของปัจเจกในกลุ่มได้  (ประสิทธ์ิ  ลี

ปรีชา, 2547: 33; ฝนวนัจนัทร์  ศรีจนัทร์, 2543:  9) 

คําว่า อตัลักษณ์ มีความหมายท่ีครอบคลุม ตัง้แต่เร่ืองของเชือ้ชาติ เพศ สีผิว 

โดยท่ีปัจจุบนัเราพบความเปล่ียนแปลงและความไม่ชดัเจนของการแสดงอตัลกัษณ์ในหลายๆ กลุ่ม

ชน เน่ืองจากอิทธิพลของการพัฒนาและการเปิดรับอารยธรรมของชนเผ่าท่ีมองว่า ตนเองเป็นผู้ มี

อารยธรรมเหนือกว่า ดังนัน้การพยายามเปล่ียนแปลงโดยไม่เข้าใจท่ีมาของรูปแบบวัฒนธรรมนัน้ 

ย่อมทําให้ผู้ รับเอาวัฒนธรรมมาตีความหมายท่ีผิดแปลกออกไป การดูถูกทางวัฒนธรรม หรือการ

เหยียดสีผิว การเหยียดชนชัน้จงึเป็นส่ิงท่ีตามมา  

Kathryn Woodward (1997) ได้กล่าวไว้ว่า อตัลกัษณ์ คือสิ่งท่ีทําให้เรารับรู้

ตนเองว่า เราคือใคร และเราดําเนินความสมัพนัธ์กบัคนอ่ืน ๆ ตลอดจนโลกท่ีแวดล้อมตวัเราอยู่

อย่างไร อตัลกัษณ์คือสิ่งท่ีกําหนดทางเดินให้กบัเรา เป็นสิ่งท่ีบ่งบอกว่า ใครเป็นพวกเดียวกบัเรา และ

ใครท่ีแตกต่างจากเรา ส่วนใหญ่แล้ว อตัลกัษณ์ ถกูกําหนดโดยความแตกต่าง ซึง่อาจมองเห็นได้ใน

ลกัษณะของการแบ่งแยกออกจากกนั เช่น อตัลกัษณ์ในรูปแบบของความแตกต่างระหว่างชนชาติ 

หรือความขดัแย้งด้านความเช่ือ เป็นต้น โดยมากแล้วอตัลกัษณ์ถกูสร้างขึน้ในลกัษณะของส่ิงตรงกนั

ข้าม เช่น คนผิวขาว-คนผิวสี  ความปกติ-ความเบ่ียงเบนจากปกติ  และผู้ชาย-ผู้หญิง  

นอกจากนี ้สไตร์เกอร์ และเบอร์ิก (Stryker, 1968; Stryker & Burke, 2000) ได้

กล่าวถึง นิยามของ คําวา่ อตัลกัษณ์ หรือ Identity นัน้เป็นหน่วยเล็กๆ ในการศกึษาทางสงัคมวทิยา 

ซึง่เช่ือมโยงเร่ืองของทศันคติท่ีมีต่อตวัตน หรือเอกลกัษณ์ เป็นความสมัพนัธ์ในเชิงบทบาทหน้าท่ี และ

พฤติกรรมอันเกิดจากบทบาทของบุคคล นักทฤษฎีอัตลักษณ์ได้ตัง้ข้อโต้แย้งกันว่า ตัวตน คือ การ

รวมตวักนัของอตัลกัษณ์ ซึง่อยู่บนพืน้ฐานของลกัษณะเฉพาะของบทบาท เช่นเดียวกบัการท่ีเราตอบ
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คําถามตัวเองว่า ตัวฉันคือใคร แล้วเราก็ได้ได้คําตอบว่า ฉันเป็นพ่อ ฉันเป็นแม่ ซึ่งคําตอบเหล่านีก็้

เช่ือมโยงบทบาทหน้าท่ี ความรับผิดชอบของแต่ละบคุคลนัน้เอง 

อภิญญา เฟ่ืองฟูสกุล (2546) อ้างถึง แคทรีน วูดเวอร์ด (1997) ว่า ประเภท

ของอัตลกัษณ์ มี 2 ระดับ คือ อัตลักษณ์บุคคล (Personnel Identity) และอัตลักษณ์ทางสังคม 

(Social Identity) เพ่ือศึกษาความคาบเก่ียวและปฏิสมัพนัธ์ของทัง้สองระดบันี ้บุคลิกภาพ ไม่ได้

หมายถึง การตอบสนอง (Response) ต่อส่ิงเร้าข้างนอกแต่เป็น “ความพร้อม” หรือ “แนวโน้ม” ท่ี

ตอบสนอง ในขณะท่ี อีริค อีริคสนั (Erick Erickson) นกัจิตวิทยามองว่า การก่อรูปของอตัลกัษณ์เป็น

กระบวนการตลอดทัง้ชีวิต (A life – long process) และคนเราสามารถเปล่ียนแปลงลกัษณะสําคญั

ของตนเองได้ อีริคสนั เลือกใช้คําว่า อตัลกัษณ์ (Identity) แทนคําว่า บุคลิกภาพ และแม้ได้อิทธิพล

จากฟรอยด์ เขาเลือกท่ีเน้นท่ีบทบาทของ Ego มากกว่าบทบาทของจิตสํานึก และมีนยัของการเน้น

เสรีภาพในการเลือกของปัจเจก ปัจเจกแต่ละคนจึงต้องรับผิดชอบต่อทางเลือกในชีวิตและรูปแบบอตั

ลกัษณ์ท่ีตนเลือกเป็นปัจเจกสามารถบรูณาการท่ีหลากหลายให้เข้ามาอยู่ภายใต้อตัลกัษณ์เพียงหนึ่ง

เดียวได้ หากล้มเหลวเกิดภาวะ “วิกฤตของอตัลกัษณ์ (Identity crisis)” คือ อาการท่ีค้นหาตนเองไม่

พบ ไม่รู้แน่ว่าตนเอง คือ อะไร ไม่มัน่ใจในความสามารถของตน และไม่รู้จกัวางตนในความสมัพนัธ์

กับผู้ อ่ืน ผลในขัน้ต่อมา คือ ทางเลือกระหว่างบุคลิกภาพท่ีชอบโดดเด่ียวตนเอง ประสบผลในการ

พฒันาอตัลกัษณ์ท่ีมีดลุยภาพมีบคุลิกภาพท่ีมีการบรูณาการ มีความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัอดีตของตน ส่วน

คนท่ีหาอตัลกัษณ์ตนเองไม่พบ หรือมีอตัลกัษณ์ท่ีแตกสลายก็รู้สึกว่า ชีวิต คือ ความสิน้หวงั และไม่

อาจแก้ไขให้ดีได้อีก  

ทฤษฎีอตัลกัษณ์ เร่ิมต้นขึน้ในช่วงปี ค.ศ. 1950 – 1960 โดยนกัปรัชญา 3 ท่าน 

คือ เจ.เจ.ซี. สมาร์ท, ย.ูที. เพลส และเฮอร์เบิรต์ ฟิลก์ (J.J.C. Smart, U.T. Place and Herbert 

Feigl) ทฤษฎีนีอ้าศยักรอบการคิดในช่วง ศตวรรษท่ี 17 เป็นต้นมา แต่เน้นไปท่ีการวิจัยสมัยใหม่ท่ี

มองระบบการทํางานของสมอง (Brain function) ซึ่งแบ่งหน้าท่ีออกเป็นสองส่วน อีกทัง้เป็นการมอง

ว่าสมองแต่ละส่วนทําหน้าท่ีแตกต่างกันออกไป เช่น สมองส่วนท่ีทําให้เกิดความรู้สึกเจ็บปวด เกิด
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จากสมองส่วนกลาง และเกิดปฏิกิริยาโต้ตอบ จากแนวคิดดังกล่าว จึงเกิดประโยคท่ีว่า สมองคือ

จิตใจ (Your mind is your brain) นัน่คือท่ีมาของแนวคิด เร่ืองอตัลกัษณ์  

Trait คือ ลกัษณะโดดเด่นบางประการในบคุลิกภาพของมนษุย์ท่ีถกูดึงออกมา

จดัให้เป็นลกัษณะเฉพาะตวัท่ีมีแบบแผน แม้มนษุย์แต่ละคนมีพฤติกรรมตอบสนองต่อส่ิงเร้าต่างกนั

ออกไปมากมายแต่ก็มีลกัษณะบางอย่างท่ียากเปล่ียนแปลงและเกิดซํา้ๆ Trait เป็นโครงสร้างภายใน

บคุลิกภาพท่ีสร้างแบบแผนความโน้มเอียงอยา่งใดอยา่งหนึ่งในการสนองตอบตอ่โลกข้างนอก 

การเช่ือมโยงปัจเจกเข้ากบัอตัลกัษณ์ร่วมทางสงัคมนัน้ เดอร์ไคม์ เห็นว่า พลวตั

สําคัญ คือ พลงัของพิธีกรรม ซึ่งปัจเจกร่วมกนัสร้างและผลิตซํา้สญัลกัษณ์ ท่ีเป็นเสมือนอตัลกัษณ์

ร่วมของสังคม เขาให้ความสําคัญกับพลังของพิธีกรรมทัง้แง่มุมการเสนอเนือ้สาส์น (Cognitive 

aspect) และแง่มมุของพลังทางอารมณ์ (Emotive aspect) พิธีกรรม คือ ภาษาสญัลกัษณ์ท่ีส่ือ

ความหมายผ่านการปลกุเร้าอารมณ์ผู้ เข้าร่วมท่ีจุ่มตนเองลงในบรรยากาศศกัด์ิสทิธ์ิร่วมกนั 

"ความเป็นชมุชน" จึงเป็นเร่ืองของความเป็นตวัตน หรือบางคนอาจเรียกว่า "อตั

ลกัษณ์" (Identity) ซึ่งความเป็นตวัตนอนัหลากหลายปรากฏในหลายรูปลกัษณ์ท่ีมีความหมาย 

เพราะเป็นความพยายามบอกคนอ่ืนให้รู้ว่า "ฉันเป็นใคร" ซึง่เป็นเร่ืองของการเช่ือมโยงตวัเองกบัคน

อ่ืนในสงัคม เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัมิติความสมัพนัธ์เชิงอํานาจหรือสทิธิ นัน่คือได้รับการยอมรับว่าตวัเอง

มีความชอบธรรม (อาภรณ์ จนัทร์สมวงศ์, 2544:21) 

สิ่งสําคญัของการวิจัยครัง้นีต้้องการวิเคราะห์ให้เห็นภาพความสําคัญของการ

สร้างอตัลกัษณ์ ผ่านรูปแบบของส่ือประเพณี ดงันัน้จึงขอกล่าวถึงความหมาย และความสําคญัของ

แนวคิดเร่ือง    อตัลกัษณ์ทางวฒันธรรม (Cultural Identity) ดงันี ้

จากการศึกษาความหมายของ อตัลักษณ์ทางวัฒนธรรม (เว็บไซต์สารานุกรม 

http://encyclopedia. laborlawtalk.com/Cultural_identity) หมายถึง ความรู้สึกของกลุ่มหรือ

วฒันธรรมร่วมของกลุ่ม หรือการท่ีปัจเจกชนมีอิทธิพล หรือได้รับการยอมรับจากวฒันธรรมของกลุ่ม

นัน้ๆ นอกจากนีก้ารยอมรับวฒันธรรมของกลุ่มคนยงัมีความเก่ียวเน่ืองกบัเร่ืองของบรรทดัฐานทาง
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สงัคม (Norms) ซึง่บคุคลต้องสามารถยอมรับความเป็นเอกลกัษณ์ หรืออตัลกัษณ์เฉพาะของกลุม่นัน้

ให้ได้ 

ความสําคญัของการสร้างอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรม ทําให้เห็นความแตกตา่งและ

ความหลากหลายทางชาติพนัธุ์ ทัง้นีค้วามแตกต่างดงักล่าวนัน้ควรได้รับการยอมรับมากกว่าทําการ

ตําหนิหรือเกิดความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคน เพราะเกิดจากความแตกต่างและการไม่ยอมรับใน

วฒันธรรมเฉพาะของกลุม่นัน้ๆ นอกจากนีก้ารยอมรับในอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมของกลุม่ทําให้บคุคล

ได้รับการยอมรับเข้าร่วมเป็นสมาชิกของกลุม่ได้ง่ายมากขึน้ด้วย  

ฉลาดชาย รมิตานนท์ (http://www.soc.cmu.ac.th/~wsc/data/Identity28_ 

3_05.pdf) อ้างถึง ฮอลล์ (Hall, S., 1997, p.1) ว่า อตัลกัษณ์ หรือ identity ไม่ใช่สิ่งท่ีมีอยู่ตาม 

“ธรรมชาติ” หรือ เกิดขึน้ลอยๆ แต่ก่อรูปขึน้มาภายในวฒันธรรม ณ ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยท่ี

วฒันธรรมก็เป็นสิ่งสร้างทางสงัคม (social construct) และไม่ใช่อะไรท่ีหยดุน่ิงตายตวั หากแต่เป็น

วงจรซึง่มีผู้ เรียกว่า “วงจรแห่งวฒันธรรม” (circuit of culture) (ดแูผนภาพในหน้าถดัไป) ดงันัน้อตั

ลกัษณ์ทัง้หลายทัง้ปวงจึงถกูผลิต (produced) ขึน้มา ถกูบริโภค (consumed) และถกูควบคุม

จัดการ (regulated) อยู่ในวัฒนธรรม พร้อมกันนัน้ก็มีการสร้างความหมายต่างๆ (creating 

meanings) ผ่านทางระบบต่างๆ ของการสร้างภาพตวัแทน (symbolic systems of representation) 

ท่ีเก่ียวกบัตําแหน่งแห่งท่ีต่างๆ ทางอตัลกัษณ์อนัหลากหลายท่ีเราอาจนําเอาสร้างเป็นอตัลกัษณ์ของ

เรา  
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ภาพท่ี 1 The Circuit of Culture (Hall, S., 1997. p.1) 

เร่ืองอตัลกัษณ์   เป็นกระบวนการผลิตท่ีมีลกัษณะเป็นวงจร  ฉะนัน้  ในการนําไปใช้

วิเคราะห เราจึงสามารถเข าส ูวงจรณ จดุใดก็ได   วงจรนีต้ามช่ือก็บอกแล วว าเป็น “วง”   จึงไม ใช 

กระบวนการท่ีเป็นเส นตรงหรือ“linear”  และเป็นช วง ๆ ท่ีขาดจากกนั ฉะนัน้ ณ ตําแหน งใดหรือ 

ช วงเวลาใดเวลาหน่ึงจึงผูกติดกบัแต ละขัน้ตอนหรือ “moment” หรือขณะเวลาอ่ืน ๆ แต ในท่ีนีเ้รา

นํามาจดัแยกออกมาให้เห็นชดั  ๆ เพ่ือท่ีสามารถเน นหรือให้ความสนใจมองภาพท่ีชดัเจนในแต ละช วง 

แต ละขณะได หากต องการ (ฉลาดชาย รมิตานนท์:  ระบบออนไลน์) 

นอกจากแนวคิดเร่ืองอัตลกัษณ์ ซึ่งเก่ียวข้องกับวงจรทางวฒันธรรมแล้ว ยังมีนัก

มานุษยวิทยา ท่ีอธิบายเร่ืองของอตัลกัษณ์ ในทางวฒันธรรม การดํารงชีวิต และการเปลี่ยนแปลง 

(Identity, Survival and Change) โดยการบ่งบอกอตัลกัษณ์ทางเชือ้ชาติของกลุ่มชน ซึ่งโจเซฟ บี 

(Joseph B. Aceves, 1974 p.p. 170 - 171) ได้อธิบายคําวา่ ฮีโร่ทางวฒันธรรม (Culture heroes) 

ว่าเป็นเร่ืองท่ีแสดงถึงความสําคญัของสญัลกัษณ์ประจํากลุ่ม และความภาคภมิูใจประจํากลุ่ม เช่น 

Representation 

Identity Regulation 

Consumption Production 
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กลุ่มคนผิวดํา (Blacks) ได้ยกระดบัความสําคญัของกลุ่มชนเพ่ือให้เป็นฮีโร่ ว่า บุ๊คเกอร์ ที วอชิงตนั 

(Booker T. Washington) และ แมลคอม เอ็กซ์ (Malcolm X.) ถึงแม้ว่ากลุ่มคนผิวดําทัง้หมดชอบ

หรือไม่ชอบในช่ือตวัแทนดงักล่าว คนผิวดําบางคนมีความภมิูใจ  แต่นบัเป็นจดุเร่ิมต้นของการสร้างฮี

โร่ทางวฒันธรรม  

ระบบสญัลกัษณ์ (symbolic systems) กบัความหมาย (meaning) ต่างล วน 

เป็นองค์ประกอบสําคญัในการสร้างหรือการผลิต  (production) การบริโภค (consumption) การ

ควบคมุจดัการ (regulation) การสร้างภาพตวัแทนทางวฒันธรรม (cultural representation) และอตั

ลกัษณ์ของผ ูคน สญัลกัษณ์หมายถึงเคร่ืองหมาย หรือสญัญะ (sign) ท่ีเช่ือมโยงระหว างความหมาย 

(meaning) กบัเคร่ืองหมาย หรือสญัญะนัน้ และความเช่ือมโยงนีเ้ป็นสิ่งสร้างทางสงัคมวฒันธรรมมา

กกว าท่ีเป็นการเช่ือมโยงตามธรรมชาติ  ตวัอย างเช น  ไฟจราจรสีแดงหมายถึงหยดุ   นอกจากนัน้   

สัญลักษณ์หรือเคร่ืองหมายยังหมายถึงการเป็นภาพตัวแทนแบบ     อ อม   ๆ (indirect 

representation) ของความหมายท่ีแฝงอย ู ตวัอย างเช น สญัลกัษณ์ต่าง ๆ ของศาสนาและลทัธิความ

เช่ือต่าง   ๆ   ท่ีบ งบอกความหมายท่ีเป็นเนือ้หาสาระท่ีศาสนาความเช่ือ     นัน้   ๆ ต องการส่ือสาร  

อนึ่ง  สญัลกัษณ์ถกูส งออกมาในหลายรูปแบบ  เช น  เป็นเคร่ืองหมายรูป  ป  นรูปเขียน (เห็นได ด วย

ตา) ภาษา ดนตรี (เสียง) และกิริยาท าทาง (body language)  

ในทางสงัคมวิทยาจึงนิยามคําว า   อตัลกัษณ์( identity )   หมายถึง การรู คิด

เก่ียวกับตนเองของบุคคลในเร่ืองของ บทบาทและตําแหน ง ในระบบความสัมพันธ ทางสงัคมของ

บคุคล ( Stryker,  1991 : 873 ) เบอร ค และ ไรซ   (Burke & Reitzes, 1991 : 242 ) กล าวว า  

อัตลักษณ์  คือ สิ่ง ท่ีบุคคลให้ความหมายทางสังคมท่ีคนซึ่งอยู ในบทบาทเดียวกันมีร  วมกัน  

(shared social meanings ) อตัลกัษณ์มีลกัษณะท่ีสําคญั 3 ประการ คือ 

1 ) อตัลกัษณ์ต่างๆเป็นผลผลิตทางสงัคม (social products) กล าวคือ อตัลกัษณ์ถู

กก อรูปและธํารงรักษาผ านกระบวนการทางสงัคม 3 ประการ คือ 
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1.1) การนิยาม (naming) หรือให้ความหมาย เก่ียวกับตวัตน ตามการแบ่ง

ประเภทตา่งๆทางสงัคม (locating the self in social categories)   เช น   เพศ   อาย ุ  อาชีพ เป็นต น 

(Burke   &   Reitzes, 1991 : 242 ;   citing   Foote, 1951 ; Stryker, 1968) 

1.2) การมีปฏิสัมพันธ์  กับคนอ่ืนๆตามการแบ่งประเภทต่ างๆทางสังคม 

(Interaction with others in terms of   these categories) ( Burke   &   Reitzes, 1991 : 242 ; 

citing   McCall &   Simmons,1966 ; Stone, 1962 ) ตวัอย างเช น   การท่ีนกัเรียนไปปรึกษา ด าน

การเรียนกบัครูแนะแนว   ทัง้สองฝ ายแสดงออกตามอตัลกัษณ์ทางสงัคมของตนนกัเรียนอาจแสดง

ความสภุาพเรียบร อยในขณะท่ีครูแนะแนว   แสดงความสนใจฟ งตามบทบาทครูแนะแนว   เป็นต น 

1.3) การแสดงตน โดยการประนีประนอมหรือยืนยนัการให้ความหมายและการ

แสดงพฤติกรรมตามประเภทต่างๆทางสงัคม ( Burke &  Reitzes, 1991 : 242 ; citing Goffman, 

1959 ; Weinstein, 1969 ) ตวัอย างเช น   การท่ีครูแนะแนวแสดงออกตามอตัลกัษณ์ของตนเม่ืออย ู

ในโรงเรียน    ซึ่งต องประนีประนอมบทบาทอ่ืนๆ จากทางบ านเพื่อมาแสดงบทบาทครูแนะแนวใน

โรงเรียน 

2 ) อตัลกัษณ์ต่างๆ เป็นการให้ความหมายกบัตนเอง (self - meaning ) กล าวคือ 

อตัลกัษณ์เป็นส่ิงท่ีเราได มาจากการเข าไปอย ูในสถานการณ ใดสถานการณ หนึง่และอตัลกัษณ์เกิดขึน้

บนพืน้ฐานความคล ายคลงึและความแตกต่างของบทบาทเม่ือเปรียบเทียบกบับทบาทอื่นๆ ( Burke 

&   Reitzes, 1991 : 242 ; citing Lindesmith & Strauss,1956 ; Turner,1956 ) ตวัอย าง   ในขณะ

ท่ีครูแนะแนวปฏิบตัิงานให้การปรึกษาแก นกัเรียน   ครูแนะแนวแสดงอตัลกัษณ์ท่ีคล ายคลงึกนั ได้แก่

การรับรู ความรู สกึคนอ่ืน การรักษาความลบั ฯลฯ   ในขณะเดียวกนั อตัลกัษณ์ดงักล าวก็แตกต่างกนั

เม่ือแต ละคนไปแสดงบทบาทอ่ืน 

3 ) อตัลกัษณ์เป็นสญัลกัษณ์ (symbolic) และ ผลสะท อนกลบั (reflexive) มี

ประเด็นสําคญั 2 ประเด็น ประเด็นแรก อตัลกัษณ์เป็นสญัลกัษณ์ หมายความว า   คนท่ีมีอตัลกัษณ์

เดียวกนั   มีการแสดงออกในเร่ืองเก่ียวกบักิจกรรมนัน้เหมือนกนั เช น อตัลกัษณ์วิชาชีพครูแนะแนว



43 

 

เก่ียวกบัการช วยเหลือนกัเรียนในการวางแผนการศึกษาและอาชีพ   ส วนประเด็นหลงัคือ อตัลกัษณ์

เป็นผลสะท อนกลบั หมายความถึงการใช้อัตลกัษณ์เป็นสิ่งท่ีอ างอิงในการประเมินพฤติกรรมของ

ตนเองและผ ูอ่ืน ตามกระบวนการประเมินค าซึง่กนัและกนั (Burke & Reitzes, 1991 : 242 ; citing    

Burke, 1980 ; Felson, 1985 ; Wells,   1978) เช น   การแสดงออกของครูแนะแนวเม่ือให้คําปรึกษา

นักเรียน ครูแนะแนวตระหนักในบทบาทของผู เอือ้อํานวยให้นักเรียนได แก ป ญหาของตนเอง   การ

แสดงออกดงักล าวเป็นผลสะท อนจากการมีปฏิสมัพนัธ กบันกัเรียน 

ดงันัน้ จึงสรุปได ว า อตัลกัษณ์หมายถึง ความนึกคิดเก่ียวกบับทบาทเฉพาะตนของ

บุคคลในการแสดงออก เพ่ือติดต อสมัพนัธ กับบุคคลอ่ืนตามโครงสร้างทางสงัคมและวฒันธรรม ท่ี

บุคคลดํารงอย ูเน่ืองจากอตัลกัษณ์เป็นความนึกคิดเก่ียวกบัตนเอง จึงมีความสําคญั  ต อพฤติกรรม

ของบคุคล  กล าวคือความนกึคิดเก่ียวกบัตนเป็นเคร่ืองกําหนดพฤติกรรมของบคุคลเพราะคนเราย อม

กระทําไปตามความคิด   หรือมโนภาพว าตนเองเป็นคนเช นไร (อ อมเดือน สดมณี ,2540: 60 ) 

(สมศกัดิ์  สีดากลุฤทธ์ิ,  2545) 

4. ทฤษฎีอัตลักษณ์ของสไตรเกอร์ 

แนวคิดพืน้ฐานของทฤษฎีอัตลักษณ์ของสไตรเกอร  

สมศักดิ์  สีดากุลฤทธ์ิ  (2545) กล่าวถึงแนวคิดพืน้ฐานของทฤษฎีอัตลักษณ์ของ 

สไตรเกอร ว่าสไตรเกอร (Stryker, 1980)   และ สไตรเกอร และ สตาแทม (Stryker & Statham,1985 : 

311 - 378 ) อธิบายแนวคิดพืน้ฐานของทฤษฎีอตัลกัษณ์ท่ีสําคญัมี 2 แนวคิด คือ 

1.   แนวคิดปฏิสัมพันธ เชิงสัญลักษณ์นิยม ( symbolic interactionism ) 

แนวคิดปฏิสมัพนัธ เชิงสญัลกัษณ์นิยม    ได พฒันาขึน้ตัง้แต ศตวรรษท่ี 18 โดย  นกั

ปรัชญาชาวสก็อตท  ( อาทิ   David Hume, Frances Hutcheson, Adam Smith, Adam Ferguson 

and  others ) พยายามท่ีอธิบายการดํารงอย ูของมนษุย ในลกัษณะวตัถตุามธรรมชาติท่ีสามารถ

ศกึษาได  โดยเน นการกระทําท่ีเป็นปกติประจําวนัเพ่ือพฒันาเป็นหลกัการแห งพฤติกรรม นกัปรัชญา
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กล ุมนีไ้ด ให้ความสําคญักบั “ จิต ” ( mind ) และ “ สงัคม ” (society) ท่ีทําให้มนษุย แสดงความ

สมัพนัธ ระหว างกนั โดยมองว าพฤติกรรมท่ีมนุษย แสดงออกมาขึน้อยู กับจิตท่ีมีต อสิ่งแวดล อมทาง

สงัคม ต อมากล ุมนกัปรัชญาชาวอเมริกนั ( อาทิ William James, John Dewey, Charles Horton 

Cooley, George Herbert Mead and   others) ได พฒันา   แนวคิดปฏิสมัพนัธ เชิงสญัลกัษณ์นิยม

ตามความหมายเดิม    ตวัอย าง      การอธิบายแนวคิดปฏิสมัพนัธ สญัลกัษณ์นิยม ของม๊ีด ( Stryker, 

1980 : 33 - 40 ; Stryker   & Statham,  1985 : 316 ; citing Mead,  1934. Mind, Self and 

Society.)     ท่ีได อธิบายพฤติกรรมเชิงสงัคมโดยเน นความสนใจในกระบวนการท่ีบคุคลได มาซึ่ง   

“ สิ่งสัง่สมเชิงพฤติกรรม   ”   ( behavioral repertoire ) อนัเป็นผลมาจากการปรับตนให้เข ากบัแบบ

แผนการจดัระเบียบ ทางสงัคมท่ีกําลงัดําเนินอยู ่  ดงันัน้ในการวิเคราะห พฤติกรรมของบคุคลไม เพียง

แต เฉพาะ   การกระทําท่ีสังเกตได เท านัน้ แต ยังรวมถึงพฤติกรรมภายในด วย    เช น การคิด การ

ตรวจสอบ และการประเมิน ภายใต บริบททางสงัคม (social context ) เน่ืองจากพฤติกรรมของ

มนษุย    รวมทัง้พฤติกรรมท่ีเป็นลกัษณะพิเศษของมนษุย อนัประกอบด วย จิตและ ตวัตน  เกิดขึน้มา

จากการดดัแปลงและการปรับตนให้เข ากบักิจกรรมทางสงัคม ( พงษ สวสัดิ์   สวสัดิพงษ , 2532 : 32 - 

33 ) โดยท่ี ” จิต ” เป็นการตอบสนองเชิงพฤติกรรมประเภทหนึ่ง ( behavioral response ) ซึง่เกิดขึน้

จากการมีปฏิสมัพนัธ กบัคนอ่ืนในบริบททางสงัคมตลอดจนเป็นความสามารถ เชิงพฤติกรรมท่ีทําให้

มนุษย ใช้สัญลักษณ์ในการเรียกช่ือวัตถุต่างๆและทําการสวมบทบาท โดยใช้วัตถุต่างๆเป็นตัวเร 

าพฤติกรรม หกัห ามพฤติกรรมซกัซ อมทางเลือกพฤติกรรมโดยจินตนาการและเลือกวถีิการกระทํา  

ดงันัน้จิตจึงช วยให้บคุคลสามารถร วมมือ  และประสานการกระทําซึ่งกนัและกนัได     

กระบวนการทางสงัคมท่ีก อให้เกิดจิต     เรียกว า กระบวนการส่ือสารโดยท าที (gestures) ของการ

ตอบสนองต อสิ่งเร าอย างมีความหมาย (meaning ) ส วน” ตวัตน “ หมายถงึความสามารถในการ

มองตนเองท่ีเป็นวตัถชุนิดหนึ่ง โดยตวัตนพฒันาขึน้มาในบุคคลอนัเป็นผลมาจากความสมัพนัธ กับ

บคุคลอ่ืน มิติของตวัตนประกอบด วย ฉนัในฐานะเป็นฝ ายกระทํา ( I ) และ ฉันในฐานะเป็นฝ ายถกู

กระทํา (me)   โดยท่ี “ I” เป็นส วนหนึง่ของป จเจกชนท่ีรวมเอาลกัษณะนิสยัตามธรรมชาติและเป็นอตั

ลกัษณ์ส วนตวัของบคุคลเช น แรงขบัต่างๆ ท่ีทําให้บคุคลแสดงออกมาอย างอิสระส วน“ me” เป็น
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ตวัแทน    เจตคติของคนอ่ืนและสงัคมท่ีมีอิทธิพลต อการตีความของบุคคลให้แสดงออกตามความ

คาดหวงัของสงัคม ตวัตนถกูพฒันาตัง้แต วยัทารกในขัน้การเล น (playstage) โดยการสวมบทบาท

บคุคลเฉพาะ ( particular others ) ต อมาพฒันาส ูขัน้เกม (game stage) เพ่ือสวมบทบาทบคุคล

ทัว่ไป ( generalized others ) ส วนคําว า สงัคม (society ) เป็นเพียงคําเรียกการสวมบทบาทและ

การกระทําระหว างกนัทางสงัคม (social interaction ) ในรูปของ การสนทนาท าที  (conversation of   

gestures) และการใช้สญัลกัษณ์นยัสําคญั (symbolic significant) เช น การไหว และการรับไหว    

เป็นต น คําว า สญัลกัษณ์ (symbolic) จึงเป็นสิ่งซึ่งแสดงถึงความตกลงยอมรับร วมกนัในความเป็น

ตวัแทนต อสิ่งใดส่ิงหนึ่ง บุคคลตอบสนองต อสญัลกัษณ์เสมือนเป็นตัวทํานายพฤติกรรมต อไปทัง้ท่ี

เป็นพฤติกรรมของเขาเองและพฤติกรรมของคนอื่น ผ านกระบวนการสวมบทบาท (role - taking)   

ซึง่เป็นกระบวนการคาดเดาการตอบสนองหรือโต ตอบของบคุคลอ่ืนท่ีอย ูในการปฏิสมัพนัธ  ( Stryker,  

1978 : 326)การสวมบทบาทจงึเป็น  ความสามารถในการใช้สญัลกัษณ์นยัสําคญั 

จากแนวคิดดังกล าวพอสรุปได ว า แนวคิดปฏิสัมพันธ เชิงสัญลักษณ์นิยม เป็น

แนวคิดพืน้ฐานท่ีใช้อธิบายพฤติกรรมของบคุคลในสงัคม โดยผ านกระบวนการสวมบทบาทโดยการ

ตีความสญัลกัษณ์จากการมีปฏิสมัพนัธ กบัคนอ่ืน    

2. ทฤษฎีบทบาท ( role   theory ) 

สไตรเกอร  และสตาแทม ( Stryker & Statham, 1985 : 330 - 341 ) ได สรุปทฤษฎี

บทบาทซึ่งอยู ภายใต  กรอบแนวคิดโครงสร้าง-หน  าท่ีในทางสังคมวิทยา  เ พ่ือนํามาใช้เป็น 

ฐานความคิดในการพฒันาทฤษฎีอตัลกัษณ์ว า บคุคลในสงัคมถกูกําหนดให้มีบทบาทตามตําแหน ง 

ท่ีตนครอบครองอย ู ซึ่งบคุคลอาจมีตําแหน งเดียวหรือหลายตําแหน ง ขณะเดียวกนับุคคลก็มีสิทธิใน

การแสดงออกตามบทบาทของตน   ลินตนั( Stryker & Statham, 1985 :332 - 333 ; citing Linton, 

1936 )กล าวว า สงัคมประกอบด วยป จเจกชนจํานวนมากจึงจําเป็นต องปรับตวัทางสงัคม ( social 

adaptation) และการจดัระเบียบทางสงัคม (social organization ) การปรับตวักระทําได โดยการฝ 

กฝนอบรม เพ่ือให้เกิดแบบแผนทางความคิดตามเง่ือนไขของสงัคม โดยเฉพาะ แบบแผนของการ
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กระทําระหว างกนัทางสงัคม    ซึง่เป็นพฤติกรรมท่ีมีการตอบสนองระหว างกนั (reciprocal behavior) 

แบบแผนดงักล าวเรียกว าสถานภาพ (status) ส วนสิทธิและหน าท่ีท่ีต องแสดงตามสถานภาพเรียกว า 

บทบาท (role)   สถานภาพและบทบาททําให้บคุคลมี รูปแบบเฉพาะตน (individual form) การ

ปรับตวัของบคุคลเพ่ือให้สอดคล องกบัสถานภาพและบทบาทขึน้อย ูกบัหน าท่ีทางสงัคม   โดยบคุคล

มีทัง้บทบาททัว่ไป (general roles)  เช น  บทบาททางเพศ   ซึ่งเป็นบทบาทท่ีติดตวัมา (achieved 

role)  โดยท่ีกระบวนการได มาซึง่บทบาทถกูอธิบายได ด วยกระบวนการถ ายทอดทางสงัคม ( Stryker 

& Statham, 1985 : 334 - 336 ) ซึ่งเป็นกระบวนการท่ีทําให้บุคคลได มาซึ่งความรู  ทักษะ 

คณุลกัษณะ และแรงจงูใจในการปฏิบตัิหน าท่ีในฐานะสมาชิกท่ีดี (effective member )ของสงัคม 

และของกล ุมท่ีแตกต่างกนัภายในสงัคม   โดยทัง้กล ุมและสงัคมมีรูปแบบโครงสร้างท่ีถกูจดัระเบียบ

โดยปทสัถาน ( norms ) ซึง่ทําให้บคุคลต องปฏิบตัิตามเพ่ือให้หน วยของสงัคมทําหน าท่ีอย างต อเน่ือง 

ในขณะเดียวกนับุคคลก็ซึมซบัปทัสถานเข าส ูบทบาทท่ีตนแสดง ผ านตวัแทนของการถ ายทอดทาง

สงัคมได้แก่บิดามารดา   พ่ีน อง   เพ่ือนและครู   

นอกจากนีก้ารถ ายทอดทางสังคมยงัส งผลให้บุคคลรับรู ถึง การปฏิบัติหน าท่ีตาม

บทบาทท่ีเหมาะสม (adequate role performance )   โดยบทบาทท่ีบคุคลแสดงออกเกิดจากการมี

ความคิดเก่ียวกับตนเองท่ีเป็นลักษณะเฉพาะบุคคลท่ีเรียกว า อัตลักษณ์( Stryker &Statham,                             

1985 : 335 - 345 ) สรุปได ว า โครงสร้างและหน าท่ีทางสงัคมกําหนดให้บุคคลมีสถานภาพและ

บทบาทตามตําแหน งท่ีตนครอบครองอยู  และบทบาทท่ีบุคคลแสดงออกมาขึน้อยู กับความคิด

เก่ียวกับตนเองท่ีเรียกว าอตัลกัษณ์  ปฏิสมัพนัธ ระหว างบุคคลต อสงัคมตามบทบาทท่ีกล าวแล วจึง

นํามาส ูการพฒันาทฤษฎีอตัลกัษณ์  (Stryker, 1982 : 207)   

ความเป็นมาและหลักการของทฤษฎีอัตลักษณ์ 

ทฤษฎีอตัลกัษณ์(identity theory ) เป็นทฤษฎีทางจิตวิทยาสงัคม (social 

psychological theory ) ท่ีม ุงอธิบายพฤติกรรมตามบทบาทของบคุคล (Stryker, 1989 : 36) 

ทฤษฎีอตัลกัษณ์มีความเป็นมาและมีหลกัการของทฤษฎี ดงันี ้
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เชลดอน สไตรเกอร  ( Sheldon Stryker ) ศาสตราจารย  ประจําภาควิชาสงัคมวิทยา

มหาวิทยาลยัอินเดียนา   ประเทศสหรัฐอเมริกา   ได พฒันาทฤษฎีอตัลกัษณ์ขึน้ ( Stryker, 1968 :  

558 - 564 ; 1980 ; 1987a : 89 - 103 ; 1987b : 83 - 94 ; 1989 : 35 - 57 ; 1991 : 871 - 876 ; Stryker& 

Serpe,1982 : 199 - 218 ; 1994 : 16 - 35 ; Stryker & Statham,1985 : 311 - 378 ; Stryker , Owens &White, 

2000 )   โดยอาศยักรอบแนวคิดตามบริบททางสงัคมวิทยาบนพืน้ฐานทศันภาพโครงสร้างปฏิสมัพนัธ 

เชิงสญัลกัษณ์นิยม ( structural symbolic - interactionist perspective)  โดยมีวตัถปุระสงค ของ

ทฤษฎีคือเพ่ืออธิบายพฤติกรรมการเลือกแสดงบทบาท (explanation of role choice behavior) ซึง่

เกิดจากการมีปฎิสมัพนัธ เชิงสญัลกัษณ์ ระหว าง “ สงัคม” ( society ) และ “ ตวัตน ” ( self ) ของ

บคุคล โดยมี“โครงสร้างทางสงัคม” (social structure) และ “ การปฏิสมัพนัธ ทางสงัคม ”  (social 

interaction)   เป็นตวักําหนดหรือควบคมุการแสดงพฤติกรรมของบคุคล   ทฤษฎีนีอ้าศยัข อตกลง

เบือ้งต น   ( assumptions or premises ) ตามกรอบแนวคิดปฏิสมัพนัธ เชิงสญัลกัษณ์นิยม  4 

ประการ ดงันี ้( Stryker, 1991 : 872 ) 

1. มนษุย เป็นทัง้ผ ูกระทําและผ ูตอบสนองต อการกระทํา 

2. การกระทําและการตอบสนองขึน้อยู กับการให้ความหมายหรือตีความ
สถานการณ์นัน้ๆ 

3. ความหมายท่ีบุคคลสร้างมโนภาพแห งตน เป็นสิ่งท่ีมีความสําคัญอย างย่ิง 

ต อการเป็นผ ูกระทําหรือผ ูตอบสนองการกระทํา 

4. มโนภาพแห งตนขึน้อยู กับการมีปฏิสมัพนัธ กับคนอ่ืนๆและการตอบสนองการ

กระทําท่ีคนอ่ืนมีต อตน 

จากข อตกลงทัง้ 4 ประการดังกล าว สามารถอธิบายพฤติกรรมทางสังคมได  

ว าสังคม   เป็นตัวก อให้เกิด ตัวตน   และตัวตนเป็นตัวก อให้เกิดพฤติกรรมทางสังคม (social 
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behavior ) ในทํานองกลบักนั พฤติกรรมทางสงัคม   ส งผลต อ ตวัตน และสงัคม   ส วนตวัตนก็ ส 

งผลต อสงัคมด วยเช นกนั      ผ ูวิจยัขออธิบายสรุปเพ่ือให้ง าย ต อความเข าใจในประเด็นนีต้ามภาพท่ี1 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 แสดงความสมัพนัธ ระหว างสงัคม ตวัตน และพฤติกรรมทางสงัคม 

จากภาพแสดงให้เห็นถงึความสมัพนัธ เชิงสาเหตรุะหว างสงัคม ตวัตนและพฤติกรรม

ทางสงัคม ซึ่งเป็นความสมัพนัธ ท่ีสามารถอธิบายย อนกลบัซึ่งกนัและกนั (reciprocity) ในท่ีนี ้เรา

อธิบายคําว า “ สงัคม ”ในเชิง “ โครงสร้างทางสงัคม ” ( social structure ) ในขณะท่ีอธิบาย 

“ ตวัตน ” ในเชิง ”กระบวนการตีความ ” ( interpretive processes ) ท่ีบคุคลต องให้นํา้หนกัก อนการ

แสดงพฤติกรรมทางสงัคมตามแนวคิดนีน้กัสงัคมวิทยาในป จจบุนัมองว า สงัคม และตวัตน มีรูปแบบ

โ ค ร ง ส ร้ า ง ท่ี มี ค ว ามค ง ทน ยื น ย า วทั ้ง รู ป แบบ ท่ี เ ป็ น ป ฏิ สั ม พั น ธ  แล ะ รู ป แบบ ท่ี เ ป็ น 

ความสมัพนัธ  ( durability of the patterned interactions and relationships ) ตวัอย างเช น ผ ูท่ีมี

ฐานะเป็นมารดาท่ีดีย อมทําหน าท่ีดแูลบตุรและมีความใกล ชิดกบับตุรเสมอ   ไม ว าเป็นสมยัก อนหรือ

สมยัป จจบุนั 

นอกจากนี ้โครงสร้างสังคมยังมีความซับซ อนในระดับกลุ ม ชุมชน องค์การ และ

สถาบนั ในขณะท่ีบคุคลในสงัคมก็มีความแตกต่างกนัทัง้ในแง ของระดบัทางสงัคม อาย ุเพศ เชือ้ชาติ 

ศาสนาหรืออื่นๆ ขอบเขตของสังคมจึงมีลักษณะหลากหลายและเก่ียวโยงซ อนกัน ทัง้ในเชิง

สงัคม ( society ) 

ตวัตน ( self ) 

พฤติกรรมทางสงัคม 

(social behavior) 
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ปฏิสมัพนัธ  (interactionally ) หน าท่ี (functionally) และ ลําดบัความสําคญั (hierarchically) ซึ่ง

บางครัง้ ส วนตา่งๆเหล านีอ้าจมีทัง้การพึง่พงิกนัหรือขดัแย้งกนั ส วนต่างๆท่ีแตกต่างกนัของสงัคมจึงมี

ผลกระทบต อบคุคล โดยทําให้เกิดตวัตนแบบต่างๆซึ่งขึน้อย ูกบัคนหรือกล ุมต่างๆท่ีมาปฏิสมัพนัธ กบั

บคุคลนัน้ๆ 

จากแนวคิดว าสงัคมและตวัตนมีความซบัซ อน ความหลากหลายแง มมุ และมีการ

จดัระบบระเบียบ จงึทําให้เกิดการสร้างทฤษฎีเก่ียวกบัความสมัพนัธ ระหว างส วนต่างๆของสงัคมกบัส 

วนต่างๆของตัวตนตลอดจนการดําเนินการในเ ร่ือง นี อ้ย  าง เ ป็นเหตุ เ ป็นผลดีขึ น้ทฤษฎี 

อตัลกัษณ์ได นําแนวคิดปฏิสมัพนัธ เชิงสญัลกัษณ์นิยมมาใช้อธิบายพฤติกรรมของบุคคล    โดยให้

ความสําคญักบัการเลือกบทบาท กล าวคือ พฤติกรรมการเลือกบทบาท( role choice behavior)   

เป็นผลท่ีเกิดจากความเด นของอตัลกัษณ์( identity salience ) ซึง่เป็นส วนประกอบหนึ่งของ ตวัตน ( 

self ) ในขณะท่ีความผกูพนัต อบทบาท ( commitment ) ส งผลต อความเด นของอตัลกัษณ์ผ ูวิจยัสรุป

หลกัการนีต้ามภาพท่ี 3 

 

 

ภาพที่ 3  ความสมัพนัธ ระหว างความผกูพนัต อบทบาท ความเด นของอตัลกัษณ์และพฤติกรรมการ

เลือกบทบาท 

จากภาพท่ี 3 แสดงให้ เห็นถึงความสัมพันธ เชิงสาเหตุระหว างความผูกพันต อ 

บทบาทซึง่มีผลต อความเด นของอตัลกัษณ์ส วนความเด นของอตัลกัษณ์ก็มีผลต อพฤติกรรมการเลือก

บทบาท  โดยมีแนวคิดในแต ละองค์ประกอบ ดงันี ้

 

 

ความผกูพนัต อบทบาท 

( commitment ) 

ความเด นของอตัลกัษณ์  

(identity salience)      

พฤติกรรมการเลือกบทบาท 

( role   choice   behavior) 
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1.  ความผกูพนัต อบทบาท   (commitment) 

1.1  แนวคิดเก่ียวกบัความผกูพนัต อบทบาท (commitment concept) 

สไตรเกอร  ( Stryker, 1991 : 873 ) กล าวว า ความผกูพนัต่ อบทบาท มีพืน้ฐาน

มาจากเครือข่ ายความสัมพันธ ทางสังคมท่ีบุคคลเข าไปมีส่ วนร่ วม   โดยทั่วไปประกอบไปด วย

เครือข่ายทางสงัคมท่ีสลบัซบัซ อน ในขณะเดียวกนัแต ละเครือข ายก็ประกอบด วยบคุคลท่ีดําเนินชีวิต

อยู  และมีการติดต อสมัพนัธ กันตามตําแหน งทางสงัคมและการปฏิบติัตนตามบทบาทดังนัน้ความ

ผูกพนักบัเครือข ายทางสงัคมอนัใดอนัหนึ่ง คือการท่ีสมาชิกของเครือข ายนัน้ต องแสดงบทบาทของ

ตน โดยการแสดงอตัลกัษณ์เฉพาะสําหรับเร่ืองนัน้ออกมาในการติดต อสมัพนัธ ต อกนัจนถึงขัน้ท่ีว าถ 

าความสมัพนัธ ระหว างกนัในเร่ืองนัน้ขึน้อย ูกบัการทําตนเป็นคนแบบหนึ่ง บุคคลก็มีความผูกพนัท่ีต 

องเป็นคนแบบนัน้   การวดัความผกูพนัวดัได จากการท่ีบคุคลลงทนุสละความสมัพนัธ ท่ีมีความหมาย

กบัใครๆ ในเครือข ายอ่ืน เพ่ือไปมีพฤติกรรมตามแบบของเครือข ายท่ีตนเลือก จากนิยามและวิธีการ

วดัท่ีกล าวมาแล ว จงึสามารถกล าวได ว าความผกูพนัต อบทบาท   เป็นสาเหตใุห้เกิดความเด นของอตั

ลกัษณ์ใดอตัลกัษณ์หนึง่ 

1.2 กระบวนการของความผกูพนัต อบทบาท ( commitment process ) 

เบอร คและไรซ   ( Burke & Reitzes, 1991 : 142 - 245 ) กล าวว า ความ

ผูกพันต อบทบาทเป็นส วนหนึ่งของกระบวนการอัตลักษณ์ในฐานะท่ีเป็นกระบวนการควบคุม

พฤติกรรมโดยผ านการปฏิสมัพนัธ ทางสงัคม ( cybernetic control     process ) ( Burke & 

Reitzes, 1991 : 242 ; citing Powers, 1975) กระบวนการดงักล าวประกอบด วยการรับรู การ

ประเมินค าจากผ ูอ่ืน ( reflected appraisals ) ซึ่งเป็นปัจจยันําเข า ( input ) และลกัษณะทางอตั

ลกัษณ์ของบคุคล (individual’s identity setting) โดยพฤติกรรมท่ีบคุคลแสดงออกอย างมีแบบแผน  

ค อนข างถาวรนัน้ เป็นผลลัพธ ของความสอดคล องระหว างการรับรู การประเมินค าจากผู อ่ืนและ 

ลกัษณะทางอตัลกัษณ์ของบคุคลความผกูพนัเป็นผลรวมของพลงัผลกัดนัต่างๆท่ีมีต อบคุคลในการท่ี

รักษาความสอดคล องกันระหว างคุณลักษณะทางอัตลักษณ์และการรับรู การประเมินค าถ าพลัง
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ผลกัดนัมีน อยหรืออ อนแอ (weak) บคุคลแสดงพฤติกรรมท่ีเปลี่ยนการรับรู การประเมินค าจากผ ูอ่ืนให้

สอดคล องกบัลกัษณะทางอตัลกัษณ์ของเขาใน 6 รูปแบบ คือ  

(1) เฉพาะบางเวลา 

(2) เฉพาะเม่ือมีความไม สอดคล องอย างย่ิง  

(3) เฉพาะเม่ือต องใช้ความพยายามน อย 

(4) เฉพาะเม่ืออย ูในระดบัตํ่า  

(5) เฉพาะบางสถานการณ    และ  

(6) เฉพาะเม่ือการลงทนุ   ลงแรงไม สงูนกั       

ในทางกลับกันถ าบุคคลมีความผูกพันต อบทบาทมาก มีความสอดคล องกันมา

กระหว างการรับรู การประเมินค ากบัลกัษณะทางอตัลกัษณ์กล าวคือเม่ือมีความผกูพนัต อบทบาทมาก  

การรับรู การประเมินค ามีแนวโน มท่ีประกอบไปด วยความหมายร วมกนัซึง่ยืนยนัและสอดคล องกบัอตั

ลกัษณ์  อย างไรก็ตามเน่ืองจากการรับรู การประเมินค าส วนหนึ่งขึน้อยู กับพฤติกรรมท่ีบุคคลแสดง   

จึงคาดหวงัว าความหมายของพฤติกรรมท่ีบุคคลแสดงสอดคล องกบัความหมายตามอตัลกัษณ์ ซึ่ง

ขึน้อยู กับความผูกพนัท่ีบุคคลนัน้มีต ออัตลักษณ์นัน้ๆ   โดยท่ีความสอดคล องมากหรือน อย ขึน้อยู 

กับว าบุคคลมีความผูกพันต ออัตลักษณ์นัน้มากหรือน อยบุคคลมีส วนร วมในกระบวนการควบคุม

พฤติกรรมให้สอดคล องกับการรับรู การประเมินค าจากผู อ่ืน   บุคคลสามารถท่ีเรียนรู ว าพฤติกรรม

อะไรมีประสิทธิภาพในการธํารงรักษาความสอดคล องระหว างลกัษณะทางอตัลกัษณ์ท่ีกําหนดและ

การรับรู การประเมินค า 

นอกจากนีบุ้คคลก็สามารถเรียนรู ท่ีพฒันาและธํารงรักษาความสอดคล องระหว าง

การรับรู การประเมินค าและลกัษณะทางอตัลกัษณ์โดยมีข อแม ว าในระหว างการเรียนรู นัน้    การให้

ความหมายต  อสิ่ งต่ างๆ    และการให้ความหมายต  อพฤติกรรมต  องไม  เปลี่ยนแปลงไป  
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กล าวคือต องมีความมัน่คงเชิงความหมายในบริบทของการเรียนรู  ( stable semantic context) แม ว 

าการเรียนรู มีความซบัซ อน (complex) มีข อเรียกร องต่างๆมากมาย ( demanding ) และเต็มไปด วย

ความเครียด ( stressful ) ดังนัน้บุคคลก็มีความสนใจในการดํารงอยู ในบริบทท่ีมั่นคงเชิง     

ความหมายเพ่ือท่ีหลีกเล่ียงป ญหาการตอบสนองข อเรียกร องและความกดดันต่างๆในการท่ีไปหา

ความหมายร วมกนัระหว างตนเอง กับคนอ่ืนๆ ในการมีปฏิสมัพนัธ ระหว างกนั  ความผูกพนัต อบท

บาทเกิดขึน้เม่ือบุคคลพยายามท่ีธํารงรักษาความสอดคล องระหว างอัตลักษณ์และ การรับรู การ

ประเมินค า 

1.3  หลกัพืน้ฐานของความผกูพนัต อบทบาท ( bases of commitment ) 

ความผกูพนัต อบทบาทเป็นหนึ่งในพลงัผลกัดนัในกระบวนการพฒันาอตัลกัษณ์ใน

งานวิจัยบางเร่ืองกล าวว าสิ่งท่ีเป็นพืน้ฐานร วมกันของความผูกพันต อบทบาทคือการได รับรางวัล 

(gained rewards ) การหลีกเล่ียงการลงทุน ( avoided costs )   และความผกูพนัทางจิตใจ 

(attachment) ( Burke & Reitzes, 1991 : 244 ; citing   Becker, 1960 , 1964 ;Kanter,                             

1968 , 1972 ; Stryker, 1968 , 1980 ) สําหรับเบอร ค และไรซ   ( Burke & Reitzes,1991 : 244 ) 

เห็นว าปัจจัยทัง้หลายท่ีเป็นพลังผลักดันให้เกิดความผูกพันต อบทบาทก็ถือเป็นพืน้ฐานของความ

ผูกพนัทัง้สิน้ การได รับรางวลัและความผูกพันทางจิตใจอาจเป็นพืน้ฐาน  สําหรับความผูกพนั 

ต อบทบาท ซึ่งเป็นพลังผลักดันท่ีสําคัญท่ีรักษาความสอดคล องระหว างการรับรู การประเมิน 

ค าและลกัษณะทางอตัลกัษณ์   ดงันัน้จึงกล าวได ว าหากบคุคลได รับรางวลัหรือมีความผกูพนัทางใจ

กับคนอ่ืนๆ     ในการ รักษาอัตลักษณ์ของเขา  เขาก็มีแนวโน  มท่ี มีระดับความผูกพันต  อ 

อตัลกัษณ์นัน้มากกว าคนอ่ืนๆท่ีไม ได รับรางวลัหรือไม มีความผกูพนัทางจิตใจกบัคนอ่ืนๆ 

เบอร ค   และ ไรซ     ( Burke & Reitzes, 1991 : 244 )   ได แบ งหลกัพืน้ฐานของ

ความผกูพนัต อบทบาทแบ งออกเป็น 2 ประเภท   คือ 

1.3.1 )   พืน้ฐานความผกูพนัต อบทบาทด านการรู คิด ( cognitive bases of 

commitment ) หมายถงึ   การท่ีบคุคลรับรู ความหมายและรางวลัในเชิงบวก ตลอดจนประเมินผลได 
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เสียในการธํารงรักษาอตัลกัษณ์ไว    ตวัอย าง การท่ีนกัศกึษาหญิงได รับคําชวนให้ไป    งานร่ืนเริงคืนก 

อนสอบ  นักศึกษาหญิงก็ คํานึงถึงผลได  เสีย  การตัดสินใจอยู  กับบ  านดูหนัง สือสอบอาจ 

เป็นผลมาจากความคาดหวงัท่ีได รับคําชมจากบุคคลนยัสําคญั (significant others ) ในการได 

คะแนนสอบสงู ดงันัน้ผลได  ( rewards ) คือความสนุกสนานในงานร่ืนเริงน อยกว าผลเสียในเชิง 

อตัลกัษณ์( identity costs ) คือการได คะแนนสอบไม ดี 

1.3.2 ) พืน้ฐานความผูกพันต อบทบาทด านสงัคม-อารมณ  (socioemotional 

bases of commitment ) หมายถงึ ความผกูพนัทางใจและอารมณ ในการธํารงอตัลกัษณ์ไว  ซึง่เกิด

ขึน้มาจากการมีปฏิสมัพนัธ กบัคนอ่ืนๆบนพืน้ฐานของอตัลกัษณ์เชิงบทบาทกบัคนเหล านัน้  การมี

เครือข ายทางสงัคมและความสมัพนัธ กบัคนอ่ืนท่ีเก่ียวข องกบับทบาทเป็นพืน้ฐานของ  ความผกูพนั   

ตัวอย างเช น การมีปฏิสัมพันธ ท่ีเต็มไปด วยความอบอุ น การสนับสนุน และต อเน่ืองกันไปของ

นกัศึกษาครูกบัอาจารย ผ ูสอน หรือเพ่ือนนกัศึกษา ในฐานะเป็นนกัศึกษาครูท่ีมีความรับผิดชอบทาง

วิชาการ ช วยเพ่ิมพลงัผลกัดนัให้นกัศกึษาครูแสดงพฤติกรรมท่ียืนยนัอตัลกัษณ์นัน้ต อไป 

สไตรเกอร  ( Stryker,  1987 : 97 - 98 ; 1991 : 874 ) ได แบ งความผกูพนั 

ต อบทบาทด านอารมณ และสงัคม  แบ งออกเป็น 2 มิติ คือ 

1.3.2.1) ความผูกพันเชิงปฏิสมัพันธ  ( interactional or extensiveness 

commitment ) หมายถงึ การท่ีบคุคลสามารถมีความสมัพนัธ กบัเครือข ายทางสงัคมต่างๆได จํานวน

มาก จากการใช้อตัลกัษณ์ใดอตัลกัษณ์หนึง่ ตวัอย าง การท่ีบคุคลใช้อตัลกัษณ์ความเป็นครู ซึง่บคุคล

นอกจากมีความสมัพนัธ ทางสงัคมกับเครือข ายท่ีเป็นนักเรียนแล วยงัต องใช้อตัลกัษณ์ความเป็นครู

กับผู  ปกครองของนัก เ รียน    ห รือสมาคมผู  ปกครองและค รูตลอดจนชุมชน ท่ีนัก เ รียน 

เป็นเครือข ายอย ู 

1.3.2.2 ) ความผกูพนัเชิงอารมณ  (affective or intensiveness commitment) 

การท่ีบุคคลรับรู ว าเครือข ายทางสงัคมท่ีตนเก่ียวข องมีความสําคญัทางจิตใจท่ีลึกซึง้ต ออตัลกัษณ์ท่ี

ตนได เลือกใช้      
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1.4 ) ผลของความผกูพนัต อบทบาท ( consequences of commitment) 

ความผูกพนัต อบทบาทส งผลต อพฤติกรรมการปฏิบตัิหน าท่ีตามบทบาท กล าวคือ

บคุคลท่ีมีความผูกพนัต ออตัลกัษณ์ตามบทบาทสงู บุคคลนัน้มีความพยายามมากท่ีธํารงรักษาการ

รับรู การประเมินค าท่ีสอดคล องกบัอตัลกัษณ์ของตน ในทางตรงกนัข าม หากบุคคลมีความผูกพนัต 

ออั ต ลั กษ ณ์ ต ามบทบาท ต่ํ า ก็ ไ ม  มี ค ว ามพย ายามม ากนั ก ใ น ก า ร รั กษ าค ว าม สอด 

คล องระหว างการรับรู การประเมินค าและลกัษณะทางอตัลกัษณ์   ทําให้มีความสอดคล องกันน อย

ระหว างการให้ความหมายของอตัลกัษณ์และการให้ความหมายของพฤติกรรมตามบทบาท จึงกลา่ว

ได ว าความผกูพนัเป็นตวัแปรปรับ ( moderates) ของความสมัพนัธ ระหว างอตัลกัษณ์และพฤติกรรม

การปฏิบตัิหน าท่ีตามบทบาท ( role performance ) ( Burke & Reitzes,  1991 : 244 ) 

2)   ความเด นของอตัลกัษณ์( identity salience ) 

พฒันามาจากความมีหลากหลายแง มมุของตัวตนดงัท่ีได กล าวแล วข างต น ตัวตน

ประกอบด วยชดุของอตัลกัษณ์ท่ีมีความแตกต่างกนัจํานวนมาก (sets of   discrete identities)

บุคคลมีศักยภาพท่ีมีอัตลักษณ์จํานวนมากตามบทบาทต่างๆท่ีตนครอบครองอย ู โดยอัตลกัษณ์มี

คณุสมบติั 2 ประการคือ 1 ) การท่ีบุคคลอ่ืนมอบตําแหน งอนัใดอนัหนึ่งทางสงัคมให้ตวัเรา     และ 

2 ) ตวัเรายอมรับตําแหน งท่ีบคุคลอ่ืนมอบให้ ( Stryker, 1968 : 599 ) ดงันัน้ในแง นีอ้ตัลกัษณ์จึงเป็น

การรู คิดเก่ียวกบัตนท่ีเก่ียวกบับทบาทและตําแหน งในระบบความสมัพนัธ ทางสงัคมของบคุคล เช น 

อตัลกัษณ์ความเป็นครู อตัลกัษณ์ความเป็นมารดา   เป็นภรรยา ลกูเป็นต น นอกจากนีอ้ตัลกัษณ์ท่ี

บคุคลมีอย ูผนัแปรไปตามความเด นท่ีถกูจดัวางตามลําดบัความเด น (salience hierarchy) ซึง่ความ

เด นของอตัลกัษณ์อนัใดอนัหนึ่งถูกนํามาใช้หรือไม ใช้ ขึน้อย ูกบัความน าเป็นตามสถานการณ ต่างๆ 

ดงันัน้จงึสรุปได ว าการเลือกแสดงพฤติกรรมอย างใดอย างหนึง่ย อมสะท อนให้เห็นถึงตําแหน งความเด 

นของอตัลกัษณ์ท่ีเก่ียวข องกบับทบาทนัน้ๆ 

สไตรเกอร  ( Stryker, 1982 : 207 ) กล าวว า   โดยปกติแล วบคุคลแสดงพฤติกรรม

ตามความเด นของอตัลกัษณ์ท่ีมีความชดัเจนอย างใดอย างหนึง่ดงันี ้
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2.1) การให้ความหมายกับคุณลักษณะของสถานการณ  ต่างๆ (defining 

characteristics of situations ) หมายถึง ระดบัท่ีบคุคลยินยอมให้อตัลกัษณ์อื่นๆ (alternative 

dentities) ได แสดงพฤติกรรมออกมาตามสถานการณ ท่ีมีความหมายนัน้ 

2.2) ลกัษณะอ่ืนๆภายในตวับคุคล (other self characteristics)   หมายถงึ าร

ท่ีบคุคลมีความภาคภมิูใจในตนเอง (self - esteem) หรือมีความพงึพอใจ (satisfaction)  

3) พฤติกรรมการเลือกบทบาท (role choice behavior) หมายถึง พฤติกรรมท่ี

บคุคลแสดงออกตามอตัลกัษณ์ท่ีมีความเด นท่ีสดุในสถานการณ นัน้ๆ พฤติกรรมการเลือกบทบาทจึง

เป็นผลลัพธ ของความเด นของอัตลักษณ์ตามบทบาทท่ีบุคคลเลือกและแสดงออกมาเรียกว า 

พฤติกรรมการปฏิบตัิหน าท่ีตามบทบาท (role performance)   โดยบคุคลประเมินตนเองและบคุคล

นยัสําคญั (significant others ) จึงแสดงพฤติกรรมออกมา กระบวนการประเมินนีส้ะท อนถึงคณุค 

าในตนเองเก่ียวกบับทบาทเฉพาะของบคุคล (role - specific   self-esteem)   ทัง้นีก้ารปฏิบตัิตน

ตามบทบาทประสบความสําเร็จหรือล มเหลวขึน้อย ูกบัการให้ความสําคญักบัความเด นของอตัลกัษณ์ 

(Stryker, 1987 : 97) 

ดงันัน้การอธิบายพฤติกรรมของบคุคลตามกรอบทฤษฎีอตัลกัษณ์จึงอธิบายได้    ด 

วยความสมัพนัธ ระหว างความผกูพนั ความเด นของอตัลกัษณ์และการเลือกบทบาท 

โดยท่ีอตัลกัษณ์เป็นเร่ืองของการรู คิด (cognition) ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงได ง 

ายกว าความผกูพนัท่ีเป็นเร่ืองของการมีปฏิสมัพนัธ  (interaction) ( Stryker, 1991 : 874)  

 

5. ทฤษฎีปฏิสัมพันธ์ทางสัญลักษณ์ (Symbolic Interaction Theory) 

ความเป็นมา 

Symbolic Interaction Theory เป็นทฤษฎีประเภทจลุภาค (micro) เน่ืองจากทฤษฎี

นีใ้ห้ความสําคญัต่อมนุษย์แต่ละคน และช่วยให้ความรู้เก่ียวกับสงัคมมนุษย์ให้มีความชัดเจนมาก
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ย่ิงขึน้ Symbolic Interaction Theory มีจดุเร่ิมมาจากแนวความคิดของแมค เวเบอร์ นกัสงัคมวิทยา

ชาวเยอรมนั ท่ีให้ความสําคญักบัการศึกษาสงัคมโดยทําความเข้าใจจากจิตพิสยัของคนในสงัคม 

และจอร์ด เฮอร์เบิร์ต มีด ได้ใช้แนวความคิดของเวเบอร์มาใช้ในการศึกษาสงัคมอย่างแท้จริง เพ่ือ

ค้นหาคําตอบว่า บุคลิกภาพของบคุคลนัน้เกิดมาจากประสบการณ์ทางสงัคมอย่างไร ต่อมาออวิง 

กอล์ฟแมน (Erving Goffman :1922-1982) ได้ใช้วิธีการวิเคราะห์   

กรอบแนวคิดของทฤษฎี 

Symbolic Interaction Theory มีกรอบแนวความคิดท่ีมีรากฐานของสมมติุฐานท่ีวา่ 

การท่ีสงัคมดําเนินไปอย่างต่อเน่ืองนัน้เป็นเพราะมีจดุเร่ิมต้นมาจากการกระทําระหว่างกนัของคนใน

สงัคม และการกระทําของบคุคลในสงัคมเป็นผลมาจากความสมัพนัธ์ท่ีบคุคลมีต่อผู้ อ่ืน การกระทํา

และการตอบสนองต่อบุคคลและสถานการณ์แวดล้อมของแต่ละบุคคลขึน้อยู่กับการนิยาม

ความหมายท่ีแตกตา่งกนัของแต่ละบคุคลและแต่ละสถานการณ์โดยรอบ (Macionis 1993: 21) 

นกัทฤษฎีท่ีสําคญั คือ George Herbert Mead, Jacob Moreno, Ralph Linton, 

Erving Goffman, Herbert Blumer, Sheldon Stryker  

George Herbert Mead  (ค.ศ. 1863-1931) นกัทฤษฎีชาวอเมริกนั เป็นผู้

วางรากฐานของ Symbolic Interaction Theory และ ทฤษฎีบทบาท (Role Theory) โดย  Mead 

ได้รับอิทธิพลจาก George Simmel แนวความคิดของ Symbolic Interaction Theory มีสาระสําคญั 

ดงันี ้

1. ความอ่อนแอทางชีววิทยาของเผ่าพนัธ์ุมนุษย์เป็นสาเหตุท่ีทําให้มนุษย์ต้องอยู่
รวมกนัเป็นกลุม่ เป็นสงัคมเพ่ือการมีชีวิตรอด 

2. มนษุย์คดัเลือก เก็บรักษาการกระทําระหว่างกนัท่ี 

- สง่เสริมความร่วมมือระหวา่งกนั ซึง่สง่ผลให้มีชีวิตอยูร่อดเอาไว้ 
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- ขณะเดียวกนัก็ละทิง้การกระทําระหว่างกนัท่ีไม่สง่เสริมความร่วมมือระหว่างกนั 

ซึง่สง่ผลให้มีชีวติอยู่รอด 

ทําให้เกิดจิต อตัตา และสงัคมขึน้ (Mind, Self and Society)  

3. จิต (Mind) มีลกัษณะท่ีสําคญั คือ  

3.1) มีความสามารถในการใช้สญัลกัษณ์กําหนดสิง่ต่างๆ ในสภาวะแวดล้อมทําให้

สามารถรู้จกัสิง่ต่างๆ เหลา่นัน้ 

3.2) สามารถฝึกซ้อมในใจในแนวการกระทําต่างๆ ต่อสิ่งต่างๆ ได้ ก่อนท่ีลงมือ

กระทําจริง 

3.3) สามารถหักห้ามแนวการปฏิบัติท่ีไม่เหมาะไม่ควร เม่ือวิเคราะห์ได้จากการ
ฝึกซ้อมในใจ 

- จิตมนษุย์มีลกัษณะเป็นกระบวนการ (process) ไม่ใช่โครงสร้าง การฝึกซ้อมใน

ใจเป็นปัจจัยท่ีสําคัญของการเกิดกลุ่มท่ีเป็นระเบียบ และการดํารงอยู่ของกลุ่มท่ีเป็นระเบียบ  ก็

เน่ืองจากการเลือกแนวปฏิบติัท่ีสง่เสริมความร่วมมือและการปรับตวัของจิต   

- จิตของมนุษย์ไม่ได้มีมาตัง้แต่กําเนิดแต่เป็นผลผลิตของสังคม ซึ่งเกิดจาก

ความสมัพนัธ์กนัของมนุษย์  เช่น ในวยัทารก เด็กเลือกสรรท่าทางต่างๆ ท่ีได้แสดงออกไปอย่างเดา

สุ่มกบัผู้ ใกล้ชิด ท่ีทําให้บุคคลเหล่านัน้กระทําโต้ตอบในทางบวก การเลือกสรรท่าทางของเด็กอาจ

ได้มาจากการเดาสุ่มของเด็ก และจากการสอนของผู้ ใกล้ ชิด   การเลือกท่าทางเช่นนีเ้กิดขึน้เร่ือยไป 

จนกระทัง่พบความหมายทัว่ไป (Common Meanings) ของท่าทางเหล่านัน้ท่ีเข้าใจตรงกนัทัง้เด็ก

และคนทัว่ไป  จนกลายเป็นท่าทางตามประเพณี (Conventional Gesture) ซึ่งก่อให้เกิดความไม่มี

ประสิทธิภาพสําหรับการกระทําตอ่กนัมากขึน้ เพราะมีความหมายตายตวัจงึกระตุ้นให้ผู้ ท่ีเข้าสมัพนัธ์

ต้องปรับตวัระหวา่งกนัมากขึน้  
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- จากการ ท่ีผู้ ท่ี เ ข้ าสัมพัน ธ์ ต้องป รับตัวระห ว่างกันมากขึ น้  ทํ าใ ห้ เ พ่ิม

ความสามารถของบคุคลมากขึน้ และเป็นขัน้ตอนสําคญัในกระบวนการพฒันาจิต อตัตา และสงัคม  

- นั่นคือ เม่ือมนุษย์รับรู้และตีความท่าทางแล้วแสดงว่ามนุษย์มีความสามารถท่ี

สวมบทบาทของผู้อื่นในลกัษณะของ “การเอาใจเขามาใส่ใจเราด้วย” นบัเป็นการเพ่ิมความเป็นไปได้

ในการกระทําระหวา่งกนัท่ีประสานร่วมมือกนั  

โดยสรุปเม่ือบคุคลได้พฒันาความสามารถ 3 ประการ คือ  

- การเข้าใจท่าทางตามประเพณี 

- สามารถใช้ท่าทางตา่งๆ เข้าใจท่าทางของคนอ่ืน 

- สามารถฝึกซ้อมแนวทางปฏิบตัิตามทางเลือกต่างๆ ในใจเท่ากบัว่าบคุคลนัน้มี 

“จติ” แล้ว 

4. อตัตา (Self)  

-  เม่ือบคุคลสามารถให้ความหมายกบัสิ่งต่างๆ และบคุคลอ่ืน ในสภาพแวดล้อม

ได้แล้ว  เขาก็สามารถให้ความหมายเก่ียวกบัตวัเองได้ 

- การตีความหมายของท่าทางต่างๆ จึงเป็นทัง้ช่วยให้เกิดการประสานงาน

ระหวา่งมนษุย์ด้วยกนัและสามารถนํามาใช้ประเมินผลตนเองได้อีกด้วย 

- การประเมินผลตนเองขึน้อยูก่บักระบวนการของจิตนัน่เอง  กลา่วคือ เม่ือบคุคล

ได้ “ภาพตนเอง” (Self image) จากสายตาของคนอื่นท่ีสมัพนัธ์กบัตนเองมาระยะหนึ่ง  ภาพนีค้่อยๆ 

ฝังลกึในจิตใจจนกลายเป็นความคิดเก่ียวกบัตนเอง (Self – Conception) ท่ีเปรียบเหมือนวตัถหุนึ่งท่ี

มีความสม่ําเสมอ  เป็นบุคคลประเภทท่ีมีความโน้มเอียงท่ีมองส่ิงใดสิ่งหนึ่งประสานสอดคล้องกัน

มัน่คงถาวรของตนขึน้  กลายเป็นอตัตาของบคุคลนัน้ 
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- กระบวนการพฒันาอตัตามี 3 ขัน้ตอนคือ 

1) Play Stage (ขัน้การเลน่บท) หรือ Role – Taking (ขัน้เอาใจเขามาใสใ่จเรา) 

เป็นระยะท่ีบุคคลยงัเป็นเด็กทารก มีความสามารถในการสวมบทบาทของคนอ่ืนได้จํากดัเพียงคน

หรือสองคนเท่านัน้ ภาพของตนเอง (อตัตา) ก็ยงัจําไมฝั่งแน่นแต่อย่างใด 

2) Game Stage (ขัน้เกมส์กีฬา) เป็นช่วงท่ีเด็กทารกเจริญวยัใหญ่ขึน้สามารถสวม

บทบาทของผู้ อ่ืนหรือเอาอยา่งคนอ่ืนมากขึน้ ทํางานระบบมากขึน้ ภาพของตวัเองมีความซบัซ้อนมาก

ขึน้ สามารถร่วมมือกบัผู้ อ่ืนได้มากขึน้ ร่วมกิจกรรมท่ีมีการประสานงานกนัอย่างเป็นระเบียบมากขึน้ 

3) Generalized Other (ขัน้สวมบทบาทของบคุคลทัว่ไป) เป็นขัน้ท่ีบคุคลสามารถ

ยึดถือปริทรรศน์ทั่วไป ค่านิยม บรรทัดฐานของสังคมหนึ่งในการกระทําระหว่างกันด้านต่างๆ ได้

กล่าวคือ บุคคลสามารถทัง้เพ่ิมความเหมาะสมในการโต้ตอบกบัผู้ อ่ืนในการกระทําระหว่างกนัมาก

ขึน้อยูเ่สมอ อนัเป็นขัน้ตอนพฒันาการของอตัตาชัน้ต่างๆ ของมนษุย์  

5. สงัคมมนุษย์  เป็นการกระทําระหว่างกนัของบุคคลท่ีมีการจกัระเบียบแล้ว และ

มีแบบแผนของบุคคลต่างๆ ซึ่งเกิดขึน้เพราะจิต กล่าวคือ การยึดถือบทบาททําให้บุคคลสามารถ

ควบคมุลกัษณะการโต้ตอบของตวัเองได้ ทัง้นีเ้พราะบุคคลมีความสามารถในการสวบบทบาทผู้ อ่ืน 

สงัคมยงัต้องขึน้อยูก่บัอตัตาอีกด้วย เพราะอตัตาเกิดจากความสามารถของบคุคลในการสวมบทบาท

บคุคลทัว่ไป  ถ้าหากไม่สามารถมองเห็นและประเมินค่าตนเองจากสายตาของผู้ อ่ืนแล้ว การควยคมุ

ทางสังคมก็มีเพียงการประเมินตนจากบทบาทของตนเท่านัน้  ซึ่งไม่สามารถประสานกิจกรรมท่ี

แตกต่างกนัได้   

- จิต และอตัตา ทําให้สงัคมมีความเคล่ือนไหว หรือเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาท่ี

มีการโต้ตอบกบับคุคลอ่ืน   

- จากการท่ีบุคคลถือเอาอตัตาเป็นวตัถุอีกอย่างหนึ่งในกระบวนการทําระหว่าง

กนัทางสงัคมน่ีเองทําให้บคุคลสามารถวางแผนการโต้ตอบกบับคุคลอื่นได้ 
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สังคมจึงเป็นปรากฏการณ์ท่ีสร้างสรรค์ขึน้จากการปรับตัวระหว่างการกระทํา

ระหว่างกันของมนุษย์  ดังนัน้สังคมจึงอาจสร้างขึน้ใหม่เปล่ียนแปลงไปตามจิตและอตัตาเห็นควร 

โดยมีลกัษณะเป็น I และ Me คือ 

I หมายถงึ แนวโน้มผลกัดนัของคน 

Me หมายถึง พฤติกรรมตามความรู้สึกของตนหลงัจากได้ทําพฤติกรรมลงไปแล้ว

บคุคลไมส่ามารถทํานาย I ได้ แต่รู้ได้เม่ือเป็น Me แล้ว 

โดยสรุป สงัคมเป็นแบบแผนท่ีประสานสอดคล้องกนัของกิจกรรมมนษุย์ได้กระทํา  

ซึง่มีการดํารงรักษาไว้  เปล่ียนแปลงไปตามการกระทําระหว่างกนัด้วยสญัลกัษณ์ระหว่างบคุคล หรือ

ในแต่ละบุคคล  ทัง้การบํารุงรักษาและการเปล่ียนแปลงของสงัคม กระทําผ่านกระบวนการของจิต

และอตัตา (สญัญา สญัญาวิวฒัน์, 2543:  122-130)  

Jacob Moreno (ค.ศ.1893-1953) นกัทฤษฎีชาวอเมริกนั  

ศึกษาทฤษฎีกระทําระหว่างกันทางสัญลักษณ์ และนําเสนอแนวคิดเก่ียวกับ

ลกัษณะขององค์การทางสงัคมและบคุคลท่ีเป็นสมาชิกเพ่ิมเติม ดงันี ้

1. แนวความคิดเก่ียวกบัสถานภาพและบทบาท 

- สถานภาพ คือ สทิธิและหน้าท่ีตา่งๆ ของบคุคล 

- บทบาท คือ สว่นท่ีเป็นพลวตัของสถานภาพ 

- บคุคลได้รับมอบหมายให้ดํารงสถานภาพโดยมีความสมัพนัธ์กบัสถานภาพอ่ืน 

- เม่ือบุคคลใช้สิทธิและทําหน้าท่ีอนัเป็นส่วนต่างๆ ของสถานภาพก็เท่ากับว่า 

บคุคลแสดง “บทบาท”  

2. แนวความคิดเก่ียวกบัโครงสร้างทางสงัคม 
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- โครงสร้างทางสงัคมประกอบด้วยหน่วยวิเคราะห์สําหรับวิเคราะห์หลายประการ

คือ 

1) ตําแหน่งต่างๆ  ชดุหนึง่ 

2) ระบบความคาดหวงัท่ีสอดคล้องกนั 

3) แบบแผนพฤติกรรมตามความคาดหวงัของตําแหน่ง 

โดยสรุป Symbolic Interaction Theory มีสาระสําคญัดงันี ้

1. จิต อตัตา และสงัคม (Mind, Self and Society) เป็นกระบวนการของ

พฤติกรรมมนษุย์ ท่ีกระทําระหวา่งกนั 

2. ภาษา เป็นกลไกสําคญัท่ีทําให้เกิด จิตและอตัตา 

3. จิต เป็นส่ิงนําเข้ของกระบวนการสงัคม อนัเป็นการกระทําระหว่างกนัภายในตวั

มนษุย์ 

4. มนษุย์สร้างพฤติกรรมภายในตวัของมนษุย์เอง  ไม่ใช่เป็นการโต้ตอบสิ่งกระตุ้น
ภายนอกเหนือพลงัภายใน  

5. การดําเนินพฤติกรรมของมนษุย์ ขึน้กบัการนิยามสถานการณ์เฉพาะหน้าท่ีต้อง

กระทํา 

6. การขัดเกลาทางสังคมของมนุษย์  เป็นการขัดเกลาโดยสังคมและการมีอิสระ

จากสงัคม  บุคคลท่ีพร้อมด้วยอตัตาไม่เป็นสิ่งท่ีตัง้รับเท่านัน้ แต่สามารถใช้ประโยชน์ในการกระทํา

ระหว่างกนั ซึ่งอาจเป็นพฤติกรรมท่ีแตกต่างไปจากท่ีกลุ่มกําหนดได้  (สญัญา สญัญาวิวฒัน์, 2543:  

122-130) 
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Erving Goffman (ค.ศ. 1922-1982) นกัทฤษฎีชาวอเมริกนั (กลุม่สํานกั Chicago 

University) นําการวิเคราะห์แนวละครมาใช้ในการวิเคราะห์ทางสังคมหรือทฤษฎีการละคร 

(Dramaturgical Theory) แนวความคิดท่ีสําคญั คือ  

- การกระทําตา่งๆ และการปฏิสมัพนัธ์ของมนษุย์เหมือนกบัการแสดงละคร  

- ปฏิสมัพนัธ์ของมนษุย์มีความเปราะบาง การท่ีสามารถดํารงอยู่ได้นัน้เพราะการ

แสดงออกท่ีดีท่ีเหมาะสม 

- การแสดงออกท่ีไม่ดีหรือไม่เหมาะสมเกิดการหยุดชะงักมีผลกระทบต่อ

ปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคม เช่นเดียวกบัการแสดงละคร 

Herbert Blumer  ชาวอเมริกา สรุปหลกัการพืน้ฐานของ Symbolic Interaction 

Theory ไว้ดงันี ้

1. มนษุย์แตกต่างจากสตัว์ชัน้ต่ํา เพราะมนุษย์ได้รับการสืบทอดความสามารถให้

รู้จกัการคิด 

2. ความสามารถในการคิดถกูหลอ่หลอม โดยการปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคม 

3. ในการปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคม มนษุย์เรียนรู้เก่ียวกบัความหมาย และสญัลกัษณ์

ตา่งๆ ท่ีทําให้มนษุย์ได้ใช้ความสามารถในการคิดท่ีเป็นคณุสมบติัเฉพาะของมนษุย์ 

4. ความหมายและสญัลกัษณ์ ทําให้มนษุย์มีการกระทําและปฏิสมัพนัธ์ขึน้ได้ 

5. มนษุย์สามารถท่ีแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกความหมายและสญัลกัษณ์ ท่ีใช้

ในการกระทํา และปฏิสมัพนัธ์ บนพืน้ฐานการนิยามและให้ความหมายแกส่ถานการณ์นัน้ๆ  

6. มนุษย์สามารถสามารถท่ีแก้ไขเปล่ียนแปลงและยกเลิกความหมายหรือ
สญัลกัษณ์ได้  เพราะมนษุย์มีความสามารถท่ีปฏิสมัพนัธ์หรือโต้ตอบกบัตนเอง ทําให้มนษุย์สามารถ
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ตรวจสอบวิถีทางของการกระทําท่ีเป็นไปได้ต่างๆ พิจารณาถึงผลดี และผลเสีย ท่ีอาจเกิดขึน้ ก่อนท่ี

เลือกกระทําอยา่งใดอยา่งหนึ่งลงไป 

7. แบบแผนต่างๆ ระหว่างการกระทําและปฏิสัมพันธ์ก่อให้เกิดกลุ่มสังคมต่างๆ 

ขึน้มา (สเุทพ  สนุทรเภสชั,  2540:  200-201)  

นอกจากนัน้ สญัญา สญัญาวิวฒัน์ (2543:  132-133) ได้สรุปสาระสําคญัในเชิง

ทฤษฎีของทฤษฎีปฏิสมัพนัธ์เชิงสญัลกัษณ์ (Symbolic Interaction) ดงันี ้  

1. จิต อตัตาและสงัคม เป็นกระบวนการแห่งพฤติกรรมมนษุย์และระหวา่งมนษุย์ 

2. ภาษาเป็นกลไกให้เกิดจิตและอตัตา 

3. จิต คือ input ของกระบวนการสังคม ซึ่งคือการกระทําระหว่างกันภายในตัว

มนษุย์ 

4. มนุษย์สร้างความประพฤติภายในตัวของมนุษย์เอง ไม่ใช่เป็นการโต้ตอบส่ิง

กระตุ้นภายนอกหรือพลงัภายใน เช่น แรงขบั มลูเหตจุงูใจ 

5. การดําเนินพฤติกรรมของมนุษย์ขึน้อยู่กับการนิยามสถานการณ์เฉพาะหน้าท่ี
ต้องกระทํา 

6. การขดัเกลาทางสงัคมของมนษุย์เป็นทัง้การจบัเขาเข้าสงัคมมนษุย์และทําให้มี
อิสระจากสงัคม  บคุคลท่ีพร้อมด้วยอตัตาไม่เป็นสิ่งท่ีตัง้รับเท่านัน้ หากสามารถใช้ประโยชน์อตัตาใน

การกระทําระหว่างกนั ซึง่อาจกอ่ผลเป็นพฤติกรรมท่ีแปลกไปจากกลุม่ท่ีกําหนดก็ได้  

การปรับใช้ทฤษฎี 

ทฤษฎีปฏิสมัพนัธ์เชิงสญัลกัษณ์ (Symbolic Interaction)  ซึง่เม่ือนําทฤษฎีนีม้าใช้

แล้วทําให้แนวทางการศึกษาเนือ้หา/สารมุ่งเน้นไปท่ีระดับของ "ความหมาย/เนือ้หา ระดับ

ความสมัพนัธ์" มากย่ิงขึน้ ทัง้นี ้เพราะแนวคิดเบือ้งต้นของทฤษฎีปฏิสมัพนัธ์เชิงสญัลกัษณ์นําเสนอ
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ว่า   สิ่งท่ีเรียกว่า "สงัคม" นัน้  แท้จริงก็คือ  "ตารางโครงข่ายอนัใหญ่ของปฏิสมัพนัธ์ของบคุคล" 

นัน่เอง  แต่ปฏิสมัพนัธ์ของมนษุย์นีมี้ลกัษณะพิเศษไปกวา่ปฏิสมัพนัธ์ของสตัว์โลกแบบอ่ืน ๆ คือเป็น

ปฏิสมัพนัธ์เชิงสญัลกัษณ์ ดงันัน้ เวลาท่ีคน 2 คนเอามือไปจบักนั (ซึง่สตัว์บางชนิดก็อาจทํา) ภายใต้

การกระทําดงักลา่วนัน้อาจแสดงความหมายได้อย่างหลากหลาย เช่น แสดงไมตรีจิตต่อกนั เน้นการ

ให้สญัญากนั เป็นการรับคําท้ารบ เป็นเพียงมารยาทในการทกัทาย ฯลฯ  ซึ่งเม่ือการส่ือสารหวน

กลับมาใช้ทฤษฎีปฏิสัมพันธ์เชิงสัญลักษณ์ ก็ช่วยกระพือความสนใจในเร่ือง "ความหมาย" ท่ีอยู่

เบือ้งหลงัการสื่อสารทัง้แบบวจันและอวจันภาษาให้มากขึน้ แนวทางการศึกษาเร่ืองความหมายใน

ช่วงเวลานีจ้ึงเร่ิมมุ่งหน้าไปท่ีทัง้ขัน้ตอนของผู้ส่งสาร คือกระบวนการสร้างสรรค์ข่าวสาร (message 

creation) และขัน้ตอนของผู้ รับสาร คือการตีความเนือ้หาสาร (message interpretation) และ

เน่ืองจากองค์ความรู้ในเร่ืองการศกึษาการส่ือสารได้ก่อตวัมาเป็นเวลานานหลายทศวรรษแล้ว รวมทัง้

มีต้นกําเนิดมาจากขนบทางวิชาการท่ีแตกต่างกนัทัง้ด้านมนุษย ศาสตร์และวิทยาศาสตร์ดงัท่ีกล่าว

มาข้างต้น ดังนัน้ ในยุคสมัยนีจ้ึงเร่ิมมีการถกเถียงกันเก่ียวกับศาสตร์แห่งการส่ือสารว่าแสวงหา

หลกัการในระดบัใด เช่น  

  ระดบั laws ซึง่หมายถึงกฎท่ีควบคมุกระบวนการทัง้หมด แบบกฎของแรงโน้ม

ถ่วงของโลก (ตามแบบวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ)  

  ระดบั rules ซึง่หมายถึงกฎท่ีเก่ียวกบัการตีความ (interpretation) ของคนแต่

ละคนตามแบบมนษุยศาสตร์  

  ระดบั open system ซึง่ไม่เป็นไปทัง้ตาม laws และ rules แต่เป็นระบบเปิด 

กลา่วคือตา่งจาก rules ตรงท่ีไมไ่ด้เน้นระดบัปัจเจกแต่ละคนแต่ทว่าสามารถค้นหาหลกัเกณฑ์ร่วมได้

ทัง้ระบบ แต่ก็ต่างจาก laws ตรงท่ีไม่ได้แยกดสูิ่งท่ีถกูศึกษาแบบเป็นสว่นย่อยๆ  เช่นท่ีวิทยาศาสตร์

กระทํา แต่เน้นการดคูวามสมัพนัธ์ของแต่ละสว่นยอ่ยทัง้ระบบ  

โดยสรุปแล้วทฤษฎีปฏิสมัพนัธ์เชิงสญัลกัษณ์ (Symbolic Interaction) มีจดุเร่ิมของ

ทฤษฎีมาจาก ความคิดการกระทําระหว่างกนั (interaction) + ลญัลกัษณ์ (Symbol) การกระทํา
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ระหวา่งกนัทางสงัคมและการกระทําระหวา่งกนัด้วยสญัลกัษณ์  โดยการกระทําระหวา่งกนัทางสงัคม 

หมายถงึ การกระทําของบคุคลท่ีมีผลอยา่งใดอยา่งหนึ่งต่อความคิด หรือการกระทําของบคุคลอีกคน

หนึง่ 

การกระทํานัน้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั เช่น การโฆษณาสินค้าในโทรทศัน์ เป็นได้

ทัง้การกระทําทัง้สองฝ่าย เช่น การสนทนาระหว่างนาย ก กบั นาย ข การเซ็นสญัญาระหวา่งบริษัท ก 

กบั บริษัท ข ล้วนแต่เป็นการกระทําระหวา่งกนัทัง้สิน้ สงัเกตได้วา่ ในการกระทําระหว่างกนัทางสงัคม

นัน้ ต้องมีการใช้สญัลกัษณ์อย่างใดอย่างหนึ่งสื่อความหมายระหว่างกนั เช่น การโฆษณาสินค้า ใช้

ภาษา รูปภาพ การตอบโต้ไมใ่ช่พฤติกรรมท่ีบคุคลตอบสนองต่อสิ่งเร้าโดยตรง  แต่ผ่านกระบวนการท่ี

ผ่านการตีความต่อสิ่งเร้า ดงันัน้ การกระทําระหว่างกนัทางสงัคมต้องเป็นการกระทําระหวา่งกนัทาง

สญัลกัษณ์ด้วย 

นักสังคมวิทยาได้แบ่งการกระทําระหว่างกันทางสัญลักษณ์ออกจากการกระทํา

ระหวา่งพฤติกรรม โดยการกระทําระหว่างกนัทางสญัลกัษณ์มีการถ่ายทอดความคิดกนัด้วย  การ

กระทําระหวา่งกนัทางพฤติกรรมไม่มีการถ่ายทอดทางความคิด  มนษุย์เป็นผู้ รู้จกัใช้สญัลกัษณ์ ใน

การสร้าง บํารุงรักษาและพัฒนาความสัมพันธ์ทางสังคม ตลอดจนสร้าง บํารุงรักษาและพัฒนา

วฒันธรรมและยงัใช้สญัลกัษณ์ในกาถ่ายทอดวฒันธรรมจากGeneration สู่ Generation โดยทฤษฎี

นีเ้ช่ือว่าปฏิสัมพันธ์ทางสังคมเป็นสิ่งท่ีเกิดจากการให้ความหมายการเรียนรู้ความหมายและการ

ตีความหมายกอ่นการตอบสนอง 

6. รายงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

มธุรส  ศิริสถิตย์กลุ (254 ) ได้ทําการศกึษาการเมืองในการสร้างอตัลกัษณ์ ของ

กลุม่ผู้ติดเช่ือเอชไอวีในจงัหวดัเชียงใหม่  ผลการศกึษาพบว่าผู้ติดเชือ้เอชไอวีซึง่เป็นกลุ่มเป้าหมายใน

การศึกษาได้อ้างอิงกลไกวฒันธรรมในเร่ืองพนัธะหน้าท่ีท่ีมีต่อกนัในระบบเครือญาติแบบเดิม และ

การอิงแอบกบัระบบอปุถมัภ์ของผู้ นําบารมี ซึง่ได้นําไปสูก่ารสร้างอตัลกัษณ์สามประการ คือ ประการ

ท่ีหนึ่ง การแสดงตัวตนว่าเป็นคนธรรมดาท่ีดี ไม่ได้ประพฤติผิดศีลธรรม ปัจจัยท่ีเอือ้ให้การนิยาม

ตัวตนท่ีว่ามานี ้มีนํา้หนักและกลมกลืนมากย่ิงขึน้ คือ รูปธรรมในการดูแลจัดการสุขภาพร่างกาย
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ภายนอกของตนเองให้แลดแูข็งแรง ไม่ปรากฏอาการทางกาย เพราะการท่ีแลดเูหมือนคนธรรมดานัน้ 

มีความสมัพนัธ์โดยตรงกับปฏิกิริยากีดกันแสดงความรังเกียจท่ีคนอื่นทํากับพวกเขา การประพฤติ

ปฏิบตัิตนเป็นคนดีช่วยงานชุมชน การทําบุญเข้าวดัทุกวนัศีล เพ่ือการรือ้ฟืน้ความสมัพนัธ์และการ

ยอมรับจากชาวบ้านกลบัคืนมา  ประการท่ีสอง การแสดงตวัตนว่าเป็นคนป่วยประสบเคราะห์กรรม 

และผู้ รอรับความช่วยเหลือ  โดยการออกมาเผยตัวเพ่ือหวงัผลด้านสวสัดิการความช่วยเหลือ และ

ประการท่ีสาม คือ การแสดงตวัตนมนฐานะคนใกล้ชิดผู้ นําบารมีของชมุชน เพ่ือกนัการกระทบกระทัง่

ในปฏิสมัพนัธ์ระหว่างผู้ติดเชือ้กบัผู้ติดเชือ้ และผู้ติดเชือ้กบัคนอ่ืนๆ ในชมุชนเพราะนอกจากทําให้ผู้

ติดเชือ้มีภาพลักษณ์ของคนดีท่ีใกล้ชิดศาสนามากกว่าชาวบ้านกลุ่มอ่ืนๆ แล้ว  ยังสามารถทําให้

ชาวบ้านเช่ือว่า ผู้ ติดเชือ้ท่ีมาทํางานและได้รับการดแูลจากท่าน เป็นคนดีท่ีไม่แตกต่าง หรือดีย่ิงกว่า

คนอื่นในชุมชนท่ีคิดแต่เร่ืองการเอาตัวรอดทางเศรษฐกิจของครอบครัวเท่านัน้ อย่างไรก็ตามการ

สร้างอัตลักษณ์ของผู้ติดเชือ้เอชไอวีทัง้สามประการนีมี้ลักษณะของกาเคล่ือนไหวไปมา (Shifting 

Identity) และไม่มีใครคนใดท่ีเป็นผู้ติดเชือ้แล้วแสดงตวัตนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งอย่างสม่ําเสมอ

ตลอดไป  โดยการสร้างความคลมุเครือสบัสน และการสร้างอตัลกัษณ์แบบผสมผสาน โดยอตัลกัษณ์

แบบใดแบบหนึง่ปรากฏชดัเจนแตกต่างกนัไปในแตล่ะสถานการณ์   

สายชล  สตัยานรัุกษ์ (2546:309-328) ได้ทําการศกึษาเชิงประวตัิศาสตร์ เร่ือง 

สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ การสร้างอตัลกัษณ์ “เมืองไทย” และ “ชนชัน้” ของชาวสยาม 

ซึง่ได้นําเสนอพระดําริและบทบาทของพระองค์ในการสร้างอตัลกัษณ์ “เมืองไทย” และ อตัลกัษณ์ของ

คน “ชัน้"  ต่างๆ ในเมืองไทย  โดยมีการสร้างอัตลักษณ์พระมหากษัตริย์ การสร้างอัตลักษณ์

ข้าราชการ  การสร้างอตัลกัษณ์ของราษฏร การสร้างอตัลกัษณ์พระสงค์ การสร้างอตัลกัษณ์ผู้หญิง

และการสร้างอตัลกัษณ์พ่อค้าและชาวจีน  

การสร้างอตัลักษณ์พระมหากษัตริย์ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรง

พยายามทําให้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงกลายเป็นพระมหากษัตริย์ในอดุมคติ 

นั่นคือทรงเป็น “สมเด็จพระปิยะมหาราช” ซึ่งหมายถึง พระมหากษัตริย์ผู้ เป็นท่ีรักของคนทัง้หลาย 

ทรงนิยามความหมายของพระราชกรณียกิจต่างๆ ให้เป็นเร่ืองของการกระทําเพ่ือเสรีภาพและความ
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เป็นอยู่เย็นเป็นสุขของราษฏร เช่น การเลิกทาส การเลิกไพร่ การเสด็จประภาสต้น การปรับปรุง

กฎหมาย และการศาลเป็นต้น   

การสร้างอตัลกัษณ์ข้าราชการ เป็นเร่ืองท่ีมีความสําคญัในช่วงแรกของการสร้าง

ระบบราชการสมยัใหม่ขึน้มาและมีความจําเป็นต้องสร้างวฒันธรรมทางความคิดเพ่ือเป็นแบบแผน

สําหรับการปฏิบตัิราชการและการมีความสมัพนัธ์กบัคนอ่ืนๆ ทัง้ผู้ ใหญ่ผู้ น้อยและผู้ ท่ีมีฐานะเสมอกนั 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงเม่ือมีความสบัสนว่าใครเป็น”ผู้ ใหญ่”  และใครเป็น “ผู้ น้อย”  การสร้างอตัลกัษณ์

ของราษฎร ในทศวรรษ 2460 เป็นต้นมาสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานภุาพได้ทรงเน้นภาพของรา

ษฏรท่ีมีสว่นร่วมในการตอ่สู้ เพ่ืออิสรภาพของชาติ  ในสว่นการสร้างอตัลกัษณ์ผู้หญิงนัน้ยงัคงเน้นการ

รักษาความเป็นหญิงไทยไว้อย่างเต็มท่ีทัง้นีเ้พราะต้องการรักษาความเป็นผู้ ดีแบบไทยเอาไว้ และการ

สร้างอตัลกัษณ์ของพ่อค้าและชาวจีนนัน้ สมเด็จพระยาดํารงราชานุภาพทรงเน้นให้ทุกฝ่ายรับรู้ว่า

พ่อค้าและชาวจีนเป็นผู้ มีเจตนาดีต่อประเทศสยาม โดยเฉพาะชาวจีนนัน้ทรงเน้นว่า “เหมือนกบัเป็น

ญาติ” หรือเป็น “พ่ีน้อง” ของคนไทย แม้ว่าในความเป็นจริงพระองค์ทรงรับรู้ถึงปัญหาต่างๆ อนั

เน่ืองมาจากชาวจีนและทรงแบ่งแยกสถานะของชาวจีนและชาวสยามออกจากกนัก็ตาม ทัง้นีเ้พราะ

ทรงเห็นความสําคัญของชาวจีนในทางเศรษฐกิจ ซึ่งทําให้ทรงเน้นหลกัความฉลาดในการประสาน

ประโยชน์กบัชาวจีนเสมอมา 

อรัญญา  ศิริผล (2544) ได้ทําการศึกษาเร่ือง “ฝ่ินกับคนม้ง:  พลวตัความ

หลากหลาย และความซบัซ้อนแห่งอตัลกัษณ์ของความเป็นคนชายขอบ”  ผลการศึกษาได้อธิบายให้

เห็นถงึกระบวนการสร้างอตัลกัษณ์ประดิษฐ์ของรัฐ ท่ีกกัขงัชาวม้งไว้กบัภาพลกัษณ์อนัเลวร้ายชองฝ่ิน 

กระบวนการดงักล่าวได้สร้างภาพตวัแทนของชาวม้งขึน้ ด้วยปฏิบตัิการณ์ทางด้านภาษาผ่านกลไก

ต่างๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงส่ือสาธารณะ ซึ่งทําให้ภาพตวัแทนดงักล่าว กลายเป็นภาพแห่งความจริง 

ทําให้อตัลกัษณ์ของชาวม้งเป็นอย่างอ่ืนเสียไม่ได้นอกจากเป็นนกัปลูกและค้าฝ่ิน ผู้ ทําลายป่า และ

สร้างปัญหาให้กบัสงัคมไทย   ปนดัดา  บณุยสาระนยั ได้ศกึษาเร่ือง ”ชนเผ่าอาข่า: ภาพลกัษณ์ท่ีถกู

สร้างให้สกปรก ล้าหลงั แต่ดงึดดูใจ” ได้วิเคราะห์ให้เห็นถึงกระบวนการสร้าง      อตัลกัษณ์ประดิษฐ์

โดยรัฐและสงัคมไทย  ให้ชาวอาขา่เป็นชนเผ่าท่ีล้าหลงั สกปรกและมีประเพณีพฤติกรรมทางเพศแบบ
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สําส่อน อตัลกัษณ์ประดิษฐ์ถกูสร้างและผลิตซํา้ผ่านวาทกรรมในส่ือของรัฐ รวมถึงสื่อสาธารณะ เช่น 

รายการละครโทรทศัน์ หนงัสือพมิพ์ และบทเพลง (ป่ินแก้ว เหลืองอร่ามศรี, 2547:  10-11)  

สุรีรัตน     เทมวรรธน (2548) ศึกษาเร่ือง อตัลักษณ์และการนําเสนอภาพตวัแทน

ของการจดัการป่าชมุชนกรณีศึกษาเปรียบเทียบสองชมุชนต่างชาติพนัธุ  ผลการศกึษาพบวา่ ชมุชนป

กาเกอะยอและชมุชนคนพืน้เมือง (คนเมือง) มีรูปแบบในการตัง้ถ่ินฐานคล ายคลงึกนั  คือ  เป็นการตัง้

ถ่ินฐานท่ีมาจากความต องการในการแสวงหาท่ีทํากินใหม่   โดยทัง้สองชุมชนมีวิธีการจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้มาเป็นเวลานาน โดยในช่วงเร่ิมแรกยงัไม่ได้มีการกําหนดขอบเขตท่ีชัดเจนชุมชนมี

อิสระในการใช้ทรัพยากร   แต  เ ม่ือชุมชนได  รับทราบการเตรียมประกาศเขตอุทยานแห  ง 

ชาติแม ตะไคร ขึน้    โดยมีการจําแนกประเภทของป่าและกําหนดขอบเขตท่ีชัดเจน    โดยแบ งป่า

ออกเป็น   ป่าอนรัุกษ ตามประเพณี    ป่าอนรัุกษ ทรัพยากร   และป่าใช้สอย   นอกจากนี ้  ชมุชนปกา

เกอญอยังได จําแนกป่าอีกประเภทหนึ่ง คือ   ป่าเส่ือมโทรม   เพ่ือเหตุผลของการใช้ประโยชน ท่ี

แตกต่างกนัในป่าแต ละประเภท   วิธีการจดัการของทัง้สองชมุชนได นําเอากลไกทางวฒันธรรมมาใช้

โดยผ านองค์กรชาวบ าน มีการกําหนดกฎระเบียบขึน้มาเพ่ือให้ทกุคนปฏิบตัิ   เป็นกรอบในการใช้ประ

โยชน จากทรัพยากรไม ให้มีการใช้จนเสียสมดลุธรรมชาติ 

ปั จจัยท่ีมีอิทธิพลต่ อการจัดการทรัพยากรป่าไม้ ของชุมชน   ปัจจัยภายใน   ได้ แก่    

ความเข มแข็งขององค์กรชาวบ าน    ความเข มแข็งของวัฒนธรรม    วิถีการผลิตและฐานะทาง

เศรษฐกิจ    และการเพ่ิมขึน้ของจํานวนประชากรภายในชุมชน  สําหรับปัจจัยภายนอก  ได้แก่ 

อิทธิพลของความเป็นเมือง  บทบาทของรัฐในการจัดการทรัพยากรป่าไม้     และป ญหาการแย งชิง

ทรัพยากรป่าไม้ จากภายนอก    โดยชุมชนได มีการพัฒนาองค์กรชาวบ านเพ่ือจัดการทรัพยากร 

ป่าไม้ อย างเป็นรูปธรรม   โดยใช้วฒันธรรมเป็นกลไกสําคญัในการจดัการ ดงันัน้   ความเข มแข็งของ

วฒันธรรมจึงเป็นสิ่งท่ีสําคญัท่ีมีผลต อการดํารงอย ูของการจดัการทรัพยากรป่าไม้ ของชมุชน ในการ

จัดการทรัพยากรป่าไม้ ของชุมชน  ย อมเกิดป ญหาความขัดแย้งทัง้จากปัจจัยภายในและภายนอก

ชมุชน   ประเด็นความขดัแย้งในการจดัการทรัพยากรป่าไม้ ของชมุชนปกาเกอญอ   ได้แก่  สิทธิการ

ใช้ประโยชน จากป่า   และอิทธิพลจากแรงกดดนัต อการลกัลอบเข าไปใช้ป่าต นนํา้   ชมุชนคนพืน้ราบ   



69 

 

ได แก ความขัดแย้งจากการปฏิบัติงานตามกฎหมายของเจ้าหน้ าท่ีรัฐ  ความขัดแย้ งระหว่ างหลัก

กรรมสิทธ์ิตามจารีตประเพณีกบัหลกักรรมสิทธ์ิเอกชน ความขดัแย้งจากการขยายตวัของระบบตลาด

และทิศทางในการพฒันาซึ่งทัง้สองชมุชนมีวิธีในการจดัการกบัความขดัแย้งคล ายคลงึกนั   กล าวคือ   

เลือกใช้วิธีการแบบสนัติด วยการส งตวัแทนเจรจาต อรอง   ประนีประนอมกนั  รวมถึงการสร้างอํานาจ

ในการต่ อรองด้ วยการเข าร วมเป็นเครือข ่ายกล ุมเกษตรกรภาคเหนือของชมุชนปกาเกอญอ 

วิธีการนําเสนอภาพตัวแทนของการจัดการป่าชุมชนของทัง้สองชุมชน มีความ

แตกต่างและคล้ ายคลึงกันในบางประเด็น   ดังนี ้  ความแตกต่างคือ   ชุมชนปกาเกอญอได้ มีการ

นําเอาพิธีกรรมและความเช่ือเก่ียวกับสิ่งเหนือธรรมชาติเข ามาใช้เป็นการผลิตซํา้กระบวนการของ

ความคิดและสํานึกในอํานาจเหนือธรรมชาติผ านพิธีกรรมต่าง  ๆ  ขณะท่ีชุมชนคนพืน้ราบแสดงให้

เห็นถึงศักยภาพในการเป็นผู้ อนุรักษ ป่าไม้ด้ วยวิธีการจําแนกพืน้ท่ีป่าเพ่ือการอนุรักษ  การนิยาม

ตัวตนว าเป็นผู อนุรักษ เพ่ือสร้างความชอบธรรมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ ของชุมชนนั่นเอง    

สําหรับการนําเสนอภาพตวัแทนท่ีคล ายคลึงกนั  คือ  การนิยามตนเองของชุมชนในฐานะผู้อนุรักษ    

โดยถ ายทอดออกมาในรูปของกิจกรรมเพ่ือสืบทอดองค์ความรู     ภมิูปัญญาของชมุชนในฐานะท่ีเป็น

ทนัทางวฒันธรรมท่ีถกูเลือกนํามาใช้เพ่ือการสะสมทนุทางสญัลกัษณ์ เพ่ือสร้างอํานาจเชิงสญัลกัษณ์

ให้กบัชมุชน   โดยมีกิจกรรมท่ีสําคญัอยู่2   กิจกรรม   คือ   การบวชป่า   และการทําแนวกนัไฟ    ซึ่ง

เป็นการพยายามหยิบใช้และตีความของการเป็นผ ูอนรัุกษ ป่าไม้ ของชมุชน    เพ่ือนํามาใช้ในต่อสู้และ

สร้างอตัลกัษณ์ของชมุชนขึน้มาใหม ่แทนภาพลกัษณ์ในเชิงลบท่ีสงัคมภายนอกพยายามสร้างขึน้ 

 

7. ข้อสรุปเชิงทฤษฎีและกรอบแนวคิดในการดาํเนินโครงการ 

จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและรายงานวิจัยท่ีเ ก่ียวข้องแสดงให้เห็นว่า        

องค์การบริหารส่วนตําบลเป็นหวัใจหรือเป็นฐานสําคญัในการกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ิน ทัง้นีเ้พ่ือให้

การกระจายอํานาจบรรลผุลสําเร็จ ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการองค์การบริหาร

ส่วนตําบล การศึกษาอตัลกัษณ์และกระบวนการสร้างอตัลกัษณ์ ตลอดจนกระบวนการทบัซ้อนกัน



70 

 

ของอัตลักษณ์ จึงเป็นกุญแจสําคัญสําคัญในการแสดงให้เห็นถึงความเป็นตัวตน และยังเป็น

ตัวกําหนดพฤติกรรมการแสดงออกของบุคคล  การศึกษาแสดงให้เห็นถึงอัตลักษณ์ขององค์การ

บริหารส่วนตําบล  ตลอดจนกระบวนการสร้างอตัลกัษณ์และการทบัซ้อนของอตัลกัษณ์ขององค์การ

บริหารสว่นตําบล   

อย่างไรก็ตามในการศึกษาอัตลักษณ์และกระบวนการสร้างอัตลักษณ์ ตลอดจน

กระบวนการทับซ้อนกันของอตัลกัษณ์ขององค์การบริหารส่วนตําบลนัน้  ต้องเร่ิมจากการศึกษาใน

พืน้ฐานของชุมชนและภาพลกัษณ์ขององค์การบริหารส่วนตําบลในมมุมองของประชาชนในชุมชน 

ตลอดจนศึกษาอัตลักษณ์ขององค์การบริหารส่วนตําบล เพ่ือเป็นพืน้ฐานนําไปสู่การศึกษา

กระบวนการเกิดและการทบัซ้อนกนัของอตัลกัษณ์ขององค์การบริหารสว่นตําบล  ซึง่ในการศกึษาครัง้

นีมี้องค์ประกอบในการศึกษาของอัตลักษณ์ ได้แก่ ภาพลักษณ์ อุดมคติขององค์การบริหารส่วน

ตําบลในมมุมองของสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล ภาพลกัษณ์ อดุมคติขององค์การบริหารส่วน

ตําบลในมมุมองของชาวบ้าน  ตลอดจนทศันคติ  พฤติกรรมของชาวบ้านเม่ือติดต่อปฏิสมัพนัธ์กบั 

องค์การบริหารสว่นตําบล 

ซึง่ผลท่ีได้จากการศกึษาเป็นแนวทางในการสร้างทศันคติท่ีดีขององค์การบริหารสว่น

ตําบลในการบริหารจดัการท้องถ่ินของตน และสร้างทศันคติท่ีดีของประชาชนในท้องถ่ินต่อองค์การ

บริหารส่วนตําบล เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถ่ินต่อการพัฒนาท้องถ่ินของ

องค์การบริหารส่วนตําบลให้บรรลุความมุ่งหมายของการกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ินเพ่ือให้ชุมชน

ท้องถ่ินมีความเข้มแข็งและยัง่ยืนตอ่ไป 

 

 



บทที่ 3 

ระเบยีบวธีิวิจัย 

 

โครงการวิจยัเร่ือง อตัลกัษณ์และการสร้างอตัลกัษณ์ขององค์การบริหารส่วนตําบล

ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ครัง้นีไ้ด้ใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative research) 

และระเบียบวิธีวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative research) และเพ่ือให้การตอบปัญหาการวิจยัมีความ

ชดัเจนย่ิงขึน้ผู้วจิยัได้เน้นหนกัในการใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative research) เป็นหลกั

ในการดําเนินการวิจยั ซึง่รายละเอียดการวจิยัมีดงันี ้

3.1. สถานที่ดาํเนินโครงการวิจัย 

โครงการวิจยัเร่ือง อตัลกัษณ์และการสร้างอตัลกัษณ์ขององค์การบริหารส่วนตําบล

ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ดําเนินการศึกษาครอบคลมุทุกจังหวดัในพืน้ท่ีภาคเหนือ

ตอนบนอนัได้แก่ เชียงใหม ่ เชียงราย ลําพนู ลําปาง พะเยา แพร่ น่าน และแมฮ่่องสอน 

3.2. ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 

หน่วยในการวิจยั (unit of analysis) ครัง้นีมี้หน่วยเป็นองค์การบริหารส่วนตําบล 

ผู้ ให้ข้อมลู คือ สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล และสมาชิกในชุมชนในจังหวดัภาคเหนือตอนบน 

ได้แก่ เชียงใหม่  เชียงราย ลําพนู ลําปาง พะเยา แพร่ น่าน และแม่ฮ่องสอน จํานวน 768 แห่ง ซึ่งใน

การศกึษาครัง้นีใ้ช้การสุม่ตวัอยา่งแบบหลายขัน้ตอน (multi – state random sampling)  

3.3.  กระบวนการในการดาํเนินโครงการ 

เพ่ือให้การดําเนินการศึกษาอัตลักษณ์และการดํารงอยู่ขององค์การบริหารส่วน

ตําบล เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลการดําเนินงานเป็นไปตามลําดบัขัน้ตอนดงันี ้  
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1) ทําการศึกษาชมุชน (Community study) ทกุชมุชนท่ีอยู่ในพืน้ท่ีเป้าหมาย โดย

การวิเคราะห์คลอบคลมุตัง้แต่สภาพสงัคม เศรษฐกิจ และประชากรของชมุชน ตลอดจน  การมีส่วน

ร่วมของคนในชมุชนกบัองค์การบริหารสว่นตําบล 

2) เ ม่ือศึกษาข้อมูล พื น้ฐานจากการศึกษาชุมชนแล้ว ดํา เ นินการศึกษา      

ภาพลกัษณ์ขององค์การบริหารส่วนตําบล  และกระบวนการเกิดอตัลกัษณ์ขององค์การบริหารส่วน

ตําบล  โดยทําการเก็บข้อมลูเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ 

3) เม่ือศึกษาภาพลกัษณ์ขององค์การบริหารส่วนตําบล  และกระบวนการเกิดอตั

ลักษณ์ขององค์การบริหารส่วนตําบลแล้ว  ต่อไปศึกษาอัตลักษณ์ขององค์การบริหารส่วนตําบล  

ครอบคลมุอตัลกัษณ์ของ อบต. ในมมุมองขององค์การบริหารส่วนตําบลและในมมุมองของชาวบ้าน 

ตลอดจนทศันะและพฤติกรรมของชาวบ้านเม่ือต้องติดต่อหรือปฏิสมัพนัธ์กบัอบต.  
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บทที่ 4 

ผลการศกึษา 

 

  จากการศกึษาในเร่ือง อตัลกัษณ์และการสร้างอตัลกัษณ์ขององค์การบริหารสว่นตําบล

ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยท่ีผู้วิจยัได้ทําการเก็บข้อมลู รวบรวมข้อมลูและวิเคราะห์ข้อมลู  

ซึง่สามารถแบง่เนือ้หาท่ีจะนําเสนอในบทนีอ้อกเป็นสว่นๆ เพ่ือให้ง่ายแก่การเข้าใจดงันี ้

1. ผลการศกึษากระบวนการสร้างและการดํารงอยูข่องอตัลกัษณ์ขององค์การบริหารสว่นตําบล 

2. ผลการศกึษาถึงการซ้อนทบัและเล่ือนไหลของอตัลกัษณ์ 

 

1. ผลการศึกษากระบวนการสร้างอัตลักษณ์ขององค์การบริหารส่วนตาํบล 

   การจะทําความเข้าใจในเร่ืองของกระบวนการสร้างอตัลกัษณ์และการดํารงอยู่ของอตั

ลกัษณ์ขององค์การบริหารส่วนตําบล  จําเป็นต้องทราบในเร่ืองของความหมายขององค์การบริหารส่วน

ตําบล ลกัษณะขององค์การบริหารส่วนตําบลตลอดจนบทบาท หน้าท่ี  และการดําเนินงานขององค์การ

บริหารส่วนตําบล  จากนัน้ควรท่ีจะทําความเข้าใจในเร่ืองของพืน้ฐานแนวคิดท่ีใช้ในการเร่ิมต้นจัดตัง้

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึง่รวมไปถึงองค์การบริหารสว่นตําบลด้วย 

   โดยท่ีในสว่นแรกจะนําเสนอผลการศกึษาในเร่ืองของกระบวนการสร้างและการดํารงอยู่

ของอตัลกัษณ์ขององค์การบริหารส่วนตําบล ท่ีเป็นทัง้อตัลกัษณ์ท่ีถกูสร้างขึน้โดยคนภายในองค์กร ซึ่ง

ได้แก่บคุลากรท่ีทํางานภายในองค์กร เจ้าหน้าท่ีของรัฐและผู้ มีสว่นรับผิดชอบในการจดัตัง้องค์การบริหาร

ส่วนตําบล  อตัลกัษณ์อีกส่วนท่ีพบจะเป็นอตัลกัษณ์ท่ีคนภายนอกคือกลุ่มชาวบ้านรับรู้อตัลกัษณ์นัน้ๆ 

จากการดําเนินงานขององค์กร ความประพฤติตลอดจนการวางตวัของบคุลากร ดงัจะนําเสนอเป็นสว่นๆ

ดงัตอ่ไปนี ้

 



74 

• ความหมายขององค์การบริหารส่วนตาํบล 

   องค์การบริหารส่วนตําบลหรือท่ีเรียกกนัจนติดปากว่า อบต. เป็นองค์การปกครองส่วน

ท้องถ่ินท่ีถือได้ว่ามีขนาดท่ีเล็กท่ีสดุ ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสดุและประชาชนสามารถเข้ามามีส่วน

ร่วมในการบริหารจดัการตําบล  อบต. เป็นองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินรูปแบบหนึ่งท่ีมีพืน้ท่ีรับผิดชอบใน

เขตตําบลซึง่อยู่นอกเขตเทศบาลหรือองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอ่ืนๆ ยกเว้น องค์การบริหารสว่นจงัหวดั

หรือ อบจ. การเร่ิมต้นจดัตัง้ อบต. นัน้เร่ิมขึน้มาตัง้แตปี่ พ.ศ. 2537 ตามพระราชบญัญตัิสภาตําบลและ

องค์การบริหารส่วนตําบล ดงันัน้ อบต. จึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีความเป็นอิสระในการบริหารจดัการ

ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด มีรายได้และมีทรัพย์สนิเป็นของตนเอง 

   องค์การบริหารส่วนตําบล หรือ อบต.เกิดขึน้ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยมี

เกณฑ์พิจารณา ดงันี ้(1) เป็นสภาตําบลท่ีมีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมา

ตดิตอ่กนั 3 ปี เฉล่ียไมต่ํ่ากวา่ปีละ 150,000 บาท และ (2) กฎหมายกําหนดให้สภาตําบล และ อบต. ท่ีมี

ประชากรไมถ่ึง 2,000 คน ต้องยบุรวมพืน้ท่ีเข้ากบั อบต. อ่ืนหรือหน่วยการบริหารราชการสว่นท้องถ่ินอ่ืน

ท่ีมีเขตตดิตอ่กนัภายในเขตอําเภอเดียวกนั นอกจากสภาตําบลท่ีมีสภาพพืน้ท่ีเป็นเกาะหรืออยู่ห่างไกลไม่

สามารถติดต่อกบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอ่ืนได้สะดวก ดงันัน้ สภาตําบลท่ีมีประชากรไม่ถึง 2,000 

คน ก็จะไมไ่ด้รับการพิจารณาจดัตัง้เป็น อบต. ปัจจบุนัมี อบต. จํานวน 6,636 แห่ง 

• พัฒนาการในการจัดตัง้องค์การบริหารส่วนตาํบล 

  องค์การบริหารสว่นตําบลเป็นองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินรูปแบบหนึ่ง  มีบทบาทสําคญั

ในการให้บริการประชาชน  ในด้านโครงสร้างพืน้ฐาน  การศกึษา การสาธารณสขุ ศิลปวฒันธรรม การ

ส่งเสริมพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สงูอายแุละผู้พิการ  รวมทัง้ส่งเสริมกลุ่มเกษตร กลุ่มเกษตรสหกรณ์ 

อตุสาหกรรม การประกอบอาชีพของประชาชน  การจดัตัง้องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แบ่งออกเป็น

การปกครองท้องถ่ินในเขตเมืองและเขตชนบท สําหรับในเขตเมืองนัน้มีขึน้ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2440 ได้มีการ

สถาปนาในรูปแบบของสุขาภิบาลเป็นครัง้แรก คือสุขาภิบาลกรุงเทพฯ แต่เนือ้หาและรูปแบบในการ
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บริหารงานยังไม่ใช่การปกครองท้องถ่ินอย่างแท้จริง เพราะการบริการงานทัง้หมดดําเนินการโดย

ข้าราชการประจํา ผู้ ได้รับการแต่งตัง้จากรัฐบาลส่วนกลาง  ต่อมาในปี พ.ศ. 2448 รัฐบาลกลางได้จดัตัง้

สุขาภิบาลตําบลท่าฉลอมขึน้มา โดยแต่งตัง้กํานัน ผู้ ใหญ่บ้านและพ่อค้าเป็นผู้ ดําเนินการบริหาร

สขุาภิบาลนี ้ ซึ่งการจดัตัง้สขุาภิบาลในครัง้นีด้เูผินๆ เหมือนเป็นการเปิดโอกาสให้กับคนในท้องถ่ินได้

บริหารจดัการเองแตว่่าแท้จริงแล้ว รัฐบาลกลางยงัได้ดแูลกํากบัอย่างใกล้ชิด จนกระทัง่ พ.ศ. 2475 เม่ือ

ได้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย  คณะราษฎร์ได้ประกาศใช้พระราชบญัญตัิจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 และได้มีการ

จดัตัง้เทศบาลขึน้เป็นครัง้แรกเม่ือปี พ.ศ. 2478  และหลงัจากนัน้ได้ยกระดบัจากสขุาภิบาลมาเป็น

เทศบาล เพราะฉะนัน้รูปแบบการปกครองสว่นท้องถ่ินในเขตเมืองในปัจจบุนัจงึเป็นแบบเทศบาล 

  การปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตชนบท ในสมยัของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้

จดัตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีรูปแบบท่ีสมบรูณ์ คือเป็นนิติบคุคลขึน้มาครัง้แรก  ในปี พ.ศ. 2499 

แต่ได้ถกูยกเลิกไปในสมยัรัฐบาลถนอม กิจติขจร ในท้ายท่ีสดุช่วงปี พ.ศ. 2535 รูปแบบองค์การบริหาร

ส่วนตําบลท่ีเป็นนิติบคุคลได้รับการผลกัดนัจากกลุ่มนกัวิชาการและกลุ่มองค์กรประชาธิปไตยบางกลุ่ม 

ประกอบกับทางกระทรวงมหาดไทย ได้ดําเนินการตราพระราชบญัญัติสภาตําบล และองค์การบริหาร

สว่นตําบล พ.ศ. 2537 ขึน้มา  โดยท่ีพระราชบญัญตัิฉบบันีไ้ด้รวมเอาโครงสร้างเก่าของการปกครองสว่น

ภมูิภาคเข้าไปด้วย  ทําให้กํานนั ผู้ใหญ่บ้านสามารถมีตําแหน่งในกรรมการบริหารและเป็นสมาชิก อบต. 

ได้ในระยะแรก  ตอ่มาในปี พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนญูได้กําหนดให้สมาชิกสภาองค์การบริหารระดบัท้องถ่ิน

มาจากการเลือกตัง้  อบต. มีมาครัง้แรกในปะ พ.ศ. 2539 ฉะนัน้ก็หมดวาระในปี พ.ศ. 2542 ต่อจากนัน้

สมาชิก อบต. จะต้องมาจากการเลือกตัง้ทัง้หมด  

  เห็นได้ว่าความพยายามของรัฐบาลในแต่ละยคุสมยัท่ีต้องการท่ีจะจดัตัง้การปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน เป็นสิ่งท่ีดีเป็นเป็นภาพสะท้อนให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงทางการเมืองจากส่วนกลางไปสู่

ชมุชน ให้ประชาชนในท้องถ่ินได้เข้ามามีสว่นร่วมทางการเมืองมากขึน้ อีกทัง้ยงัเป็นอิสระจากอํานาจทาง

การเมืองจากสว่นกลาง 
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• แนวคดิพืน้ฐานในการจัดตัง้องค์การบริหารส่วนตาํบล 

  แนวคิดพืน้ฐานในการจัดตัง้องค์การบริหารส่วนตําบลท่ีสําคญัมีสองแนวคิดด้วยคือ 

หลักการกระจายอํานาจการปกครอง  (Decentralization)  และการปกครองท้อง ถ่ิน  (Local 

Government)  โดยท่ีทัง้สองแนวคิดนีเ้ป็นความพยายามท่ีจะอธิบายในสว่นของหลกัการในการบริหาร

ประเทศ ท่ีจากเดิมเป็นการรวมศนูย์อํานาจไว้ยงัส่วนกลาง ทําให้การบริหารประเทศเป็นไปอย่างไม่เป็น

ระบบ ล่าช้า อีกทัง้ยงัไม่ตอบสนองกบัความต้องการของคนในท้องถ่ินอย่างแท้จริง มาเป็นการกระจาย

อํานาจสู่ท้องถ่ินโดยท่ีคนในท้องถ่ินต้องบริหารจัดการและพัฒนาตําบล หมู่บ้านด้วยตัวของตนเอง 

ภายในกฎหมายท่ีระบุไว้  ดงันัน้จากแนวคิดดงักล่าวจึงได้ทําให้เกิด พระราชบญัญัติสภาตําบลและ

องค์การบริหารสว่นตําบล พ.ศ. 2537 ขึน้ และมีการจดัตัง้องค์การบริหารสว่นตําบลขึน้มา 

- หลักการกระจายอาํนาจการปกครอง (Decentralization)   

   การกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) หมายถึง การท่ีรัฐบาลกลาง

ยินยอมมอบอํานาจ (Devolution) การปกครองและการบริหารในกิจการต่างๆให้ประชาชนในแต่ละ

ท้องถ่ินดําเนินการปกครองตนเอง (Local Self Government) โดยประชาชนในท้องถ่ินจะเลือกผู้แทนของ

ตนเข้าไปทําหน้าท่ีดงักล่าว ทําให้ประชาชนในท้องถ่ินมีอํานาจทัง้ทางการเมืองและการบริหารในการ

กําหนดนโยบายและการบริหารงานให้เป็นไปตามนโยบายของท้องถ่ินตนเอง องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน

ท่ีเกิดขึน้ตามหลกัการกระจายอํานาจการปกครองจึงมีฐานะเป็นตวัแทนของประชาชน (Representative 

bodies) มีผู้บริหารมาจากการเลือกตัง้ของประชาชนในท้องถ่ิน (ประทาน คงฤทธิศกึษากร.2526 ; อทุยั 

หิรัญโต. 2523)  

   นอกจากนีแ้ล้วได้มีการให้ความหมายของ การกระจายอํานาจการปกครอง ว่าหมายถึง   

การถ่ายโอนอํานาจการตดัสินใจ ทรัพยากร และภารกิจ จากภาครัฐสว่นกลาง ให้แก่องค์กรอ่ืนใด ไม่ว่า

จะเป็นองค์กรภาครัฐสว่นภมูิภาค องค์กรอิสระ องค์กรท้องถ่ิน องค์กรเอกชน โดยเฉพาะภาคประชาชน 

ไปดําเนินการแทน ซึง่การถ่ายโอนดงักลา่ว อาจจะมีลกัษณะเป็นการถ่ายโอนเฉพาะภารกิจ ซึง่เป็นการ
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แบง่ภารกิจ ให้แก่องค์กรท่ีได้รับการกระจายอํานาจดําเนินการ หรือ เป็นการถ่ายโอนโดยยดึพืน้ท่ีเป็น

หลกั ซึง่เป็นการแบง่พืน้ท่ีเป็นหน่วยงานยอ่ยในการดําเนินการ  

   แนวคิดพืน้ฐานของการกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ิน เป็นยทุธศาสตร์หนึ่งในการบริหาร

จดัการบ้านเมืองของรัฐ ในระบบประชาธิปไตย โดยมุ่งลดบทบาทของรัฐสว่นกลาง(decentralize) ลง

เหลือภารกิจหลกัเท่าท่ีต้องทํา เท่าท่ีจําเป็น และให้ประชาชนได้มีส่วนในการบริหารงานชมุชนท้องถ่ิน 

ตามความต้องการของประชาชนมากขึน้ การกระจายอํานาจสูท้่องถ่ิน จึงเป็นการจดัความสมัพนัธ์ทาง

อํานาจ หน้าท่ีใหม่ ระหว่างส่วนกลางกบัส่วนท้องถ่ิน ให้สอดคล้องกบัสภาพการณ์บ้านเมือง ท่ี

เปล่ียนแปลงไปในสภาวะท่ีสงัคมมีกลุม่ท่ีหลากหลาย มีความต้องการ และความคาดหวงัจากรัฐท่ีเพิ่มขึน้ 

และแตกตา่งกนั ขดัแย้งกนั ในขณะท่ีรัฐเองก็มีขีดความสามารถ และทรัพยากรท่ีจํากดั ในการตอบสนอง

ปัญหา ความต้องการ ท่ีเกิดขึน้ในแตล่ะท้องถ่ินได้ทนัตอ่เหตกุารณ์ และตรงกบัความต้องการของท้องถ่ิน  

   การกระจายอํานาจการปกครองมีลกัษณะสําคญั ดงันี ้1) มีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน

ท่ีเป็นนิติบคุคลแยกออกจากรัฐบาลกลาง  2) มีการเลือกตัง้สภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินทัง้หมดหรือ

บางส่วน 3) มีอํานาจอิสระจากส่วนกลางภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย 4) มีเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงานใน

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินของตนเอง ไมข่ึน้กบัการบงัคบับญัชาของรัฐบาลกลาง  และ 5) มีงบประมาณ 

รายได้ และทรัพย์สนิเป็นของตนเอง (ประหยดั หงษ์ทองคํา : 2526)  

   อาจกล่าวได้ว่าการกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ิน เป็นการกระจาย หน้าท่ี อํานาจการ

ตดัสินใจ ทรัพยากรการบริหาร ความรับผิดชอบตอ่หน้าท่ี ความพร้อมจากสว่นกลางให้กบัท้องถ่ิน ได้แก่ 

หน้าท่ี เป็นการกระจายหน้าท่ี ท่ีเป็นประโยชน์โดยตรงกบัท้องถ่ิน ให้ท้องถ่ินรับผิดชอบดําเนินการเอง  

อํานาจการตดัสินใจ เป็นการกระจายอํานาจการตดัสินใจดําเนินการ ตามหน้าท่ี ท่ีสว่นกลางกระจายไป

ให้ท้องถ่ินดําเนินการ  ทรัพยากรการบริหาร เป็นการกระจายบคุลากร งบประมาณ เทคโนโลยี ท่ี

เหมาะสม ให้กบัท้องถ่ิน ความรับผิดชอบตอ่หน้าท่ี เป็นการกระจายความรับผิดชอบตอ่ภารกิจ หน้าท่ี ท่ี

รัฐกบัผู้บริหารท้องถ่ิน และประชาชน ร่วมกนัรับผิดชอบ ความพร้อม เป็นการกระจายความพร้อม ท่ีมีอยู่
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ในสว่นกลางให้กบัท้องถ่ิน เพ่ือสร้างขีดความสามารถให้แก่ท้องถ่ิน เป็นการทําให้ท้องถ่ินมีความเข้มแข็ง 

สามารถบริหารจดัการท้องถ่ินได้อยา่งมีประสทิธิภาพ  

  การกระจายอํานาจมีจดุแข็ง 4 ประการ คือ 1) ทําให้เกิดการสนองตอบความต้องการ

ของประชาชนในท้องถ่ินได้ดีขึน้ เพราะว่าผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาจาก การเลือกตัง้

ยอ่มทราบความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชนในท้องถ่ินได้ดี  2) ทําให้การดําเนินกิจการเป็นไป

อย่างรวดเร็ว เพราะองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีความเป็นอิสระในการปฏิบตัิหน้าท่ีภายใต้ขอบเขตของ

กฎหมาย ไม่ต้องขอคําปรึกษาหรือขอความเห็นชอบจากสว่นกลาง 3)    ทําให้แบง่เบาภาระของรัฐบาล

กลาง  และ 4) ทําให้ประชาชนในท้องถ่ินมีความสนใจรู้จกัรับผิดชอบในการปกครองท้องถ่ินของตนเอง

เพราะประชาชนในท้องถ่ินจะมีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงในการดําเนินกิจการขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน      

  สว่นจดุอ่อนของการกระจายอํานาจก็คือ ทําให้รัฐบาลกลางเสียเอกภาพและเป็นภยัตอ่

ความมัน่คงของประเทศ เน่ืองจากการกระจายอํานาจเป็นการลดทอนอํานาจจากสว่นกลาง โดยให้คนใน

ท้องถ่ินปกครองและบริหารตนเอง  ดงันัน้อํานาจในการปกครองและพฒันาประเทศท่ีรัฐบาลกลางเคยมีก็

น้อยลง 

- การปกครองท้องถิ่น (Local Government) 

   ได้มีผู้ ให้ความหมายของ การปกครองท้องถ่ิน ว่าหมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลาง 

ให้อํานาจหรือกระจายอํานาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถ่ิน เปิดโอกาสให้ประชาชน ในท้องถ่ินได้มี

อํานาจในการปกครองร่วมกนัทัง้หมด หรือเป็นบางส่วนในการบริหารท้องถ่ิน ตามหลกัการท่ีว่า ถ้า

อํานาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถ่ินแล้ว รัฐบาลของท้องถ่ิน ก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน 

โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน 
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   วิลเล่ียม วี. ฮอลโลเวย์ (William V. Holloway) (1951 : 101-103) นิยามว่าการปกครอง

ท้องถ่ิน หมายถึง องค์การท่ีมีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลกัท่ีกําหนดไว้ มีอํานาจการปกครอง

ตนเอง มีการบริหารการคลงัของตนเอง และมีสภาท้องถ่ินท่ีสมาชิกได้รับการเลือกตัง้จากประชาชน 

   โจน เจ. คลาร์ก (John J. Clarke) (1957 : 87-89) นิยามว่า การปกครองท้องถ่ิน 

หมายถึง หน่วยการ ปกครองท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวข้องกบัการให้บริการประชาชนในเขตพืน้ท่ีหนึ่ง

พืน้ท่ีใด โดยเฉพาะ และหน่วยการปกครอง ดงักลา่วนีจ้ดัตัง้และอยูใ่นความดแูลของรัฐบาลกลาง 

   แฮรีส จี. มอนตาก ู(Haris G. Montagu) (1984 : 574) นิยามว่า การปกครองท้องถ่ิน 

หมายถึง การปกครองซึง่หนว่ยการปกครองท้องถ่ินได้มีการเลือกตัง้โดยอิสระเพ่ือเลือกผู้ ท่ีมีหน้าท่ีบริหาร 

การปกครองท้องถ่ิน มีอํานาจอิสระพร้อมความรับผิดชอบซึง่ตนสามารถท่ีจะใช้ได้โดยปราศจาก การ

ควบคมุของหน่วย การบริหารราชการสว่นกลางหรือภมูิภาค แตท่ัง้นีห้น่วยการปกครองท้องถ่ิน ยงัต้องอยู่

ภายใต้ บทบงัคบัวา่ด้วยอํานาจสงูสดุของประเทศ ไมไ่ด้กลายเป็นรัฐอิสระใหมแ่ตอ่ยา่งใด 

   ประทาน คงฤทธิศกึษากร นิยามวา่ การปกครองท้องถ่ินเป็นระบบการปกครองท่ีเป็นผล 

สืบเน่ืองมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครอง ของรัฐ และโดยนัยนีจ้ะเกิดองค์การทําหน้าท่ี 

ปกครองท้องถ่ินโดยคนในท้องถ่ินนัน้ ๆ องค์การนีจ้ดัตัง้และถกูควบคมุโดยรัฐบาล แตก็่มี อํานาจในการ

กําหนดนโยบายและควบคมุให้มีการปฏิบตัใิห้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง 

   อทุยั หิรัญโต นิยามว่า การปกครองท้องถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอํานาจให้

ประชาชน ในท้องถ่ินใดท้องถ่ินหนึ่งจดัการปกครองและดําเนินการ บางอย่าง โดยดําเนินการกนัเอง เพ่ือ

บําบดัความต้องการของตน การบริหารงานของท้องถ่ินมีการจดัเป็นองค์การมีเจ้าหน้าท่ี ซึง่ประชาชน

เลือกตัง้ขึน้มาทัง้หมด หรือบางสว่น ทัง้นีมี้ความเป็นอิสระในการบริหารงาน แตรั่ฐบาลต้องควบคมุด้วย

วิธีการตา่ง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคมุ ของรัฐหาได้ไม่เพราะการปกครองท้องถ่ิน

เป็นสิง่ท่ีรัฐทําให้เกิดขึน้ (อทุยั หิรัญ-โต, 2523 : 2) 
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   จากนิยามความหมายของการปกครองท้องถ่ิน จึงอาจจะพอสรุปได้ว่าการปกครอง

ท้องถ่ินเป็นสิง่ท่ีดี  และควรมีในสงัคมไทย ดงันัน้ ชวูงศ์ ฉายะบตุร (2539 : 26) จึงได้จําแนกวตัถปุระสงค์

ของการปกครองท้องถ่ินไว้ดงันี ้ 

  1) ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นสิ่งท่ีเห็นได้ชดัว่าในการบริหารประเทศ จะต้องอาศยัเงิน

งบประมาณเป็นหลกั หากเงินงบประมาณจํากัด ภารกิจท่ีจะต้องบริการ ให้กับชุมชนต่าง ๆ อาจไม่

เพียงพอ ดงันัน้หากจดัให้มีการปกครองท้องถ่ิน หน่วยการปกครองท้องถ่ินนัน้ๆ ก็สามารถมีรายได้ มีเงิน

งบประมาณของตนเองเพียงพอ ท่ีจะดําเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กบัท้องถ่ินได้ จึงเป็นการแบ่ง

เบาภาระของ รัฐบาลได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบานีเ้ป็นการแบ่งเบาทัง้ในด้านการเงิน ตวับุคคล 

ตลอดจนเวลาท่ีใช้ในการดําเนินการ 

  2) เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินอย่างแท้จริง  เน่ืองจากประเทศมี

ขนาดกว้างใหญ่ ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องท่ี ย่อมมีความแตกต่างกนั การรอรับการ

บริการจากรัฐบาลแต่อย่างเดียว อาจไม่ตรงตามความต้องการท่ีแท้จริงและล่าช้า หน่วยการปกครอง

ท้องถ่ินท่ีมีประชาชน ในท้องถ่ินเป็นผู้บริหารเท่านัน้ จงึจะสามารถตอบสนองความต้องการนัน้ได้ 

  3) เพ่ือความประหยดั โดยท่ีท้องถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพความเป็นอยู่ของ 

ประชาชนก็ต่างไปด้วย การจดัตัง้หน่วยปกครองท้องถ่ินขึน้จึงมีความจําเป็น โดยให้อํานาจ หน่วยการ

ปกครองท้องถ่ินจดัเก็บภาษีอากร ซึง่เป็นวิธีการหารายได้ให้กบัท้องถ่ินเพ่ือ นําไปใช้ในการบริหารกิจการ

ของท้องถ่ิน ทําให้ประหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาล ท่ีจะต้องจ่ายให้กบัท้องถ่ินทัว่ประเทศเป็นอนัมาก 

และแม้จะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจาก รัฐบาลไปให้บ้างแตก็่มีเง่ือนไขท่ีกําหนดไว้อยา่งรอบคอบ 

  4) เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถ่ินเป็นสถาบันท่ีให้การศึกษาการปกครอง ระบอบ

ประชาธิปไตย แก่ประชาชน จากการท่ีการปกครองท้องถ่ิน เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม ในการ

ปกครองตนเอง ไม่ว่าจะโดยการสมคัรรับเลือกตัง้เพ่ือให้ประชาชนในท้องถ่ินเลือก เข้าไปทําหน้าท่ีฝ่าย

บริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญตัิของหน่วยการปกครองท้องถ่ินก็ตาม การปฏิบตัิ หน้าท่ีท่ีแตกตา่งกนันีมี้สว่น

ในการสง่เสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบ ประชาธิปไตยในระดบัชาตไิด้เป็นอยา่งดี 
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   ระบบการปกครองสว่นท้องถ่ินจะต้องประกอบด้วย องค์ประกอบ 8 ประการ คือ (อทุยั 

หิรัญโต, 2523 : 22) 

  1) สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใดกําหนดเร่ืองการ

ปกครองท้องถ่ินไว้ในรัฐธรรมนญูของประเทศ การปกครองท้องถ่ินในประเทศนัน้จะมีความเข้มแข็งกว่า

การปกครองท้องถ่ินท่ีจดัตัง้โดยกฎหมายอ่ืน เพราะข้อความท่ีกําหนดไว้ในรัฐธรรมนญูนัน้เป็นการแสดง

ให้เห็นวา่ ประเทศนัน้มีนโยบายท่ีจะกระจายอํานาจอยา่งแท้จริง 

  2) พืน้ท่ีและระดบั (Area and Level) ปัจจยัท่ีมีความสําคญัตอ่การกําหนดพืน้ท่ีและระดบัของ

หน่วยการปกครองท้องถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจยัทางภมูิศาสตร์ ประวตัิศาสตร์ เชือ้ชาติ และความ

สํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงได้มีกฎเกณฑ์ท่ีจะกําหนดพืน้ท่ีและระดบัของหน่วยการ

ปกครองท้องถ่ินออกเป็น 2 ระดบั คือ หน่วยการปกครองท้องถ่ินขนาดเล็กและขนาดใหญ่ สําหรับขนาด

ของพืน้ท่ีจากการศึกษาขององค์การสหประชาชาติ โดยองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาต ิ

(FAO) องค์การศกึษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรม (UNESCO) องค์การอนามยัโลก (WHO) และสํานกั

กิจการสงัคม (Bureau of Social Affair) ได้ให้ความเห็นวา่หน่วยการปกครองท้องถ่ินท่ีสามารถให้บริการ

และบริหารงานอยา่งมีประสทิธิภาพ ได้ ควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน แตก็่ยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีจะต้อง

พิจารณาด้วย เช่น ประสทิธิภาพในการบริหาร รายได้ และบคุลากร เป็นต้น 

  3) การกระจายอํานาจและหน้าท่ี การท่ีจะกําหนดให้ท้องถ่ินมีอํานาจหน้าท่ีมากน้อยเพียงใด

ขึน้อยูก่บันโยบายทางการเมืองและการ ปกครองของรัฐบาลเป็นสําคญั 

4) องค์การนิติบคุคล จดัตัง้ขึน้โดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแห่งชาติ มี

ขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ออกกฎ ข้อบงัคบั ควบคมุให้มีการปฏิบตัิ

ตามนโยบายนัน้ ๆ 

  5) การเลือกตัง้ สมาชิกองค์การหรือคณะผู้บริหารจะต้องได้รับเลือกตัง้จากประชาชนในท้องถ่ิน

นัน้ ๆ ทัง้หมดหรือบางสว่น เพ่ือแสดงถึงการเข้ามีสว่นร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชน โดย

เลือกผู้บริหารท้องถ่ินของตนเอง 
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  6) อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใช้ดลุยพินิจของตนเองในการปฏิบตัิ กิจการภายใน 

ขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่ต้องขออนุมตัิจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการบงัคบับญัชา ของ

หน่วยงานทางราชการ 

  7) งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษีตามขอบเขต ท่ี

กฎหมายให้อํานาจในการจดัเก็บ เพ่ือให้ท้องถ่ินมีรายได้เพียงพอท่ีจะทํานบํุารุง ท้องถ่ินให้เจริญก้าวหน้า

ตอ่ไป 

  8) การควบคมุดแูลของรัฐ เม่ือได้รับการจดัตัง้ขึน้แล้วยงัคงอยู่ในการกํากบั ดแูลจากรัฐ เพ่ือ

ประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยสว่นรวม โดยการมีอิสระ ในการดําเนินงานของหน่วย

การปกครองท้องถ่ินนัน้ ทัง้นีม้ิได้หมายความว่ามีอิสระเต็มท่ีทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะอิสระในการ

ดําเนินการเท่านัน้ เพราะมิฉะนัน้แล้วท้องถ่ิน จะกลายเป็น รัฐอธิปไตยไป (อนนัต์ อนนัตกลู, 2521 : 10) 

รัฐจงึต้องสงวนอํานาจในการควบคมุดแูลอยู ่

 

   เน่ืองจากการปกครองท้องถ่ิน (Local government) ตัง้อยู่บนพืน้ฐานของหลกัการ

กระจายอํานาจ (decentralization)  ซึ่งเป็นให้ท้องถ่ินปกครองตนเอง ดงันัน้การปกครองท้องถ่ินจึงมี

ความสําคญั 3 ข้อ ได้แก่ 

1. การปกครองท้องถ่ินทําให้มีการพฒันาทางการเมือง 
   เน่ืองการปกครองท้องถ่ินเป็นการปกครองท่ีมีการกระจายอํานาจทัง้ทางการเมืองและ

การบริหารให้ท้องถ่ินปกครองตนเอง ดงันัน้ ประชาชนในท้องถ่ินจงึได้มีโอกาสเรียนรู้และมีความเข้าใจใน

ระบบการเมือง รู้ถึงการเข้ามีบทบาทหรือสว่นร่วมทางการเมือง ซึง่ได้แก่ การมีสว่นร่วมในการเลือกตัง้

การมีสว่นร่วมในกิจกรรมของพรรคการเมือง การมีสว่นร่วมในการแสดงความคิดเห็น การมีสว่นร่วมใน

การในการจดัตัง้และการรวมกลุ่มผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการแสดงออกของประชาชนด้วย

วิธีการตา่งๆ เช่น การเดินขบวน (demonstration) การนัง่ประท้วง (sit - in) (ประทาน คงฤทธิศกึษากร. 

2526 : 8 ;อ้างอิงจาก Cummings & Wise. n.d. ; ชวูงศ์ ฉายะบตุร. 2539 : 20) อนัจะทําให้ประชาชนใน
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ท้องถ่ินเข้าใจถึงระบบการปกครองตนเอง เข้าใจถึงหน้าท่ีของฝ่ายนิติบญัญตัิ และฝ่ายบริหาร เข้าใจถึง

ความสมัพนัธ์ระหว่างฝ่ายนิติบญัญัติ และฝ่ายบริหาร เข้าใจถึงคณุค่าของการควบคมุโดยประชาชน 

(popular control) ในท่ีสดุก็จะทําให้เกิดการพฒันาทางการเมืองได้ (ประทาน คงฤทธิศกึษากร. 2526 : 

10 - 11) 

2. การปกครองท้องถ่ินทําให้มีการพฒันาประชาธิปไตย 

   เน่ืองจากหน่วยการปกครองท้องถ่ินมีความใกล้ชิดและมีผลกระทบโดยตรงต่อ

ผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน จงึสามารถดงึดดูความสนใจของประชาชนในท้องถ่ินได้เป็นอย่างดี

ประกอบกบัหน่วยการปกครองท้องถ่ินเป็นภาพจําลองของการเมืองของชาติ มีกิจกรรมทางการเมือง

หลายอย่างท่ีชกันําให้ประชาชนในท้องถ่ินได้เข้าไปมีสว่นร่วมในการปกครองตนเอง เช่น การเลือกตัง้ทํา

ให้ประชาชนในท้องถ่ินได้รู้ถึงวิธีการเลือกตัง้ การตดัสินใจ การบริหาร การเมืองท้องถ่ิน และการตอ่สู้

แข่งขนักนัตามวิถีทางการเมือง ซึง่ถือเป็นการเรียนรู้การปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตยให้มี

ความรอบรู้อย่างแจ่มแจ้งทางการเมือง (political maturity) อนัจะนําไปสู่การสร้างประชาธิปไตยใน

ระดบัชาติให้มัน่คงตอ่ไป(ธงชยั วงษ์เหรียญทอง. 2520 ; ชวูงศ์ ฉายะบตุร. 2539 : 21 - 22) ดงันัน้ การ

ปกครองท้องถ่ินจงึเป็นรากแก้วของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (อทุยั หิรัญโต. 2523 : 6) และเป็น

สถาบนัฝึกสอนประชาธิปไตยให้กบัประชาชน (school of democracy) (ประทาน คงฤทธิศกึษากร. 

2526 : 11) ซึง่จะทําให้เกิดการพฒันาประชาธิปไตยได้ 

3. การปกครองท้องถ่ินทําให้มีการพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคมของท้องถ่ิน 

เน่ืองจากหน่วยการปกครองท้องถ่ินเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ินปกครองตนเองตัง้แต่การกําหนด

นโยบายและการควบคมุให้เป็นไปตามนโยบายท่ีท้องถ่ินต้องการ ซึง่โดยทัว่ไปทกุท้องถ่ินต่างก็มีความ

ต้องการท่ีเหมือนกนัคือ ต้องการให้ท้องถ่ินของตนเองมีความเจริญก้าวหน้า มีฐานะเศรษฐกิจท่ีดีมีความ

เป็นอยูท่ี่ดีและสะดวกสบาย ดงันัน้ หน่วยการปกครองท้องถ่ินจงึมีภารกิจท่ีสําคญัในการสร้างสรรค์ความ

เจริญทัง้ทางเศรษฐกิจและสงัคมให้แก่ท้องถ่ิน นัน่ย่อมแสดงว่า การปกครองท้องถ่ินเป็นเคร่ืองมือท่ี
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สําคญัในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม (ประทาน คงฤทธิศกึษากร. 2526 : 10 ; อ้างอิงจาก Lewis. 

n.d.) 

 

   จากท่ีกล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่าการปกครองท้องถ่ินเป็นการปกครองระดบัรองของรัฐ 

ซึง่รัฐจดัตัง้ขึน้เพ่ือกระจายอํานาจการปกครองทัง้ทางการเมืองและทางการบริหารให้ประชาชนในท้องถ่ิน

จดัการปกครองและดําเนินการบางอย่างเพ่ือแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของตนเอง โดยมี

อํานาจอิสระในการปกครองตนเอง สามารถกําหนดนโยบายและบริหารงานให้เป็นไปตามนโยบายหรือ

ความต้องการของตนเองภายใต้ขอบเขตของกฎหมายว่าด้วยอํานาจสงูสดุของประเทศ โดยมีหน่วยการ

ปกครองท้องถ่ินซึง่เป็นองค์กรท่ีมาจากการเลือกตัง้ของประชาชนในท้องถ่ินเป็นผู้ปฏิบตัิหน้าท่ีให้สําเร็จ

ลลุว่งตามความมุง่หมายของท้องถ่ิน นัน้ ๆ 

    การปกครองท้องถ่ินจะต้องมีหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งเป็นองค์กรท่ีจดัตัง้ขึน้

โดยกฎหมายมีฐานะเป็นนิติบคุคล คณะผู้บริหารมาจากการเลือกตัง้โดยประชาชนในท้องถ่ิน มีอํานาจ

อิสระจากรัฐบาลกลางในการกําหนดนโยบายและการบริหารงานของตนเองภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย

และอยู่ในการกํากบัดแูลของรัฐ มีพืน้ท่ีการปกครองท่ีแน่นอนและชดัเจน มีการแบง่ระดบัการปกครอง

ท้องถ่ิน มีการกระจายอํานาจและหน้าท่ีไปให้ท้องถ่ินโดยการกําหนดอํานาจและหน้าท่ีของหน่วยการ

ปกครองท้องถ่ินไว้ในกฎหมายอย่างชดัเจน และมีงบประมาณ รายได้ ทรัพย์สินและบคุลากรของตนเอง 

ดงันัน้ หน่วยการปกครองท้องถ่ินจะต้องดําเนินการแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของท้องถ่ิน

จนทําให้ท้องถ่ินมีความเจริญก้าวหน้าทัง้ทางเศรษฐกิจและสงัคม อนัเป็นเป้าหมายสําคญัท่ีหน่วยการ

ปกครองท้องทุกแห่งจะต้องบรรลใุห้เป็นผลสําเร็จ กล่าวคือ หน่วยการปกครองท้องถ่ินตามหลกัการ

ปกครองท้องถ่ินจะมีภารกิจและหน้าท่ีหลกั คือการแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของท้องถ่ิน 

เพ่ือให้ท้องถ่ินมีความเจริญก้าวหน้า มีฐานะเศรษฐกิจท่ีดี มีความเป็นอยู่ท่ีดีและสะดวกสบาย ฉะนัน้ 

หน่วยการปกครองท้องถ่ินจะต้องกําหนดนโยบายให้ตรงกบัปัญหาและความต้องการท่ีแท้จริงของท้องถ่ิน 

และบริหารงานให้บรรลวุตัถปุระสงค์และเป้าหมายของนโยบายท่ีวางไว้ ทัง้นีเ้พ่ือให้ผลการดําเนินงาน
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เป็นประโยชน์ตอ่ท้องถ่ินอย่างแท้จริง เม่ือเป็นเช่นนีก้ารปกครองท้องถ่ินท่ีมีความเข้มแข็งและดําเนินงาน

เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินจะได้รับความศรัทธาจากประชาชนในท้องถ่ิน ดงัอทุยั หิรัญโต 

(2523 : 6) กลา่วไว้ว่า การปกครองท้องถ่ินท่ีมีความเข้มแข็ง จะทําให้ประชาชนมีความรู้สกึเช่ือมัน่ และ

ศรัทธาต่อท้องถ่ิน ประชาชนจะรู้สึกตวัว่ามีความผกูพนั มีส่วนได้เสียต่อถ่ินอาศยั อนัจะเป็นการ

สร้างสรรค์พลเมืองท่ีรับผิดชอบให้แก่ประเทศชาตโิดยสว่นรวม ด้วยเหตนีุ ้การปกครองท้องถ่ินทกุรูปแบบ

จงึจําเป็นจะต้องมีความเข้มแข็ง ซึง่หมายความรวมถึงองค์การบริหารสว่นตําบลด้วย 

   จากท่ีกล่าวมาข้างต้น เป็นการสรุปถึงแนวคิดพืน้ฐาน แนวคิดเร่ืองการกระจายอํานาจ  

แนวคิดเร่ืองการปกครองส่วนท้องถ่ิน อย่างสัน้ๆ  ท่ีใช้ในการจดัตัง้องค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน ไม่วา่จะ

เป็นองค์การบริหารสว่นจงัหวดั องค์การบริหารสว่นตําบล เทศบาล โดยท่ีแนวคิดทัง้สองมีสว่นอย่างมาก

กบัการสร้างและดํารงอยูข่องอตัลกัษณ์ ซึง่จะกลา่วในรายละเอียดตอ่ไป 

• กฎหมายหลักที่เก่ียวข้องกับการกระจายอาํนาจ 

   จากแนวคิดเร่ืองหลกัการกระจายอํานาจ และแนวคิดการปกครองสว่นท้องถ่ิน ได้ทําให้

เกิดกฎหมายหลกัท่ีเก่ียวข้องกับการกระจายอํานาจ ซึ่งเป็นสิ่งสําคญัท่ีช่วยสนับสนุนให้เกิดองค์การ

บริหารสว่นตําบลขึน้ ดงันี ้

1) รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 284 ได้กําหนดในเร่ือง

การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไว้ ดงันี ้1)ให้มีคณะกรรมการการกระจายอํานาจ

ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ทําหน้าท่ีพฒันาการกระจายอํานาจให้แก่ท้องถ่ินอยา่งตอ่เน่ือง  2) ให้มี

กฎหมายกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเห็นชอบ แล้ว

รายงานตอ่รัฐสภา เพ่ือประกาศในราชกิจจานเุบกษาใช้บงัคบัตอ่ไป 

2) พระราชบญัญตักํิาหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542  
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   พระราชบญัญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน พ.ศ. 2542  มาตราท่ี 32 และ 33 กําหนดให้มีคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินขึน้คณะหนึ่งทําหน้าท่ีจดัทําแผนปฏิบตัิการเพ่ือกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจ

ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน โดยให้เสนอแผนปฏิบตักิารให้แก่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 

3) พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารงานบคุคลสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 

   ตามบทบญัญัติ มาตรา 288 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 

กําหนดให้การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินต้องยึดหลกัความถูกต้องและความเหมาะสมของแต่ละ

ท้องถ่ิน จึงได้ออก พ.ร.บ. ระเบียบงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และจัดตัง้คณะกรรมการขึน้ทํา

หน้าท่ีเป็นองค์กรระดบันโยบายและองค์กรปฏิบตักิารระดบัจงัหวดั ดงันี ้

- องค์กรระดบันโยบาย ทําหน้าท่ีกําหนดนโยบายและจดัทํามาตรฐานการบริหารงานบคุคล

ส่วนท้องถ่ิน มีจํานวน 4 คณะ ได้แก่ คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วน

ท้องถ่ิน  คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบคุคลส่วนจงัหวดั  คณะกรรมการกลาง

พนกังานเทศบาล คณะกรรมการกลางหนกังานสว่นตําบล 

- องค์กรปฏิบตักิารระดบัจงัหวดั  มีจํานวนจงัหวดัละ 3 คณะ  ได้แก่ คณะกรรมการข้าราชการ

องค์การบริหารส่วนตําบล  คณะกรรมการพนกังานเทศบาล คณะกรรมการพนกังานส่วน

ตําบล 

• ลักษณะขององค์การบริหารส่วนตาํบล 

   องค์การบริหารส่วนตําบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและราชการส่วนท้องถ่ิน โครงสร้าง

องค์การบริหารสว่นตําบลประกอบด้วย สภาองค์การบริหารสว่นตําบล และคณะผู้บริหารองค์การบริหาร

สว่นตําบล ซึง่มีรายละเอียดดงันี ้

1. สภาองค์การบริหารสว่นตําบล ประกอบด้วย 
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  1.1. องค์ประกอบสภาองค์การบริหารสว่นตําบลประกอบด้วย 1) สมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนตําบล จํานวนหมู่บ้านละ 2 คน ซึ่งเลือกตัง้ขึน้โดยราษฎร ผู้ มีสิทธิเลือกตัง้แต่ละหมู่บ้าน ในเขต

องค์การบริหารสว่นตําบลนัน้ 2) ในกรณีท่ีเขตองค์การบริหารสว่นตําบลใดมีเพียง 1 หมู่บ้าน ให้สภา

องค์การบริหารสว่นตําบลมีสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นตําบล จํานวน 6 คน 3) ในกรณีท่ีเขตองค์การ

บริหารสว่นตําบลใดมีเพียง 2 หมูบ้่านให้สภาองค์การบริหารสว่นตําบลมีสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่น

ตําบล จํานวนหมู่บ้านละ 3 คน และ4) อายขุองสภาองค์การบริหารสว่นตําบลมีกําหนดคราวละ 4 ปี นบั

แตว่นัเลือกตัง้ 

  1.2. อํานาจหน้าท่ีสภาองค์การบริหารสว่นตําบล มีดงันี ้ 1) ให้ความเห็นชอบแผนพฒันาตําบล 

เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตําบล 2) พิจารณาและให้ความเห็นชอบ

ร่างข้อบงัคบัตําบล ร่างข้อบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจําปี และร่างข้อบญัญตัิงบประมาณรายจ่าย

เพิ่มเติม 3) ควบคมุการปฏิบตัิงานของคณะผู้บริหาร ให้เป็นไปตามนโยบาย แผนพฒันาตําบล และ

กฎหมายระเบียบและข้อบงัคบัของทางราชการ 

 

2. คณะผู้บริหารองค์การบริหารสว่นตําบล 

2.1. องค์ประกอบคณะผู้บริหารองค์การบริหารสว่นตําบลประกอบด้วย 1) นายกองค์การบริหาร

สว่นตําบล 1 คน ซึง่ เลือกตัง้ขึน้โดยราษฎร ผู้ มีสิทธิเลือกตัง้แต่ละหมู่บ้าน ในเขตองค์การบริหารส่วน

ตําบลนัน้ 2) รองนายกองค์การบริหารสว่นตําบล 2 คน เลขานกุารนายกองค์การบริหารสว่นตําบล 1 คน 

โดยนายกองค์การบริหารสว่นตําบลเป็นผู้แตง่ตัง้ซึง่มิใช่สมาชิกองค์การบริหารสว่นตําบล 

2.2. อํานาจหน้าท่ีคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล มีดงันี1้) บริหารกิจการขององค์การ

บริหารส่วนตําบล ให้เป็นไปตามมติข้อบญัญตัิและแผนพฒันาตําบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการ

ขององค์การบริหารส่วนตําบลต่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 2) จดัทําแผนพฒันาตําบลและ

งบประมาณรายจ่ายประจําปี เพ่ือเสนอให้สภาองค์การบริหารสว่นตําบลพิจารณาให้ความเห็นชอบ 3) 

รายงานผลการปฏิบตัิงานและการใช้จ่ายเงิน ให้สภาองค์การบริหารส่วนตําบลทราบอย่างน้อยปีละ 2 

ครัง้  4) ปฏิบตัหิน้าท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย  
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• ขนาดขององค์การบริหารส่วนตาํบล 

   เน่ืองจากองค์การบริหารสว่นตําบลแตล่ะแห่งมีศกัยภาพท่ีแตกตา่งกนัจงึได้มีการแบง่

ขนาด ขององค์การบริหารสว่นตําบลออกเป็น 5 ขนาด หรือ 5 ชัน้ โดยใช้เกณฑ์การแบง่ 4 ด้านด้วยกนั 

คือ  

1) ด้านการปกครอง ให้นํา้หนกั 20%  

  2) ด้านเศรษฐกิจ ให้นํา้หนกั 55%  

  3) ด้านสงัคม การศกึษาและวฒันธรรม ให้นํา้หนกั 8%  

  4) ด้านการบริหารการจดัการ ให้นํา้หนกั 17%  

   สําหรับการเก็บรวบรวมข้อมลูเพ่ือแบง่ชัน้ดงักลา่ว กรมการปกครองได้มอบหมายให้

อําเภอเป็นผู้ ดําเนินการตามแบบประเมินท่ีกรมการปกครองกําหนดสว่นการประมวลผลข้อมลู กรมการ

ปกครองเป็นผู้ ดําเนินการ โดยมีเกณฑ์การแบง่ชัน้องค์การบริหารสว่นตําบล ดงันี ้ องค์การบริหารสว่น

ตําบลชัน้ 1 ต้องได้คะแนน 751 ขึน้ไป องค์การบริหารสว่นตําบลชัน้ 2 ต้องได้คะแนน 701-750 องค์การ

บริหารสว่นตําบลชัน้ 3 ต้องได้คะแนน 651-700 องค์การบริหารสว่นตําบลชัน้ 4 ต้องได้คะแนน 551-650 

และองค์การบริหารสว่นตําบลชัน้ 5 ต้องได้คะแนน 550 ลงมา ปัจจบุนัมีองค์การบริหาร สว่นตําบลชัน้ 1 

จํานวน 74 แห่ง ชัน้ 2 จํานวน 78 แห่ง ชัน้ 3 จํานวน 205 แห่ง ชัน้ 4 จํานวน 844 แห่ง และชัน้ 5 จํานวน 

5,543 แห่ง รวมมีองค์การบริหารสว่นตําบลทัง้สิน้ จํานวน 6,744 แห่ง (กรมการปกครอง. 2544) 

• อาํนาจหน้าที่และการบริหารขององค์การบริหารส่วนตาํบล  

   อํานาจหน้าท่ีของ อบต.แยกออกได้เป็น 2 ประเภท คืออํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายจดัตัง้ 

อบต. และ อํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายกําหนดแผน 

   อาํนาจหน้าที่ตามกฎหมายจัดตัง้ อบต. อบต. มีอํานาจหน้าท่ีในการพฒันาตําบลทัง้

ในด้านเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม : กิจการท่ี อบต. มีอํานาจหนาท่ีจดัทําสามารถจําแนกได้เป็น 2 

ประเภท คือ 
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1) กิจการท่ี อบต. มีหน้าท่ีต้องทําในเขต อบต. ดงัตอ่ไปนี ้

(1) จดัให้มีและบํารุงรักษาทางนํา้และทางบก 

(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางนํา้ ทางเดนิ และท่ีสาธารณะ รวมทัง้กําจดัมลูฝอยและสิง่

ปฏิกลู 

(3) ป้องกนัโรคและระงบัโรคตดิตอ่ 

(4) ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

(5) สง่เสริมการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม 

(6) สง่เสริมการพฒันาสตรี เดก็ เยาวชน ผู้สงูอาย ุและผู้พิการ 

(7) คุ้มครอง ดแูล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 

(8) บํารุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณี ภมูิปัญญาท้องถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ิน 

(9) ปฏิบตัหิน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจดัสรรงบประมาณหรือบคุลากรให้ตาม

ความจําเป็นและสมควร 

2)  กิจการท่ี อบต. อาจจดัทําในเขต อบต. ดงัตอ่ไปนี ้

  (1) ให้มีนํา้เพ่ือการบริโภค อปุโภค และการเกษตร 

   (2) ให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวิธีอ่ืน 

  (3) ให้มีและบํารุงรักษาทางระบายนํา้ 

  (4) ให้มีและบํารุงสถานท่ีประชมุ การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจ และสวนสาธารณะ 

  (5) ให้มีและสง่เสริมกลุม่เกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 

  (6) สง่เสริมให้มีอตุสาหกรรมในครอบครัว 

  (7) บํารุงและสง่เสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

  (8) การคุ้มครองดแูลและรักษาทรัพย์สนิอนัเป็นสาธารณสมบตัขิองแผน่ดนิ 

  (9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สนิของ อบต. 

  (10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และทา่ข้าม 

  (11) กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย์ 
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  (12) การท่องเท่ียว 

  (13) การผงัเมือง 

   อาํนาจหน้าที่ตาม พ.ร.บ. กาํหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอาํนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากอํานาจหน้าท่ีสภาตําบล และ อบต. พ.ศ. 2537 แล้ว อบต. ยงัมี

อํานาจหน้าท่ี เพิ่มเตมิในการจดัระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตน 

ตามมาตรา 16 แห่ง พ.ร.บ. กําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ดงันี ้

(1) การจดัทําแผนพฒันาท้องถ่ินของตนเอง 

(2) การจดัให้มีและบํารุงรักษาทางบก ทางนํา้ และทางระบายนํา้ 

(3) การจดัให้มีและควบคมุตลาด ทา่เทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 

(4) การสาธารณปูโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 

(5) การสาธารณปูการ 

(6) การสง่เสริม การฝึกและประกอบอาชีพ 

(7) การพาณิชย์ และการสง่เสริมการลงทนุ 

(8) การสง่เสริมการท่องเท่ียว 

(9) การจดัการศกึษา 

(10) การสงัคมสงเคราะห์ และการพฒันาคณุภาพชีวิต เดก็ สตรี คนชรา และผู้ ด้อยโอกาส 

(11) การบํารุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณี ภมูิปัญญาท้องถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ิน 

(12.) การปรับปรุงแหลง่ชมุชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 

(13) การจดัให้มีและบํารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 

(14) การสง่เสริมกีฬา 

(15) การสง่เสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสทิธิเสรีภาพของประชาชน 

(16) สง่เสริมการมีสว่นร่วมของราษฎรในการพฒันาท้องถ่ิน 
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(17) การรักษาความ และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

(18) การกําจดัมลูฝอย สิง่ปฏิกลู และนํา้เสีย 

(19) การสาธารณสขุ การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

(20) การจดัให้มีและควบคมุสสุานและฌาปนสถาน 

(21) การควบคมุการเลีย้งสตัว์ 

(22) การจดัให้มีและควบคมุการฆา่สตัว์ 

(23) การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยัโรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอ่ืน ๆ 

(24) การจดัการ การบํารุงรักษารักษา และการให้ประโยชน์จากป่าไม้ ทีดนิ ทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิง่แวดล้อม 

(25) การฝังเมือง 

(26) การขนสง่และการวิศวกรรมจราจร 

(27) การดแูลรักษาท่ีสาธารณะ 

(28) การควบคมุอาคาร 

(29) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

(30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การสง่เสริมปละสนบัสนนุการป้องกนัและรักษาความ

ปลอดภยัในชีวิตทรัพย์สนิ 

(31) กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศ

กําหนด 

• อัตลักษณ์ขององค์การบริหารส่วนตาํบล  

   อัตลักษณ์ เป็นภาพแทนความจริง เป็นการเช่ือมต่อระหว่าง ความเป็นปัจเจก 

(Individual) กบัโครงสร้างสงัคม (social aspect) โดยท่ีสงัคมกําหนดบทบาทหน้าท่ีและระบบคณุค่าท่ี

ติดตวัมา ดงันัน้อตัลกัษณ์จึงเป็นการแสดงออกซึ่งความสมัพนัธ์ต่างๆดงักล่าวกระทําผ่านสญัลกัษณ์
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หลากหลายแบบ   (อภิญญา เฟ่ืองฟสูกลุ : 2546)  การก่อรูปและการปรากฏตวัของ อตัลกัษณ์ มีเนือ้หา

มาจากจิตสํานึกส่วนตวัและจิตสํานึกร่วมในระดบัสงัคม ท่ีเกิดจากการนิยามตวัเองว่า ตวัเองคือใคร มี

ความเป็นมาอย่างไร แตกต่างจากคนอ่ืน กลุ่มอ่ืน และสงัคมอ่ืนอย่างไร และใช้อะไรเป็นเคร่ืองหมายใน

การแสดงออกซึง่อตัลกัษณ์ดงักลา่ว โดยสามารถแสดงผ่านส่ือ สญัญะตา่งๆ ท่ีมีอิทธิพลครอบงําภายใน

สังคมนัน้ๆ เช่น ภาษา ศาสนา เคร่ืองแต่งกาย และการบริโภค ทําให้อัตลักษณ์กลายเป็นสิ่งท่ีแปร

เปล่ียนไปตามบริบทอยา่งไมรู้่จบ และเป็นคณุสมบตัท่ีิสร้างขึน้ตามสถานการณ์เฉพาะหน้า ( พฒันา  กิติ

อาษา : 2546)    

   อตัลกัษณ์ คือสิ่งท่ีทําให้เรารับรู้ตนเองว่า เราคือใคร และเราจะดําเนินความสมัพนัธ์กบั

คนอ่ืน ๆ ตลอดจนโลกท่ีแวดล้อมตวัเราอยูอ่ยา่งไร อตัลกัษณ์คือสิง่ท่ีกําหนดทางเดนิให้กบัเรา เป็นสิ่งท่ีบง่

บอกว่า ใครเป็นพวกเดียวกบัเรา และใครท่ีแตกตา่งจากเรา สว่นใหญ่แล้ว อตัลกัษณ์ จะถกูกําหนดโดย

ความแตกตา่ง ซึง่อาจจะมองเห็นได้ในลกัษณะของการแบง่แยกออกจากกนั เช่น อตัลกัษณ์ในรูปแบบ

ของความแตกตา่งระหว่างชนชาติ หรือความขดัแย้งด้านความเช่ือ เป็นต้น โดยมากแล้วอตัลกัษณ์จะถกู

สร้างขึน้ในลกัษณะของสิง่ตรงกนัข้าม เช่น คนผิวขาว-คนผิวสี  ความปกติ-ความเบ่ียงเบนจากปกติ  และ

ผู้ชาย-ผู้หญิง (Kathryn Woodward:1997) 

   อตัลกัษณ์ถูกสร้างและถูกก่อตวัขึน้มา โดยผ่านการมีปฏิสมัพนัธ์ระหว่างบุคคล ซึ่งใน

บุคคลหนึ่งๆ ก็จะมีอตัลกัษณ์ท่ีหลากหลาย และเม่ือบุคคลนัน้ยอมรับในอตัลกัษณ์ใดอตัลกัษณ์หนึ่งใน

เวลานัน้ ก็หมายถึงบุคคลนัน้ได้ทําการกําหนดตําแหน่งของตนเอง และกําหนดตําแหน่งในทางสงัคม 

กระบวนการท่ีเกิดขึน้นี ้ทําเกิดความแตกตา่งและความหลากหลายหลายในการสร้างอตัลกัษณ์ โดยท่ีตวั

เราก็มีสว่นร่วมในการก่อตวัของอตัลกัษณ์ของตวัเราเองด้วยเช่นกนั   การนิยาม การสร้างและการผลติซํา้

ของอตัลกัษณ์ สามารถทําได้ 2 วิธีได้แก่ 

  1) การนิยามอตัลกัษณ์ในทางบวก (Positive identification) เป็นการนิยามอตัลกัษณ์ หรือ ให้

ความหมายเก่ียวกับประวัติศาสตร์ ชาติพันธุ์  และสังคมวัฒนธรรมของตนเองหรือคนภายในสังคม

โดยเฉพาะปัญญาชน ส่ือมวลชนและหน่วยงานรัฐ 
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  2) การนิยามอตัลกัษณ์ในทางลบ (Negative  identification) เป็นการนิยามหรือเป็นการ

สร้างอตัลกัษณ์ โดยคนอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืน ซึ่งเป็นคนภายนอกชมุชน ทัง้ท่ีเป็นศตัรูและพนัธมิตร อตัลกัษณ์

ในแง่นี ้เป็นการพิจารณาจากมุมมองคนภายนอก อัตลกัษณ์ในแง่นีเ้ป็นการพิจารณาจากมุมมองคน

ภายนอกอตัลกัษณ์ท่ีได้มา จงึออกมาในแง่ลบเป็นสว่นใหญ่  

   ดงันัน้  กระบวนการในการสร้างอตัลกัษณ์ ( process of identity construction) จึงเป็น

ความพยายามของคนในสงัคมท่ีต้องการจะแสวงหาพืน้ท่ีทางสงัคมและการแสดงออกซึง่อตัลกัษณ์ของ

ตน เพ่ือเรียกร้องสิทธิในการดํารงอยู่อย่างแตกตา่งและอย่างมีความเสมอภาคกบักลุม่อ่ืนๆ จากงานวิจยั

ชิน้นีไ้ด้ศกึษาถึงการสร้างและการดํารงอยู่ของอตัลกัษณ์ขององค์การบริหารสว่นตําบล ท่ีถกูสร้างขึน้โดย

คนภายในองค์กร และสร้างขึน้โดยคนภายในองค์กรและภายนอกองค์กร  

• “การเป็นตวัแทนของประชาชน”  อัตลักษณ์ที่ถูกสร้างขึน้โดยคนใน 

  ท่ีกลา่วมาแล้วข้างต้นเป็นแนวคดิเก่ียวกบัอตัลกัษณ์และกระบวนการสร้างอตัลกัษณ์ ใน

งานวิจัยชิน้นีผู้้ วิจัยต้องการท่ีจะศึกษาถึงกระบวนการในการสร้างอัตลกัษณ์ขององค์การบริหารส่วน

ตําบลหรือ อบต.  จากการศกึษาพบวา่อตัลกัษณ์ขององค์การบริหารสว่นตําบลก็คือ “การเป็นตวัแทนของ

ประชาชน” 

   การเป็นตวัแทนของประชาชนนัน้เร่ิมต้นมาจากแนวคิดเก่ียวกับองค์การปกครองส่วน

ท้องถ่ิน คือแนวคิดเร่ืองการกระจายอํานาจ (Decentralization) และแนวคิดการปกครองท้องถ่ิน (Local 

government)  ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น  โดยท่ีจุดเด่นของแนวคิดทัง้สองแนวคิดนีคื้อการเป็น

ตวัแทนของประชาชน (Representation) ท่ีจะต้องได้มาจากการเลือกตัง้  เร่ิมต้นตัง้แต่การลงสมคัรรับ

เลือกตัง้ การลงคะแนนเสียงการเลือกตัง้ ตลอดจนการปฏิบตัิงานเพ่ือรับใช้คนในท้องถ่ิน  โดยท่ีคนใน

ท้องถ่ินเองต่างก็มีความคาดหวังว่ากลุ่มคนท่ีได้รับการเลือกตัง้ให้เข้ามาบริหารตําบลของตนเองนัน้

จะต้องสามารถท่ีจะตอบสนองกบัความต้องการของท้องถ่ินของตนเองได้อย่างตรงประเด็นเพราะได้รับ

การเลือกตัง้จากคนในท้องถ่ินเอง เช่นเดียวกบัแนวคิดของจรัส สวุรรณมาลา  ท่ีกลา่วว่า “ประชาธิปไตย
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ทอ้งถ่ิน จึงมีเอกลกัษณ์ของตนเอง เป็นประชาธิปไตยของประชาชน และโดยประชาชน สนองความ

ตอ้งการของประชาชนไดดี้ทีส่ดุ คล่องตวัทีส่ดุ สอดคลอ้งกบักลไกการตลาดทีย่ิ่งเล็กย่ิงบริหารง่าย ย่ิง

สามารถสนองตอบต่อความต้องการของตลาดได้ดีที่สุด” (ระบบออนไลน์ : http://www.fpps. 

or.th/news-printversion.php?detail=n1049881008.news) 

   หลกัการกระจายอํานาจให้แก่องค์การบริหารสว่นท้องถ่ินตามแนวทางท่ีควรจะเป็นต้อง

ประกอบไปด้วยหลกัการ 2 มิติ คือ มิติทางการเมือง และมิติทางการบริหาร โดยท่ีมีติทางการเมืองได้แก่

การให้ประชาชนในท้องถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเองภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย  มิติด้านการ

บริหาร ได้แก่การให้องค์การบริหาร มีขนาดท่ีเหมาะสม คุ้มค่า ประหยดั มีประสิทธิภาพ และสามารถ

บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลได้    ดงันัน้การกระจายอํานาจควรจะต้องใช้มิติทางการเมืองและการ

บริหารควบคูก่นั 

   เม่ือเป็นการกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ิน ดงันัน้การก้าวเข้ามามีอํานาจของนักการเมือง

ท้องถ่ิน ซึง่เป็นการเปิดโอกาสให้คนดีมีความสามารถทํางานเพ่ือพฒันาท้องถ่ินของตนเองมากขึน้ แทนท่ี

จะออกไปทํางานนอกชมุชนของตนเอง “ การใหอ้งค์กรบริหารทอ้งถ่ินดูแลใชท้รพัยากรทอ้งถ่ินไดเ้อง เก็บ

ภาษีไดเ้อง จะเปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ินพฒันาไดเ้ร็วข้ึน ตําแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะเป็นตําแหน่งทีน่่าสนใจ 

และมีโอกาสเติบโตก้าวหน้า คนท้องถ่ินที่มีความรู้ความสามารถที่ไปทํางานอยู่ในกรุงเทพฯ หรือเมือง

อื่นๆจะสนใจกลับมาสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถ่ินมากข้ึน ผู้ใหญ่บ้าน กํานัน ที่มีความรู้

ความสามารถก็สามารถพฒันาตนเอง ยกระดบัตนเองเป็นผู้อํานวยการเขตหรือผู้ว่าราชการจังหวดั 

นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั หรือ นายกเทศมนตรี ฯลฯ ทีม่าจากการเลือกตัง้ได ้คนทีมี่ความรู้ คน

เก่งๆ ก็สนใจจะอยู่ในทอ้งถ่ินมากข้ึน”  (วิทยากร  เชียงกลุ : 2540) 

   เช่นเดียวกบัแนวคิดของ จรัส สวุรรณมาลา  กลา่วถึงการกระจายอํานาจสูท้่องถ่ินท่ีต้อง

มีระบบตลาดเพ่ือให้ตรงกบัความต้องการของประชาชนไว้อย่างน่าสนใจว่า “ “ระบบตลาด” ก็คือ การ

บริการสาธารณะทีไ่ดจ้ากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งใกลเ้คียงกบัความตอ้งการของประชาชน ซ่ึง

ต่างจากการเรียกร้องบริการสาธารณะของรัฐบาล ความต้องการแต่ละท้องถ่ินไม่เหมือนกนั ความ
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แตกต่างหลากหลายเป็นเอกลกัษณ์ เป็นหวัใจของทอ้งถ่ิน ตอ้งไม่ไปรอใหส้ถาบนัใดหรือรอใหร้ัฐบาลมา

คิดใหว่้าจะเอาอะไรมาลงตามทอ้งถ่ิน โดยทีเ่ราไม่รู้สึกว่าเป็นความตอ้งการจริงๆ ของทอ้งถ่ิน ทําอย่างไร

ใหก้ารเลือกตัง้ทอ้งถ่ิน เป็นตลาดทีพ่ลเมืองสามารถทีจ่ะเลือกคนทีไ่วใ้จไดม้าทํางานใหเ้ขา ใชก้ลไกการ

เลือกตัง้นีเ้ป็นการตลาด “เป็นตลาดทีมี่ให้พลเมืองรู้คิด และรู้ว่าทกุบริการทีเ่ขาใช้อยู่ทกุวนับนทอ้งถ่ิน 

ไม่ใช่บริการฟรี แลว้ยงัตอ้งรับผิดชอบร่วมกนั แลว้ก็ใหค้นในทอ้งถ่ินคิดว่าการเลือกตัง้นี ้จะเป็นกลไกให้

เขาตดัสินใจว่าเขาอยากจะไดบ้ริการอะไร ดว้ยการรับภาระค่าใชจ่้ายหรืออย่างอืน่ทีไ่ม่มีค่าใชจ่้าย ทําให้

การเลือกตัง้สือ่ถึงกนั ทําใหค้นไดคิ้ดแลว้ตดัสินเพือ่ทีจ่ะใหไ้ดผ้ลทีว่่า เป็นของพลเมืองจริงๆ ไม่ใช่เป็นการ

เลือกตัง้ทีเ่ปิดโอกาสใหค้นทีไ่ม่หวงัดีแลว้ชาวบา้นก็ไม่สนใจมาลงเลือกตัง้ ก็จะไดผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินมาเป็น

ส ม า ชิ ก ส ภ า ท้ อ ง ถ่ิ น  แ ล้ ว ก็ ม า ทํ า ม า ห า กิ น กั บ ท้ อ ง ถ่ิ น ”   ( http://www.fpps.or.th/news-

printversion.php?detail=n1049881008.news) 

   นอกจากนีแ้ล้วในส่วนภายในของขององค์การบริหารส่วนตําบลหรือ อบต. เองต่างก็มี

ส่วนอย่างมากในการสร้างอัตลักษณ์การเป็นตัวแทนของประชาชน  ไม่ว่าจะเป็นโครงสร้างการ

บริหารงานขององค์การ  โครงสร้างองค์กร  บุคลากรหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีทํางานในองค์การ  ขนาดของ

องค์การ  ภาระและหน้าท่ีขององค์การ  ซึง่ผลของการสร้างอตัลกัษณ์ “การเป็นตวัแทนของประชาชน” ก็

สามารถท่ีจะทําให้การบริหารงานขององค์การบริหารสว่นตําบลมีประสทิธิภาพและประสทิธิผลสงูสดุ 

   อัตลักษณ์ในเร่ืองของการเป็นตัวแทนของประชาชนยังสะท้อนมาในรูปแบบของ

วิสยัทศัน์ขององค์กร กลา่วคือองค์การบริหารสว่นตําบลทกุแห่งได้มีการสร้างวิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย

ในการบริหารงาน ขึน้มาเพ่ือให้คนในองค์การมีแนวทางในการดําเนินงานร่วมกัน วิสยัทัศน์หมายถึง

สภาพการในอดุมคติซึง่เป็นจดุมุ่งหมายของท้องถ่ินท่ีต้องการให้เกิดขึน้ในอนาคตข้างหน้า เพราะเราเช่ือ

ว่าหากสภาพการดงักล่าวเกิดขึน้แล้ว จะส่งผลให้เกิดคุณค่าหรือค่านิยมบางประการท่ีเรายึดถือ เช่น 

คณุภาพชีวิตของประชาชน การเติบโตทางเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ท่ีเท่าเทียมกนัเป็นต้น กลา่ว

อีกนัยหนึ่งวิสัยทัศน์เป็นผลรวมของการสรุปบทเรียนจากอดีต ( พิจารณาว่าองค์กรมีข้อเด่น ข้อด้อย 

อะไรบ้าง )พิจารณาปัจจุบนั  ( พิจารณาว่าปัจจุบนัองค์กรเป็นแบบใด คือมีบทบาทหน้าท่ีในระดบัใด )  
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และมุ่งหวงัถึงอนาคตข้างหน้า      “สรุปการกําหนดวิสยัทศัน์คือการตอบคําถามว่าท้องถ่ินต้องการอะไร

ในอนาคต”จากสภาพทัว่ไปและข้อมลูพืน้ฐานสําคญัของท้องถ่ิน และสภาพปัญหาของท้องถ่ินตลอดจน

ผลการวิเคราะห์ศกัยภาพจากผลการวิเคราะห์ศกัยภาพ  และการประเมินสภาพท้องถ่ินในปัจจุบนัและ

โอกาสการพฒันา ในอนาคตของท้องถ่ิน เช่น  

   วิสยัทศัน์ขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้างปง อําเภอสูงเม่น จงัหวดัแพร่ คือ  ตําบล

บ้านปงน่าอยู่  เคียงคู่คณุภาพชีวิตท่ีดี  ประเพณีวฒันธรรมยัง่ยืน  สว่นพนัธกิจขององค์การบริหารสว่น

ตําบลบ้านปง คือ  1.จดัให้มีและบํารุงรักษาทางบก ทางนํา้ และทางระบายนํา้  2.ให้มีนํา้เพ่ือการบริโภค 

บริโภค และการเกษตร 3.บํารุงและสง่เสริมการประกอบอาชีพของประชาชน  4.สง่เสริมการศกึษา  5.

ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สงูอาย ุ และผู้พิการ  6.บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภมูิ

ปัญญาท้องถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ิน7.สง่เสริมและสนบัสนนุการออกกําลงักายและกีฬา  8.มี

ระบบป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยัท่ีมีประสทิธิภาพ  9.องค์การบริหารสว่นตําบลบ้านปงมีการบริหาร

จดัการท่ีดี  10.ประชาชนมีจิตสํานกึและห่วงแหนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมอยา่งยัง่ยืน 

  โครงสร้างการบริหารงานขององค์การ  ตามพระราชบญัญัติสภาตําบลและองค์การ

บริหารส่วนตําบล ได้จัดโครงสร้างงานออกเป็น 2 ส่วน คือ สภาองค์การบริหารส่วนตําบล และ 

คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล โดยท่ีส่วนแรกคือสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ได้มา

จากการเลือกตัง้โดยประชาชนท่ีอยู่ในหมู่บ้าน จํานวนหมู่บ้านละ 2 ท่าน ดงันัน้จึงอาจจะกลา่วได้ว่าผู้ ท่ี

ได้รับการเลือกตัง้สามารถเป็นตวัแทนของประชาชนในหมูบ้่านท่ีได้เข้ามาบริหารและพฒันาหมูบ้่าน   

   โครงสร้างองค์กรขององค์การบริหารส่วนตําบล  ประกอบไปด้วย สํานักงานปลัด

องค์การบริหารสว่นตําบล ส่วนการคลงั ส่วนโยธา และสว่นสาธารณสขุ  จากโครงสร้างองค์กรทําให้เห็น

ว่าการดําเนินการขององค์การบริหารส่วนตําบลนัน้เป็นอิสระจากรัฐบาลกลาง เน่ืองจากองค์การบริหาร

ส่วนตําบลในแต่ละตําบลสามารถท่ีจะบริหารจดัการทัง้ในส่วนของการเงิน การเบิกจ่ายเงิน  การสํารวจ

ออกแบบถนน อาคาร สะพาน  และดแูลสขุอนามยัของประชาชนในหมู่บ้านได้เอง  ดงันัน้การท่ีองค์การ

บริหารสว่นตําบลเป็นอิสระจากรัฐบาลกลางในการบริหารงาน ก็ทําให้มีอํานาจตดัสนิใจเพ่ือคนในท้องถ่ิน
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และสามารถช่วยเหลือ แก้ไขปัญหาให้กบัคนในท้องถ่ินได้ตรงกบัความต้องการของประชาชนท่ีได้ทําการ

เลือกกลุม่คนนัน้ๆ เข้าไปบริหารงาน 

  ภารกิจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบล  จากพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 ได้บญัญัติให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีภารกิจหน้าท่ีพฒันา

ตําบลในด้านเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม  อีกทัง้ยงัต้องมีหน้าท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพ่ือ

ประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตน  ซึง่แบง่ออกเป็น 2 ประเภท คือ ภารกิจและหน้าท่ีท่ีต้องทําใน

เขตองค์การบริหารส่วนตําบล เช่น จัดให้มีและบํารุงรักษาทางนํา้และทางบก ป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภยั  ประเภทท่ี 2 คือ ภารกิจและหน้าท่ีท่ีอาจจดัทํากิจการในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล ซึง่แต่

ละองค์การบริหารสว่นตําบลสามารถเลือกจดัทําได้ตามความจําเป็นและความต้องการของแตล่ะท้องถ่ิน 

เช่น ให้มีนํา้เพ่ือการอุปโภค บริโภคและเพ่ือการเกษตร  ส่งเสริมให้มีอุสาหกรรมในครัวเรือน  ให้มีและ

บํารุงรักษาทางระบายนํา้ นอกจากนีพ้ระราชบญัญตัิกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542  ได้บญัญตัิให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีภารกิจและหน้าท่ีใน

การจดัระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินอีกจํานวน 31 ประการ เช่น การ

จดัทําแผนพฒันาท้องถ่ินเพ่ือตนเอง  การสาธารณปูโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ  การส่งเสริมกีฬา  การจดั

ให้มีและควบคมุการฆ่าสตัว์  จากท่ีกล่ามาเป็นการชีใ้ห้เห็นว่าภารกิจและหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วน

ตําบล ซึง่เป็นการกําหนดบทบาทและหน้าท่ีของบคุคลท่ีทํางานให้กบัองค์กรแห่งนี ้ท่ีมีความต้องการหลกั

ท่ีจะพฒันาท้องถ่ินของตนเองให้มีความเจริญก้าวหน้า อีกทัง้ยงัสามารถตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนในท้องถ่ินได้อย่างถกูต้อง เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นตวัแทนของประชาชน โดย

กระทําการทกุอย่างภายใต้พระราชบญัญตัิในปี พ.ศ. 2537 2540 และ 2542 ตามท่ีได้กล่าวมาแล้ว

ข้างต้น 

   ตวัอย่างเช่น จดุมุ่งหมายเพ่ือการพฒันาท้องถ่ิน (Goals) ขององค์การบริหารสว่นตําบล

ท่ากว้าง ประกอบด้วย  1. มีเส้นทางคมนาคมขนสง่ท่ีดี สะดวกตอ่การเดินทางและขนสง่สินค้าทางการ

เกษตร  2. ประชาชนมีอาชีพ และมีรายได้พอเพียง มีการผลิตท่ีถกูต้องเหมาะสม  3. ชมุชนปราศจาก
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มลภาวะ และพฒันาบ้านเมืองให้น่าอยู่เพ่ือประชาชนมีสขุภาพท่ีดี   4. ชมุชนมีจารีต ประเพณี 

ขนบธรรมเนียม วฒันธรรมท่ีดีงามเป็นเคร่ืองยดึเหน่ียวจิตใจ   5. ประชาชนเข้าถึงการศกึษาท่ีมีคณุภาพ 

มีสขุภาพจิตท่ีดี ภายใต้สขุภาพกายท่ีสมบรูณ์แข็งแรง  6. ประชาชนได้รับความปลอดภยัในชีวิต ชมุชน

ร่วมกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดและปราบปรามการทจุริต  7. พฒันาการบริหารขององค์การบริหารสว่น

ตําบลภายใต้หลกัการบริหารจดัการ (http://www.takwang.go.th/A_power.php) โดยท่ีจดุมุ่งหมายท่ีได้

กลา่วมาก็สอดคล้องกบัภารกิจหน้าท่ีขององค์การบริหารสว่นตําบล  จากพระราชบญัญตัิสภาตําบลและ

องค์การบริหารสว่นตําบล พ.ศ. 2537 

   การสํารวจความต้องการของประชาชนเพ่ือแสดงให้เห็นถึงความตัง้ใจในการดําเนินการ

เป็นตวัแทนของประชาชนในท้องถ่ินในการทํางานเพ่ือคนในท้องถ่ิน ซึ่งเป็นการตอกยํา้ให้เห็นถึงการ

สร้างอตัลกัษณ์การเป็นตวัแทนภาคประชาชน ซึ่งเป็นอตัลกัษณ์ท่ีคนภายในได้สร้างขึน้ เช่น องค์การ

บริหารสว่นบ้านตุน่ อําเภอเมือง จงัหวดัพะเยา ได้มีการสํารวจความต้องการของประชาชนในตําบลว่ามี

ความต้องการอะไรท่ีต้องการให้ได้รับการพฒันา เช่น ความต้องการด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ได้แก่ การ

ซอ่มแซมและปรับปรุงถนน โดยการลงหินคลกุหรือลงดนิลกูรัง ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมไม้ไผ่ และถนน

คอนกรีตเสริมเหล็ก ก่อสร้างพนงักนัตลิ่ง ก่อสร้างดาดคอนกรีตและรางระบายนํา้ การติดตัง้ไฟก่ิง

สาธารณะ  ความต้องการการด้านการผลิต การตลาด รายได้และการมีงานทําจดัให้มีตลาดกลางทาง

การเกษตรหรือลานค้าชุมชนในตําบล ส่งเสริมและสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนแก่กลุ่มอาชีพต่าง ๆ 

สนบัสนุนและส่งเสริมการจ้างงานภายในตําบลในอตัราค่าจ้างขัน้ต่ํา เช่น การจ้างแรงงานราษฎรใน

โครงการพฒันาขององค์การบริหารสว่นตําบล ฯลฯ สง่เสริมและสนบัสนนุให้มีการรวมกลุม่ของเกษตรกร

และกลุม่อาชีพอ่ืน ๆเพิ่มขึน้ สง่เสริมและสนบัสนนุให้มีการพฒันาคณุภาพสินค้าทางการเกษตรให้ได้ผล

ผลิ ต เ พิ่ ม ขึ น้  ส่ ง เ ส ริ ม แล ะสนับ สนุ นพัฒนาแหล่ ง ท่ อ ง เ ท่ี ย ว ใ น ตํ าบล  

(http://bantoon.com/home/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1) 

  “การเป็นตวัแทนของประชาชน” เป็นอตัลกัษณ์ถกูสร้างขึน้โดยคนใน หรือโดยบุคคลท่ี

ทํางานและมีความเก่ียวข้องกับองค์การบริหารส่วนตําบล อตัลกัษณ์ดงักล่าวเป็นสิ่งท่ีถูกสร้างขึน้เพ่ือ
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ต้องการให้คนในชุมชนรู้สึกว่าองค์การบริหารส่วนตําบล เป็นองค์การท่ีเกิดขึน้เพ่ือตอบสนองกบัความ

ต้องการของประชาชนในท้องถ่ินเป็นหลกั องค์การบริหารส่วนตําบลยงัสามารถเป็นกระบอกเสียงให้กบั

ประชาชนในการเรียกร้องสทิธิเพ่ือคนในชมุชน อีกทัง้ยงัสามารถกระจายความเป็นท้องถ่ินออกสูส่งัคมให้

ทราบถึงชุมชนของตนได้อีกด้วย  การเป็นตวัแทนของประชาชน เป็นอตัลกัษณ์ท่ีมองภาพขององค์การ

บริหารส่วนตําบลแบบกว้างๆ ซึ่งเป็นอตัลกัษณ์ท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลในทุกแห่งสามารถสร้างอตั

ลกัษณ์ดงักลา่วและหยิบใช้ได้   

• อัตลักษณ์ที่ถูกสร้างขึน้โดยคนนอก “การเป็นหน่วยงานรัฐ” 

   อตัลกัษณ์ในสว่นนีเ้ป็นอตัลกัษณ์ท่ีบคุคลภายนอกสร้างให้กบัองค์การบริหารสว่นตําบล 

โดยเป็นอัตลักษณ์ท่ีถูกนิยามขึน้มาใหม่จากการทํางาน ความประพฤติของบุคลากรท่ีทํางานใน

หน่วยงานหรือองค์การบริหารส่วนตําบลนัน้ๆ อัตลักษณ์ในส่วนนีไ้ม่ได้เป็นอัตลักษณ์ท่ีเหมารวมว่า

องค์การบริหารส่วนตําบลทุกแห่งจะต้องเป็นเช่นนัน้ เพียงแต่ภาพลกัษณ์ท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลได้

นําเสนอออกมานัน้ ตา่งก็ทําให้ไม่สามารถลบอตัลกัษณ์นีไ้ด้ อีกทัง้ยงัมีสว่นสนบัสนนุส่งเสริมอตัลกัษณ์

ดงักลา่วอีกด้วย 

   จากแนวคิดเร่ืองการกระจายอํานาจการปกครอง  แนวคิดเร่ืองการปกครองท้องถ่ิน 

นอกจากจะสร้างอตัลกัษณ์ท่ีกล่าวถึงในส่วนแรก “การเป็นตวัแทนของประชาชน” แล้ว ยงัสามารถใช้

สร้างอตัลกัษณ์จากคนภายนอกได้อีก การกระจายอํานาจการปกครองและการปกครองท้องถ่ิน ได้เปิด

ช่องทางให้กบัคนในท้องถ่ินได้เข้ามาทํางาน  และมีอํานาจท่ีถกูต้องตามกฎหมายในการพฒันาท้องถ่ิน

มากขึน้ แต่จะมีจํานวนก่ีคนท่ีได้รับการคดัเลือกเข้ามาทํางานด้วยความสามารถของตนเอง ช่องทางใน

การก้าวเข้ามามีอํานาจของสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลบางส่วนก็ยงัไม่ได้มาจากคนในท้องถ่ิน

อย่างแท้จริง กล่าวคือยงัมีการพึ่งพาในระบบอุปถัมภ์ ยงัมีการใช้อํานาจเงินเพ่ือให้ได้มาซึ่งอํานาจไม่

แตกต่างจากการเมืองระดับชาติ  ซึ่งการกระทําดังกล่าวได้ทําให้กลุ่มผู้ มีอํานาจท่ีเคยเล่นการเมือง

ระดบัชาต ิได้กระจายฐานเสียงของตนมาในระดบัจงัหวดั ระดบัตําบล ระดบัหมูบ้่าน  ดงันัน้คนท่ีสามารถ

ได้เข้ามานัง่ในสภาตําบล ก็สามารถเป็นฐานเสียงให้กบันกัการเมืองต่างๆได้  บางคนก็เร่ิมใช้อํานาจใน



100 

ท้องถ่ินเพ่ือก้าวสู่อํานาจในระดับจังหวัด ประเทศ ดังนัน้จากอัตลักษณ์ท่ีบอกว่าเป็นตัวแทนภาค

ประชาชน ก็เป็นเพียงแคช่ื่อเท่านัน้ เพราะไมส่ามารถทําได้จริง 

   แนวคิดเร่ืองการรวมศนูย์อํานาจไว้ส่วนกลางก่อนท่ีจะมีการกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ิน ก็

ถือได้ว่าเป็นอปุสรรคสําคญัท่ีทําให้การปกครองส่วนท้องถ่ินบิดเบีย้วไป กลา่วคือการรวมศนูย์อํานาจมา

ไว้ท่ีสว่นกลางทําให้ท้องถ่ินออ่นแอลง ทรัพยากรท่ีมีคา่จากท้องถ่ิน รวมทัง้บคุลากรด้วย ถกูดงึดดูเข้ามาท่ี

สว่นกลางหมด การสง่ตวัแทนของสว่นกลางออกไปในเป็นการปกครองสว่นภมูิภาคทําให้ท้องถ่ินต้องอยู่

ใต้อํานาจส่วนกลาง และท้ายท่ีสดุ การปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีพยายามเลียนแบบส่วนกลางยิ่งทําให้

ท้องถ่ินหลงทางและไมส่ามารถหาสิง่ท่ีเหมาะสมถกูต้องกบัชมุชนหรือท้องถ่ินของตนในการพฒันาได้ 

   นอกจากแนวคิดท่ีกล่าวมาแล้วในข้างต้น บุคคลท่ีได้รับเลือกตัง้เข้ามาทํางานเพ่ือเป็น

ตวัแทนของคนในชมุชน ตา่งก็ทําตวัแปลกแยกออกจากชมุชนท่ีตนเองอาศยั  มีการสร้างกรอบการทํางาน

และการวางตวัท่ีห่างไกลจากวิถีชมุชนไปเร่ือยๆ ขาดความเป็นท้องถ่ิน เช่นการจดัตัง้ในรูปแบบองค์การ  

อาคารสถานท่ี เคร่ืองแต่งกาย การวางตวั และผลิตผลจากการทํางานเพ่ือชุมชน ดงัจะให้รายละเอียด

ดงัตอ่ไปนี ้

 การจัดตัง้ในรูปแบบขององค์การ 

  จากช่ือของหน่วยการปกครองสว่นท้องถ่ินในระดบัตําบลท่ีมีช่ือว่า “องค์การบริหารสว่น

ตําบล” หรือภาษาองักฤษเรียกว่า Subdistrict Administration Organization (SAO) หากเป็นท่ีทําการ

องค์การบริหารส่วนตําบลก็จะมีช่ือเรียกว่า Office of the SAO เช่นองค์การบริหารส่วนตําบลแม่สา 

องค์การบริหารส่วนตําบลแม่แรม องค์การบริหารส่วนตําบลหนองหาร  องค์การบริหารส่วนตําบล

ช้างเผือก เม่ือมีคําวา่องค์การ ความหมายขององค์การคือ การกระทํา หรือกระบวนการในการจดัตัง้ หรือ

ให้ได้รับการจัดตัง้ โดยการเกิดการรวมตัวกันรวบรวมความพยายามเพ่ือทําหน้าท่ีต่างๆ อย่างเป็น

เอกภาพ มีโครงสร้างการบริหารจดัการ มีการวางแผนการทํางานอยา่งเป็นระบบ เพ่ือให้ได้บรรลตุามสิ่งท่ี

ต้องการ เป็นกระบวนการท่ีเป็นระบบของการจดัระเบียบกิจกรรม ภาระหน้าท่ี บุคลากรและทรัพยากร



101 

อ่ืนๆ ท่ีจําเป็นต้องก่อรูปร่างมาเป็นโครงสร้างการทํางานท่ีเป็นระบบ (Webster’s Dictionary อ้างใน 

อมัพร ธํารงลกัษณ์ :2551)   

   ในสว่นของโครงสร้างองค์การจะต้องประกอบไปด้วย 3 หลกัสําคญัคือ 1) ต้องแสดงให้

เห็นถึงความสมัพนัธ์การรายงานอย่างเป็นทางการ รวมถึงจํานวนระดบัขัน้การบงัคบับญัชา จํานวนช่วง

การควบคมุของทัง้ผู้บริหารและผู้บงัคบับญัชา  2) แสดงให้เห็นถึงการจดักลุ่มบคุคลออกตามแผนกงาน

และการจดัรวมแผนกงานตา่งๆซึง่เป็นองค์การโดยรวม   และ 3) การออกแบบระบบตา่งๆ ในองค์การเพ่ือ

ประกนัให้เกิดประสิทธิภาพในการติดต่อส่ือสาร ประสานงานและบูรณาการ ความพยายามของบุคคล

และกลุม่บคุคลข้ามแผนกทัง่ทัง้องค์การ (อมัพร ธํารงลกัษณ์ :2551) ในส่วนนีอ้งค์การบริหารสว่นตําบล

ได้มีการจดัโครงสร้างท่ีแสดงถึงความสมัพนัธ์อยา่งเป็นระบบ อีกทัง้ยงัมีจํานวนระดบัและจํานวนช่วงการ

ควบคมุของผู้บงัคบับญัชาอยา่งชดัเจน ได้แก่ องค์การบริหารสว่นตําบลมีฐานะเป็นนิตบิคุคลและราชการ

สว่นท้องถ่ิน โครงสร้างองค์การบริหารสว่นตําบลประกอบด้วย สภาองค์การบริหารสว่นตําบล และคณะ

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล นอกจากนีย้งัมีฝ่ายท่ีทํางานประจํา ท่ีได้แบ่งเป็นส่วนๆ อย่างชดัเจน

เช่น สํานกังานปลดัองค์การบริหารส่วนตําบล   ส่วนการคลงั  ส่วนโยธา ส่วนสาธารณสขุเป็นต้น  ตาม

ภาพประกอบท่ี 1 
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   งานสํานกังานปลดัองค์การบริหารสว่นตําบล  มีหวัหน้าสํานกัปลดั อบต.เป็นหวัหน้า มี

หน้าท่ีรับผิดชอบดงัต่อไปนี ้ งานบริหารทัว่ไป งานสารบญังานบริหารงานบุคคล งานอํานวยการและ

ข้อมลูขา่วสาร งานเลือกตัง้ งานกิจการสภา อบต. งานตรวจสอบภายในและงานอ่ืน ๆ  งานนโยบายและ

แผนงานนโยบายและแผนพฒันา งานด้านวิชาการ งานข้อมลูและประชาสมัพนัธ์ งานสารสนเทศและ

งานงบประมาณงานกฎหมายและคดี โดยมีนิติกรรับผิดชอบงาน งานกฎหมายและนิติกรรม งาน

ร้องเรียน ร้องทกุข์ และอทุธรณ์งานการดําเนินการทางคิดและศาลการปกครอง งานระเบียบการคลงั  

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั งานอํานวยการ งานป้องกัน งานกู้ภยั งานช่วยเหลือฟืน้ฟู งาน

พฒันาชุมชน รับผิดชอบงานท่ีปฏิบตัิเก่ียวกบัการสงัคมสงเคราะห์ การส่งเสริมสวสัดิภาพเด็ก และ

เยาวชนการพฒันาชมุชนและงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง  งานสาธารณสขุ รับผิดชอบงานบริหารสาธารณสขุ โดย

องค์การบริหารสว่นตําบล 

สภา อบต. คณะกรรมการบริหาร อบต. 

ฝ่ายประจํา 

สํานกังานปลดั อบต. 

สว่นการคลงั 

สว่นโยธา 

สว่นสาธารณสขุ 

ฝ่ายการเมือง 

ภาพที่ 4  โครงสร้างการบริหารงานของ

องค์การบริหารสว่นตําบล 
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ควบคมุกํากบัดแูลการปฏิบตัิงานของ หน้าท่ีในส่วนและปฏิบตัิงานดงันี ้ งานสขุาภิบาล งานป้องกนัและ

ควบคมุโรคตดิตอ่ 

    งานการคลงั  จดัทําบญัชีแยกประเภท จดัทํางบเดือน งบปี บญัชีต่าง ๆ ทีเก่ียวกบั

การเงินและบญัชีขององค์กรงานการเงินและบญัชี จดัทําเงินสดรับ -เงินสดจ่าย ใบผ่านบญัชีมาตรฐาน 

1,2,3 รายงานเงินคงเหลือประจําวนัทะเบียน รายรับและรายงานรายรับรายจ่าย-งานจดัเก็บรายได้มี

หน้าท่ีรับผิดชอบงานเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีอากร คา่ธรรมเนียมตา่ง ๆ และรายได้อ่ืน ๆ 

    งานพสัด ุ หน้าท่ีหลกัของงานพสัดคืุอจดัหา วสัด ุครุภณัฑ์ ท่ีดินและสิ่งก่อสร้างและการ

ปรับปรุงสิ่งก่อสร้างท่ีได้รับการจดัสรรจากเงินงบประมาณประจําปีนัน้ รวมถึงการควบคมุและจําหน่าย

ครุภณัฑ์ท่ีจดัหาจากแหลง่เงินตา่ง ๆ 

    ส่วนโยธา  หัวหน้าส่วนโยธามีหน้าท่ีรับผิดชอบตรวจสอบควบคุมกํากับดูแลการ

ปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าท่ีในสว่นมีหน้าท่ีงานสํารวจออกแบบ เขียนแบบงานควบคมุอาคารตาม พ.ร.บ.

ควบคมุการก่อสร้างอาคารงานควบคมุการก่อสร้าง งานก่อสร้างและซอ่มบํารุงถนน สะพาน และอาคาร 

แหลง่นํา้   

    สว่นการศกึษา มีหน้าทีรับผิดชอบงานด้านการศกึษา ศาสนา วฒันธรรม งานกิจกรรม

โรงเรียน และศนูย์พฒันาเด็กเล็ก งานบริหารการศกึษาและงานการศกึษา งานสง่เสริมและการพฒันา

แหลง่ท่องเท่ียวและงาน สง่เสริมและสนบัสนนุการออกกําลงักาย งานกิจกรรมด้านเยาวชน เช่นองค์การ

บริหารสว่นตําบลทาทุ่งหลวง อําเภอแม่ทา จงัหวดัลําพนู ได้มีการแบง่โครงสร้างขององค์การบริหารสว่น

ตําบลออกเป็น  ฝ่ายนิตบิญัญตัแิละฝ่ายบริหาร รายละเอียดตามภาพประกอบท่ี 2  
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ภาพที่ 5 โครงสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารสว่นตําบลทาทุ่งหลวง อําเภอแมท่า จงัหวดัลําพนู 

    เม่ือองค์การบริหารส่วนตําบลได้มีการแบ่งจ่ายหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้ปฏิบตัิงาน

อยา่งชดัเจน ในด้านของหลกัการเป็นเร่ืองท่ีดี เพราะจะทําให้การดําเนินงานด้านการบริหารเป็นไป

อยา่งมีประสทิธิภาพ แตห่ากมองในอีกด้านหนึง่ การจดัรูปแบบเป็นแบบองค์การทําให้ขาดการมีสว่นร่วม

ในการปฏิบตังิานร่วมกนั เน่ืองจากไมใ่ช่หน้าท่ีในการรับผิดชอบ ซึง่ขดักบัหลกัการในการก่อตัง้หรือแม้แต่

หลกัการประชาธิปไตยในท้องถ่ิน ในด้านความหมายของ “ประชาธิปไตยท้องถ่ิน” คือ การท่ีประชาชนมี

ส่วนร่วมในการปกครอง ร่วมกันรับผิดชอบ มีการปรึกษาหารือในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อวิถี

ความเป็นอยู่ร่วมกนั มีการร่วมมือกนัในการทํางานสาธารณะให้ท้องถ่ิน ไม่รอให้ภาครัฐดําเนินการแต่

ฝ่ายเดียว   

   เอนก เหลา่ธรรมทศัน์ กลา่วถึงประชาธิปไตยในท้องถ่ินว่า “การทีพ่ระเจ้าอยู่หวัรัชกาลที ่

7 ได้เรียกการปกครอง คือ การปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่านไม่ได้เรียกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

รัฐบาลส่วนท้องถ่ิน พระองค์ท่านเรียกว่า “ประชาธิปไตยส่วนท้องถ่ิน” พระองค์ใช้ภาษาองักฤษว่า 

“Local Democracy” พระองค์ท่านไม่ไดใ้ชคํ้าภาษาองักฤษว่า Local Administration หรือ Local 

Government อนัแสดงใหเ้ห็นในแนวความคิดของพระองค์ท่านว่า จุดสําคญั คือ ทอ้งถ่ิน ไม่ใช่องค์กร

องค์การบริหารสว่นตําบลทาทุง่หลวง 

ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิตบิญัญตั ิ

นายกองค์การบริหารสว่นตําบล 

รองนายก อบต. คนท่ี 1 

รองนายก อบต. คนท่ี 2 

เลขานกุารนายก อบต. 

สมาชิกสภา อบต. 
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ปกค ร อ ง  ไ ม่ ใ ช่ อ ง ค์ ก ร ก า ร บ ริ ห า ร ”  ( http://www.fpps.or.th/news-printversion.php?detail= 

n1049881008.news) 

    การจัดตัง้ในรูปแบบขององค์การตามท่ีได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น ได้แสดงให้เห็นถึง

ปัจจยัหนึ่งท่ีบุคคลภายนอกองค์การได้นํามาเป็นองค์ประกอบหนึ่งในการสร้างอตัลกัษณ์ขององค์การ

บริหารส่วนตําบลในฐานะองค์กรท่ีไม่ได้เป็นตวัแทนของประชาชน แต่กลายเป็นองค์กรท่ีออกห่างจาก

ประชาชน 

 กระบวนการเข้าสู่อาํนาจทางการเมือง 

   กระบวนการเข้ามามีอํานาจของนกัการเมืองท้องถ่ินไม่ได้มีความแตกตา่งจากการเมือง

ในระดบัประเทศ  พฒันาการของกลุ่มอํานาจท่ีมีบทบาทในการเมืองท้องถ่ินนัน้เร่ิมจากกลุ่มชนชัน้นํา

จํานวนน้อย  ผู้ ท่ีมีความสมัพนัธ์เชิงอปุถมัภ์กบัรัฐบาลสว่นกลาง ตอ่มาอํานาจของกลุม่ชนชัน้นําได้ขยาย

และเปล่ียนแปลงไปตามพลวัตรของสภาวะเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม กลุ่มชนชัน้นํามี

องค์ประกอบจากกลุม่ทนุท่ีมีพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ และปัจจยัการผลิตหลากหลายมากขึน้ รูปแบบการ

เข้าสู้ อํานาจเคล่ือนย้ายจากการอิงอํานาจรัฐเป็นหลกั ไปสู่การอิงอํานาจเงินและระบบการจดัตัง้ การ

จดัการหวัคะแนนในการเลือกตัง้ ขณะท่ีกลุ่มท้องถ่ินอ่ืนท่ีในลกัษณะกลุ่มวิชาชีพ เช่น สหภาพแรงงาน 

หรือกลุม่ผลประโยชน์เชิงอาชีพนัน้ไมป่รากฏวา่มีอิทธิพล หรืออยูใ่นวงจรอํานาจของการเมืองท้องถ่ิน   ใน

บางท้องถ่ินได้เกิดกลุ่มประชาคมท่ีรวมตวักนัโดยมีอดุมการณ์ร่วม หรือมีพนัธะเชิงผลประโยชน์เฉพาะ

หน้าท่ีมีบทบาทตอ่การเมืองท้องถ่ิน ก็เร่ิมปรากฏขึน้บ้าง แตบ่ทบาทก็ยงัจํากดัโดยเฉพาะในท้องถ่ินท่ีเป็น

เมือง 

   จุดเร่ิมต้นของการเข้ามามีอํานาจทางการเมืองของนกัการเมืองท้องถ่ินในระดบัตําบล

นัน้ไม่ได้เกิดจากการต้องการของประชาชนในตําบลอย่างแท้จริง เน่ืองจากโดยพืน้ฐานของกระจาย

อํานาจสู่ท้องถ่ินคือกํานนั ผู้ ใหญ่บ้าน บทบาทท่ีสําคญัยิ่งของกํานนั  ผู้ ใหญ่บ้าน  คือ การเป็นผู้

ประสานงานร่วมมือระหวา่งราชการตา่ง ๆ ท่ีตัง้อยู่บนท่ีว่าการอําเภอกบัราษฎรในตําบล  หมู่บ้าน  ไม่ว่า
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ในเร่ืองของการเกณฑ์ทหาร  หรือการช่วยเหลือในการแจ้งครอบครัวลกูบ้าน  เร่ืองเด็กต้องเข้าเรียนตาม

เกณฑ์  ซึง่แต่เดิมอํานาจของกํานนั ผู้ ใหญ่บ้านเป็นของท้องถ่ินจึงเป็นคนของประชาชนโดยแท้ ทัง้ใน

สายตาของประชาชน และในสายตาของราชการ เพราะในตอนนัน้ รัฐบาลกลางไม่มีกําลงัท่ีจะปกครอง

ลงไปถึงระดบัหมู่บ้านตําบลได้  จะรักษาอํานาจปกครองของตวัไว้ได้ ก็โดยอาศยัความร่วมมืออย่าง

สมคัรใจของราษฎรเท่านัน้  กํานนัผู้ ใหญ่บ้านจึงเป็นเหมือนคนกลางท่ีราษฎรเลือกให้มาเช่ือมต่อกบัรัฐ

หรือราชการ  ตอ่มาเม่ือรัฐมีกําลงัมากขึน้ ทัง้อํานาจและบริการของรัฐสามารถลงไปถึงท้องถ่ินระดบัลา่ง

มากขึน้ตามลําดบั กํานนัผู้ใหญ่บ้านถกูใช้เป็นเคร่ืองมือสง่ผา่นทัง้อํานาจและบริการของรัฐไปสูป่ระชาชน 

ตําแหน่งกํานันผู้ ใหญ่บ้านถูกดึงเข้ามาในความกํากับควบคุมและปกป้องของราชการ จนกลายเป็น 

"ข้าราชการ" ระดบัลา่งสดุของราชการไป (นิธิ เอียวศรีวงศ์ : 2547) 

  การถกูลดบทบาทลงของกํานนั ผู้ ใหญ่บ้าน เน่ืองจากมีการยกฐานสขุาภิบาล  980  แห่ง  

ขึน้เป็นเทศบาลตําบล  ตาม พ.ร.บ.เปล่ียนแปลงฐานสขุาภิบาลเป็นเทศบาล  พ.ศ. 2542 มาตรา 13  

กําหนดให้กํานนั  ผู้ใหญ่บ้าน  ฯลฯ มีอํานาจหน้าท่ีในเขตเทศบาลท่ีตัง้ขึน้  ยงัอยู่ตอ่ไปจนกว่าจะพ้นจาก

ตําแหน่ง   หรือครบวาระ  แตไ่มเ่กิน  5 ปี  และมิให้ใช้กฎหมายวา่ด้วยลกัษณะปกครองท้องถ่ิน  ในสว่นท่ี

บญัญตัิถึงการแตง่ตัง้ กํานนั  ผู้ใหญ่บ้าน  ฯลฯ ในเขตเทศบาลดงันัน้  จึงทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงต้อง

ยบุเลิกตําแหน่ง  เช่น กํานนั จะถกูยกเลิก  1,169  คน  คงเหลือจํานวน  6,152  คน   ผู้ใหญ่บ้าน  จะถกู

ยกเลกิ  5,218  คน  คงเหลือจํานวน  65,648  คน  (สงิห์  คลองหลอด : 2543) การเกิดขึน้องค์การบริหาร

สว่นตําบล การท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลเกิดขึน้มานัน้เป็นกระแสของเศรษฐกิจ  สงัคม  ท่ีมีความ

จําเป็นนอกจากนีแ้ล้ว กํานนั  ผู้ใหญ่บ้านหลายคนอาจจะเห็นว่า องค์การบริหารสว่นตําบลได้ก้าวเข้ามา

มีบทบาทเกินหน้าเกินตา  สามารถสนองความต้องการท่ีเป็นรูปธรรมได้มากกว่าตวัของกํานัน  

ผู้ใหญ่บ้านเอง  จะเห็นได้ว่า  การเลือกตัง้สมาชิกสภา องค์การบริหารสว่นตําบลในหลายครัง้ท่ีผ่านมา  

กํานนัผู้ ใหญ่บ้านได้ลงสมคัรรับเลือกตัง้หลายคน   โดยให้เหตผุลว่าเม่ือเข้าไปอยู่ใน องค์การบริหารสว่น

ตําบลสามารถสนองความต้องการและช่วยเหลือประชาชนได้ง่ายกว่า  เน่ืองจากองค์การบริหารส่วน

ตําบล มีงบประมาณเป็นของตนเอง 
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   เม่ือการเข้ามามีอํานาจของนกัการเมืองท้องถ่ินได้เร่ิมต้นจากกลุม่คนท่ีมีอํานาจมาก่อน 

ดงันัน้จึงเป็นการยากท่ีจะให้คนในท้องถ่ินท่ีมีความรู้ความสามารถเข้ามาทํางานในท้องถ่ินได้จริง  การ

เข้ามามีอํานาจดงักล่าวได้เก่ียวข้องกับเร่ืองของผลประโยชน์ทัง้ในเร่ืองของส่วนตวัและเร่ืองของพรรค

พวก มากกว่าท่ีจะมองเห็นถึงประโยชนของหมู่บ้านหรือของตําบลของตนเอง ซึ่งการกระทําดงักล่าวก็

ไม่ได้มีความแตกต่างจากการเมืองระดับชาติ กล่าวคือในการเลือกตัง้แต่ละครัง้ก็จะมีการกล่าวถึง

ผลประโยชน์เป็นหลกั ว่าหากได้เป็นตวัแทนของชาวบ้านจะทําอะไร  จะสร้างอะไร จะตอบแทนอะไร ให้

ชาวบ้านบ้าง ดงันัน้กลุ่มคนท่ีเข้ามามีอํานาจจึงต้องเป็นคนท่ีมีกําลงัทรัพย์ท่ีสามารถจะตอบสนองกับ

ความต้องการของชาวบ้านได้บางสว่น  และนอกจากนีแ้ล้วกลุม่คนท่ีเข้ามามีอํานาจบางสว่นยงัได้รับการ

สนบัสนนุการเงินจากพรรคการเมืองระดบัชาติ และเม่ือเป็นเช่นนีน้กัการเมืองท้องถ่ินจึงไม่ได้ตอบสนอง

อีกทัง้พฒันาท้องถ่ินให้มีความเจริญได้อย่างแท้จริง เพราะได้แต่สร้างระบบสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน

มากกวา่ท่ีจะพฒันาในเร่ืองอ่ืนๆ เช่นสาธารณสขุ การศกึษาเป็นต้น 

   เม่ือเป็นเช่นนีแ้ล้วการเลือกตัง้ให้สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลบางแห่งจึงเป็น

ช่องทางให้กบันกัการเมืองระดบัชาติใช้เป็นช่องทางในการกระจายฐานเสียงของตนและในทางกลบักนั

นกัการเมืองท้องถ่ินก็ยงัใช้องค์การบริหารส่วนตําบลเป็นช่องทางในการก้าวไปเล่นการเมืองในระดบัสงู

ขึน้ไปได้อีก เช่นสมาชิกองค์การบริหารสว่นจงัหวดั สมาชิกสภาผู้แทนราษฏร  

  ดงันัน้เง่ือนไขในการก้าวสูอํ่านาจ มีตวัแปรท่ีสําคญัประกอบด้วย ความสําคญัสว่นตวั

ของสมาชิกทีมท่ีสมคัรลงเลือกตัง้กบันกัการเมืองระดบัชาติ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐในระดบัภมูิภาค หาก

ทีมท่ีลงสมคัรได้รับการสนบัสนนุจากนกัการเมือง ท่ีควบคมุอํานาจรัฐและข้าราชการสว่นภมูิภาคในห้วง

เวลาการเลือกตัง้ ก็เกิดให้เกิดสภาพการได้เปรียบในการแข่งขนัต่อคู่แข่งโดยกลุ่มนกัการเมืองและ

ข้าราชการเหล่านัน้ใช้กลไกรัฐและอํานาจ สร้างอปุสรรคในการรณรงค์หาเสียงแก่ทีมคู่แข่ง  ในทาง

กลบักันพวกเค้าจะอํานวยความสะดวกให้กบัทีมท่ีพวกเค้าสนบัสนุนฐานทางเศรษฐกิจ การเลือกตัง้

ท้องถ่ินเป็นการเลือกตัง้ท่ีต้องใช้เงินลงทนุสงู การมีฐานเศรษฐกิจท่ีดี ทําให้มีปริมาณเงินเพียงพอท่ีจะ

นําไปใช้ในการรณรงค์หาเสียง จดัตัง้หวัคะแนน และซือ้เสียง การใช้อิทธิพลนอกกฎหมาย การมีอิทธิพล
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ในการใช้ความรุนแรงนัน้ มีการใช้เพ่ือข่มขู่คู่แข่งไม่ให้รณรงค์หาเสียงได้อย่างเต็มท่ี การจดัตัง้ระบบ

หวัคะแนนเพ่ือสร้างกลุ่มสนบัสนนุและเป็นกลไกในการซือ้ขายเสียง การสร้างภาพลกัษณ์ของทีมจะมี

ประสิทธิผลในการรณรงค์ในเขตเมืองมากกว่าเขตชนบท เครือข่าย เครือญาติจะเป็นฐานสําคญัในการ

เข้ามาสูอํ่านาจในเขตชนบท 

   สมคิด เลิศไพฑูรย์ กรรมการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ

คณบดีคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ให้สมัภาษณ์เก่ียวกับหวัคะแนนท่ีมีในท้องถ่ินว่า “ที่

ผ่านมากํานนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นอย่างนีม้าตลอด และยงัเป็นอยู่ คงแก้ไขอะไรไม่ได ้ ซ่ึงเหมือนกบัคนกลุ่ม

อืน่ทีเ่ป็นหวัคะแนน อย่าลืมว่าระดบัตําบล หมู่บา้น ไม่เฉพาะกํานนั ผูใ้หญ่บา้น ทีเ่ป็นหวัคะแนนเท่านัน้ 

นายกเทศมนตรี นายก อบต. ก็เป็นหวัคะแนน ดงันัน้ ต้องแก้ไขว่าทําอย่างไรคนเหล่านี้จึงไม่เป็น

หวัคะแนน” (ระบบออนไลน์ : http://www.thaismecity.com/thaismeonline/index.php?module 

=news&ModCatID=&CatID=12&action=view_detail&atc=514) 

   นอกจากท่ีกลา่วมาแล้วการก้าวเข้าสูก่ารเมืองท้องถ่ินในระดบัตําบลยงัคงมีการพึง่พิงใน

ระบบอปุถมัภ์ ซึง่เป็นสิ่งท่ีอยู่คูก่บัสงัคมไทยมานาน เม่ือมีอะไรก็ต้องช่วยเหลือเกือ้กลูกนั ดงันัน้ผู้ ท่ีได้รับ

การเลือกตัง้เข้าไปนัง่ทํางานในสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบางส่วนจึงมาจากการช่วยเหลือกนัในหมู่

เครือญาติ เช่น การเมืองท้องถ่ินบ้านในตําบลแม่ทา  นบัจากมีการกระจายอํานาจการปกครองสูท้่องถ่ิน 

จนได้รูปแบบการปกครองเป็นองค์การบริหารสว่นตําบลจนถึงปัจจบุนั ผา่นการมีผู้บริหารงานสว่นท้องถ่ิน

มาหลายคนและจากหลากหลายวิธีการคดัสรร อย่างหนึ่งท่ีเห็นได้ชดัถึงการอยู่ร่วมกนัได้ในชมุชนเป็น

อย่างดี คือการทํางานร่วมกนั รู้แพ้ชนะในทางการเมือง และระบบเครือญาติท่ีแน่นแฟ้น (ชชัวาล ทองดี

เลศิ : 2549) 

  อดุม ทมุโฆสติ คณะรัฐศาสตร์สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ กลา่วว่า“พืน้ทีใ่ดหาก

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นหวัคะแนนของ ส.ส. คมุเสียง คมุกําลงั ก็มกัจะไดร้บังบประมาณช่วยเหลือเป็นพิเศษ 

ในแง่ของโครงการหาก ส.ส.ไม่มีงบประมาณ ก็สามารถตัง้โครงการไปขอเงินจากผูว่้าราชการไดอ้ย่าง

สะดวก แต่หากผู้บริหารท้องถ่ินไหน ไม่ได้เป็นหวัคะแนน ก็ไม่ต้องหวงัว่าจะได้รับการสนบัสนนุ
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งบประมาณ”   (ระบบออนไลน์ : http://www.ethainews.com/archives/12215 )  ดงันัน้ จึงไม่แปลกใจ

วา่ การเมืองท้องถ่ินจงึถกูการเมืองระดบัชาติยดึโยง เพ่ือการแสวงหาผลประโยชน์ทัง้ในแง่ฐานเสียง และ

ผลประโยชน์ในรูปตวัเงินจากการทจุริต ท่ีสําคญัมีนกัการเมืองระดบัชาติจํานวนไม่น้อยท่ีตดัสินใจลงเลน่

การเมืองท้องถ่ิน ก็ยิ่งทําให้ผลประโยชน์ระดบัชาติเข้าครอบงําท้องถ่ินอย่างเต็มรูปแบบ  และนํามาสูก่าร

สร้างอตัลกัษณ์ขององค์การบริหารสว่นตําบลวา่เป็นองค์กรท่ีไมใ่ช่ตวัแทนของประชาชน 

จากท่ีกล่าวมาแสดงให้เห็นว่ามีนกัวิชาการได้สะท้อนให้เห็นถึงความด้อยประสิทธิภาพ

ในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตําบลท่ีมุ่งเน้นผลประโยชน์ส่วนบุคคล และกลุ่มบุคคล ไม่

ตอบสนองตอ่หลกัการและแนวคดิของการกระจายอํานาจสูท้่องถ่ิน 

 อาคารสถานที่โอ่อ่า ขัดกับชีวิตความเป็นอยู่ของท้องถิ่น 

  การท่ีได้รับเลือกตัง้เข้ามาเพ่ือเป็นตัวแทนของคนในชุมชนในการเข้ามาบริหารและ

พฒันาท้องถ่ินให้มีความเจริญก้าวหน้า ทัง้ทางด้านเศรษฐกิจและสงัคม อีกทัง้ในเร่ืองของวฒันธรรมก็มี

การดแูลสง่เสริม แตเ่ม่ือกลุม่คนดงักลา่วได้เข้ามามีอํานาจทางการเมือง สิง่ท่ีกลุม่คนดงักลา่วคิดและได้มี

การก่อสร้างขึน้ในทกุองค์การบริหารสว่นตําบลก็คือ ท่ีทําการองค์การบริหารสว่นตําบล 

   ในการก่อสร้างท่ีทําการองค์การบริหารสว่นตําบลในแตล่ะแห่งนัน้ขึน้อยู่กบังบประมาณ

ท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลในแต่ละแห่งได้ จากการแบ่งประเภทขององค์การบริหารส่วนตําบลออกเป็น 

5 ชัน้โดยใช้รายได้เป็นเกณฑ์ในการแบง่ ได้แก่ 

                      - อบต. ชัน้ 1 เป็นอบต. ท่ีมีเกณฑ์รายได้ตัง้แต ่20 ล้านบาทขึน้ไป มีจํานวนพนกังานสว่นตําบลได้ 21 

ตําแหน่ง  

                - อบต. ชัน้ 2 เป็นอบต. ท่ีมีเกณฑ์รายได้ 12-20 ล้านบาท มีจํานวนพนกังานสว่นตําบลได้ 12 

ตําแหน่ง  

                - อบต. ชัน้ 3 เป็นอบต. ท่ีมีเกณฑ์รายได้ 6-12 ล้านบาท มีจํานวน พนกังานสว่นตําบลได้ 6 

ตําแหน่ง 
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                - อบต. ชัน้ 4 เป็น อบต. ท่ีมีเกณฑ์รายได้ 3-6 ล้านบาท มีจํานวนพนกังานสว่นตําบลได้ 4 

ตําแหน่ง  

                - อบต. ชัน้ 5 เป็นอบต. ท่ีมีเกณฑ์รายได้ไม่เกิน 3 ล้านบาท มีจํานวนพนกังาสว่นตําบลได้ 3 

ตําแหน่ง  

                  
ภาพท่ี 6 ท่ีทําการองค์การบริหารสว่นตําบลหนองแก้ว ภาพท่ี 7  ท่ีทําการองค์การบริหารสว่นตําบล 

อําเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม ่

                 
ภาพท่ี 8 ท่ีทําการองค์การบริหารสว่นตําบล  ภาพท่ี 9 ท่ีทําการองค์การบริหารสว่นตําบล 

อําเภอแมริ่ม จงัหวดัเชียงใหม ่

    องค์การบริหารส่วนตําบลได้ใช้งบประมาณท่ีเหลือจากการใช้จ่ายประจําขององค์การ

บริหารสว่นตําบลเช่นเงินเดือนของพนกังานประจํา คา่ใช้จ่ายในสํานกังาน มาใช้ในการก่อสร้างท่ีทําการ

องค์การบริหารสว่นตําบลซึง่ถือได้วา่เป็นหน้าเป็นตาของคนในตําบลนัน้ๆ  สิ่งก่อสร้างดงักลา่วจึงมีขนาด

ท่ีใหญ่และมีความแปลกแยกจากท้องถ่ินอย่างชัดเจน  จากภาพท่ีเห็นในข้างต้น องค์การบริหารส่วน
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ตําบลบางแห่งอยู่ห่างไกลจากตวัจงัหวดั และสภาพบ้านของคนในชุมชนค่อนข้างขดั แต่ได้มีการสร้าง

สิ่งก่อสร้างดงักลา่วขึน้มาเพ่ือให้เป็นสิ่งท่ียืนยนัในเร่ืองของความมีอํานาจท่ีเหนือกว่าคนอ่ืนในชมุชน ทํา

ให้ขดัแย้งกบัแนวคดิพืน้ฐานท่ีมีผลในการจดัตัง้องค์การบริหารสว่นตําบลในเร่ืองของการกระจายอํานาจ

สูท้่องถ่ินและการมีสว่นร่วมในการพฒันาท้องถ่ิน ท่ีจะต้องเร่งพฒันาคนในท้องถ่ินมากกว่าสิ่งก่อสร้างใน

เร่ืองของอาคารสถานท่ีทําการ    

 การนําเสนอตวัเป็น “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” 

   การศึกษาในเร่ืองของอตัลกัษณ์ “เคร่ืองแต่งกาย”  ถือได้ว่าเป็นการแสดงออกทางใน

รูปแบบของสญัญาลกัษณ์ท่ีสําคญั ว่าผู้สวมใส่ต้องการท่ีจะส่ืออะไรให้กบักลุ่มคนภายนอก นอกจากนี ้

แล้วรายละเอียดภายในเคร่ืองแตง่กายยงัสามารถตีความออกมาได้อย่างอีกมากมาย เช่น “ผ้าซิ่นตีนจก" 

หนึ่งในผลผลิตทางวฒันธรรมอนัเป็นเอกลกัษณ์ซึ่งสะท้อนถึงภมูิปัญญาท้องถ่ินได้อย่างดีชาวบ้านหาด

เสีย้ว อําเภอศรีสชันาลยั จงัหวดัสโุขทยั มีวิธีการทอผ้าซิ่นด้วยลวดลายท่ีเป็นอตัลกัษณ์ (Identity) เป็น

แบบฉบบัของตนเอง ภายในลวดลายเหลา่นีแ้ฝงไปด้วยสญัญะ (Sign) ความหมายตา่ง ๆ สะท้อนภาวะ

อ้างอิงกบัสภาพแวดล้อมของชมุชน กอปรกบัถ่ายทอดความรู้สกึและฝีมือความสามารถของผู้ทอลงไปใน

เนือ้งาน จนเกิดเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของกลุม่ผ้าซิน่ตีนจกสะท้อน ให้เห็นแง่มมุเร่ืองเพศ(Gender) อย่าง

เด่นชดั คือ ฝ่ายหญิงเป็นเพศท่ีมีบทบาทสําคญัในทกุกระบวนการ (พลอย นิลณรงค์ ,ระบบออนไลน์ : 

http://www.archae.su.ac.th/ Anthropology/act/p4.htm)  จากท่ีกลา่วมาเป็นการยกตวัอย่างในเร่ือง

ของการให้ความหมายกบัเคร่ืองแตง่กายท่ีสามารถแสดงถึงอตัลกัษณ์ของคนกลุม่หนึ่งๆ ได้ ไม่ว่าจะเป็น

สี เนือ้ผ้า ลวดลายท่ีประดบับนผ้า ตลอดจนความคดิท่ีอยูเ่บือ้งหลงัดงักลา่ว 

   การแต่งกายของบุคคลผู้ ได้ช่ือว่าเป็นตวัแทนของประชาชนนัน้ได้สร้างความแตกต่าง

จากคนในท้องถ่ิน มีการแต่งกายในเคร่ืองแบบท่ีดคูล้ายกับข้าราชการทัง้สี เข็มเคร่ืองหมายวิทยฐานะ 

การแตง่กายในรูปแบบดงักลา่วไมใ่ช่สิง่ท่ีเป็นอยู ่ไมใ่ช่สิง่ท่ีคุ้นเคยท่ีมีอยูใ่นท้องถ่ินหรือในชมุชน นอกจาก

เคร่ืองแบบของสมาชิกองค์การบริหารสว่นตําบล ประธานองค์การบริหารสว่นตําบลเจ้าหน้าท่ีประจําแล้ว 

ยงัมีบตัรประจําตวัเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  สิง่ตา่งๆเหลา่นีมี้เป็นการทําให้องค์การบริหารสว่นตําบลห่างไกลกบั
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ความเป็นท้องถ่ิน ตลอดจนทําให้เกิดการแปลกแยกจากชุมชน กลายเป็นคนอีกชนชัน้อีกกลุ่มหนึ่ง ซึ่ง

ไม่ใช่ตวัแทนของชาวบ้านและเป็นคนของรัฐ ไม่สามารถท่ีจะพึง่พาหรือฝากฝังในพฒันาท้องถ่ินนัน้ๆของ

ตนเองได้ 

 ผลผลิตจากการพัฒนาออกมาในรูปแบบของสาธารณูปโภค 

   บทบาทหน้าท่ีหลกัขององค์การบริหารส่วนตําบลท่ีต้องมีหน้าท่ีในการพฒันาชุมชนใน

ด้านเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม ตามอํานาจหน้าท่ีสภาตําบล และ อบต. พ.ศ. 2537 อํานาจหน้าท่ี 

เพิ่มเติมในการจดัระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตน ตามมาตรา 16 

แห่ง พ.ร.บ. กําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542  

จากบทบาทหน้าท่ีตาม พรบ. องค์การบริหารส่วนตําบลจึงได้มีแนวทางการปฏิบตัิเพ่ือให้สอดคล้องกบั

หลกัการดงันี ้ อํานาจหน้าท่ีท่ีต้องทําในเขตองค์การบริหารสว่นตําบลตามมาตรา 67 และอํานาจหน้าท่ี

ในการจดัทํากิจกรรมในเขต อบต. ตามมาตรา 68 โดยท่ีองค์การบริหารสว่นตําบลตา่งๆก็จะมีแนวทางใน

การปฏิบตัเิพ่ือให้ได้ผลผลติท่ีออกใกล้เคียงกนัตามตารางท่ี  1 

ตารางที่  1 แนวทางปฏิบตัขิององค์การบริหารสว่นตําบลในเขตองค์การบริหารสว่นตําบลตามาตรา 67 

หน้าที่ แนวทางปฏบัิต ิ

(1) จดัให้มีและบํารุงรักษาทางนํา้และทางบก ทําถนน ขดุลอกคคูลอง 

(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางนํา้ ทางเดิน 

และท่ีสาธารณะ รวมทัง้กําจดัมลูฝอยและสิง่ปฏิกลู 

จัดถังขยะ มีรถขยะ ออกข้อบังคับตําบลว่าด้วย

เร่ืองการเก็บขยะและคา่เก็บขยะ 

(3) ป้องกนัโรคและระงบัโรคตดิตอ่ รณรงค์วัคซีน ทําลายแหล่งเพาะยุง รณรงค์แจก

ถงุยางอนามยั 
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ตารางที่ 1 (ตอ่) 

 

หน้าที่ แนวทางปฏบัิต ิ

(4) ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั รถดบัเพลิง จดัอบรมเจ้าหน้าท่ีบรรเทาสาธารณภยั 

จัดเตรียมเคร่ืองมือ  เ รือท้องแบน  อาสาสมัคร

ป้องกนัพลเรือน ให้ความรู้เร่ืองไฟป่า 

(5) สง่เสริมการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม โรงเรียน  การศึกษา วดั กิจกรรมในวนัสําคญัทาง

พทุธศาสนา 

(6) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สงูอาย ุ

และผู้พิการ 

ส่งเสริมอาชีพ จัดแข่งกีฬา ทุนอุดหนุนการศึกษา 

หน่วยแพทย์เคล่ือนท่ี 

(7) คุ้มครอง ดแูล และบํารุงรักษาทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 

รณรงค์ปลกูป่า จดัเก็บขยะมลูฝอย ให้ความรู้เร่ือง

มลภาวะ ให้ความรู้เร่ืองป่าไม้ 

(8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภมูิปัญญา

ท้องถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ิน 

การละเลน่พืน้บ้าน พิพิธภณัฑ์ประจําตําบล 

(9) ปฏิบตัิหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

โดยจดัสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความ

จําเป็นและสมควร 

สํารวจข้อมูล รณรงค์ประชาสมัพันธ์ข่าวสารทาง

ราชการ 
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ตารางที่  2   แนวทางปฏิบตัติามอํานาจหน้าท่ีในการจดัทํากิจกรรมในเขต อบต. ตามมาตรา 68 

 

หน้าที่ แนวทางปฏบัิต ิ

(1) ให้มีนํา้เพ่ือการบริโภค อปุโภค และการเกษตร จดัทํานํา้ประชา ขดุคลองชลประทาน ขดุอา่งเก็บ

นํา้ 

สร้างฝาย ทํานบ 

 (2) ให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิ จดัทําสถานีป่ันไฟ จดัทําหนว่ยตรวจเย่ียมการใช้ 

(3) ให้มีและบํารุงรักษาทางระบายนํา้ ขดุคลองระบายนํา้ วางท่อและฝ่ังทอระบายนํา้ 

ล้างท่อระบายนํา้ 

(4) ให้มีและบํารุงสถานท่ีประชมุ การกีฬา การ

พกัผอ่นหยอ่นใจ และสวนสาธารณะ 

จดัทําสวนสาธารณะ ท่ีออกกําลงักาย สนามกีฬา 

สนามเดก็เลน่ 

(5) ให้มีและสง่เสริมกลุม่เกษตรกรและกิจการ

สหกรณ์ 

จดัตัง้ร้านค้าสหกรณ์ รวมกลุม่ผู้ผลติ จดัตัง้กองทนุ

เพ่ือการเกษตร 

(6) สง่เสริมให้มีอตุสาหกรรมในครอบครัว จดัหารตลาดเพื่อขาย จดัฝึกอบรมเพ่ือพฒันาฝีมือ 

(7) บํารุงและสง่เสริมการประกอบอาชีพของราษฎร จดัหาแหลง่ทนุ การตลาด การขนสง่ แนะนําพนัธุ์

พืช/สตัว์ 

(8) การคุ้มครองดแูลและรักษาทรัพย์สนิอนัเป็นสา

ธารณสมบตัขิองแผน่ดนิ 

บํารุงรักษา จดัเวรยาม จดังบซอ่มบรูณะ 

(9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สนิของ อบต. ให้เช่าอาคารสถานท่ีเพ่ือการประชมุสมัมนา ให้เชา่

ท่ีดนิ ให้เชา่อปุกรณ์ตา่งๆ เพ่ือให้เกิดรายได้ 

(10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และทา่ข้าม จดัทําท่าเทียบเรือ โป๊ะขึน้เรือ ทางเดนิไปท่าเรือ  

สร้างตลาดสด 

 



115 

ตารางที่ 2 (ตอ่) 

หน้าที่ แนวทางปฏบัิต ิ

(11) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย์ ตัง้ป๊ัมนํา้มัน อบต.  ร้านอาหาร อบต.  

ร้านค้า อบต. 

(12) การท่องเที่ยว จัดการแหล่งท่องเที่ยวในเขต อบต. 

ประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเที่ยวในเขต 

อบต. 

(13) การผังเมือง กาํหนดผังเมืองในเขต อบต. 

 

    การท่ีองค์การบริหารสว่นตําบลจะดําเนินการหรือกิจกรรมตามท่ีอํานาจหน้าท่ีได้กําหนด

ไว้ในกฎหมายได้ครอบคลมุทกุด้านหรือไม่นัน้ ย่อมขึน้อยู่กบัการบริหารจดัการและขีดความสามารถของ

องค์การบริหารส่วนตําบลในแต่ละแห่ง โดยเฉพาะการวางกลยทุธ์ในการทํางานท่ีจะทําให้เกิดกิจกรรม

และเกิดประสิทธิภาพหรือได้มาตรฐานในคณุภาพให้บริการท่ีประชาชนต้องการ ซึง่องค์การบริหารส่วน

ตําบลจะต้องร่วมกบัหน่วยงานทกุสว่นฝ่ายในการระดมความร่วมมือในการพฒันาท้องถ่ินของตน 

   จากการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบลท่ีผ่านมา ผลผลิตท่ีออกมาคือ การ

สร้างระบบสาธารณปูโภค ซึง่ไม่ได้ตอบสนองกบัความต้องการของคนในชมุชนอย่างแท้จริงเน่ืองจากเร่ง

การพฒันา การเร่งใช้งบประมาณ จนขาดการพิจารณาว่าสิ่งใดจําเป็นหรือไม่กบัชุมชนหรือท้องถ่ินของ

ตน ระบบสาธารณปูโภค เป็นผลจากการพฒันาท่ีสามารถจบัต้องได้อย่างเป็นรูปธรรมว่าองค์การบริหาร

ส่วนตําบลได้ให้อะไรแก่ชุมชน เช่นการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบลป่าซาง จงัหวดัลําพนู 

และองค์การบริหารสว่นตําบลภฟู้า อําเภอบอ่เกลือ จงัหวดัน่าน 
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ตารางที่  3  แสดงผลการดําเนินงานขององค์การบริหารสว่นตําบลป่าซางจงัหวดัลําพนูเดือนตลุาคม 

พ.ศ. 2548  (ระบบออนไลน์: http://www.pasangcr.com/Work49.htm) 

 

ลาํดบัที่ ผลการดาํเนินการ 
งบประมาณ
ดาํเนินการ 

วัน/เดอืน/ปี 
ที่ดาํเนินการแล้ว

เสร็จ 

1 ก่อสร้างอาคารเอนกประสงค์ หมู ่15 142,000 30  ต.ค. 2548 

2 วางท่อระบายนํา้ คสล.พร้อมบอ่พกันํา้ หมู ่12 235,000   7 ต.ค. 2548 

3 ซอ่มแซมพนงัลําเหมืองขาด หมู ่11 14,700 28  ต.ค. 2548 

4 ขดุลอกลําเหมืองเพ่ือระบายนํา้ หมู ่2 4,300 28  ต.ค.  2548 

5 ก่อสร้างถนน คสล.หมู ่2 121,000 13  ต.ค. 2548 

6 ก่อสร้างถนน คสล.หมู ่5 119,000 1  ต.ค. 2548 

7 ก่อสร้างขยายเข่ือนคนัดนิ หมู ่4 298,000 13  ต.ค. 2548 

8 ซอ่มแซมระบบประปา หมู ่1 3,500 29  ต.ค. 2548 
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ตารางที่   4 แสดงผลการดําเนินงานขององค์การบริหารสว่นตําบลภฟู้า อําเภอบอ่เกลือ จงัหวดัน่าน 

( ระบบออนไลน์ : http://www.tambolphufa.com/home/?u=t2ve~f_I{s5u) 

โครงการที่สาํคัญในปีงบประมาณ พ.ศ.2547  

1. โครงการก่อสร้างศาลาป่าสสุาน หมู ่5  2. โครงการก่อสร้างศาลาป่าสสุาน หมู ่3  

3. โครงการก่อสร้างถนน คศล. หมู ่2  4. โครงการก่อสร้างรางระบายนํา้ หมู ่1  

5. โครงการปรับปรุงสนามกีฬา หมู ่3  6. โครงการก่อสร้างประปาภเูขา หมู ่4 –หมู5่  

7. โครงการก่อสร้างถนน คสล. หมู ่6  8. โครงการก่อสร้างถนน คสล. หมู6่  

   เห็นได้ว่าการดําเนินงานตามแผนและโครงการขององค์การบริหารส่วนตําบล  ส่วนใหญ่ให้

ความสําคญัโครงการท่ีเก่ียวกบัการก่อสร้างและสาธารณปูโภคมากท่ีสดุ  และได้ให้ความสําคญักบัการพฒันา

ในด้านอ่ืนๆน้อยมาก เช่น โครงการท่ีเก่ียวกบัการพฒันาอาชีพและเสริมสร้างรายได้    ได้แก่  โครงการหนึ่งตําบล

หนึ่งผลิตภณัฑ์  การจดัการกองทนุหมนุเวียนให้เกษตรกรในชมุชน  การสง่เสริมการเลีย้งสตัว์  และโครงการ

สง่เสริมความสะอาดแหลง่ท่องเท่ียว   

  

ภาพท่ี 10 ถนนท่ีสร้างขึน้ในหมูบ้่าน   ภาพท่ี 11  ทางระบายนํา้ท่ีสร้างขึน้ในหมูบ้่าน 
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ภาพที่  12 ศนูย์ออกกําลงักายของหมูบ้่าน   ภาพที่ 13  ตลาดสดภายในเขต อบต. 

 

        

 
ภาพที่  14 สนามเดก็เลน่ในหมูบ้่าน   ภาพที่  15 ศนูย์พฒันาเดก็เลก็
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  นอกจากนีแ้ล้วยังมีการใช้งบประมาณเพ่ือเอือ้แก่ประโยชน์ของตนเองในการเข้ามา

บริหารงาน เช่นการสร้างถนนให้ผ่านท่ีหน้าบ้านของตน  การสร้างอาคารท่ีจอดรถประจําตวั  การนําเอารถ

ของส่วนกลางมาใช้ในกิจธุระส่วนตัว  รวมทัง้ในเ ร่ืองการการก่อสร้างอาคารสถานท่ีหรือระบบ

สาธารณปูโภคท่ีตา่งก็มีการนําเอางบประมาณมาใช้มากจนเกินความจําเป็น 

 

                                
ภาพที่ 16  ท่ีจอดรถของนายกองค์การบริหารสว่นตําบล ภาพที่ 17 การจดัซือ้รถเครนเพ่ือใช้ใน อบต 

 

  อตัลกัษณ์ท่ีกลา่วมาทัง้สองสว่นเป็นอตัลกัษณ์ท่ีถกูสร้างขึน้โดยกลุม่คนท่ีแตกตา่งกนัและ

มองเห็นผลการดําเนินงานท่ีแตกตา่งกนั อตัลกัษณ์ท่ีกลา่วถึงในสว่นแรกเป็นอตัลกัษณ์ท่ีคนภายในสร้างขึน้ 

ท่ีมองว่าองค์การบริหารสว่นตําบล เป็นองค์กรท่ีกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ิน เน้นการเข้ามามีส่วนร่วมของคน

ในชมุชนดงันัน้องค์การบริหารสว่นตําบลจึงเป็นตวัแทนของประชาชน แตใ่นทางกลบักนั อตัลกัษณ์ในสว่น

ท่ีสองจะกล่าวถึงการใช้อํานาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบลในทางท่ีไม่เหมาะสม ทําให้เกิดการ

สร้างอตัลกัษณ์ขึน้โดยคนภายนอกท่ีมองเห็นการดําเนินการขององค์การบริหารส่วนตําบลว่าเทียบเท่า

หน่วยงานของรัฐไมไ่ด้มีการให้ความสําคญักบัท้องถ่ินตามวตัถปุระสงค์ในการจดัตัง้ โดยสงัเกตจากอาคาร

สถานท่ี เคร่ืองแตง่กาย และผลผลิตท่ีออกมาในรูปของระบบสาธารณปูโภค เป็นต้น 
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2. ผลการศึกษาถงึการซ้อนทบัและเล่ือนไหลของอัตลักษณ์ 

   ผลการศกึษาในสว่นนีจ้ะกลา่วถึงการซ้อนทบัและการเลื่อนไหลของอตัลกัษณ์ขององค์การ

บริหารส่วนท้องถ่ิน เพ่ือความเข้าใจตรงกนัผู้ วิจยัจะกล่าวถึงความสําคญัของคําว่าอตัลกัษณ์ในส่วนแรก 

และจะกล่าวถึงการซ้อนทับของอัตลกัษณ์ ซึ่งสามารถมองได้หลายแง่มุมแต่ในท่ีนีจ้ะมองในแง่ของอัต

ลกัษณ์สว่นบคุคลและอตัลกัษณ์ทางสงัคม 

   อตัลกัษณ์ (identity) เป็นความรู้สกึนกึคดิท่ีบคุคลมีตอ่ตนเองว่า “ฉนัคือใคร” ซึง่จะเกิดขึน้

จากการปฏิสงัสรรค์ระหว่างตวัเรากับคนอ่ืน โดยผ่านการมองตนเองและการท่ีคนอ่ืนมองเรา อตัลกัษณ์

ต้องการความตระหนกั (awareness) ในตวัเราและพืน้ฐานของการเลือกบางอย่าง นัน่คือเราจะต้องแสดง

ตนหรือยอมรับอยา่งตัง้ใจกบัอตัลกัษณ์ท่ีเราเลือก ความสําคญัของการแสดงตนก็คือ การระบไุด้ว่าเรามีอตั

ลกัษณ์เหมือนกลุม่หนึ่งและมีความแตกตา่งจากกลุม่อ่ืนอย่างไร และ “ฉนัเป็นใคร” ในสายตาคนอ่ืน (นทัธ

นยั ประสานนาม, 2550) 

   อภิญญา เฟ่ืองฟูสกุล ได้เสนอว่าอตัลกัษณ์เป็นการเช่ือมต่อระหว่างความเป็นปัจเจกชน 

(Individual) กบัโครงสร้างสงัคม (Social aspect)  สงัคมกําหนดบทบาทหน้าท่ีและระบบคณุคา่ท่ีติดตวัมา 

ออกมาในรูปแบบของสญัญาลกัษณ์ โดยท่ีสญัลกัษณ์ท่ีเราเลือกหยิบมาใช้ในการนิยามตนเองทัง้ต่อสงัคม

และต่อตัวเองนัน้เกิดขึน้ได้โดยผ่านระบบการสร้างภาพแทนความจริง (representation) เพราะการ

แสดงออกซึ่งความสมัพนัธ์ต่างๆ จะกระทําโดยผ่านระบบสญัลกัษณ์ท่ีหลายรูปแบบ เช่นบุคคลเลือกแต่ง

กายเพ่ือแสดงความเป็นสมาชิกของสถาบัน หรือแต่ละสถานศึกษามีการเลือกใช้สี สัญลักษณ์หรือ

เคร่ืองแบบท่ีแตกต่างกันออกไป ก็เพ่ือแสดงความเป็นตวัตนให้กับบุคคลรับรู้ แต่อย่างไรก็ตาม การท่ีเรา

มองตวัเราและพยายามเลือกนิยามความหมายเพ่ือแสดงความเป็นตวัตนของแต่ละบุคคล กบัสิ่งท่ีคนอ่ืน

มองเห็นในตวัเราวา่อยา่งไรนัน้มนัอาจไม่สอดคล้องกนัเสมอไป   และเป็นในเร่ืองของภายในของความเป็น

ตวัเรา เช่นอารมณ์ ความรู้สึกนึกคิด เพราะมนษุย์ได้ให้ความหมายหรือเปล่ียนแปลงความหมายเก่ียวกบั

ตวัเองในสว่นท่ีสมัพนัธ์กบัคนอ่ืน   

   ดงันัน้การแบ่งอตัลกัษณ์จึงสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ระดบั คืออตัลกัษณ์ส่วนบุคคล 

(Personnel Identity) และอตัลกัษณ์ทางสงัคม (Social Identity) เช่นการท่ีสงัคมกําหนดบทบาทหน้าท่ี
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และตําแหน่งทางสงัคมให้กบัเรา บทบาทความเป็นลกู ความเป็นเพ่ือน หรือตําแหน่งในท่ีทํางาน ระบบคณุ

คา่ท่ีตดิตวัเรามาตัง้แตเ่กิด ทําให้เราเรียนรู้และเลือกท่ีจะนิยามตนเองให้เหมาะสมในสงัคม และมีการเล่ือน

ไหลปรับเปล่ียนไปตามบริบท เช่นเม่ืออยูใ่นครอบครัวก็จะมีบทบาทเป็นลกู เป็นพ่ีน้อง บางครัง้บทบาทและ

ตําแหน่งอาจซ้อนทบักนั เช่นเราเป็นนกัศกึษาในขณะท่ีเป็นสมาชิกของกลุม่เพ่ือนในชัน้เรียน 

   อตัลกัษณ์ทัง้สองทัง้สว่นบคุคลและสงัคมจึงสามารถซ้อนทบัและเลื่อนไหลได้ตามสถานะ

หรือบทบาทท่ีแตกตา่งกนั เช่น การแสดงอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธ์ุ (Ethnic Identity) ของกลุม่ชาติพนัธ์ุตา่งๆ 

ได้เรียนรู้ถึงการสร้างและการแสดงออกของอตัลกัษณ์ของตนเองอย่างเหมาะสมภายใต้บริบททางสงัคมท่ี

แตกต่างกันออกไป เม่ืออยู่ในกลุ่มตนเองจะแสดงออกซึ่งความเป็นชาติพันธ์ของตนเช่น การพูดภาษา

ท้องถ่ินของตน การแสดงในเร่ืองของประเพณี ความเช่ือ วฒันธรรมตา่งๆ ตลอดจนอาหารและการแตง่กาย

แต่เม่ือออกมานอกกลุ่มก็จะกลายเป็นคนไทย เพราะไม่ต้องการท่ีจะมีปัญหากับรัฐไทยและเพ่ือ

ผลประโยชน์อ่ืนๆ  เป็นต้น 

   นอกจากนีแ้ล้วอตัลกัษณ์ยงัเช่ือมโยงกบัแนวคิดอ่ืนๆ อีกเช่น “ความเป็นคนอ่ืน” “คนชาย

ขอบ” ในเม่ืออตัลกัษณ์เป็นภาพแสดงความเป็นตวัตน เป็นกลุ่มเดียวดนัหรือเป็นพวกเดียวกัน จึงมีการ

เบียดขบักลุ่มคนท่ีไม่มีความเหมือนกบัตนเองออกไป อนัเน่ืองมาจากการไม่มีความเป็นพวกพ้องเดียวกนั 

ไม่มีอตัลกัษณ์เหมือนกนั เช่น กลุ่มชาติพนัธ์ต่างๆ เม่ือเข้ามาอยู่ในสงัคมไทย หากไม่ทําตวัเองให้เป็นคน

ไทยแล้ว คนกลุม่ดงักล่าวก็จะถกูสร้างวาทกรรมให้กลายเป็นคนอ่ืน เป็นคนชายขอบ เพ่ือท่ีรัฐจะได้ไม่ต้อง

ดแูลและจดัสรรทรัพยากรตา่งๆให้ 

   อตัลกัษณ์เกิดขึน้จากการปฏิสงัสรรค์ทัง้ระหว่างบุคคลในสงัคมและภายในตวับุคคลเอง 

ในแต่ละบุคคลอาจมีอตัลกัษณ์ท่ีหลากหลาย แต่จะมีการเลือกเอาเพียงอตัลกัษณ์ใดอตัลกัษณ์หนึ่งท่ีตน

ยอมรับเพ่ือนํามาใช้ภายใต้เง่ือนไขของบริบทในช่วงเวลาและพืน้ท่ี และอตัลกัษณ์นีอ้าจถูกกําหนดได้ทัง้

จากบุคคลเป็นผู้ กําหนดตนเองหรือถูกกําหนดตําแหน่งแห่งท่ีของบุคคลโดยสังคมก็ได้ การกําหนดอัต

ลกัษณ์นีเ้กิดขึน้บนกระบวนการคิดเก่ียวกบัระบบของความแตกต่าง ระบบของความหลากหลาย และการ

ตัง้คําถามวา่อตัลกัษณ์ท่ีจะสร้างขึน้นัน้มีความเช่ือมโยงกบัสงัคมอยา่งไร 
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   ดงันัน้อตัลกัษณ์กบัสงัคมจงึเป็นเร่ืองท่ีแยกกนัไม่ออก เน่ืองจากการนิยามความเป็นตวัตน

ของอตัลกัษณ์นัน้ต้องมีการอ้างอิงกับสงัคม แม้จะเป็นในระดบัตวับุคคลก็ยงัต้องมีการนิยามตนเองว่ามี

ตําแหน่งแห่งท่ี หรือมีบทบาทอยา่งไรในสงัคมท่ีบคุคลอาศยัอยู ่ 

  ฉลาดชาย รมิตานนท์ ได้แบ่งการเมืองเชิงอตัลกัษณ์ออกเป็น 3 แนวทางเพ่ือการนํามาสู่

การปฏิบตัไิด้ดงันี ้

 1) การตอกยํา้ ยืนยันอัตลักษณ์ต่างๆท่ีมีร่วมกัน โดยกลุ่มท่ีประกอบขึน้ด้วยปัจเจกชน เช่นอัต

ลกัษณ์ของกลุม่รักร่วมเพศ ท่ีได้มีการรวมตวักนัจากหนึง่คนกลายเป็นกลุม่ เป็นองค์กร 

  2) การรือ้สร้างบนฐานของอตัลกัษณ์ต่างๆ ซึ่งออกมาในรูปแบบของสิ่งประดิษฐ์ หรือถกูประกอบ

สร้างทางสงัคม  ดงันัน้เราจึงสามารถปฎิเสธหรือยอมรับอัตลกัษณ์ท่ีถูกสร้างขึน้มาได้ เช่นการท่ีรัฐไทย

สร้างอตัลกัษณ์ให้กับชาวเขาว่าเป็นกลุ่มคนท่ีทําลายป่าและค้า ยาเสพติด กลุ่มชาวเขาไม่ยอมรับในอัต

ลกัษณ์ดงักลา่วและได้สร้างอตัลกัษณ์ใหมข่ึน้มาเพ่ือต้านกบัสิง่ท่ีรัฐไทยได้สร้างให้ 

  3) เม่ืออตัลกัษณ์เป็นสิ่งประดิษฐ์ สิ่งท่ีถูกประกอบสร้างทางสงัคม  สงัคมประกอบไปด้วยความ

แตกต่าง หลากหลายและเคล่ือนไหวตลอดเวลา ดงันัน้อตัลกัษณ์จึงมีความแตกต่างหลากหลายและเล่ือน

ไหลภายในกลุม่ เช่นกลุม่ชาตพินัธุ์ กลุม่ผู้ชาย กลุม่ผู้หญิง กลุม่อายแุละกลุม่ชนชัน้ 

   ผลการศกึษาถึงการซ้อนทบัและการเลื่อนไหลของอตัลกัษณ์ขององค์การบริหารสว่นตาํบล 

ผู้ วิจัยได้พิจารณาถึง 2 ส่วนสําคญัด้วยกันคือ การซ้อนทับระหว่างอตัลกัษณ์ของบุคคล (Personnel 

Identity) และอตัลกัษณ์ทางสงัคม (Social Identity) โดยท่ีอตัลกัษณ์ส่วนอตัลกัษณ์ทางสงัคม ได้แก่ อตั

ลกัษณ์ขององค์การบริหารส่วนตําบล  มองในฐานะท่ีเป็นตวัแทนองค์กร เป็นสิ่งท่ีบ่งบอกถึงการใช้อํานาจ

หน้าท่ีของตนในสงัคมนัน้ๆ ซึง่ซ้อนทบักบัอตัลกัษณ์สว่นบคุคล เช่นการเป็นพอ่ เป็นแม ่เป็นลกู 

   ตวัอย่างเช่นอตัลกัษณ์ทางสงัคมของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลหรือผู้ นําท้องถ่ินท่ีดี

คือควรมีความโปร่งใส ใจซื่อ มือสะอาด ทําตวัเป็นท่ีเคารพนบัถือ เป็นท่ีน่าเช่ือถือของชาวบ้านและไม่ถือตวั 

ต้องเป็นคนดีจริงๆ ทําตวัเสมอต้นเสมอปลาย ทัง้ก่อนและหลงัเป็นนายกฯต้องไม่ตา่งจากท่ีเคยเป็น ทํางาน

ร่วมกบัสมาชิกฉันท์พ่ีน้อง และต่างมีความศรัทธาให้กนั ทําในส่ิงท่ีเคยให้คํามัน่สญัญาไว้ สละเวลาให้



123 

ชาวบ้านในบทบาทคนสาธารณะ เพราะอาสามาช่วยเหลือชาวบ้าน นําชาวบ้านไปสูก่ารเปลี่ยนแปลง และ

ในขณะเดียวกันผู้ นําท้องถ่ินก็มีอตัลกัษณ์ส่วนตวัคือ เป็นพ่อ เป็นลูกของคนในครอบครัว หรือบางคนท่ี

กําลงัศกึษาตอ่ ก็เป็นนกัเรียน นกัศกึษาในมหาวิทยาลยั  

    ดงันัน้อตัลกัษณ์ทางสงัคม จึงเป็นการรวมกนัระหว่างอตัลกัษณ์ของบคุคลหลายๆ คนเข้า

ด้วยกนั ซึง่ทําให้เกิดการซ้อนทบัและเล่ือนไหลไปตามบริบทแวดล้อม บางครัง้เลือกท่ีจะหยิบใช้อตัลกัษณ์

สว่นบคุคล บางครัง้เลือกท่ีจะหยิบใช้อตัลกัษณ์ทางสงัคม 

 



บทที่ 5 

บทสรุป  อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 

 

งานวจิยัชิน้นีไ้ด้ศกึษาเร่ืองอตัลกัษณ์และการดํารงอยูข่ององค์การบริหารส่วนตําบล   

โดยได้กําหนดวตัถปุระสงค์ย่อยดงันี ้1) เพ่ือศึกษากระบวนการสร้างและการดํารงอยู่ของอตัลกัษณ์

ขององค์การบริหารสว่นตําบลในฐานะองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน  และ 2 ) เพ่ือศึกษาการซ้อนทบั

การเล่ือนไหลของอตัลกัษณ์ขององค์การบริหารสว่นตําบล 

5.1.  บทสรุป 

   งานวิจัยชิน้นีไ้ด้ศึกษาในเร่ืองของอัตลักษณ์และการดํารงอยู่ขององค์การบริหาร

ส่วนตําบลมุ่งเน้นท่ีการศึกษาอตัลกัษณ์ (Identity) ขององค์การบริหารส่วนตําบล  โดยเฉพาะการ

กระบวนการสร้างอตัลักษณ์ การดํารงอยู่ของอตัลกัษณ์ ตลอดจนภาพลกัษณ์ขององค์การบริหาร

ส่วนตําบลในมมุมองของประชาชน งานวิจยัครัง้นีไ้ด้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

research) และระเบียบวิธีวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative research) และเพ่ือให้การตอบปัญหาการ

วิจัยมีความชัดเจนย่ิงขึน้ผู้ วิจัยได้เน้นหนักในการใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

research) เป็นหลกัในการดําเนินการวิจยั  การวิจยัครัง้นีค้รอบคลมุทกุจงัหวดัในพืน้ท่ีภาคเหนือ

ตอนบนอนัได้แก่ เชียงใหม่  เชียงราย ลําพนู ลําปาง พะเยา แพร่ น่าน และแม่ฮ่องสอน  โดยท่ีผู้ วิจยั

ได้หาคําตอบตามวตัถปุระสงค์ในทัง้สองข้อได้ดงันี ้

   1.  ผลการศกึษาเร่ืองความเป็นมาและแนวคิดในการจดัตัง้ขององค์การบริหารส่วน

ตําบลเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีถือได้ว่ามีขนาดท่ีเล็กท่ีสดุ ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด

และประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการตําบล  อบต. นัน้เร่ิมขึน้มาตัง้แต่ปี พ.ศ. 

2537 ตามพระราชบญัญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล ดงันัน้ อบต. จึงมีฐานะเป็นนิติ

บุคคล มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด มีรายได้และมี

ทรัพย์สนิเป็นของตนเอง  แนวคิดพืน้ฐานในการจดัตัง้องค์การบริหารสว่นตําบลท่ีสําคญัมีสองแนวคิด

ด้วยคือ หลกัการกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) และการปกครองท้องถ่ิน (Local 

Government) โดยท่ีทัง้สองแนวคิดนีเ้ป็นความพยายามท่ีจะอธิบายในส่วนของหลกัการในการ
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บริหารประเทศ ท่ีจากเดิมเป็นการรวมศูนย์ อํานาจไว้ยงัส่วนกลาง ทําให้การบริหารประเทศ

เป็นไปอยา่งไมเ่ป็นระบบ ลา่ช้า อีกทัง้ยงัไมต่อบสนองกบัความต้องการของคนในท้องถ่ินอยา่งแท้จริง 

มาเป็นการกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ินโดยท่ีคนในท้องถ่ินต้องบริหารจดัการและพฒันาตําบล หมู่บ้าน

ด้วยตวัของตนเอง ภายในกฎหมายท่ีระบไุว้   

  2.  ผลการศึกษาในกระบวนการสร้างและการดํารงอยู่ของอตัลกัษณ์ขององค์การ

บริหารสว่นตําบล  ผู้วจิยัสามารถแบง่อตัลกัษณ์ท่ีถกูสร้างขึน้ได้เป็นสองกลุม่  โดยเป็นอตัลกัษณ์ท่ีถกู

สร้างขึน้โดยกลุ่มคนท่ีแตกต่างกนัและมองเห็นผลการดําเนินงานท่ีแตกต่างกนั อตัลกัษณ์ท่ีกล่าวถึง

ในส่วนแรกเป็นอัตลักษณ์ท่ีคนภายในสร้างขึน้ ท่ีมองว่าองค์การบริหารส่วนตําบล เป็นองค์กรท่ี

กระจายอํานาจสูท้่องถ่ิน เน้นการเข้ามามีสว่นร่วมของคนในชมุชนดงันัน้องค์การบริหารสว่นตําบลจึง

เป็นตวัแทนของประชาชน สําหรับอตัลกัษณ์ในสว่นท่ีสองเป็นอตัลกัษณ์ท่ีถกูสร้างขึน้โดยคนภายนอก 

ท่ีมองจากการใช้อํานาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบลในทางท่ีไม่เหมาะสม   การดําเนินการ

ขององค์การบริหารส่วนตําบลท่ีไม่ได้มีการให้ความสําคญักบัท้องถ่ินตามวตัถปุระสงค์ในการจดัตัง้ 

โดยสงัเกตจากอาคารสถานท่ี เคร่ืองแต่งกาย และผลผลติท่ีออกมาในรูปของระบบสาธารณปูโภค  

   3. ผลการศึกษาถึงซ้อนทับการเล่ือนไหลของอตัลกัษณ์ขององค์การบริหารส่วน

ตําบล  ผู้ วิจยัได้พิจารณาถึง 2 ส่วนสําคญัด้วยกนัคือ การซ้อนทบัระหว่างอตัลกัษณ์ของบคุคล 

(Personnel Identity) และอตัลกัษณ์ทางสงัคม (Social Identity)  อตัลกัษณ์ทางสงัคม จึงเป็นการ

รวมกนัระหวา่งอตัลกัษณ์ของบคุคลหลายๆ คนเข้าด้วยกนั ซึง่ทําให้เกิดการซ้อนทบัและเล่ือนไหลไป

ตามบริบทแวดล้อม บางครัง้เลือกท่ีจะหยิบใช้อัตลักษณ์ส่วนบุคคล บางครัง้เลือกท่ีจะหยิบใช้อัต

ลกัษณ์ทางสงัคม  ระหวา่งบทบาทเฉพาะบคุคลกบับทบาทท่ีถกูควบคมุกํากบัขึน้โดยคนในสงัคม 

5.2. อภปิรายผล 

  จากการศกึษาในเร่ือง อตัลกัษณ์และการสร้างอตัลกัษณ์ขององค์การบริหารสว่น

ตําบลในฐานะองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  ผู้วจิยัมีประเด็นในการอภิปรายดงันี ้
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   1.  ผลการศึกษาในเร่ืองของ การสร้างอัตลักษณ์ขององค์การบริหารส่วน

ตําบล ท่ีสามารถแบ่งอัตลักษณ์ท่ีถูกสร้างขึน้ได้เป็นสองกลุ่ม คือ อัตลักษณ์ท่ีถูกสร้างขึน้โดยคน

ภายในองค์กร และอตัลกัษณ์ท่ีถกูสร้างขึน้โดยคนภายนอก ซึง่สอดคล้องกบังานของอภิญญา เฟ่ืองฟู

สกลุ (2546)  ท่ีกล่าววา่อตัลกัษณ์มี 3 ประเภทคือ อตัลกัษณ์ท่ีชนชัน้ปกครองหรือชนชัน้นํายดัเยียดและ

ปลกูฝังให้แก่ประชาชน (ligitimizing identity) เพ่ือสร้างความชอบธรรมให้แก่ระบบท่ีพวกเขาครอบงําอยู ่ 

อตัลกัษณ์ประเภทนีส้่วนใหญ่จะเก่ียวข้องกบัความเป็นชาติหรือความเป็นไทย ประเภทท่ี 2 อตัลกัษณ์ท่ี

ยืนยนัความเป็นตวัตนของตน ด้วยการออกมาประท้วงและต่อต้าน (resistance identity) ซึง่ไม่จําเป็นวา่

จะต้องจํากดัเฉพาะแค่คนชายขอบเสมอไป ประเภทท่ี 3 อตัลกัษณ์ท่ีพุง่เป้าไปท่ีสิ่งใดสิ่งหนึ่งท่ีตวัตนของ

ตนต้องการจะเป็นหรือต้องการจะสงักดั (project indentity) อตัลกัษณ์ประเภทนีส้ามารถยอมรับความ

เปล่ียนแปลงได้ และเต็มใจท่ีจะเปล่ียนแปลงตนเอง โดยพุ่งเป้าไปในทิศทางท่ีตวัตนของตนตัง้เป้าว่าจะ

เป็นได้ 

   2. ผลการศึกษาในเร่ืองของการซ้อนทับและการเล่ือนไหลทางอัตลักษณ์ของ

องค์การบริหารส่วนตําบล  โดยท่ีผู้ วิจัยได้มองในประเด็นของการซ้อนทับในเร่ืองของอตัลกัษณ์ทาง

บุคคลและอตัลกัษณ์ทางสงัคมท่ีไม่สามารถแยกกันได้ ขึน้อยู่กับเง่ือนไขของบริบทแวดล้อมในการ

เลือกนําเอาอตัลกัษณ์ต่างๆมาแสดง  ซึ่งสอดคล้องกบังานของอภิญญา เฟ่ืองฟูสกุล ได้เสนอว่าอตั

ลกัษณ์เป็นการเช่ือมต่อระหว่างความเป็นปัจเจกชน (Individual) กับโครงสร้างสงัคม (Social 

aspect)  สังคมกําหนดบทบาทหน้าท่ีและระบบคุณค่าท่ีติดตัวมา ออกมาในรูปแบบของสัญญา

ลกัษณ์ โดยท่ีสญัลกัษณ์ท่ีเราเลือกหยิบมาใช้ในการนิยามตนเองทัง้ต่อสงัคมและต่อตวัเองนัน้เกิดขึน้

ไ ด้ โดยผ่านระบบการสร้างภาพแทนความจริง  (representation) เพราะการแสดงออกซึ่ ง

ความสมัพนัธ์ต่างๆ จะกระทําโดยผ่านระบบสญัลกัษณ์ท่ีหลายรูปแบบ เช่นบคุคลเลือกแต่งกายเพ่ือ

แสดงความเป็นสมาชิกของสถาบนั หรือแต่ละสถานศึกษามีการเลือกใช้สี สญัลกัษณ์หรือเคร่ืองแบบ

ท่ีแตกต่างกนัออกไป ก็เพ่ือแสดงความเป็นตวัตนให้กบับคุคลรับรู้ แต่อย่างไรก็ตาม การท่ีเรามองตวั

เราและพยายามเลือกนิยามความหมายเพ่ือแสดงความเป็นตวัตนของแต่ละบุคคล กับสิ่งท่ีคนอ่ืน

มองเห็นในตวัเราว่าอย่างไรนัน้มันอาจไม่สอดคล้องกันเสมอไป   และเป็นในเร่ืองของภายในของ

ความเป็นตัวเรา เช่นอารมณ์ ความรู้สึกนึกคิด เพราะมนุษย์ได้ให้ความหมายหรือเปลี่ยนแปลง
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ความหมายเก่ียวกับตวัเองในส่วนท่ีสมัพนัธ์กับ คนอื่น  ดงันัน้การแบ่งอตัลกัษณ์จึงสามารถแบ่ง

ออกได้เป็น 2 ระดบั คืออตัลกัษณ์สว่นบคุคล (Personnel Identity) และอตัลกัษณ์ทางสงัคม (Social 

Identity) 

5.3. ข้อเสนอแนะ 

   จากผลการวิจยัมีข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายและการศกึษาวจิยัครัง้ตอ่ไปดงันี ้

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

   1. การให้ความสําคัญในเร่ืองของอตัลกัษณ์องค์การบริหารส่วนตําบล มีผลอย่าง

มากในการนํามาพฒันารูปแบบในการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งถือได้ว่าเป็นการ

สร้างภาพลักษณ์ในการทํางานให้กับองค์การ  การสร้างอัตลักษณ์ท่ีเกิดขึน้ทัง้คนภายในและ

ภายนอกองค์การได้สร้างขึน้ เป็นสิ่งท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนการทํางานของคนในชุมชน ทัง้เพ่ือเป็น

การสง่เสริมและแก้ไขอตัลกัษณ์ต่างๆให้ดีและเป็นท่ีเชิดหน้าชตูาแก่คนในท้องถ่ิน  ดงันัน้หน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องควรท่ีจะให้ความสําคัญกับเร่ืองของอัตลักษณ์  เพ่ือท่ีจะทําให้คนในท้องถ่ินเร่ิมเห็น

ความสําคญัและเข้ามาร่วมมือในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ในชุมชนหรือในท้องถ่ินร่วมกันอีกทัง้ยงั

สามารถพฒันาชมุชนทัง้ทางด้านเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรมได้ด้วยคนในชมุชนเอง 

 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาครัง้ต่อไป 

   1. ในการทําวิจยัครัง้ต่อไปสามารถท่ีจะนําเอารูปแบบในการศึกษาเร่ืองอตัลกัษณ์  

ท่ีมองว่าอัตลักษณ์สามารถแบ่งได้ออกเป็น  2 กลุ่ม คืออัตลักษณ์ท่ีสร้างขึน้โดยคนภายใน และ 

อตัลกัษณ์ท่ีสร้างขึน้โดยคนภายนอก ไปมองในองค์กรอ่ืนได้ เพ่ือสง่เสริมการทํางานขององค์กรนัน้ๆ 

  2.  ในการทําการวจิยัครัง้ต่อไป ผู้ วิจยัสามารถศกึษาในเร่ืองของการซ้อนทบัและการ

เล่ือนไหลของอัตลักษณ์ในงานวิจัยอ่ืนๆ ได้เน่ืองจากเป็นสิ่งท่ีขึน้อยู่กับเง่ือนไขของเวลา สถานท่ี 

สถานะ ในการบีบบังคับให้คนแสดงบทบาทใดออกมา จึงเป็นส่ิงท่ีน่าสนใจในการศึกษาในเร่ือง

ของอตัลกัษณ์ของกลุม่คนต่างๆ  
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