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ABSTRACT 

 

 The Tak Contract Farming project is a cooperation project in Agriculture and 

Industry under Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy. The 

objective encourage done privates business in Thailand had avail part in extensions 

Agricultures of neighbor countries; Cambodia, Lao and Burma. By the privates into use 

resource in these countries such as land and labors for produces and buy yielded of 

products. In the commodity come to Thailand had free trade under ASEAN Integration 

System of Preferences. The Contract Farming project has begin 2004 to present it had a 

lot of impacts them since ministerial regulations difference in each ministerial but they 

must joy to works for convenient yield import. The people in neighbor countries don’t 

have education is had obstacle to extensions high technologies.      

 

Keywords: Impact, Tak Contract Farming, Economic Cooperation Strategy, Ayeyawady-

Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy 
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บทที่ 1  
บทนํา 

 

1.1 ความสาํคัญและที่มาของปญหา 

วุฒิชัย    วงษนาคเพ็ชร (2549)  Contract Farming เปนโครงการความรวมมือในสาขา

เกษตรกรรมและอตุสาหกรรม ภายใตยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกจิอิรวด-ีเจาพระยา-แม

โขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) ซึ่ง

สมาชกิ ACMECS ใหความเหน็ชอบในการประชุมผูนํา ACMECS ครั้งที่ 1 เมื่อเดอืนพฤศจิกายน 

2546 ณ เมืองพุกาม ประเทศพมา โครงการดังกลาวมวัีตถุประสงคเพื่อสนับสนุนใหภาคเอกชน

ไทยมีสวนรวมในการสงเสริมภาคเกษตรกรรมของประเทศเพื่อนบาน ไดแก กัมพูชา 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) และพมา โดยการเขาไปใชทรัพยากรใน

ประเทศเหลานี้ ซึง่สวนใหญ ไดแก ที่ดนิ และแรงงาน เพื่อทําการผลติและรับซือ้สนิคาเกษตรทีผ่ลติ

ได 

 ทั้งนี้ในการสงสินคาดังกลาวกลับมายังประเทศไทย ประเทศคูสัญญาในกลุม 

ACMECS ซึ่งลวนเปนสมาชิกใหมของอาเซียนจะไดรับสทิธิประโยชน ภายใตโครงการการใหสิทธิ

พิเศษทางภาษีศลุกากรแกประเทศสมาชกิใหมอาเซยีน (ASEAN Integration System of 

Preferences: AISP) ซึ่งเปนการใหฝายเดียวของประเทศสมาชิกอาเซียนเดิมโดยไมมีการ

เจรจาตอรอง มีกรอบระยะเวลาการดําเนินโครงการ 8 ป เริ่มตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2545 ถึงวันที ่

31 ธันวาคม 2552 

 สําหรับประเทศไทย ในเบื้องตนคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2546 ให

มีการลดอัตราภาษีนําเขาเหลือรอยละ 0 สําหรับสินคาเกษตร 8 รายการภายใตโครงการ Contract 

Farming ไดแก    ถ่ัวเหลือง ขาวโพดเลี้ยงสัตว ละหุง มันฝรั่ง ขาวโพดหวาน เมล็ดมะมวงหิมพานต 

ยูคาลิปตัส และถั่วลิสง ซึ่งตอมาในป 2548 ไดเพิ่มรายการสินคาอีก 2 รายการ ไดแก ลูกเดือย และ

ถั่วเขียวผิวมัน รวมเปน 10 รายการ  

 สาระสําคัญของการทํา Contract Farming เปนการเพาะปลูกพืชหรือการเลี้ยงปศุสัตวที่มี

การทําสัญญาซื้อขายกันลวงหนา ระหวางผูรับซื้อและเกษตรกร โดยผูรับซื้ออาจสนับสนุนหรือ

จําหนายปจจัยการผลิต อาทิ เมล็ดพันธุ ปุย และเทคโนโลยีการผลิต แกเกษตรกรซึ่งสวนใหญ

สัญญาดังกลาวจะระบุชัดเจนวาผูรับซื้อตองการผลผลิตลักษณะใด จํานวนเทาใด ตองมีวิธีการ

ผลิตอยางไรจะรับซื้อในราคาเทาใด (แตในบางกรณีสัญญาอาจระบุเพียงปริมาณผลผลิตที่รับซื้อ 



 

 

บทที่ 2  
ทบทวนวรรณกรรม 

 

2.1 สถานการณการพัฒนาประเทศ 

  สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2548) การพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 1-7 เกิดจากการใชทรัพยากรธรรมชาตแิละแรงงาน

ที่มีราคาถูก แตยังตองพึ่งพาทนุเทคโนโลยแีละตลาดจากตางประเทศ แมวาจะสรางความ

เจริญเตบิโตแกเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก แตนําไปสูผลการพัฒนาที่ไมพึงปรารถนา

ทางดานสังคมและการพัฒนานัน้อาจจะไมยั่งยนื  การพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่

8-9 จึงไดมุงเนนการพัฒนาองคความรูที่มีคนเปนศูนยกลางการพัฒนาและมีกระบวนการพัฒนาที่

บูรณาการทุกดานใหเชือ่มโยงกันภายใตปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  โดยใหความสําคัญกับการ

พัฒนาทีส่มดุลทั้งดานตัวคน  สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยนื  และ

ความอยูดีมสีขุของคนไทย  การพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 8-9 ทําใหฐานะทางเศรษฐกจิ  

ฐานะการลงทุนของประเทศไทยดขีึ้น ประเทศเขาสูความทันสมัย คนไทยมีความสะดวกสบายใน

การดํารงชีวิตและมีโอกาสเขาถึงบริการสาธารณสขุและการศึกษามากขึ้น  แตพบวาการเติบโต

ยังคงอยูบนพื้นฐานของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทีส่ิน้เปลอืง  ขาดความสมดลุระหวางการพัฒนา

ของเศรษฐกิจ สังคมและทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม  โดยพบวาการขยายตัวของเศรษฐกจิ

ไทยเกดิขึน้บนพื้นฐานของการเรงขยายตัวในเชิงปริมาณเปนหลัก  และมุงเพิ่มขดีความสามารถให

พรอมรับการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัฒน  จึงทําใหเกิดความไมสมดลุและเปนความเสีย่งตอ

การพัฒนาเศรษฐกิจและการใชทุนในดานตางๆ ดังนี ้

 ทุนดานการภาพ (Physical Capital) โดยเฉพาะดานโครงสรางพื้นฐานที่มอียูยัง

ไมไดนํามาใชประโยชนอยางมปีระสิทธิภาพและไมเกดิการสะสมทนุอยางตอเนือ่งในประเทศ

เทาที่ควร 

 ทุนการเงินของประเทศจากการออมยังไมสามารถเพิ่มขึ้นทันตอความตองการเงิน

เพื่อการลงทุนและขาดความสมดลุระหวางตลาดเงนิและตลาดทนุ 

 ทุนทางดานทรัพยสินที่ไมสามารถจับตองไดยังไดรับการพฒันาคอนขางนอย 

 ทุนดานแรงงาน/ทรัพยากรมนุษยยังไมมีปญหาการปรบัตัวใหรูเทาทันการ

เปลี่ยนแปลงเนือ่งจากโดยเฉลีย่ยังขาดทักษะ โดยเฉพาะในภาคการผลิตที่มีการใช

ทุนอยางเขมขน 
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  สวนสถานการณดานสังคม  พบวา การพัฒนาทีผ่านมาสงผลใหคนไทยมีความเปนอยูที่ดี

ขึ้น แตกส็ะทอนใหเหน็ถึงปญหาทีเ่กดิขึน้จากคุณภาพของคน  ซึ่งเปนปจจัยหลกัของการพัฒนา 

ดังนี ้

 การพัฒนาคุณภาพของคนไทยยังไมสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศ 

 สถาบนัทางสังคมมีบทบาทนอยลงในการเปนทนุทางสังคม 

 คนไทยมภีูมิคุมกันในการรับมอืกบักระแสการเปลี่ยนแปลงตางๆ ไดนอยลง 

 องคความรูของคนไทยยังไมพรอมทีจ่ะเขาสูสังคมเศรษฐกจิฐานความรูไดอยาง

เหมาะสม 

 การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาประเทศมีแนวโนมดขีึ้นอยาง

ชัดเจน 

  ในดานสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  พบวา การพัฒนาทีผ่านมา

ทําใหทรัพยากรธรรมชาติถูกใชอยางสิ้นเปลือง  นํามาซึ่งการลดทอนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  ทําใหทรัพยากรธรรมชาตขิาดความสมดลุระหวางการใชประโยชนกับการอนุรักษ

ฟนฟู  และคุณภาพสิ่งแวดลอมยังจําเปนตองไดรับการแกไขเพื่อนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดขีึน้

ของคนไทย 

  นอกจากนี้การพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมในอนาคต ประเทศไทยยังตองเผชิญกับบริบท

การเปลี่ยนแปลงทีส่ําคัญของโลก 5 ประการ ไดแก 

1. การรวมกลุมทางเศรษฐกิจและการเงนิของโลก  จะสงผลใหเกิดการแขงขันทางการคา

ทวีความรุนแรงมากขึ้น 

2. ความกาวหนาทางเทคโนโลยีจะกระทบตอการปรับตัวของประเทศไทยที่มีรากฐาน

ดานเทคโนโลยีทีอ่อนแอ 

3. การเปลี่ยนแปลงดานสังคมและโครงสรางประชากร 

4. การเปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอม 

5. การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค 

 

2.2 การพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

  เพื่อใหสังคมไทยพัฒนาสูสังคมทีม่ีความสุขอยางยั่งยนื (Green Society) การพัฒนา

ประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดมุงสรางสมดลุของการพัฒนาให
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เกิดขึ้นในทุกมิติ  ทั้งมิตทิางเศรษฐกิจ  สงัคม  ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมของประเทศ  

โดยยังยึดคนเปนศนูยกลางของการพัฒนาและยึดหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญา

ในการบริหารและพัฒนาประเทศอยางตอเนือ่งจากแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 9 โดยคํานึงถึงการ

ดําเนินการในทางสายกลาง  ความสมดลุและความยัง่ยืน  ความพอประมาณอยางมเีหตผุล  การมี

ภูมิคุมกนัและรูเทาทันโลกและการเสริมสรางคุณภาพคน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต,ิ 2548) 

 

2.2.1 แนวคิดการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมที่สําคัญ 4 ประการ  ไดแก 

2.2.1.1 การสรางฐานเศรษฐกิจท่ีมั่นคงและยั่งยืน 

   การพัฒนาในระยะทีผ่านมาสรางความเจริญเติบโตอยางตอเนือ่งแตไมยั่งยนื 

เนือ่งจากเกดิความไมสมดลุทางเศรษฐกจิดานโครงสรางการผลิต และการพึ่งพาตางประเทศ

คอนขางมาก ดานสังคมปรับตัวไมทันการเปลี่ยนแปลงสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอมใหรอยหรอและเสือ่มโทรมลง  ความไมสมดุลของการพัฒนาดังกลาวเมื่อตองเผชิญกับ

การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสถานการณโลกทั้งดานเศรษฐกจิ  สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมซึ่งจะเปนแรงกดดนัใหสถานภาพความไมสมดลุที่มีอยูรุนแรงเพิ่มขึ้น  และเปนภัย

คุกคามตอการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมไทย ดังนั้นทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะ

แผนพฒันาฯ ฉบับที่ 10 จึงควรมุงสรางฐานเศรษฐกิจไทยใหมัน่คงและยัง่ยืนบนฐานของความ

สมดลุทั้งมิติเศรษฐกจิ สงัคม ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

 

2.2.1.2 การเพิ่มมูลคาผลผลิตดวยฐานความรู 

   ทิศทางเศรษฐกิจโลกกําลังวิวัฒนาการเขาสูเศรษฐกจิยคุโมเลกลุ ซึ่งความรู

และการใชความรูอยางมปีระสิทธภิาพ และอยางชาญฉลาดจะเปนปจจยัสําคัญในการสรางความ

เจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจและการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขนั  ดังนัน้ รูปแบบการ

พัฒนาเศรษฐกจิในยุคปจจุบันนอกจากจะอาศัยความไดเปรียบ จากการใชทรัพยากรอยางมี

ประสทิธิภาพแลว ยังตองอาศยัทรัพยากรมนุษยที่มีคณุภาพและมีความสามารถในการใชองค

ความรูจากวิทยาศาสตรดวยฐานความรู  สําหรับการพัฒนาเศรษฐกจิฐานความรูของประเทศไทย

ในระยะทีผ่านมาไทยไดอาศัยกระบวนการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยเีปนกลไกสําคัญ 

รวมทั้งดําเนนิการในการปรบัโครงสรางภาคการผลติดวยการประยุกตใชองคความรูและวิทยาการ

ในสาขาตางๆ ซึ่งรวมถึงคุณคาของความเปนไทย  ในการเพิ่มมูลคาผลผลติของประเทศ  อยางไรก็
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ตามผลการดําเนนิงานระยะ 3 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 9 พบวาการลงทุนเพื่อการวิจยัและ

พัฒนาเพือ่สรางองคความรูของประเทศไทยยังอยูในวงจํากัด และขาดการบรหิารจัดการในทิศทาง

ที่มุงประสิทธผิลอยางแทจริง ดังนัน้ประเทศไทยตองรกัษาสถานภาพและขีดความสามารถการ

แขงขันบนพืน้ฐานของนวัตรกรรมเพื่อสรางมลูคาเพิ่มใหกบัผลิตภัณฑควบคูกับการใชความรูและ

เทคโนโลยีหรือความกาวหนาทางนวัตรกรรมอยางเขมขน 

 

2.2.1.3 การพัฒนาสังคมเชิงรุก 

   การพัฒนาสังคมทีผ่านมาแมวาจะมผีลสําเร็จในหลายดาน   แตยังเปนในเชิง

ปริมาณ  สวนในเชิงคุณภาพยังไมเปนทีน่าพอใจ  โดยเฉพาะดานคุณภาพการศกึษาของแรงงาน  

สขุภาพของคนไทยมีความเสี่ยงจากโรคภัยที่เกิดจากพฤตกิรรมไมเหมาะสมและปญหาสุขภาพจิต  

ขณะที่ความม่ันคงปลอดภัยของคนและสงัคมยังนาวิตก และครอบครัวมแีนวโนมออนแอลง  ความ

ออนแอของสงัคมไทยเมือ่ตองเผชิญกับสภาวะแวดลอมที่เปลีย่นแปลงอยางรวดเร็ว ทั้งในปจจุบนั

และอนาคต เชน การเปลีย่นแปลงโครงสรางประชากรที่อนาคตมีแนวโนมเขาสูสังคมผูสงูอาย ุ 

ความกาวหนาของเทคโนโลยี  และการเคลือ่นยายคนอยางเสรี  ซึ่งอาจเกิดผลกระทบตอคนและ

สังคมไทยทั้งเชงิบวกและเชิงลบ  ดังนั้น  ทิศทางการพัฒนาสังคมของประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ 

ฉบบัที่ 10 จึงมุงการพัฒนาเชิงรุกที่เปนการลงทุนอยางคุมคา โดยตองมีความสมดุลกับการพัฒนา

มิติอื่นๆ เพือ่ใหคนไทยมีความสขุและเกิดความสมานฉนัทในสังคม ตองปรบัเปลีย่นกระบวนทศัน

ใหมจากเดมิที่การลงทุนพัฒนาสังคมมุงแกปญหาเฉพาะหนามาเปนการลงทุนเพื่ออนาคตในเรือ่ง

ที่มีความสําคัญและเตรียมการลวงหนา ซึ่งตองมกีารบริหารจัดการที่มีประสทิธิภาพสงูเพือ่

สนบัสนุนใหการดําเนินการเกิดประสทิธภิาพตอการรองรับการเปลี่ยนแปลง 

 

2.2.1.4 การเชื่อมโยงเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค 

  ภายใตกระแสโลกาภิวัฒนที่แนวโนมการแขงขันทวีความรนุแรงมากขึ้น  เมือ่

มุงสูการเปดตลาดการคาเสรสีงผลใหแตละประเทศตองมกีารปรับตัว เพื่อใหอยูรอดและแขงขนัได  

สําหรับประเทศไทยแนวทางการพัฒนาในระยะแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 10 

ควรกําหนดนโยบายสรางความเชือ่มโยงกับประเทศตางๆ มากยิ่งขึน้ โดยเฉพาะการดําเนิน

ยุทธศาสตรจัดทําขอตกลงการคาเสรี เพือ่สรางโอกาสทางเศรษฐกิจกับประเทศที่เปนตลาดใหญ

และมีศักยภาพในการบริโภคสูง พรอมไปกับสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางไทยกบั
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ประเทศเพือ่นบาน เพื่อสรางอํานาจตอรองทางเศรษฐกจิและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน

ของไทยในเวทีโลก 

 

 2.2.2 ขอเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางเศรษฐกิจ 

  2.2.2.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางกายภาพ 

o การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดลุและแขงขนัได 

 การปรับโครงสรางภาคเกษตร 

 การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม 

 การปรับโครงสรางการทองเที่ยว  การบรกิารและการคา 

 การบริหารการเงนิการคลัง 

 วิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  วิจัยและนวัตกรรม 

 การพัฒนาระบบโลจสิติกส 

 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

 การพัฒนารัฐวิสาหกิจ 

 การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรชาต ิ

o ยุทธศาสตรดานการตางประเทศและเศรษฐกจิระหวางประเทศ 

 การดําเนนินโยบายตางประเทศเชงิรุก 

 การสงเสริมความสัมพันธกับนานาประเทศ 

 การสงเสริมความรวมมือภายใตกรอบพหุภาคแีละการสรางบทบาท

ไทยในเวทีโลก 

o การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบรหิารกจิการบานเมอืงที่ด ี

 การปรับปรุงกฎหมาย 

 การปรับปรุงกระบวนการยตุิธรรม 

 การพัฒนาระบบราชการ 

 การปองกันและปราบปรามทุจรติ 

 การเสริมสรางธรรมาภิบาลในภาคเอกชนและสังคม 

  2.2.2.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางการเงิน 

o การรักษาเสถียรภาพภายนอกดานดลุบัญชีเดินสะพัดและเงินสํารอง

ระหวางประเทศ 



 

 

9

o การติดตามและกํากบัดแูลการเคลื่อนยายเงินทุน 

o เปดโอกาสใหสถาบนัการเงนิไทยทําธุรกรรมการเงินใหมๆ   

o การสงเสริมการออมในประเทศ 

o การระดมทุนและจัดสรรทนุใหกับภาคการผลิต 

2.2.2.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนที่เปนสินทรัพยที่ไมสามารถจับตองได 

o เนนหลักสูตรหรือนํารองผลติบุคลากรดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีเพิ่มขึน้

เพื่อเปนฐานรองรับการพัฒนาและวจิัย 

o สงเสริมภาคเอกชนใหมีการลงทุนในการวิจยัและพัฒนา 

o วางแนวทางในการคุมครองทรัพยสินทางปญญาใหเหมาะสมกับการ

พัฒนาประเทศ 

o สงเสริมการใชทรัพยสินทางปญญาในเชิงพาณิชย 

2.2.2.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาแรงงาน/ทรัพยากรมนุษย 

o การสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต  พัฒนาคนใหมีความรูคู

คุณธรรมและจริยธรรม 

o การอนุรกัษ  สืบทอดประเพณี  วัฒนธรรมที่ดีงาม  และพัฒนาภูมิ

ปญญาใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม 

o การเสริมสรางสขุภาวะของประชาชนอยางครบวงจรและมคีุณภาพ

มาตรฐาน 

o การเตรียมความพรอมแกสงัคมเพื่อใหผูสูงอายเุปนทรัพยากรที่มีคุณคา

ของระบบเศรษฐกจิและสังคมของประเทศ 

  การสรางความสมดลุและยั่งยนืในการใชทุนทางเศรษฐกิจจําเปนตองไดรับความรวมมือ

จากทกุภาคสวนการพัฒนา  ทั้งในดานครอบครัว  ชุมชน  และระดบัประเทศ 

   

2.3  ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกจิ 

ยุทธศาสตรความรวมมอืทางเศรษฐกจิ  อิรวด-ีเจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao 

Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) หรอืชือ่เดิม ยทุธศาสตรความ

รวมมือระหวางกัมพูชา ลาว พมา และไทย (Economic Cooperation Strategy among 

Cambodia Lao Myanmar and Thailand: ECS) คอื กรอบความรวมมือระหวาง 4 ประเทศ  
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ACMECS เปนแนวคิดที่ไดถูกหยิบยกขึน้มาหารอืกับผูนํากัมพูชา  ลาว และพมา  ในชวงการ

ประชุมผูนําอาเซียนสมัยพเิศษวาดวยโรค SARS เมื่อวนัที่ 29 เมษายน 2546 ที่กรุงเทพฯ และ

ไดรับการสนับสนนุในดานหลกัการจากผูนําประเทศเพือ่นบานทั้งสามดังกลาว ทําใหมีการพัฒนา

จนเกิดการประชุมผูนํา ACMECS ที่เมอืงพุกาม สหภาพพมา เมื่อวันที ่ 12  พฤศจิกายน 2546 

จากนัน้เมือ่วันที่ 10 พฤษภาคม 2547 ไดรับเวียดนามเขาเปนสมาชิกใหม จึงทําให ACMECS มี

สมาชกิรวม 5 ประเทศ 

วัตถุประสงคของความรวมมือ  คอื การลดชองวางทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ เพือ่

สงเสริมความรวมมือในภูมภิาค  ความเจริญดังกลาวไมเพียงแตจะเปนผลประโยชนของประเทศ

สมาชกิเทานั้น  แตยังสงเสริมและกอใหเกิดความรวมมือในอาเซียน  ทั้งนีเ้นื่องจากความเขมแข็ง

ของกัมพชูา  ลาว  พมา เวียดนาม และไทย ยอมหมายถึงความเขมแข็งของอาเซียนโดยรวม  

ดังนั้น  กรอบความรวมมือนี้จึงเปรียบเสมอืนกรอบความรวมมือทีช่วยสงเสริมความรวมตัวภายใน

อาเซียนใหมคีวามกาวหนารวดเร็วบนพืน้ฐานของการชวยเหลอืตนเองและเล็งเหน็ถึงผลประโยชน

รวมกัน 

 กิจกรรมภายใตกรอบ ACMECS จะเนนการลดความยากจน  เพือ่ชวยใหเกิดการพัฒนา

อยางยัง่ยืนตามเปาหมายแหงสหัสวรรษของสหประชาชาติ  โดยตั้งอยูบนฐานของการชวยเหลอื

ตนเอง และการเปนหุนสวนที่เปนธรรม ACMECS เนนการทํางานทีส่งเสริมและตอยอดโครงการ

ความรวมมือที่มอียูแลวในภูมิภาค  เพือ่สงเสริมใหประเทศสมาชิกเปนพืน้ทีแ่หงการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกจิ  และความเจริญกาวหนาทางสังคมวัฒนธรรม  ผสานผลประโยชนทัง้ในระดับ

ทองถิ่น  ระดับชาติ และระดบัภูมภิาคใหเปนประโยชนรวมกัน  เพือ่สรางความเปนน้ําหนึ่งใจ

เดียวกนั  ความสงบสขุ  ความมั่นคง  และความเปนเพือ่นบานที่ดีระหวางประเทศสมาชิก (กรม

เจรจาการคาระหวางประเทศ, 2549) 

 สาขาความรวมมือภายใตกรอบ ACMECS ประกอบดวยโครงการความรวมมือ 7 สาขา 

ไดแก 

1.  การอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทนุ มีวัตถุประสงคเพือ่อํานวยความ

สะดวกใหเกิดการเคลือ่นยายสินคา บริการ และเงินทุนระหวางไทยกับประเทศเพือ่นบาน ผานการ

ขจดัอปุสรรคทางการคาและการลงทนุตางๆ รวมทั้งการพัฒนาสิ่งแวดลอมที่เอื้ออํานวยทั้งในดาน

กฎหมาย และดานโครงสรางพืน้ฐาน เชน การจัดตัง้ One-Stop Service ตามดานชายแดน และ

การจัดต้ัง ACMECS Business Council เปนตน 

2. ความรวมมือดานการเกษตรและอตุสาหกรรม มีวัตถุประสงคเพือ่เพิม่ประสิทธิภาพใน

การผลิตทั้งในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมบนพื้นฐานของความไดเปรียบเชิงเปรยีบเทียบ 
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รวมถึงการวิจัยและพัฒนา และการแบงปนความรูและขอมูลขาวสาร ตัวอยางโครงการสําคัญ เชน 

การทํา Contract Farming การจัดตัง้นิคมอุตสาหกรรมบริเวณชายแดน และความรวมมือดาน

พลังงาน 

3. การเชือ่มโยงการคมนาคม มีวัตถุประสงคเพือ่พัฒนาและใชประโยชนการเชื่อมโยง

เสนทางคมนาคมระหวางไทยกบัประเทศเพื่อนบานเพือ่อํานวยความสะดวกในทางการคา การ

ลงทุน การผลิต และการทองเทีย่ว โดยเนนการพัฒนาเสนทางคมนาคมในสวนที่ยังขาดหายในแนว

เขตเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวันตก (EWEC) รวมถึงเสนทางที่เชือ่มตอจากแนวเขตเศรษฐกจิ

ดังกลาว 

4.  ความรวมมือดานการทองเที่ยว มีวัตถุประสงคเพือ่เพิ่มปริมาณนักทองเทีย่วทั้ง

ระหวางไทยกับประเทศเพือ่นบาน และนักทองเที่ยวจากนอกภูมภิาค โดยรัฐบาลสงเสริมใหมีการ

ประชาสัมพันธการทองเที่ยวในลักษณะการเชือ่มโยงแหลงทองเทีย่วของทั้ง 5 ประเทศสมาชิก

รวมกันในลกัษณะ Five Countries One Destination รวมทั้งการจดัทํา ACMECS Single Visa 

5.  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของประชาชน

และสถาบันตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศเพือ่นบานเพือ่เตรยีมพรอมสําหรับการแขงขนัใน

ระดับโลก โดยเนนการฝกอบรมบุคลากรใหมคีวามรูความสามารถ เพื่อสนับสนนุการดําเนิน

โครงการในสาขาความรวมมือตางๆ ของ ACMECS 

6.  สาธารณสขุ มีวัตถุประสงคเพือ่สงเสริมความรวมมือระหวางกันในการปองกนั และ

การสรางเครอืขายเฝาระวังโรคระบาดรายแรงตางๆ รวมถงึการแลกเปลีย่นขอมลู และการถายทอด

ความรู 

7.  อุตสาหกรรมและพลังงาน เกิดจากการแยกสาขาอตุสาหกรรมออกจากสาขาเกษตร 

ตามทีผู่แทนกระทรวงเกษตรฯ ของไทยไดเสนอ ณ การประชุมระดับเจาหนาทีอ่าวุโสและระดับ

รัฐมนตรีในกรอบ ACMECS กับประเทศหุนสวนเพือ่การพฒันา (Development Partner) ที่จัดขึน้

เมื่อตนเดือนกรกฎาคม 2548 ณ เมอืงปากเซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)  

เพื่อผลกัดันใหความรวมมอืในแตละสาขามีความคืบหนา ที่ประชุมระดับอาวุโสสมัยพิเศษ

และการประชุมระดบัรัฐมนตรีอยางไมเปนทางการ เมือ่วันที่ 1-2 พฤศจกิายน 2547 ณ จังหวัด

กระบี่ ไดเห็นชอบใหมกีารจัดต้ังคณะทํางานในความรวมมือแตละสาขาโดยมีประเทศสมาชิก 1 

ประเทศทําหนาที่เปนประเทศผูประสานงาน คอื ประเทศไทยประสานงานดานการอํานวยความ

สะดวกดานการคาและการลงทุน และดานสาธารณสขุ ประเทศสหภาพพมาประสานงานดาน

ความรวมมือทางการเกษตรและอตุสาหกรรม ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
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ประสานงานดานการเชื่อมโยงการคมนาคม ประเทศกัมพูชาประสานงานดานความรวมมือการ

ทองเทีย่ว และประเทศเวียดนามประสานงานดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

บทบาทของประเทศไทยใน ACMECS ประกอบดวย การใหงบประมาณในการชวยเหลือ

เพื่อกอสรางโครงสรางพื้นฐาน ทนุฝกอบรม และทุนการศกึษาตาง ๆ แกประเทศเพื่อนบาน ซึ่งในป 

2546 คิดเปนรอยละ 0.12 ของรายไดประชาชาติ รวมถงึไดจัดสรรงบประมาณเพือ่จัดตั้งกองทุน

เพื่อสนับสนุนการดําเนนิการและปองกนัแกไขโรคไขหวดันกและโรคติดตอรายแรงอื่นๆ ในภูมิภาค

จํานวน 2.5 ลานดอลลารสหรฐั เมือ่ครั้งการประชุมผูนํา ACMECS ครั้งที่ 2 เมือ่วันที่ 3 

พฤศจกิายน 2548 นอกจากนัน้ประเทศไทยไดแสดงบทบาทในการสรางความเปนหุนสวนเพือ่การ

พัฒนาในภูมภิาค เนือ่งจาก ACMECS ไดเปดโอกาสใหประเทศอืน่ ๆ ทีส่นใจเขามามสีวนรวมใน

การใหเงินทุนชวยเหลือหรือการใหความรูทางเทคนคิและการบริหารจัดการ อีกทั้งประเทศทีส่นใจ

สามารถเขามาตอยอดโครงการความรวมมือที่มอียูแลวได จึงทําใหประเทศที่พัฒนาแลวตางให

ความสนใจ โดยในการประชมุระดับรัฐมนตรี ACMECS อยางไมเปนทางการที่จงัหวัดกระบี่ เมือ่

วันที่ 1-2 พฤศจิกายน 2547 เปนคร้ังแรกทีป่ระเทศที่ไมไดเปนสมาชิก ไดแก ออสเตรเลีย 

นิวซแีลนด ญี่ปุน เยอรมนี ฝรั่งเศส และธนาคารเพือ่การพัฒนาแหงเอเชยี ( Asian Development 

Bank –ADB) เขารวมประชุมเพื่อหารือแนวทางทีจ่ะสามารถมีสวนรวมในโครงการ ACMECS ได 

หลงัจากนั้น ประเทศและองคการระหวางประเทศตางๆ ไดเขารวมใน ACMECS ในฐานะหุนสวน

เพื่อการพัฒนาเพิ่มขึ้นอยางตอเนือ่ง  

 

2.3.1 ยุทธศาสตรของไทยตอ ACMECS 

1) เพิ่มขีดความสามารถและสรางฐานการผลิตตามแนวชายแดน   และพื้นที่เชือ่มโยงใน

ลักษณะเกือ้กลูซึ่งกนัและกัน  (complementary) ระหวางไทยกับประเทศเพือ่นบาน ทั้งดานเกษตร 

อุตสาหกรรมและบริการ โดยดําเนินการรวม ในระดบั รัฐ-รัฐ / เอกชน-เอกชน / รัฐ- เอกชน /

ประชาชน-ประชาชน 

    2)   ยายฐานการผลิตจากไทยสูประเทศเพือ่นบาน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ใชแรงงาน

มาก /อุตสาหกรรมที่ใชวัตถดุิบของประเทศเพือ่นบาน /ธุรกิจการเกษตรเพือ่ผลิตวัตถดุิบสงมายัง

อุตสาหกรรมแปรรูปในไทย 

  3)  สรางงาน สรางรายไดใหประชาชนไทยและประเทศเพือ่นบานอยางยั่งยนื โดยเฉพาะ

พื้นที่ตลอดแนวชายแดนและเมอืงหลักของเพือ่นบาน 

  4)  เสริมสรางความสัมพันธดานเศรษฐกิจกบัประเทศเพือ่นบาน โดยใชความรวมมอืและ
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ความสําเรจ็ทางเศรษฐกจิ  เปนปจจยัเชือ่มโยงกบัการสนับสนุนการเจรจาหารอืเพื่อขจัดอุปสรรค

ของความรวมมอืดานการเมือง  ความมั่นคง  สังคมและอืน่ๆ  

5)  เปนยุทธศาสตรเชือ่มโยงกับกลุมประเทศลุมแมน้ําโขง (GMS) และ BIMST-EC 

รวมทั้งเปนชองทางเพิ่มพนูความรวมมือกับนานาประเทศและองคการระหวางประเทศเพื่อพัฒนา

เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชนในภูมภิาคใหดขีึน้ 

 

 2.3.2 การดําเนินงานของประเทศไทยตอ ACMECS  

 มติคณะรัฐมนตรเีมื่อ 18 พฤศจกิายน 2546 ใหจัดต้ัง คณะอนุกรรมการพัฒนาความ

รวมมือทางเศรษฐกจิกับประเทศเพือ่นบาน (อพบ.) ซึ่งคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวาง

ประเทศไดมีคําสัง่ที่ 4/2547 เมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2547 จัดตั้ง อพบ. โดยมีรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการตางประเทศเปนประธานผูแทนหนวยงานทีเ่กี่ยวของจากภาครัฐ และเอกชนเปน

อนุกรรมการ สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ (สศช.) กับกระทรวง

การตางประเทศ   เปนอนุกรรมการและฝายเลขานกุาร 

อพบ. มีหนาที่พจิารณากลัน่กรองเสนอแนะนโยบาย แผนงาน และโครงการตาม

แผนงานการจดัระบบเศรษฐกจิตามแนวชายแดน และการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับ

ประเทศเพือ่นบาน ซึ่งครอบคลุมการดําเนินงาน ACMECS ดวย ทั้งนี้ ในสวนของ ACMECS มี

สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สํานักวางแผนเศรษฐกจิมห

ภาค) เปนหนวยงานหลักในการประสานกับหนวยงานภายในของไทยใหดําเนินงานเปนไปตาม

แผนปฏบิัติการ และกระทรวงการตางประเทศ (กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ) เปนหนวยงานหลกั

ในการประสานกับประเทศสมาชิก ACMECS และ Development Partners ตาง ๆ 

 คําสั่งนายกรฐัมนตรเีมือ่  18 กรกฎาคม 2548 ใหจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาความ

รวมมือกับประเทศเพือ่นบาน (กพบ.) เพือ่ทําหนาที่พิจารณากลั่นกรองเสนอแนะนโยบาย แผนงาน

และโครงการความรวมมือกบัประเทศเพื่อนบาน ลดชองวางทางเศรษฐกจิ ซึ่งครอบคลุมการ

ดําเนินงาน ACMECS ดวย นอกจากนี้ยังออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานความรวมมือเพือ่

การพัฒนาเศรษฐกิจกบัประเทศเพือ่นบาน เมื่อวนัที่ 16 พฤษภาคม 2548 เพื่อใหการชวยเหลือทาง

การเงินในโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อบานดานการพัฒนาโครงการ

กอสรางเสนทางคมนาคม   
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 2.3.3 ความรวมมือของประเทศไทยภายใตกรอบความรวมมือ ACMECS 

คณะรัฐมนตรีมีมติเหน็ชอบ เมือ่วันที่ 2 ธันวาคม 2546 ใหมีการลดอัตราภาษีนําเขา

เหลอืรอยละ 0 สําหรับสนิคาเกษตร 8 รายการ ภายใตโครงการเกษตรแบบสัญญาผูกพนั ไดแก ถั่ว

เหลอืง  ขาวโพดเลี้ยงสตัว ละหุง มันฝรัง่ ขาวโพดหวาน เมล็ดมะมวงหิมพานต ยูคาลิปตสั และถั่ว

ลสิง ตอมาเมือ่วันที่ 25 ตุลาคม 2548 คณะรัฐมนตรขีองไทยไดพิจารณาเพิ่มรายการสนิคาอีก 2 

ชนิด ไดแก ลูกเดือยและถั่วเขียวผิวมัน รวมเปน 10 รายการ  ทั้งนี้การลดอัตราภาษนีําเขาดังกลาว

มีผลบังคับใชในชวงระหวางเดือนตลุาคม 2549 - เมษายน 2549 (วุฒิชยั วงคนาคเพ็ชร,2549) ซึ่ง

พืชเปาหมายนอกจากจะเปนพชืไรเศรษฐกจิ 10 ชนิดที่มคีวามเหมาะสมขางตนแลว ยังมีพชืกลุม

พลังงาน ไดแก ปาลมน้ํามนั มันสําปะหลัง และออย  

รูปแบบและแนวทางการดําเนินการของประเทศไทย ดานผูประกอบการรายใหญ 

รูปแบบคอื เปนการลงทุนที่มมีลูคาการลงทนุสูง เนนการนําเขาผลผลิตที่ไดมาตรฐานจํานวนมาก 

ซึ่งเปนการสนบัสนนุใหมกีารเขามาลงทนุเพิ่มเติมของเอกชนรายใหญที่เขาไปลงทุนอยูแลว รัฐบาล

ไทยจะตองใหความชวยเหลือทางวิชาการกับประเทศเพือ่นบาน โดยสํารวจความเหมาะสมกอน 

ขยายผลในการสนับสนุนภาคเอกชนเขารวมลงทนุในพื้นที่ที่เหมาะสม แนวทางคอื กระทรวงเกษตร

และสหกรณ เปนเจาภาพเขาศึกษาสํารวจโอกาสการลงทนุ ใหมีความชดัเจนทัง้ดานศกัยภาพพื้นที ่

ชนิดพชืเปาหมาย ซึ่งรวมถึงพืชน้ํามนั คุณภาพผลผลติ และกฎระเบียบที่เกี่ยวของ กอนประสาน

ภาคเอกชนเขาลงทนุ 

ดานผูประกอบการรายยอยระดับชายแดน รูปแบบเปนการดําเนินการในลักษณะ 

ผูประกอบการรายยอยบริเวณชายแดนกับเกษตรกรประเทศเพือ่นบาน สามารถดําเนนิการไดทนัที

โดยขยายผลการดําเนินงานทีเ่ปนอยูในปจจุบันใหสามารถพัฒนาอยางเปนระบบ แนวทางคอื 

ดําเนินการตามมาตรการผอนปรนในพื้นที่นํารอง ซึ่งกําหนดใหมีระบบบริหารจัดการในพืน้ที่ โดยผู

ลงทุนทีเ่ขารวมโครงการจะไดรบัการอํานวยความสะดวกและสิทธิพิเศษตามมาตรการผอนปรน 

กลไกในการดําเนินการภายในประเทศ มีการแบงงานเปน 2 กลุม คือ กลุมแรก ไดแก 

กลุมพืชเศรษฐกจิ 10 ชนิด โดยขั้นวางแผนมหีนวยงานที่รบัผิดชอบคอื สศช. / กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ/  กระทรวงพาณิชย / จังหวัด ขั้นเจรจา หนวยงานที่รับผิดชอบคอื กระทรวงการ

ตางประเทศ ขัน้ปฏิบัติ หนวยงานที่รับผิดชอบคือ จังหวัด โดยการรายงานตองรายงานตอ กพบ.

และ ครม.  กลุมทีส่อง กลุมพืชพลงังาน ในขั้นวางแผน หนวยงานที่รับผิดชอบคือ สศช. / กระทรวง

เกษตรและสหกรณ/  กระทรวงพาณิชย / จังหวัด ขั้นเจรจา หนวยงานที่รับผดิชอบคอื กระทรวงการ
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ตางประเทศ ขัน้ปฏิบัติ หนวยงานที่รับผิดชอบคือ สศช./ กระทรวงเกษตรและสหกรณ /  กระทรวง

พลังงาน โดยการรายงานตองรายงานตอ กพบ.และ ครม. 

 

กลไกการดําเนินงาน แบงเปน 3 ระดับ คือ  

1. ระดับพื้นที่ มีคณะทํางานโครงการสงเสริมความรวมมือดานการคาการลงทนุ

จังหวัด โดยมี ผูวาราชการจังหวดัเปนประธาน พาณิชยจังหวดัตากเปนเลขานุการ ซึ่งมีหนาที่

กําหนดแนวทาง  หลกัเกณฑ  เงื่อนไขและรายละเอียดตามโครงการใหเปนไปดวยความถกูตอง  

เหมาะสม ปฏิบัตติามโครงการในระดับพ้ืนที่  

2. คณะทํางานยุทธศาสตรความชวยเหลือดานโครงสรางพื้นฐานและ Contract 

Farming โดยมี เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ เปนประธาน 

กรรมการ ประกอบดวย กระทรวงคมนาคมกระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงพลังงาน กระทรวงพาณิชย กระทรวงการตางประเทศ ผูวาราชการจังหวัดนํารอง (ตาก 

จันทบุรี เลย) และรองเลขาธกิาร สศช. เปนฝายเลขานกุารฯ ทําหนาทีศ่ึกษา พจิารณา เสนอแนะ

นโยบายและกําหนดยุทธศาสตรเชือ่มโยงเสนทางคมนาคม ระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน  

ตลอดจนผลักดันการดําเนนิโครงการ Contract Farming กับประเทศเพือ่นบาน สนบัสนนุการเขา

ลงทุนของภาคเอกชนไทยใหสามารถเขาลงทนุไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนรปูธรรม ในระยะเวลาที่

กําหนด รายงานผลการปฎิบัตติอ กพบ. 3. ระดับประเทศ คณะกรรมการพัฒนาความรวมมอืกับ

ประเทศเพือ่นบาน (กพบ.) โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธานทําหนาที่พจิารณาใหความ

เห็นชอบแผนงาน/ โครงการทีเ่กี่ยวของ กอนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติตอไป 

แนวทางการดําเนินการ แบงเปน 2 ระยะ คือ ระยะสัน้และระยะยาว โดยระยะสั้น: 

สงเสริมการพัฒนา Contract Farming บริเวณชายแดนใหเปนระบบและสรางโอกาสในการขยาย

ฐานการลงทุนในพื้นที่ตอนในประเทศเพือ่นบาน ไดแก  

 (1)  การยกเวนภาษี (ภาษี 0 %) ภายใตกรอบ AISP ใหเกิดผลทางปฏบิัต ิ พิจารณา

ยกเวนภาษเีพิ่มเติมกรณีพืชนําเขาไมไดอยูในกลุมพชืเปาหมาย ตลอดจนปรับแก กฎ ระเบียบ 

เพื่อใหจังหวัดดําเนนิการในสวนที่เกีย่วของใหเปนไปอยางมีประสทิธภิาพ  

 (2)  จัดตั้งคณะทํางานระดับจังหวัด สนบัสนุนการดําเนินการทั้งระบบตัง้แตจัดทํา

แผนการลงทุน คัดเลอืก/รับสมัครผูประกอบการ ควบคุมการรับซือ้ รวบรวมผลผลิต และ

ประสานงานหนวยงานดําเนนิการ อํานวยความสะดวกผานแดน พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

ตลอดจนการสนับสนนุปจจัยการ ผลติในรูปแบบตางๆ ใหเกิดผลทางปฏบิัต ิ 
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 (3) การเจรจาทําความตกลงพื้นที่เปาหมาย โดยดําเนินการควบคูทั้งในระดับจังหวัด

และระดบัรัฐบาล (G-to-G) เพื่อใหประเทศเพือ่นบานพฒันา พื้นที่เพื่อรองรับการลงทุน โดยไทย

พรอมใหความชวยเหลอืการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสนับสนนุ  

 (4) จัดทําสัญญา Contract Farming ระหวางเอกชนไทยกับประเทศเพือ่นบาน

ภายใตการเห็นชอบของรฐับาล 2 ประเทศ โดยกระทรวงพาณิชย ประสานจังหวัดและนําเอกชนเขา

ทําสัญญา Contract Farming ระหวางเอกชนไทยกบัประเทศเพือ่นบาน ซึ่งตองครอบคลุมทั้งการ

คุมครองการ ลงทุน การอํานวยความสะดวกผานแดน และการสนับสนนุแรงงาน  

 (5) การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการยกระดบัคุณภาพการผลติเรงดําเนนิการ

ใหความชวยเหลือทางวิชาการภายใตโครงการพัฒนา ระบบผลิตพชืไรโดยจัดทําแปลงสาธิตและ

ฝกอบรมเกษตรกรภายใน 2 ป และขยายการสํารวจ /วิเคราะหพื้นที่ใหครอบคลุมพืน้ทีท่ี่รัฐบาล

ประเทศ เพื่อนบานเสนอใหพจิารณา  

ระยะยาว: ขยายการลงทุนธุรกจิภาคเกษตรเชื่อมโยงระหวางไทยและประเทศเพือ่น

บาน และลดการนําเขาพืชเปาหมายจากประเทศทีส่าม สนับสนนุภาคเอกชนรายใหญลงทนุ 

Contract Farming ในพื้นทีต่อนในประเทศเพือ่นบาน และขยายผลการเขาลงทุนธุรกจิตอเนื่อง

ทางการเกษตรในประเทศ เพือ่นบาน 

 กระบวนการจัดทํา Contract Farming แบงเปน 5 ขั้นตอน ไดแก  

 1. เปดลงทะเบยีนผูประกอบการทีส่นใจและจดัทําแผนลงทุนในพื้นที่เปาหมาย  

 2. จัดประชุมระดับคณะทํางานเพือ่ขอความเห็นชอบแผนการลงทนุและมอบหมาย

หนวยงานดําเนนิการตามมาตรการผอนปรนในพืน้ที่เปาหมาย  

 3.  ดําเนินการเจรจาประเทศเพือ่นบาน  

 4.  เร่ิมดําเนินโครงการและรายงานผลตอ กพบ. ตลอดจนคณะรัฐมนตรเีพือ่ทราบ 

 5.  ติดตามประเมนิผล โดยมีคณะทํางานของจังหวัดดําเนินการและรายงานตอ 

กพบ. เปนระยะ     

 

 สําหรับหลักเกณฑการเขารวมโครงการ เพื่อควบคุมและกาํกับดูแลไมใหมกีารนําเขาสนิคา

เกษตรแบบสัญญาผูกพนัในปริมาณที่มากเกินไป  รวมทั้งเพื่อปองกนัการแอบอางสิทธิจ์ากประเทศ

อื่นที่ไมไดเปนสมาชิกของ ACMECS กระทรวงการคลงัซึ่งเปนหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบใน

การจัดเก็บภาษีศลุกากรของไทยจงึกําหนดเกณฑและเงือ่นไขในการเขารวมโครงการ (สยามธุรกจิ, 

2549 และสํานักงานพาณิชจังหวัดจนัทบุรี, 2549) ดังนี้  
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 1. ผูทีส่นใจเขารวมโครงการตองติดตอขอลงทะเบียน ณ จังหวัดนํารองแหงใดแหง

หนึ่งใน 3 แหง ไดแก จังหวัดตาก จันทบุรี และจังหวัดเลย โดยแสดงรายละเอยีดตางๆ ที่เกี่ยวของ

กับการดําเนินการภายใตโครงการเกษตรแบบสัญญาผูกพนั เชน ชือ่ผูนําเขา พื้นทีเ่พาะปลูก (เพือ่

ปองกนัปญหาการแอบอางแหลงกําเนดิสินคา) รวมทั้งชนิดและปริมาณของสินคาเกษตรที่ไดรับ

อนุญาตใหนําเขาแตละครั้งอยางชดัเจน (เพือ่ใหสามารถบริหารปริมาณผลผลิตนําเขามิใหกระทบ

ตลาดในประเทศ) 

  2.  การนําเขาสินคาผานดานศลุกากรของจังหวัดทีผู่นําเขาติดตอลงทะเบยีนไว ซึง่มี

ทั้งสิ้น 3 แหง ใน 3 จังหวัดนํารองไดแก 

 - ดานศลุกากรแมสอด  บรเิวณดานแมสอด-เมียวดี (ไทย-พมา) 

 - ดานศลุกากรทาลี ่ บริเวณชายแดนเลย-แขวงไชยะบุรี (ไทย-สปป.ลาว) 

 - ดานศลุกากรจันทบุรี บรเิวณชายแดนจันทบุร-ีพระตะบอง (ไทย-กัมพูชา)  

  3. การปฏิบตัิตามระเบียบพิธกีารศลุกากรที่กรมศุลกากรกําหนด เพือ่เปนการอํานวย

ความสะดวกแกผูนําเขาสนิคาภายใตโครงการเกษตรแบบสัญญาผูกพนั รัฐบาลไทยไดผอนปรนให

สามารถนําเขาสินคาไดโดยไมตองแสดงใบรับรองแหลงกําเนิดสนิคา (Certificate of Origin: C/O) 

แตตองมหีนังสอืรับรองจากผูวาราชจงัหวัดทีผู่ติดตอขอลงทะเบยีนเขารวมโครงการเกษตรแบบ

สัญญาผูกพันไวหรือผูทีผู่วาราชการจังหวัดดงักลาวมอบหมาย เพือ่ใหกรมศลุกากรใชเปนหลักฐาน

ในการอนุญาตใหนําเขาสนิคา โดยไดรับสิทธิพิเศษดานภาษี 
   

2.3.4   แผนการดําเนินงานของประเทศไทย 

2.3.4.1  แผนการดําเนินงานป 2548/49  

 ในป 2548 มีผูประกอบการไทยเขารวมโครงการเกษตรแบบสัญญาผกูพัน 

กับประเทศตาง ๆ ดังนี ้

1.  ประเทศพมา  มีผูประกอบการเขารวมโครงการจํานวน 23 ราย ลงทุน

เพาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว  ถั่วเขียวผิวมัน  ถั่วลสิง  และละหุง  รวม 60,200 ไร  มีเปาหมายนํา

ผลผลิตกลับประเทศไทยรวม 28,270 ตัน  แตเมือ่สิ้นสุดฤดูกาลเก็บเกี่ยวผลผลิต 2548/49 มีการ

นําเขาเพยีง 1,755 ตัน แบงเปนขาวโพดเลี้ยงสัตว 1,725 ตัน ถั่วเขียวผิวมัน 30 ตัน (ฐานเศรษฐกจิ

, 2549) 

2.  ประเทศกัมพชูา  มีผูประกอบการเขารวมโครงการจํานวน 21 ราย  ลงทุน

เพาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว  ขาวโพดหวาน  ถั่วเหลือง  ถั่วเขยีว  และถั่วลิสง  รวม 43,680 ไร  มี

เปาหมายนําเขาผลผลิตกลับเขาประเทศไทยรวม 46,770 ตัน  และปการผลิต 2548/49 มีการ
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นําเขาผลผลิตเขาประเทศไทยเพียง 5,851 ตัน  แบงเปนขาวโพดเลี้ยงสัตว 5,651 ตัน และถั่ว

เหลอืง 200 ตัน 

3. ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) มผีูเขารวม

โครงการจํานวน 2 ราย ลงทนุเพาะปลูกขาวโพดเลีย้งสตัว และถั่วเหลอืง รวม 210,000 ไร มี

เปาหมายนําเขาประเทศไทยรวม 203,000 ตัน แตภายหลังสิ้นสุดฤดกูารเกบ็เกีย่ว 2548/49 กลับ

ไมมีการนําเขาผลผลิตแตอยางใด 

ปญหาในการดําเนินงานและขอจํากัดในการดําเนินการป 2548/49 

1.  ผูประกอบการชายแดนมีปญหาการนําเขาภายใตกรอบ AISP1 ที่ตองใช

ใบรับรองแหลงกําเนดิสินคา ซึ่งมขีัน้ตอนยุงยากในประเทศเพือ่นบานและตองออกที่เมืองหลวง 

(พมา และกัมพูชา) และชวงเวลาทีส่ามารถดําเนินการผอนปรนใหนําเขาไดโดยใชหนังสอืรับรองที่

ออกโดยจังหวัดนํารองแทนใบรับรองแหลงกําเนินสินคา เปนชวงที่มีพืชเปาหมายทีจ่ะเก็บเกี่ยวและ

นําเขาเหลือปริมาณนอย (พฤศจิกายน-ธันวาคม 2548) 

2.  ตนทุนการนําเขาสูง เนือ่งจาก ผูประกอบการรายยอยยังขาดความเขาใจ

ในกระบวนการจดัทําและกรอกขอมลูในใบขนสินคา คาใชจายในการจางบริษัทผูนําเขาสงออก 

(Shipping) ทําหนาทีแ่ทน คาใชจายและความลาชาในการขอใบตรวจโรคพืช (Phytosanitary 

Certificate) การขออนุญาตจากองคการอาหารและยา (อย.) และเสนทางการขนสงในประเทศ

เพื่อนบานไมสะดวก 

3.  การนําเขาถั่วเหลอืงในพื้นที่นํารองจังหวัดจนัทบุรี ไมสามารถนําเขาได

เนือ่งจากไมไดรับสิทธิจากสมาคม/บริษทั ที่มสีิทธนําเขาตามนโยบายนําเขาเมล็ดถั่วเหลืองและ

เมื่อแกไขปญหาในเบือ้งตนแลว โดยผูประกอบการชายแดนไดรับหนงัสือมอบอํานาจจากผูมีสิทธิ์

นําเขา แตติดเงือ่นไขเมือ่นําเขามาแลวตองสงมอบโดยหามพักสินคา ซึ่งถั่วเหลอืงของกัมพชูาตอง

นํามาปรับปรุงคุณภาพกอน 

4. คุณภาพของผลผลิต เกษตรกรยังขาดความรู ความชํานาญในการ

เพาะปลูกและเทคโนโลยีหลังการเกบ็เกี่ยว ตลอดจนเสนทางการคมนาคมไมสะดวก สงผลตอ

คุณภาพสนิคาของผลผลิตที่ไมตรงตามความตองการของผูรับซื้อ 

5.  การบริหารดําเนินงานโครงการในประเทศเพื่อนบาน ไมมีกลไกที่ชดัเจน

ในประเทศเพือ่นบานที่จะดแูลบริหารโครงการ การประสานงานและแลกเปลี่ยนขอมลูขาวสาร 

ระหวางสวนกลางและชายแดนยังไมมีประสิทธภิาพเพียงพอ 

                                                
1

 Asian Integration System of Preferences 



 

 

19

2.3.4.2. แผนการดําเนินงาน ป 2549/50  

แผนการลงทุนป 2549/50 ในพื้นทีเ่ปาหมาย 8 จังหวัด ไดแก ตาก เลย 

จันทบุรี สระแกว นครพนม อบุลราชธาน ี เชียงราย และหนองคาย มผีูประกอบการทีส่นใจจํานวน 

114 ราย ประกอบดวยผูประกอบการทีล่งทะเบียนกับจังหวัด 109 ราย ผูประกอบการทีล่งทะเบียน

กับหอการคาไทย 5 ราย ไดแก บริษทัเจริญโภคภัณฑเมล็ดพนัธุ จํากดั บริษัทสยามน้ํามันละหุง 

จํากัด บริษัทฮุยฮัวออโตทาวน จํากัด บรษิัทเอทีทีโฮลดิ้ง จํากัด และบริษทัโฆสนเทรดดิ้ง จํากัด     

คิดเปนพื้นที่เพาะปลกูรวม 1,751,452.25 ไร ปริมาณพืชเปาหมายที่นําเขาในป 2549-2550 รวม 

1,272,503 ตัน ไดแก ขาวโพดเลี้ยงสัตว 956,506 ตัน ถั่วเหลอืง 135,630 ตัน ลูกเดอืย 94,192 ตัน      

ยูคาลปิตสั 70,500 ตัน ถั่วเขียวผิวมัน 55,710 ตัน ถั่วลสิง 12,409 ตัน งา 9,765 ตัน ละหุง 5,265 

ตัน และขาวโพดหวาน 3,026 ตัน (ปริมาณการนําเขาในป 2549-2550 ไมรวมปริมาณยูคาลิปตสั

ซึ่งกําหนดใหนําเขาในป 2551-2553) และไดมีการเหน็ชอบใหงาเปนพชืเพิม่เติมรายการที่ 11 ที่

ไดรับสิทธิภาษเีปนศูนย     

 

 2.3.4.3  แผนการลงทุนการเกษตรแบบสัญญาผูกพัน ป 2549/50 จังหวัดตาก 

       ในป 2549/50 จังหวัดตากมีผูเขารวมโครงการเกษตรแบบสัญญาผูกพนั

จํานวน 28 ราย พื้นที่เพาะปลูกเปาหมายทั้งสิ้น 67,546 ไร ซึ่งเปนพื้นที่ตลอดแนวพรมแดนระหวาง

อําเภอแมสอด พบพระ แมระมาด ทาสองยาง อุมผาง และ สหภาพพมา เปาหมายการนําเขา

ผลผลิตจํานวน 27,520 ตัน ดังนี ้

พืชเปาหมาย พื้นที่ (ไร) ผลผลิต (ตัน) 

ขาวโพดเลีย้งสัตว 41,460 24,876 

ถั่วเขียวผิวมัน 23,200 2,320 

ถั่วลสิง 2,186 219 

ละหุง 700 105 

รวม 67,546 27,520 
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 สําหรับชวงเวลาตามแผนการผลิตมีดังนี ้

พืชเปาหมาย ชวงเวลาการเพาะปลูก ระยะเวลาเก็บเกี่ยว ระยะเวลานําเขา 

ขาวโพดเลีย้งสัตว พ.ค.-ก.ค.49 ก.ย.49-ม.ค.50 ก.ย.49-ม.ค.50 

ถั่วเขียวผิวมัน ส.ค.-ต.ค.49 ธ.ค.49-ม.ค.50 ธ.ค.49-มี.ค.50 

ถั่วลสิง ก.ค.-ต.ค.49 ธ.ค.49-ม.ีค.50 ธ.ค.49-มี.ค.50 

ละหุง เม.ย.-ก.ค.49 ต.ค.49-ม.ีค.50 ต.ค.49-ม.ีค.50 

 

ขั้นตอนการนําเขาสินคา 

1.  การสนับสนนุใหผูประกอบการเขาไปสงเสริมการผลติใหกบัเกษตรกรประเทศ

เพื่อนบานเพาะปลกูพืชเปาหมายตามโครงการ (สนิคา 10 ชนิด คอื มันฝรั่ง ขาวโพดหวาน ถั่วเขยีว

ผิวมัน มะมวงหิมพานต ขาวโพดเลี้ยงสัตว ลกูเดอืย ถั่วเหลอืง ถั่วลสิง เมล็ดละหุง และยูคาลิปตสั) 

2.  ขั้นตอนการเขารวมโครงการ ผูประกอบการสมัครเขารวมโครงการ  ตามประกาศ

รับสมัครผูเขารวมโครงการ Contract Farming ของจังหวัดตาก โดยกรอกใบสมัคร และยื่นใบ

สมัคร ณ สํานกังานพาณิชยจังหวัดตาก ซึ่งแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับพชืเปาหมาย  พื้นที่

เพาะปลูก แผนการผลิต การขอรับสนับสนนุจากภาครฐั (สําหรับผูประกอบการที่จะนําเขาขาวโพด

เลี้ยงสัตว จะตองยื่นคําขอขึ้นทะเบยีนเปนผูนําเขาขาวโพดเลี้ยงสัตวเขามาในราชอาณาจักรกับ

สํานกับริหารการคาธัญพชืและสินคาขอตกลงกรมการคาตางประเทศ โดยสามารถยืน่ผาน

สํานกังานพาณิชยจังหวัดตาก และหากผูประกอบการจะนําเขาสนิคาเกษตรที่จะนํามาเพือ่เปน

อาหาร ใหขออนุญาตตอสํานักงานสาธารณสขุจังหวัดตาก เพือ่ขออนุญาตนําหรอืสั่งอาหารเขามา

ในราชอาณาจักร) จากนั้นคณะกรรมการกลั่นกรองความเหมาะสมของผูสมัครจากเอกสารที่ยืน

สมัคร กอนเสนอเรือ่งใหกับคณะทํางานโครงการสงเสริมความรวมมือดานการคาการลงทนุสินคา

เกษตรจังหวัดตากพจิารณาอนุมัตใิหเขารวมโครงการตอไป 

3.  ขั้นตอนการขอหนังสอืรับรอง (ขึน้อยูกบัรูปแบบการสนับสนุนของภาครฐั) ในกรณี

ยกเวนภาษกีารนําเขาสนิคาเกษตรภายใตโครงการ 

                -  ผูประกอบการ ยืน่คํารองขอใหออกหนังสือรับรองแสดงการไดรับการยกเวน

อากรสําหรับของที่ไดจากการดําเนนิงานโครงการตามประกาศกระทรวงการคลงั โดยยื่นคํารองขอ 

ณ สํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก  
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                -  สํานกังานพาณิชยจังหวัดตาก เสนอคํารองขอใหผูวาราชการจังหวัดตาก เพือ่

ลงนามออกหนังสอืรับรองแสดงการไดรับการยกเวนอากรสําหรับของที่ไดจากการดําเนินงาน

โครงการ Contract Farming 

4.  ขั้นตอนการนําเขา  

                 - รับหนังสอืรับรองฯ ทีจ่ังหวัดออกให ซึ่งรายละเอยีดประกอบดวย ชือ่เกษตรกร

สหภาพพมา ชื่อผูนําเขา จํานวนพื้นที่ และผลผลิตเปาหมายที่จะนําเขา   

                 -  ยื่นคํารองขอยกเวนอากร สําหรับของที่ไดจากการดําเนินงานโครงการ เพือ่

ดําเนินงานพิธีการทางศลุกากร ในขัน้ตอนนี้ใหผูประกอบการตองทําบัตรผานพิธีการทางศลุกากร 

ณ ดานศุลกากรแมสอดกอน หรอืจะวาจางตัวแทนออกของ (Shipping) เปนตัวแทนในการดําเนิน

พิธีการศลุกากร 

                 -  นําสินคาเขาตามชองทาง โดยปริมาณผลผลติเปาหมายที่ประสงคจะนําเขา

ตามใบขนสนิคา  มีจริงและตรงตามปริมาณที่นําเขาจริงพรอมใหเจาหนาที่ดานศลุกากรตรวจสอบ  

โดยสามารถทยอยขนสินคาเขาในแตละวันใหครบตามจํานวนที่ยืน่คํารองขอนําเขา    

                -  ติดตอดานตรวจพืชแมสอด เพือ่ขอใหตรวจรับรองสนิคาเกษตรที่นําเขาเพือ่ออก

ใบรับรองปลอดศัตรูพืช โดยผูประกอบการตองแนบใบรับรองปลอดศัตรูพืช (Phytosanitary  

Certificate) ของสหภาพพมาดวย 

                 -  ดําเนินพิธีการทางศลุกากร ในการจดัทําใบขนสินคาเขา 

                -  เคลื่อนยายสนิคาเขาเก็บในคลังสินคา เพือ่ใชในวัตถุประสงคตางๆ สําหรับ

ผูประกอบการทีน่ําเขาขาวโพดเลีย้งสัตว ใหรายงานปรมิาณการนําเขา การนําไปใช หรือการ

จําหนาย จาย โอน โดยรายงานใหกรมการคาตางประเทศ ภายใน 1 เดือนนับตั้งแตมีการนําเขา 

การนําไปใช  หรือการจําหนาย จาย โอน    

 

ผูประกอบการ Contract Farming ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ คือ 

 1.  การยกเวนภาษีการนําเขาพชืเปาหมายตามโครงการ Contract Farming โดยไม

ตองใชหนังสอืรับรองแหลงกําเนดิสินคา (C/O) ภายในชวงเวลาเดือนกันยายน 2549- มีนาคม 

2550  

 2. หนวยงานที่เกี่ยวของกับการนําเขา อํานวยความสะดวกในการนําเขาสินคาตาม

โครงการฯ โดยเฉพาะขัน้ตอนการจัดทําเอกสารใบขนสินคาขาเขา 
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 3. วางแผน เตรียมดําเนนิการลวงหนา ในการหาแนวทางปฏบิัติใหชัดเจน เพือ่ให

สามารถนําเขาสินคาเปาหมายไดมากขึ้น โดยเฉพาะความรวมมือของจังหวัด สศช. และสวนกลาง 

 4.  แนวทางการ ขอ/รับรองใบตรวจโรคพชื (Phytosanitary Certificate) และการขอ 

ใบ อย.ของกระทรวงสาธารณสขุ 

 5. ขอใหสวนราชการอํานวยความสะดวกในการนําปจจัยการผลิตเขาไปในพื้นที่

เพาะปลูกของประเทศเพือ่นบาน 

 6.  EXIM BANK ใหการสนับสนนุแหลงเงินทุนหมุนเวยีนแกผูประกอบการทีเ่ขารวม

โครงการ  

 

2.4  ความสาํคัญของการเกษตรแบบสัญญาผูกพัน 

นโยบายการพัฒนาประเทศของไทยทีส่ําคัญประการหนึ่ง ที่รูจักกันอยางแพรหลายในชือ่ 

Contract Farming แปลเปนไทยแลวใชกนัหลายชือ่ เชน การเกษตรแบบครบวงจร การเกษตรแบบ

สัญญาผูกพนั เกษตรพนัธสัญญา การผลิตภายใตเงือ่นไขสัญญา ฯลฯ ไมวาจะเรียกวาอะไรก็ตาม

ในทีน่ี้จะใชชือ่วา การเกษตรแบบสัญญาผูกพนั 

 การเกษตรแบบสัญญาผูกพนั หมายถึง ระบบการผลิตทางการเกษตรที่มีการจัดการ

รวมกันระหวางผูประกอบการหรือผูซือ้ กับอีกฝายหนึง่คือผูผลิตหรือคอืเกษตรกรที่มปีจจัยการผลิต

บางประเภทอยูในครอบครอง เชน ที่ดนิ แรงงาน ทุน ฯลฯ โดยทั้ง 2 ฝาย ไดทําการเจรจาตกลงทํา

สัญญาระหวางกันไวลวงหนาถงึปริมาณและคุณภาพของผลผลิตทีผู่ผลิตจะสงมอบให สวน

ผูประกอบการจะใหการประกันราคาผลผลติ พรอมทัง้ใหการสนับสนนุในเรือ่งของทุน พนัธุพืชและ

เทคโนโลยีที่ทนัสมัย โดยผูประกอบการไมจําเปนตองเปนเจาของการผลิตเอง ขณะเดียวกนั

เกษตรกรผูเขารวมโครงการยงัเปนอสิระในการเปนเจาของหนวยการผลิต นอกจากนีส้ถาบัน

ระหวางประเทศเพือ่นบานเพือ่การคาและการพัฒนา (ITD) และกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

(2549) ใหความหมายของเกษตรแบบสัญญาผูกพนั วาเปนระบบธุรกจิการเกษตรที่มีการจัดการ

ใหผูผลิตสินคาเกษตร คอื เกษตรกรดําเนนิการผลิตตามพันธะสัญญาที่ทําไวกับผูซือ้สินคาเกษตร 

และผูซื้อสนิคาก็มีพนัธะสัญญาที่จะตองซือ้สนิคาการเกษตรจากเกษตรกรเหลานั้น พนัธะสัญญาที่

ทั้งสองฝายรวมกันทําขึน้มา เปนเงือ่นไขทีเ่กี่ยวของกบัวัตถุดิบทีใ่ชผลิต ราคา คุณภาพสนิคา การ

สงมอบสนิคาและเง่ือนไขอื่นๆ ทีส่องฝายเห็นสมควรรวมถงึการยกเลิกพันธะสัญญาอีกดวย  

รูปแบบของการเกษตรแบบสัญญาผกูพัน อาจมีความแตกตางกันไดหลายรูปแบบขึ้นอยู

กับปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของและซบัซอนของเง่ือนไข ซึ่งประกอบดวยขอตกลงทางดานการตลาด 
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ดานปจจัยการผลติและดานการจัดการเปนสําคัญ โดยรูปแบบของการเกษตรแบบสัญญาผกูพัน

ควรเปนสัญญาระหวางเกษตรกรและผูแปรรูปสนิคาหรือบริษัทจัดการดานการตลาดสนิคาเกษตร

ใหกับผูผลติทีใ่ชผลผลิตสนิคาเกษตรเปนปจจัยในการผลติ 

การคัดเลอืกรูปแบบของเกษตรพนัธสัญญาที่เหมาะสมขึ้นอยูกบัสิ่งตางๆ ไดแก ชนดิ

ผลิตผล ปจจัยของบรษิัท ผูซื้อ สิง่แวดลอมดานกายภาพและสังคม ความตองการของเกษตรกร

และระบบการทําฟารมทองถิ่น ขอกําหนดในสัญญาจะมีความแตกตางกันไดมากมาย จากแบบ

พื้นฐานงายๆ  ที่ผูซือ้กําหนดเพียงคุณภาพมาตรฐานทั่วไปเปนเง่ือนไขในการรับซื้อไปจนถึงสัญญา

ที่มีรายละเอียดซับซอนทีก่ําหนดสิ่งตางๆ ไว เชน วิธีการปลูก การใชปจจยัทีก่ําหนดเทานั้น วิธีการ

จัดการ คุณภาพ ราคาและระบบการจายเงิน 

ประโยชนของการเกษตรแบบสัญญาผูกพนั  เนือ่งจากระบบการเกษตรแบบสัญญาผูกพัน

ไดมีบทบาทเพิ่มมากขึน้ในวถิีการเกษตรในปจจบุัน ทั้งในรูปของการซื้อขายในระดับสากล ระดับ

บริษัท ตัวแทนของรฐับาล สหกรณการเกษตร หรอืผูประกอบการที่เปนเอกชนทั่วไป โดยเฉพาะใน

ประเทศที่มีเกษตรกรรายยอยกระจายอยูทั่วไป ระบบการเกษตรแบบสัญญาผูกพันจะเขาไปมี

บทบาทในการทําใหเกษตรกรรายยอยที่ไมสามารถทําการผลิตแขงขนักับเกษตรกรรายใหญได 

สามารถเขาถึงระบบการผลิต บริการและปจจัยที่ทําใหเกษตรกรรายยอยสามารถทําการผลิตแขง 

ขันในตลาดไดโดยผานการทําสัญญาการผลติกับบริษัทธุรกิจการเกษตร อกีทั้งยังทําใหเกษตรกรมี

ตลาดรับซือ้ผล ผลิตทีแ่นนอน  ทราบถึงราคาลวงหนาที่จะไดรับ  ลดความเสี่ยงอนัเกดิจากการผัน

ผวนของราคาผลผลิตและปจจัยการลงทุน  และทราบถงึรายไดที่แนนอนที่จะไดรบั  ซึ่งอาจเปน

ทางเลอืกหนึ่งในการจัดการกบัระบบการผลิตทางการตลาด รวมถึงการรับรูขอมลูขาวสาร 

วิทยาการตางๆ เทคโนโลยกีารผลิตอันทนัสมัย  ตลอดจนการขยายโอกาสดานเงินทุนและดาน

พื้นทีเ่พาะปลูกอีกดวย 

การเกษตรแบบสัญญาผูกพนัในประเทศไทย อาจกลาวไดวาเกิดขึ้นมานานแลว แตเปน

สัญญาแบบไมเปนทางการคูสัญญาจะทําสัญญากันโดยใชความสัมพันธสวนตัวและความสัมพันธ

ทางสังคมในการทําสัญญาใหผลประโยชนแกกันตามที่ตองการ และพัฒนามาเปนการทําสัญญา

ระหวางเกษตรกรกับกลุมทุน ในชวงหลงัระบบการเกษตรแบบสัญญาผกูพันไดพัฒนารูปแบบและ

นํามาใชกับการพัฒนาระบบการเกษตรที่เปนที่รูจักกันในนามของระบบเกษตรครบวงจร ซึ่งถูก

นําไปใชอยางแพรหลายในพื้นที่ตางๆ ของประเทศและเริม่แพรหลายมากขึ้นในชวงของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาตฉิบับที่ 6 (2530- 2534) พืชทีเ่ขาสูระบบการเกษตรแบบสัญญาผูกพนั

ในระยะแรกๆ และประสบความสําเร็จในการเขาสูระบบมากกวาพืชชนิดอื่นในการดําเนนิการแบบ

เกษตรอุตสาหกรรมคอื ออย โดยทําในรูปของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล ตามมาดวย
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อุตสาหกรรมสับปะรดกระปองและอุตสาหกรรมเยือ่กระดาษ จากนั้นภาครัฐจึงเขามามบีทบาทใน

การสงเสริมสนบัสนุนในรูปของโครงการตางๆ รวมกับสถาบันการเงิน โดยบทบาทของภาครฐัทีเ่ขา

มาสงเสริมและสนับสนุนระบบการเกษตรแบบสัญญาผูกพันเปนที่รูจักกนัแพรหลายในขณะนัน้วา

ระบบเกษตรครบวงจรกระตุนใหเกิดการลงทนุจากภาคเอกชนทําใหมีการนําพชืเศรษฐกิจใหมเขาสู

ระบบการเกษตรของไทย รวมถงึปศสุัตวและประมงดวย ระบบการผลิตที่เปลีย่นไปและการ

ขยายตัวของตลาดสงออกเปนผลใหเกิดการพัฒนาของอุตสาหกรรมเกษตรในภาคเอกชนกอใหเกิด

บรรยากาศในการลงทนุที่ตอเนือ่งถึงการพัฒนาระบบการผลิตทางการเกษตรและการพัฒนาระบบ

ตลาดที่มีประสิทธิภาพตอบสนองตอความตองการของผูแปรรูปผลผลติทางการเกษตร ทั้งตลาด

ภายในประเทศและตลาดตางประเทศ การทําเกษตรแบบสัญญาผูกพันมีเพิ่มสูงขึ้นอยางชัดเจน 

ตั้งแตป 2533 เปนตนมา พืชใหมๆ  หลายชนิดถูกนํามาใชภายใตระบบเกษตรแบบสัญญาผูกพนั 

รวมถึงขาวหอมมะลิ ขาวอินทรีย กุง ผักชนิดใหมๆ  สําหรับอุตสาหกรรมผักแชแขง็และผลไมตางๆ 

ระบบเกษตรแบบสัญญาผกูพันกระจายตัวไปทั่วทุกภาคของประเทศไทยตามการขยายตัวของ

ภาคอตุสาหกรรมเกษตร  

 

2.5 ยุทธศาสตรการพฒันาจงัหวัดตาก 

  สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2547) วิสัยทัศนและยุทธศาสตรการ

พัฒนาจังหวัดตาก “เมืองหนาอยู  ประตูการคาชายแดน  ชุมชนเขมแข็ง  ขจัดความยากไร  ใสใจ

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  และสงเสริมการทองเที่ยว  โดยจัดการบริการทางสังคม  มหีลักประกัน

สขุภาพ  อาหารสะอาดปลอดภัยสูครัวโลก  สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  พัฒนา

โครงสรางพืน้ฐาน   เขาถึงองคความรู  สรางหุนสวนพัฒนาการศึกษา  การคา  การลงทุน  การ

ทองเทีย่วและวัฒนธรรมกับประเทศเพื่อนบาน  เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง  สรางเครอืขายเพื่อ

พัฒนาการผลิตและจําหนายสนิคา  ตลอดจนปรับปรุงและอนุรักษแหลงทองเที่ยวเดิมและพัฒนา

แหลงทองเที่ยวใหมที่มีศักยภาพ  โดยการมีสวนรวมของประชาชน  เสริมสรางความปลอดภยั  

และสขุอนามัยของนักทองเทีย่ว 

 

 โดยเปาประสงคของการพัฒนาจังหวัดตาก  ดังนี ้

1. บานเมืองมีความเปนระเบียบเรียบรอย  สะอาด  สวยงาม ประชาชนมคีุณภาพชีวิตที่

ดีขึน้  ไดรับการบริการจากรัฐดวยความรวดเร็ว  เปนธรรมชาตแิละทั่วถึง  รวมทั้งมี

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
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2. เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันการคาชายแดน  โดยเปนจุดรองรับและประสาน

เชือ่มโยงการคาชายแดน  การผลิต  การตลาด  ดานอุตสาหกรรมเกษตรกรรม  และ

การทองเทีย่ว 

3. เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน  พัฒนาเครอืขายชมุชน  และพัฒนาทรัพยากร

มนุษย  ใหมีความรู  ความสามารถในการแขงขัน  มีรายไดเพิ่มขึ้นและพึง่พาตนเองได 

4. มีการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากร  สิ่งแวดลอม  และแหลงทองเทีย่วรวมทั้ง

พัฒนาแหลงทองเทีย่วใหม  ตลอดจนระบบขอมลูการทองเที่ยวและหัตถอุตสาหกรรม 

 

2.6 การวเิคราะหสภาพแวดลอมศักยภาพจงัหวัดตาก (SWOT Analysis) 

  จุดแข็ง (Strengths) 

   1. ที่ตั้งจังหวัดเปนจุดเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมทางบกระหวางภาคเหนอืตอนลาง

กับภาคกลางตอนบน และจุดเชือ่มโยงตามโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในลุมน้ําโขง 

6 ประเทศ (Greater Mekong Sub regional: GMS) และพืน้ที่พัฒนาเศรษฐกจิแนวตะวันออก

ตะวันตก (East-West Economic Corridor) โดยเฉพาะพืน้ทีอ่ําเภอแมสอด ซึ่งมจีุดผานแดนถาวร

ที่สะพานมิตรภาพไทย-พมา เชื่อมสูประเทศสหภาพพมาจึงเปนพื้นที่เหมาะสมทีจ่ะจดัต้ังเปนเขต

เศรษฐกิจชายแดน 

   2. มีทรัพยากรธรรมชาติและผลิตผลทางการเกษตรมากมายหลายชนิดทีจ่ะเปน

วัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรมอยางเพียงพอ 

   3. มีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ โบราณสถานและประเพณีตางๆ ที่หลากหลาย

ยังคงสภาพเดิม ดงึดูดใจผูมาเยอืน และสามารถพัฒนาเปนศนูยกลางการทองเที่ยวนานาชาตสิู

ประเทศพมา และประเทศในแถบเอเชียใต 

   4. มีเขื่อนภูมพิลเปนแหลงผลิตพลังงานไฟฟาสําคัญของประเทศ 

 

  จุดออน (Weakness) 

   1. พื้นทีส่วนใหญเปนภเูขาและที่ราบสูง มีพืน้ที่ราบในการทําเกษตรคอนขางนอย 

เพียงรอยละ 20 เทานั้น และมีปญหาการชะลางพังทลายของดิน มีการบุกรุกพ้ืนทีป่าและที่ดินของ

รัฐเพือ่ใชในการประกอบอาชีพ 



 

 

26

   2. ระบบโครงสรางพื้นฐานเพื่อสนับสนนุการคา-การลงทนุในพื้นทีอ่ําเภอแมสอดมี

คอนขางจํากัด เชน ถนนสายรองเชือ่มตอกบัถนนสายหลกัเขาสูแหลงทองเที่ยว ระบบประปา 

ไฟฟา ระบบจํากัดขยะและน้ําเสยี เปนตน 

   3. ขาดแคลนแรงงานฝมอืที่มทีักษะ รวมทั้งงานบางประเภททีเ่ปนแรงงานพมาผิด

กฎหมายซึ่งเปนแรงงานหลกัในพื้นที่ โดยเฉพาะพื้นทีอ่ําเภอแมสอด 

   4. แหลงทองเที่ยวสวนใหญอยูในเขตอุทยานแหงชาตแิละเขตรักษาพันธุสตัวปาจึง

ยากตอการพัฒนาและการลงทุน 

   5. มีพื้นที่ชนบทที่หางไกลและชุมชนบนพ้ืนทีสู่ง ทําใหการใหบริการของภาครัฐไม

ทั่วถึงจึงเกดิปญหาดานคุณภาพชีวิตในบางพืน้ที ่

   6. ระบบชลประทานขาดประสทิธิภาพ   มีขอบขายไมพอเพียงกับความตองการ 

   7. การจัดการทรพัยากรทางการทองเที่ยวยงัขาดการบูรณาการ 

   8. ทรัพยากรมนษุยยงัมีระดับการศึกษาเฉลี่ยอยูในเกณฑที่ต่าํ 

   9. พื้นทีอ่ําเภอชายแดนฝงตะวันตกยงัขาดการจัดการผังเมอืงที่ทันสมยัและขาด

ประสทิธิภาพ 

 

  โอกาส (Opportunities) 

1. ความรวมมือที่ดขีึน้ในกลุมประเทศลุมน้ําโขงทั้ง 6 ประเทศ จะสงผลใหนโยบาย

ความสัมพนัธระหวางไทย-พมา พัฒนาไปในทิศทางที่ดขีึ้น สามารถสถาปนาความสัมพนัธเปน

เมืองพี่เมอืงนอง   เพื่อแลกเปลีย่นความรวมมือดานการลงทุน การทองเทีย่ว ฯลฯ 

2. เปนเมอืงชายแดนสําคัญของพื้นทีเ่ศรษฐกจิตะวันออก-ตะวันตก (East-West 

Economic Corridor) ซึ่งหากมีการพัฒนาโครงขายเสนทางคมนาคมเขาสูประเทศสหภาพพมา

และประเทศไทยในเอเชียใตไดสะดวก สามารถสนบัสนนุใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวของ

กับการผลิตดานอุตสาหกรรม การคมนาคมทางบก และอุตสาหกรรมดานการกระจายสนิคา 

(Logistic Industry) 

3. รัฐบาลไดประกาศสงครามกับปญหาความยากจน ยาเสพตดิ และการทุจรติ

ประพฤติมิชอบ เปนนโยบายสําคัญและเรงดวน 

4. สามารถพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปนวงรอบตามแนวชายแดนดาน

ตะวันตกและแนวเสนทางตะวันออก-ตะวันตก (East-West Corridor) 
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5. สามารถพัฒนาฐานการผลิตทางดานการเกษตรกรรม อตุสาหกรรมการทองเที่ยว

ใหมีศักยภาพทีสู่งขึ้น เพือ่ตอบสนองตลาดและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน ตลอดเชือ่มโยง

สูประเทศเพือ่นบาน เพือ่ตอบสนองทั้งดานการผลิต (Supply Side) และดานการบริโภค 

(Demand Side) 

 

ภัยคุกคาม (Threat) 

1. ความไมแนนอนของสถานการณการเมอืงในพมา โดยเฉพาะการปด-เปดดาน

ชายแดน และกฎระเบยีบการคาชายแดนระหวางไทย-พมา ยังไมเอื้ออํานวยตอการคาชายแดน

ของจังหวัดตาก 

2. การปราบปรามกองกําลังขนชนกลุมนอยบริเวณตามแนวชายแดนของรัฐบาล

พมาสงผลกระทบตอการคาชายแดนและการทองเที่ยวของจังหวัดตาก 

3. ระเบียบกฎหมายไมเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขาไปลงทุนเพื่อพัฒนาแหลง

ทองเทีย่วทางธรรมชาตใินเขตปาสงวนแหงชาติ จึงทําใหเกิดผลกระทบตอการทองเที่ยวเชิงอนุรกัษ

ของจังหวัด 

4. ตนทุนในการผลติสูงขึ้น เนือ่งจากราคาน้ํามนัสูงขึ้น และเสนทางการขนสงสินคา

ในเขตประเทศสหภาพพมายังไมสะดวก 

5. มีปญหาดานความมั่นคงในพืน้ทีช่ายแดน มีการลกัลอบเขาเมอืงโดยผิดกฎหมาย

ของแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ผูหนีภยัการสูรบจากพมาในพื้นที่พักพิงฯ มีจํานวนมากขึน้ และมี

การลกัลอบออกไปออกนอกพื้นที่ไปทํางาน ตลอดจนการกออาชญากรรมและเปนพาหะนําโรคติด

เชือ้ที่รายแรง 

6. ปญหายาเสพติดมแีนวโนมขยายตัวเพิ่มขึน้ เนือ่งจากมีพื้นที่ชายแดนตดิตอกับ

ประเทศพมา ซึ่งเปนเสนทางลําเลียงยาเสพตดิเขาสูพืน้ทีช่ัน้ในของประเทศยากตอการควบคุมสกัด

กั้น 

 

ผลการวเิคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพของจังหวัดตาก (SWOT Analysis) จังหวัด

ตากจึงไดกําหนดประเดน็ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวดั โดยมีประเดน็ยุทธศาสตรการพัฒนาฯ 

ดังนี ้
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1. บานเมืองหนาอยู 1. บานเมืองมีความเปนระเบียบ

เรียบรอย  สะอาด  สวยงาม  

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ไดรับ

การบริการจากภาครัฐดวยความ

รวดเร็วเปนธรรมและทั่วถึง  รวมทั้ง

มีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 

1.1 การใหบริการประชาชนทุก

ระดับประทบัใจ 

1.2 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานเขาถึง

องคความรู 

1.3 หลักประกันสุขภาพถวนหนา 

1.4 อาหารสะอาดปลอดภัยสูครัว

โลก  การเกษตรกาวหนาและ

เปนแหลงผลิตอาหารที่มี

คุณภาพ 

1.5 การจัดบริการสังคม 

1.6 สรางพื้นที่สวยดวยสีเขียว

สะอาดและสวยงาม (Green-

Clean-Beautiful) 

1.7 สรางความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน 

2. สงเสริมการคาชายแดน 2. เพิ่มขีดความสามารถแขงขันการคา

ชายแดน  โดยเปนจุดรองรบัและ

ประสานการเช่ือมโยงการคา

ชายแดน  การผลิต  การตลาด 

ดานอุตสาหกรรม เกษตรกรรม 

และการทองเที่ยว 

2.1 สรางหุนสวนพัฒนาการศึกษา  

การคา  การลงทุน  การ

ทองเที่ยวและวัฒนธรรมกับ

ประเทศเพื่อนบาน 

2.2 การพัฒนาพืน้ที่เขตเศรษฐกิจ

ชายแดนจังหวัดตาก 

3. เสริมสรางชุมชนเขมแข็ง ขจัด

ปญหาความยากจน 

3. เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน  

พัฒนาเครือขายชุมขนและพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยใหมีความรู

ความสามารถในการแขงขัน  มี

รายไดเพิ่มขึ้นและพึ่งพาตนเองได 

3.1 เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง 

3.2 สรางเครือขายเพื่อพัฒนาการ

ผลิตและจําหนายสินคาชุมชน 

3.3 เสริมสรางความเขมแข็งของ

ชุมชนดวยระบบมาตรฐานงาน

ชุมชน (มชช.) 

3.4  พัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร

อุปโภคและบริโภค  และเพิม่

ประสทิธิภาพการผลิตดาน

การเกษตรใหครบวงจร 
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4. เสริมสรางความมัน่คงชายแดน 4. พัฒนาคน  ชุมชนและพื้นที่

ชายแดน  โดยกระบวนการมี

สวนรวม  สรางความเขมแข็งให

ชุมชนบนพืน้ฐานความ

หลากหลายของวิถีชีวิตและ

วัฒนธรรม 

4. เสริมสรางความมั่นคงชายแดน 

4.1 เสริมสรางความเขมแข็งชุมชน

ชายแดนเพื่อความมัน่คง 

5. พัฒนาและอนุรักษทรัพยากร

สิ่งแวดลอมและสงเสริมการ

ทองเที่ยว 

5. มีการพัฒนาและอนุรักษ

ทรัพยากร  ส่ิงแวดลอมและ

แหลงทองเที่ยว  รวมทั้งพัฒนา

แหลงทองเที่ยวใหมตลอดจน

ระบบขอมูลการทองเที่ยว  เพื่อ

เปนพืน้ฐานในการสรางรายได

ทั้งดานการทองเที่ยวและหัตถ

อุตสาหกรรม 

5.1 ปรบัปรุงและอนรุักษสองฝง

แมน้ําปง 

5.2 ปรบัปรุงและอนรุักษสองฝง

แมน้ําเมย 

5.3 พัฒนาและอนุรักษแหลง

ทองเที่ยวเดิมทีม่ีศักยภาพ 

5.4 พัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมโดย

การมีสวนรวมของประชาชน 

5.5 ประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว 

5.6 เสริมสรางความปลอดภัยและ

สุขอนามัยใหกบันักทองเที่ยว 

 

2.7 บทความท่ีเกีย่วของ 

 หอการคาตากชี้ Contract Farming เปนยุทธศาสตรจังหวัดที่เชือ่มโยงเศรษฐกิจอิระวดี-

แมเมย-เจาพระยา-แมโขงสรางแผนลงทุนปลูกพชืเปาหมาย ขาวโพด ถั่วเขียว ถั่วลสิง และละหุง 

ดานผูวาราชการจังหัดตาก ระบุกระทรวงการคลัง ตองกําหนดมาตรการยกเวนภาษีอากรใหชัดเจน

เพราะนักลงทุนไมมั่นใจ 

 เมื่อวนัที่ 29 กรกฎาคม 2549 นายสชุาติ  ตรีรัตนวัฒนา  ที่ปรึกษาหอการคาจังหวัดตาก  

กลาวถงึความคืบหนาการดําเนินงานโครงการการสงเสริมความรวมมือดานการคา-การลงทุน

สินคาเกษตร (Contract Farming) จึงเปนยทุธศาสตรหนึง่ของจงัหวัดตากในการผลิตนําเขาสนิคา

เกษตรกับประเทศพมาที่บรเิวณชายแดนไทย-พมา (อ.แมสอด-อ.พบพระ-อ.แมระมาด จ.ตาก 

เชือ่มกับจังหวัดเมยีวดขีองพมา) วา Contract Farming เปนยุทธศาสตรจังหวัดตากที่เชื่อมโยง

เศรษฐกิจอิระวด-ีแมเมย-เจาพระยา-และแมน้ําโขง หรอื AMCMECS (Ayeyawady-Moie-Chao 

Phraya-Makong Economic Cooperation Strategy) โดยมีสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม
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แหงชาติหรือสภาพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาตใิหการสนับสนุน ดําเนนิโครงการระยะแรก

ระหวางป 2549-2550 และจังหวัดตากไดจดัทําแผนยทุธศาสตรการลงทนุกําหนดพื้นที่ปลกูพืช

เปาหมาย 4 ชนดิ คือ 1. ขาวโพดเลี้ยงสัตว  2. ถั่วเขียวผิวมัน 3. ถั่วลสิง 4. ละหุง รวมพืน้ที่กําหนด

ปลกู 67,546 ไร  คาดวาจะมผีลผลิตนําเขาประมาณ 27,520 ตัน ซึง่ระยะเบือ้งตนมผีูประกอบการ

สมัครเขารวมโครงการจํานวน 28 ราย โดยนําไปสงเสริมการเกษตรในประเทศสหภาพพมาตลอด

แนวชายแดนริมแมน้ําเมย  เขตเศรษฐกิจชายแดน (อ.แมสอด-อ.พบพระ-อ.แมระมาด) ขณะนี้กลุม

ผูประกอบการไดทยอยนําปจจัยการผลิตเขาไปในพืน้ที่เพาะปลกูและเริ่มทําการปลูกตัง้แตเดอืน

พฤษภาคม 2549 ในชวงฤดฝูนซึ่งเปนฤดกูารเพาะปลูก  โดยดําเนินการผลิตป 2549-2550 ตาม

แผนการนําเขาผลผลิตเปาหมายในชวงเดอืนกนัยายน 2549-มีนาคม 2550 

 นายอมรพันธุ  นิมานนัท ผูวาราชการจังหวัดตาก บริหารงานในชวงป 2549-2550 กลาว

ในเรือ่งเดียวกันนี้วาการดําเนนิการโครงการ Contract Farming ยังไมเปนไปตามเปาหมายที่วาง

ไวเนื่องจากประสบปญหาหลายประการ  เชน  การออกประกาศกระทรวงการคลังเรือ่งการยกเวน

ภาษ-ีอากร  และลดอตัราอากรศลุกากร  ไมชัดเจนสําหรับการนําเขาสนิคาตามโครงการยกเวน

อากรสินคาเกษตรที่มถีิ่นกําเนิดไมสัมพนัธกับระยะเวลาการนําเขา  ซึ่งผลผลิตสวนใหญออกสู

ตลาดเกอืบหมดแลว นอกจากนี้ยังประสบปญหาขั้นตอนการนําเขาตามพิธีการศลุกากร ซึ่ง

ผูประกอบการสวนใหญยังเปนผูประกอบการรายยอยขาดความเขาใจในระบบ และขาดความรูใน

พิธีการศลุกากรทีช่ัดเจน  จึงอาจสงผลใหการนําเขาไมเปนไปตามเปาหมายที่วางไว  ซึ่งทางฝาย

ปกครองจังหวัดตากจึงไดประชุมปรึกษาหารือคณะทํางานที่เกีย่วของรวมกับผูประกอบการทีเ่ขา

รวมโครงการเพือ่หาแนวทางในการปฏบิัติรวมกนั  เพื่อสรางความรู  ความเขาใจและความชัดเจน

ในการดําเนินโครงการ (อัศวิน พนิิจวงษ,  2549) 

 จากการทบทวนเอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วของกับนโยบายการพัฒนาประเทศและความ

รวมมือระหวางไทยกับประเทศเพือ่นบาน  รวมทั้งนโยบายของจังหวัดตากที่มีพ้ืนทีช่ายแดนติดกับ

ประเทศเพือ่นบานและเปนอีกหนึ่งจังหวัดเปาหมายที่รัฐบาลกําหนดใหเปนจังหวัดนํารอง ในการ

ดําเนินโครงการ Contract Farming สนบัสนุนใหผูประกอบการไทยเขาไปลงทนุผลิตสินคาเกษตร

ในประเทศเพือ่นบาน และการดําเนินการตั้งแตป 2547-2549 ประสบปญหาและอุปสรรคสรุปเปน

กรอบแนวคิดในการวิจยัครั้งนี้ไดดงันี ้

 

 

 

 



 

 

บทที่ 3  
วิธีดาํเนินการวจิยั  

 

3.1 ขอบเขตของโครงการวิจยั 

 การศึกษาครั้งนี้มขีอบเขตของการวิจัยดังนี ้

1. ศึกษาผลกระทบของผูประกอบการ Contract Farming จังหวัดตาก โดยรวบรวม

ขอมลูจากทุติยภูมิ  และปฐมภูมิ ไดแก  ผูประกอบการ Contract Farming และหนวยงานที่

เกี่ยวของ 

2. จัดทํา Multimedia ในแบบฐานขอมลูและเวปไซด สําหรับเผยแพรโครงการสงเสริม

การ Contract Farming จังหวัดตาก ภายใตยทุธศาสตรความรวมมอืทางเศรษฐกจิอิรวด-ี

เจาพระยา-แมโขง  หลังสิ้นสุดโครงการมอบเวปไซดใหกบัสํานักงานพาณิชย จังหวัดตาก  เปน

ผูดแูลเผยแพรประชาสัมพันธโครงการ Contract Farming จังหวัดตาก ตอไป 

 

3.2 วิธีดาํเนินการวจิยั และสถานที่เกบ็ขอมลู 

1. รวบรวมขอมูลทุตยิภูมิ  และวางแผนติดตอประสานงานผูที่เกีย่วของเพือ่ลงพื้นที่เก็บ

ขอมลู 

2. เก็บขอมลูดวยแบบสอบถามจากผูประกอบการ Contract Farming ที่ขึ้นทะเบียนกับ

สํานกังานพาณิชยจังหวัดตากจํานวน 10 ราย 

3. เก็บขอมลูจากหนวยงานที่เกีย่วของ (ใชการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ)  

  - สํานกังานเกษตรและสหกรณจังหวัดตาก 

  - สํานกังานพาณิชยจังหวัดตาก 

  - ศุลกากรแมสอด 

    ฯลฯ 

4. ออกแบบจัดทําฐานขอมลูและจดัทําเวปไซด 

5. นําเสนอการจัดทําฐานขอมลูและการออกแบบเวปไซด เบื้องตนตอหนวยงานที่

เกี่ยวของ (ขอที่ 3) เพื่อรบัฟงความคิดเหน็และขอเสนอแนะ  นํามาปรับปรุงและพัฒนาให

สอดคลองกบัความตองการของหนวยงานดังกลาวซึ่งจะเปนผูใช  และเปนผูเผยแพรประชาสัมพันธ

ขอมลูทีจ่ัดทําขึน้ใหกับผูประกอบการ Contract Farming จังหวัดตาก และกลุมประเทศภายใต
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ยุทธศาสตรความรวมมอืทางเศรษฐกจิอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง  ตลอดจนหนวยงานดังกลาวจะ

เปนเจาของเวปไซดตอไปหลังจากสิน้สุดโครงการลง 

6. นําขอเสนอแนะจากกจิกรรมที่ 5  มาปรับปรุงการจัดทําฐานขอมลูและจัดทําเวปไซด 

7. จัดทําฐานขอมลูและเวปไซดทีส่มบูรณ  และจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ 

8. สงมอบฐานขอมลู  และเวปไซดทีส่มบูรณ  ใหกับสํานกังานพาณิชย  จังหวัดตาก ให

เปนเจาของผูดแูลและประชาสัมพันธขอมลูการจัดทํา Contract Farming จังหวัดตากและเผยแพร

ผลการศกึษาครั้งนี้ตอไป 

 

3.3 แผนการถายทอดเทคโนโลยีหรือผลการวจิัยสูกลุมเปาหมาย 

  การถายทอดความรูในขั้นตอนและวิธีการจัดทําฐานขอมลู  และการเพิ่มขอมลูขึ้นบนเวป

ไซด (up load) การดูแลเวปไซด  วิธีการประชาสัมพันธขาวสารเกี่ยวกับโครงการ Contract 

Farming จังหวัดตาก โดยถายทอดความรูใหกลุมเปาหมายหลัก คอื สํานกังานพาณิชยจังหวัด

ตาก ผูที่จะมอบหมายใหเปนผูดแูลเวปไซดตอไปหลังจากสิน้สุดโครงการ สวนเปาหมายรอง คอื 

สํานกังานเกษตรและสหกรณจังหวัดตาก สํานักงานเกษตรจังหวัดตาก และกลุมผูประกอบการ 

Contract Farming จังหวัดตาก และผูทีส่นใจทั่วไป 
 

 



 

 

บทที่ 4  
ผลการศึกษา 

 

ในการศกึษาครั้งนีเ้กบ็รวบรวมขอมลูประกอบดวย 1) สัมภาษณหนวยงานทีเ่กี่ยวของแบบ

ไมเปนทางการ 2) การสัมภาษณเกษตรกรแบบไมเปนทางการและการเก็บขอมลูดวยแบบถาม

เกี่ยวกับการรับขอมลูขาวสารของโครงการและการตัดสินใจเขารวมโครงการ ตลอดจนปญหา

อุปสรรคตางๆ 3) จัดทําเวปไซด (website) สงเสริมการประชาสัมพันธขาวสาร โครงการ Contract 

Farming จังหวัดตาก การถายทอดความรูการดูแลและจัดการเวปไซด และผลการใหบรกิารเวป

ไซดที่จดัทําขึ้น ผลการศกึษามีดังนี ้

 

4.1 หนวยงานที่เกี่ยวของ 

หนวยงานที่เกี่ยวของกับโครงการ Contract Farming จังหวัดตาก อํานวยความสะดวกให
ผูประกอบการสามารถเขาไปดําเนินการเพาะปลูกรวมกับเกษตรกรชาวพมาและนําผลผลิตกลับ
ประเทศโดยขจัดอุปสรรคตางๆ ใหลดลงและหมดไป  มีหนวยงานที่เกี่ยวของประกอบดวย  ผูวา
ราชการจังหวัดตาก  สํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก  สํานักงานเกษตรจังหวัดและเกษตรอําเภอใน
พื้นที่ชายแดนจังหวัดตาก (แมสอด  พบพระ และแมระมด) ดานศุลกากรแมสอด  ดานตรวจพืชแม
สอด  ทหาร  ตํารวจ  และเจาหนาที่อําเภอทองที่  อยางไรก็ตามหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหมด
ปฏิบัติงานตามนโยบายของประเทศที่กําหนดมาจากสวนกลาง  โดยมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อ 18 
พฤศจิกายน 2546 ใหจัดตั้ง  คณะอนุกรรมการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อน
บาน (อพบ.)   ซ่ึงคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ ไดมีคําสั่งที่ 4/2547 เมื่อวันที่ 6 
พฤษภาคม 2547 จัดตั้ง อพบ. ขึ้น โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนประธาน 
ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของจากภาครัฐและเอกชนเปนอนุกรรมการ สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) กับกระทรวงการตางประเทศ เปนอนุกรรมการและ
ฝายเลขานุการ 

อพบ. มีหนาที่พิจารณากลั่นกรองเสนอแนะนโยบาย   แผนงาน  และโครงการตาม
แผนงานการจัดระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพื่อนบานซึ่งครอบคลุมการดําเนินงาน ACMECS ดวย ทั้งนี้   ในสวนของ ACMECS   มี
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม แหงชาติ (สํานักวางแผนเศรษฐกิจมหา
ภาค) เปนหนวยงานหลักในการประสานกับหนวยงานภายในของไทยใหดําเนินงานเปนไปตาม
แผนปฏิบัติการ และกระทรวงการตางประเทศ    (กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ) เปนหนวยงาน
หลัก ในการประสานกับประเทศสมาชิก ACMECS และ Development Partners ตางๆ และ
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หนวยงานที่รับผิดชอบไดกําหนดแผนปฏิบัติการยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ ACMECS   
แบง 3 ระยะ ดังนี้  

1)  ระยะสั้น มีระยะเวลาดําเนินการ พ.ศ. 2546-2548 
2)  ระยะปานกลาง มีระยะเวลาดําเนินการ พ.ศ. 2549-2551 
3)  ระยะยาว มีระยะเวลาดําเนินการ พ.ศ. 2552-2555  

 
 4.1.1 แนวคิดโครงการ ACMECS 

 4.1.1.1  แนวคิดของการดําเนินงานโครงการ Contract  Farming   ภายใตกรอบ 
ACMECS  เริ่มจากความแตกตางของขนาดและการเติบโตทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับประเทศ
เพื่อนบานที่มีคอนขางมาก  ซ่ึงกอใหเกิดปญหาตางๆ โดยเฉพาะปญหาสังคมตามบริเวณชายแดน  
และจําเปนตองไดรับการแกไขปญหาอยางเรงดวน     รัฐบาลไทยโดยคณะรัฐมนตรี   จึงมีมติ
เห็นชอบที่จะสงเสริมกิจกรรมการคาและเพิ่มขีดความสามารถดานการผลิตทั้งดานเกษตร  
อุตสาหกรรมและบริการ  บริเวณชายแดนไทยและประเทศเพื่อนบานในลักษณะเกื้อกูลกัน              
(Complementary )  โดยเฉพาะการผลิตรวมดานเกษตร   ซึ่งการนําเขาวัตถุดิบจากประเทศเพื่อน
บานเปนการสรางความมั่นคงทางดานวัตถุดิบใหแกอุตสาหกรรมไทยและในระยะยาวอาจ
พิจารณายายฐานการผลิตบางประเภทไปยังประเทศเพื่อนบาน   โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ใช
แรงงานและวัตถุดิบจากประเทศเพื่อนบาน   ทั้งนี้กิจกรรมเหลานี้จะชวยลดชองวางทางเศรษฐกิจ  
สรางงานและเพิ่มรายไดแกประชาชนในประเทศเพื่อนบานอยางยั่งยืน   และนําไปสูการลดปญหา
การหลั่งไหลของแรงงานผิดกฎหมายจากประเทศเพื่อนบาน 

4.1.1.2. พืชเปาหมายที่จะสงเสริมในประเทศเพื่อนบาน     จะตองเปนพืชที่ไทยมี
ความตองการมากและผลิตไมเพียงพอ   ตองนําเขาจากประเทศที่ 3   และตองใชแรงงานในการ
เก็บเกี่ยวจํานวนมาก สามารถนําเขามาแปรรูปเพื่อสรางมูลคาในการสงออกได แบงออกเปน 2 
ประเภท ไดแก 

 (1)  พืชไรเศรษฐกิจ  โดยภายใตแผนงาน One  Way  Free  Trade  ของกรอบ 
ACMECS กําหนดพืช  11  ชนิดที่ไทยจะสนับสนุนการนําเขาจากเพื่อนบาน   โดยใหภาษีนําเขา
เปนศูนย   ไดแก   ขาวโพดเลี้ยงสัตว  ขาวโพดหวาน  ถ่ัวเหลือง  ถั่วลิสง   ถั่วเขียวผิวมัน  ละหุง  ยู
คาลิปตัส  ลูกเดือย   มันฝรั่ง  มะมวงหิมพานต   และ งา 

 (2)  พืชพลังงาน  ที่เริ่มดําเนินการกอน  ไดแก ปาลมน้ํามัน   

4.1.1.3. วิธีการดําเนินการ        

 (1)   กําหนดมาตรการผอนปรน  เพื่อนําเขาผลผลิตของโครงการลงทุน 
Contract Farming ภายใต ACMECS โดยกระทรวงการคลังออกประกาศกระทรวงการคลัง  ให
สามารถนําเขาสินคาภายใตมาตรการผอนปรน  สําหรับพื้นที่เปาหมาย  จัดตั้งคณะทํางานกํากับ
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ดูแลการดําเนินงานจดทะเบียนผูเขารวมโครงการ  จัดทําแผนลงทุน  และจัดทําแบบฟอรมเฉพาะ
เพื่อนําเขาสินคาตามมาตรการผอนปรน 

 (2)   บริหารจัดการการนําเขาผลผลิตจากโครงการใหมีประสิทธิภาพ  โดย
กระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกระทรวงพาณิชย  ดูแลบริหารจัดการ   ทั้งการอนุมัติปริมาณ
นําเขาตามแผนลงทุนที่ไมสงผลกระทบตอตลาดภายในประเทศ   และผอนคลายกฎระเบียบและ
แกไขปญหาการนําเขา   โดยเฉพาะกรณีพืชควบคุม  เชน  ถั่วเหลือง  และขาวโพดเลี้ยงสัตว  

 (3)   จัดทําแผนสนับสนุน 3 ดาน เพื่อสงเสริมโครงการลงทุน Contract 
Farming อยางครบวงจร   เนื่องจากประเทศเพื่อนบานมีขอจํากัดดานเสนทางคมนาคมไมสะดวก
คุณภาพของผลผลิตไมตรงความตองการซึ่งเกี่ยวกับการขาดความรูของเกษตรกรประเทศเพื่อน
บานและขอจํากัดเร่ืองทุนในการประกอบการโดยแผนสนับสนุน 3 แผนหลัก ไดแก  แผนการให
ความชวยเหลือทางวิชาการแกประเทศเพื่อนบานในพื้นที่การลงทุน  Contract Farming โดย
กระทรวงเกษตรและสหกรณ   แผนการใหความชวยเหลือในการพัฒนาเสนทางคมนาคม โดย
กระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง)  และแผนสนับสนุนดานการเงิน โดยธนาคารเพื่อการสงออก
และนําเขาแหงประเทศไทย 

4.1.1.4  กลไกการดําเนินงาน    กลไกการดําเนินงาน 2 ระดับ   ไดแก    

 (1) ระดับพืน้ที่ มคีณะกรรมการระดับจังหวัด โดยผูวาราชการจังหวัดเปน
ประธาน ทําหนาที่วางแผนปฏิบัตใินระดบัพื้นที่ ซึ่งรวมถึงการจัดระบบลงทะเบยีนผูประกอบการ 
การจัดทําแผนการลงทนุและการนําเขาพืชไร การออกใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา (Certificate of 
Origin-C/O) เพือ่อํานวยความสะดวกใหแกผูประกอบการโดยไมตองออกใบรับรองจากเมืองหลวง
ของประเทศเพือ่นบาน 

 (2)  ระดับการประสานงานสวนกลาง โดยมี สศช. ทําหนาที่หนวยงาน
ประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของของภาครัฐและเอกชน ไดแก กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงพาณิชย กระทรวงการตางประเทศ และหอการคาไทย 

4.1.1.5 รูปแบบของผูประกอบการ 

 (1)   ผูประกอบการรายใหญ 
  รูปแบบ  เปนการลงทุนที่มีมูลคาการลงทุนสูง  เนนการนําเขาผลผลิตที่ได
มาตรฐานจํานวนมาก  ซึ่งเปนการสนับสนุนใหมีการเขาลงทุนเพิ่มเติมของเอกชนรายใหญที่เขา
ลงทุนอยูแลว  รัฐบาลไทยจะตองใหความชวยเหลือทางวิชาการกับประเทศเพื่อนบานโดยสํารวจ
ความเหมาะสมกอน  ขยายผลในการสนับสนุนภาคเอกชนเขารวมลงทุนในพื้นที่ที่เหมาะสม 
   แนวทาง กระทรวงเกษตรและสหกรณ  เปนเจาภาพเขาศึกษาสํารวจ
โอกาสการลงทุนใหมีความชัดเจนทั้งดานศักยภาพพื้นที่  ชนิดพืชเปาหมาย  ซึ่งรวมถึงพืชน้ํามัน 
คุณภาพผลผลิต และกฎระเบียบที่เกี่ยวของ  กอนประสานภาคเอกชนเขาลงทุน 
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 (2)  ผูประกอบการรายยอย  ระดับชายแดน  
       รูปแบบ  ดําเนินการโดยผูประกอบการรายยอยบริเวณชายแดนกับ

เกษตรกรประเทศเพื่อนบาน  สามารถดําเนินการไดทันที  โดยขยายผลการดําเนินงานที่เปนอยูใน
ปจจุบันใหสามารถพัฒนาอยางเปนระบบ 
  แนวทาง   ดําเนินการตามมาตรการผอนปรนในพื้นที่นํารอง  ซ่ึงกําหนดให
มีระบบบริหารจัดการในพื้นที่  โดยผูลงทุนที่เขารวมโครงการจะไดรับการอํานวยความสะดวกและ
สิทธิพิเศษตามมาตรการผอนปรน 
 

 4.1.2 กลไกการดําเนินการภายในประเทศไทย 

 4.1.2.1   การแบงงาน 
พืช ขั้นวางแผน ขั้นเจรจา ขั้นปฏบิัติ การรายงาน 

พืชเปาหมาย                

11 ชนิด 

สศช. / กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ/  กระทรวงพาณิชย / 

จังหวัด 

กระทรวงการ

ตางประเทศ 

จังหวัด รายงานตอ  กพบ./ 

ครม. 

พืชพลังงาน สศช. / กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ /  กระทรวงพลังงาน 

กระทรวงการ

ตางประเทศ 

สศช./   กระทรวงเกษตร

และสหกรณ /  กระทรว

พลังงาน 

รายงานตอ  กพบ/ 

ครม. 

 

 4.1.2.2  กลไกการดําเนินงาน 
 ระดับพื้นที่    มีผูวาราชการจังหวัด  เปนกลไกการประสานงานระดับ

จังหวัด ซึง่อาจจะมกีารแตงตั้งคณะทํางานระดับจังหวัด เพื่อทําหนาทีก่ําหนดแนวทาง  หลักเกณฑ  
เงื่อนไขและรายละเอียดตามโครงการใหเปนไปดวยความถูกตอง  เหมาะสมตามโครงการในระดับ
พื้นที ่

 คณะทํางานยุทธศาสตรความชวยเหลือดานโครงสรางพื้นฐานและ
Contract  Farming    

(1) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   เปน
ประธาน     กรรมการประกอบดวย  

(2)  กระทรวงคมนาคม    
(3)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ                  
(4)  กระทรวงพาณิชย       
(5)  กระทรวงการคลงั   
(6)  กระทรวงพลังงาน   
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(7)  กระทรวงการตางประเทศ   
(8)  ผูวาราชการจังหวัด ( ตาก จันทบุรี  เลย )   
(9)  รองเลขาธิการ สศช.    เปนฝายเลขานุการฯ    

ทําหนาทีศ่ึกษา  พิจารณา  เสนอแนะ และกําหนดยทุธศาสตรเชือ่มโยงเสนทางคมนาคม
ระหวางไทยกับประเทศเพือ่นบาน ตลอดจนผลักดนัการดําเนินโครงการ Contract Farming 
รายงานผลการปฏิบัติตอ กพบ. 

 ระดับประเทศ    คณะกรรมการพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพือ่นบาน  
(กพบ.)  มีรองนายกรฐัมนตรี เปนประธาน ทําหนาที่พจิารณาใหความเหน็ชอบแผนงาน/ โครงการ
ที่เกีย่วของ  กอนเสนอคณะรัฐมนตรีพจิารณาอนุมัตติอไป 

 
4.1.3 ผลการดําเนินงานของปเพาะปลูก 2548/2549  

4.1.3.1 ผลการดําเนินงาน 

1)   กอใหเกิดการจางงานและการพัฒนาการเกษตรพืชไรในพื้นที่ประเทศเพือ่น
บาน ประมาณ 318,920 ไร 

2)   สามารถกําหนดเปาหมายพืชนําเขา 10 ชนิดที่เปนความตองการของ
ประเทศไทยโดยไมกระทบตอเกษตรกรรายยอยในประเทศ  ไดแก ขาวโพดเลี้ยงสัตว ขาวโพดหวาน  
ถั่วเหลือง ถั่วลิสง ถั่วเขียว ผิวมัน และละหุง รวมทั้งสิ้นจํานวน   290,430 ตัน 

3)   สามารถนําเขาพืชเปาหมาย 3 ชนิด ( ขาวโพดเลี้ยงสัตว ถั่วเหลือง และถั่ว
เขียวผิวมัน)รวมทั้งสิ้น 1,755   ตัน 

4)   สามารถแกไขปญหาการลักลอบนําเขาสินคาเกษตรตามแนวชายแดน 
 

4.1.3.2 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 

1)   ความยากลําบากในการนําเขาผลผลิตภายใตกรอบ AISP เนื่องจากตองใช
ใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา (Certificate of Origin: C/O) เพื่อประกอบการนําเขา โดยหนวยงาน
ออกใบรับรองถิ่นกําเนิดสินคา ของประเทศพมาและกัมพูชาอยูที่เมืองหลวง และไมสามารถมอบ
อํานาจใหหนวยงานชายแดนดําเนินการแทนได   และในสวนของการออกประกาศของฝายไทย   
ใหนําผลผลิตเขาตามมาตรการผอนปรนมีผลเมื่อปลายฤดูเก็บเกี่ยว ประมาณเดือนตุลาคมเปนตน
ไปจนถึงเดือนเมษายนของปถัดไป 

2)   ตนทุนนําเขาสูงขึ้น เนื่องจากผูประกอบการรายยอยขาดความรูความเขาใจ
ในกระบวนการจัดทํา ประกอบกับระบบราชการและเสนทางขนสงในประเทศเพื่อนบานที่เปน
ปจจัยในการเพิ่มตนทุน 

3)   คุณภาพและมาตรฐานของวัตถุดิบคอนขางต่ํา เนื่องจากการสนับสนุน
ทางดานวิชาการ เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของการผลิต 
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4)   ขาดกลไกประสานงานที่มีประสิทธิภาพระหวางสวนกลางและพื้นที่
ชายแดนในประเทศเพื่อนบาน 

5)   การกําหนดโควตาการนําถั่วเหลืองของไทย ที่จํากัดเฉพาะผูมีสิทธินําเขา 
13 ราย   ทําใหผูประกอบการรายยอยตองขอใชสิทธ์ิรวมกับผูมีสิทธินําเขาที่ไดรับอนุญาตจาก
รัฐบาล 

 

 4.1.4 การดําเนินโครงการ Contract Farming ป 2549 - 2551 

  คณะรัฐมนตรี   ไดเห็นชอบการดําเนินโครงการ Contract Farming ป 2549-2551 เมื่อ
วันที่ 19 มิถุนายน 2550 ดังนี้ 

 1.   พืชเปาหมาย จากการวิเคราะหรวมกับสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่เกี่ยวกับ
ปริมาณผลผลิต และความตองการ รวมทั้งการประชุมรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของเมื่อวันที่ 7 
สิงหาคม 2549 จึงเห็นควรทบทวนแผนการดําเนินงานของโครงการลงทุนเกษตรแบบมีสัญญา
(Contract Farming) ป 2549-2551 โดยใหครอบคลุม พืชไรที่นําเขาแลวในป 2549 และขยาย
เวลาใหครอบคลุมถึงป 2550-2551 และเห็นควรดําเนินการในพืชเปาหมาย 9 รายการ ที่ไทยมี
ความพรอม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกรอบ  ACMECS  และสนับสนุนการเปนแหลงวัตถุดิบ
ของไทย โดยไมกระทบตอเกษตรกรในประเทศไดแก ขาวโพดเลี้ยงสัตว ขาวโพดหวาน  ถั่วเหลือง  
ถั่วลิสง  ถั่วเขียวผิวมัน  ละหุง  ยูคาลิปตัส  ลูกเดือย  และงา โดยถั่วเหลืองและละหุงเปนพืชที่
สนับสนุนอุตสาหกรรมอาหารและอาหารสัตวที่ไทยขาดแคลนคอนขางมาก ตลอดจนพื้นที่เพราะ
ปลูกในประเทศลดลงอยางตอเนื่อง ในขณะที่ถั่วลิสงและลูกเดือยเปนพืชที่ไทยขาดแคลน
เชนเดียวกัน และมีศักยภาพเปนวัตถุดิบปอนการผลิตเพื่อการสงออกของไทย สวนขาวโพดเลี้ยง
สัตวละถั่วเขียว ไทยผลิตไดคอนขางเพียงพอ แตมีแนวโนมที่จะขาดแคลนในอนาคต เนื่องจาก
พื้นที่เพราะปลูกลดลง 

2.  แผนการลงทุน จากการสํารวจผูประกอบการที่ไดมีการจดทะเบียนกับทางจังหวัด 
โดยไดเขาไปลงทุนแลวทําสัญญากับเกษตรกรในประเทศเพื่อนบาน และประชุมหนวยงานที่
เกี่ยวของ เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2550 แลว สามารถกําหนดเปาหมายการดําเนินการของโครงการ
ได   ดังนี้ 

 2.1 เปาหมายพืชไรเศรษฐกิจ จากการสํารวจผูประกอบการในพื้นที่ซึ่งเปนผูเขา
ไปลงทุนกับเกษตรกรรายยอยบริเวณชายแดนของประเทศเพื่อนบาน และผลการประชมุหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2550 เห็นควรกําหนดเปาหมายการนําเขาพืชไรภายใตโครงการ
ลงทุนเกษตรแบบมีสัญญา (Contract Farming)   ตารางที่ 4.1 
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ตารางที่ 4.1 เปาหมายการนําเขาพืชไรภายใตโครงการลงทุนเกษตรแบบมีสัญญา 
ป 2549-2550 (สิงหาคม 2549 – พฤษภาคม 2550) ป 2550-2551 ( มิถนุายน 2550 – เมษายน 2551 ) 

พืชเปาหมาย ปรมิาณ ( ตัน ) พืชเปาหมาย ปรมิาณ ( ตัน ) 

1.ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
2. ถ่ัวเหลือง        
3. ลูกเดือย           
4. ละหุง           
5. ถ่ัวเขียวผิวมัน              
  
 
 
 

101,473.93 
4,257.28 
2,062.86 

455.28 
122.00 

 

1.ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
2. ถ่ัวเหลือง        
3. ลูกเดือย           
4. ละหุง           
5. ถ่ัวเขียวผิวมัน     
6. ถ่ังลิสง   
7. ยูคาลิปตัส 
8. งา 
9.ขาวโพดหวาน           

318,741 
59,030 

4,354 
380 

21,770 
17,914 
70,500 

6,500 
2,300 

รวม 108,351.40 รวม 427,719 

หมายเหตุ  ปริมาณยูคาลิปตัส 70,500 ตัน มีกําหนดนําเขาในป 2553 – 2554 

(1)  พื้นที่เพาะปลูก ครอบคลุมพื้นท่ีเพาะปลูกบริเวณชายแดนและพื้นท่ีตอนในของประเทศเพื่อนบาน 1,177,021 ไร 

(2)  จังหวัดชายแดนเปาหมาย 6 แหง ไดแก ตาก (ดานพมา) เลย นครพนม อุบลราชธานี (ดานลาว) และจันทบุรี 

สระแกว      (ดานกัมพูชา) โดยปรับลดจากขอเสนอเดิม 2 จังหวัด ซึ่งรวมจังหวัดเชียงราย และหนองคาย 

(3)  ผูประกอบการ จํานวน 119 ราย 

(4)  แผนการผลิต กําหนดนําเขาผลผลิตโดยไดรับสิทธิพิเศษภายใตมาตรการผอนปรนเริ่มตั้งแตเดือนสิงหาคม 2549 –      

เมษายน 2551 

 

2.2 เปาหมายพืชพลังงาน  เนื่องจากพืชพลังงานสําคัญที่จะเร่ิมดําเนินงานกอนคือ
ปาลมน้ํามัน ซึ่งจะตองมีการวางแผนการผลิตในปริมาณมากและตองมีความสอดคลองกับความ
ตองการเพื่อใชเปนสวนผสมของน้ํามันสําเร็จรูป รวมทั้งการกําหนดราคารับซื้อ และการกลั่น ซึ่งมี
ความซับซอนมากกวาพืชไรที่นํามาใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมอาหารและอาหารสัตว จึงควร
มอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงพลังงาน รวมกันพิจารณาความเปนไปได
และความเหมาะสม เพื่อจัดทําและเสนอแผนการดําเนินงานของโครงการลงทุน  Contract  
Farming   ของพืชพลังงานในประเทศเพื่อนบานและนําเขามาเปนวัตถุดิบเพื่อผลิตพลังงาน
ทดแทนในประเทศไทย และเปนการชวยสรางงาน สรางรายไดใหแกเกษตรกรประเทศเพื่อนบาน
อีกทางหนึ่ง และใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

2.3 มาตรการผอนปรน ใหมีการยกเวนภาษีนําเขาเฉพาะกับสินคาเกษตรภายใต
โครงการลงทุน Contract farming โดยไมจําเปนตองมีใบ C/O ทั้งนี้ ทางจังหวัดของไทยจะเปนผู
ออกเอกสารที่จัดทําขึ้นใหมโดยเฉพาะเพื่อประกอบการขอยกเวนภาษีนําเขาของไทย โดยใหผูวา
ราชการจังหวัดออกหนังสือรับรองการนําเขาสินคา 
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2.4  การเจรจากับประเทศเพื่อนบาน กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงเกษตร
และสหกรณและ สศช. เรงรัดการเจรจากับประเทศเพื่อนบานเพื่อใหมีการลงนามในบันทึกความ
เขาใจเรื่องโครงการลงทุนเกษตรแบบมีสัญญา (Contract Farming) เพื่อใหรัฐบาลของประเทศ
เพื่อนบานยอมรับแนวคิดและอํานวยความสะดวกการคาบริเวณชายแดน ซ่ึงขณะนี้อยูในระหวาง
การเวียนรางบันทึกความเขาใจใหรัฐบาลของ สปป.ลาว สหภาพพมา และกัมพูชาพิจารณากอน
เสนอใหมีการลงนามตอไป รวมทั้งพิจารณาจัดตั้งกลไกประสานงานกับประเทศเพื่อนบานที่เขา
รวมโครงงานใน 2 ระดับ คือ ระดับพื้นที่ ไดแก จังหวัดชายแดนของไทยกับเมืองชายแดนของ
ประเทศเพื่อนบาน และระดับชาติโดยใชกลไกการประสานงานของกรอบ ACMECS ซึ่งมีกระทรวง
การตางประเทศ เปนผูประสานงานฝายไทย 

2.5 ประโยชนจากโครงการ  Contract Farming ในป 2549 – 2551 ตามเปาหมาย 
ของแผนฯ ในป 2549 – 2551 พบวาจะชวยใหเกิดการจางงาน และการพัฒนาในพื้นที่ประเทศ
เพื่อนบานถึง 1,177,021 ไร โดยไทยสามารถนําเขาพืชเปาหมาย ป 2549 (สิงหาคม 2549 – 
2551) จํานวน 427,719 ตัน ซึ่งจะชวยลดการนําเขาจากประเทศนอกกลุม ACMECS โดยปริมาณ
ดังกลาวจะไมสงผลกระทบกับเกษตรในประเทศ เนื่องจากมีปริมาณไมมาก และชวยแกปญหาการ
ลักลอบนําเขาสินคาเกษตรไดอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนการดําเนินงานโครงการลงทุน Contract 
Farming ภายใตกรอบ ACMECS จะทําใหรัฐบาลสามารถวางแผนการผลิตพืชเปาหมาย
ภายในประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2.6  ผลกระทบตอเกษตรกรภายในประเทศ   การผอนปรนมาตรการนําเขาพืชไร
เศรษฐกิจภายใตโครงการลงทุนเกษตรแบบมีสัญญา เปนการชวยเหลือเกษตรกรรายยอยตามแนว
บริเวณชายแดนของประเทศเพื่อนบาน ซึ่งจะเปนการชวยเพิ่มรายไดและลดปญหาการหลั่งไหล
ของแรงงานผิดกฎหมาย ทั้งนี้ปริมาณการนําเขาตามโครงการดังกลาวเปนสวนนอยของอุปสงค
ภายในประเทศที่มีโอกาสขยายตัวอีกมาก (ตารางที่ 4.2 และ 4.3) 
 

ตารางที่ 4.2 ความตองการนําเขาพชืเปาหมาย ป 2549-2550 ( ส.ค. 2549 – พ.ค. 2550) 
พืชเปาหมาย อุปสงครวม 

ในประเทศ  

( ตัน) 

อุปสงครวม

ในประเทศ 

( ตัน) 

ปริมาณการ

นําเขาปกติ 

(ตัน) 

ปริมาณการ

นําเขาของ CF  

(ตัน) 

ปริมาณการนําเขา 

ของ CF  (ตัน)  

ตออุปสงค  (รอย

ละ ) 

ปริมาณการนําเขา

ของ CF(ตัน)  ตอ

ปริมาณนําเขา 

(รอยละ ) 

1. ขาวโพดเลี้ยงสัตว 

2. ถั่วเหลือง 

3.ลูกเดือย 

4.ละหุง 

5.ถั่วเขียวผิวมัน 

4,155,000 

1,619,665 

n/a 

36,446 

162,000 

4,216,000 

223,913 

n/a 

10,593 

154,000 

97,000 

1,395,242 

25,928 

25,853 

8,000 

101,473.98 

4,257.28 

2,052.86 

445.28 

112.00 

2.44 

0.26 

n/a 

1.22 

0.07 

104.61 

0.31 

7.98 

1.72 

1.4 

 5,973,111 4,604,506 1552,023 108,351.40 1.81 6.98 

ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ณ วันท่ี 7 มิถุนายน 2550 
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ตารางที่ 4.3 ความตองการนําเขาพชืเปาหมาย ป 2550-2551 (เม.ย. 2550 – เม.ย. 2551) 
พืชเปาหมาย อุปสงครวม

ในประเทศ ( 

ตัน) 

อุปสงครวม

ในประเทศ 

 ( ตัน) 

ปริมาณการ

นําเขาปกติ 

 (ตัน) 

ปริมาณการ

นําเขาของ CF   

(ตัน) 

ปริมาณการนําเขา 

ของ CF  (ตัน)  

ตออุปสงค  

(รอยละ ) 

ปริมาณการนําเขา

ของ CF(ตัน)  ตอ

ปริมาณนําเขา  

(รอยละ ) 

1. ขาวโพดเลี้ยงสัตว 

2. ถั่วเหลือง 

3.ลูกเดือย 

4.ละหุง 

5.ถั่วเขียวผิวมัน 

6. ถั่วลิสง   

7. ยูคาลิปตัส 

8. งา 

9.ขาวโพดหวาน          

4,155,000 

1,619,665 

n/a 

36,446 

162,000 

113,163 

15,000 

43,964 

414,055 

4,216,000 

223,913 

n/a 

10,593 

154,000 

68,045 

7,500 

43,054 

251,000 

97,000 

1,395,242 

25,928 

25,853 

8,000 

25,166 

0 

2911 

54 

318,471 

59,000 

4354 

380 

21,770 

14,914 

70,500 

6,500 

2,300 

7.66 

3.64 

- 

1.04 

13.44 

13.18 

470 

14.78 

0.56 

328.32 

4.23 

16.79 

1.47 

272.13 

59.26 

- 

223.29 

4,259.28 

 5,973,111 4,604,506 1552,023 108,351.40 1.81 6.98 

ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ณ วันท่ี 7 มิถุนายน 2550 

หมายเหตุ  :  ปริมาณการนําเขาของ CF   หมายถึง ปริมาณการนําเขาพืชเปาหมายตามโครงการ  Contract Farming 

 

 4.1.5 การดําเนินงานตามโครงการ Contract Farming จังหวดัตาก 

 จังหวัดตากไดดําเนินงานโครงการสงเสริมความรวมมือดานการคา  การลงทุนสินคา
เกษตรกับประเทศเพื่อนบาน หรือที่เรียกวา โครงการ Contract  Farming   ตั้งแตป 2547  ซึ่ง
โครงการดังกลาวเปนโครงการที่สอดคลองกับวิสัยทัศนของจังหวัด  โดยมุงใหจังหวัดเปนประตู
การคาชายแดน  มีเปาประสงคในการเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันการคาชายแดนใหเปนจุด
รองรับ และประสานเชื่อมโยงการคาชายแดน  ดานการผลิต การตลาด อุตสาหกรรม เกษตรกรรม
และการทองเที่ยว    รวมทั้งสรางหุนสวนพัฒนาการศึกษา   การคา การลงทุน การทองเที่ยวและ
วัฒนธรรมกับประเทศเพื่อนบาน  ซึ่งจังหวัดตากเปนจังหวัดที่มีการคาขายบริเวณชายแดนไทย-
พมามาชานาน  มูลคาการคาสวนใหญเปนการสงออก  สวนการนําเขาคิดเปนสวนนอย  การ
นําเขาสวนใหญมักจะเปนสินคาทางการเกษตร  โดยไดมอบหมายใหสํานักงานพาณิชยจังหวัด
ตาก เปนหนวยงานรับผิดชอบดําเนินงาน ภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณา
การ   ตั้งแต ป 2547  เปนตนมา 

 โครงการ Contract Farming เปนโครงการเพื่อพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน
ตามแนวชายแดน  โดยความรวมมือของภาครัฐ และเอกชน  สนับสนุนใหผูประกอบการหรือพอคา 
พืชไรในประเทศ   เขาไปติดตอกับเกษตรกรในจังหวัดเมียวดี  ประเทศพมา  เพื่อสงเสริมการ
เพาะปลูกสินคาเกษตรที่ยังเปนที่ตองการของตลาดประเทศไทย  ไมวาจะเปน  ขาวโพดเลี้ยงสัตว   
ถั่วเขียวผิวมัน  ซึ่งที่ผานมายังคงติดปญหาเกี่ยวกับการนําเขาหลายประการ    ทําใหการนําเขา
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นอกระบบยังคงมีสูง โครงการ Contract   Farming นั้นเปนจุดเริ่มตนที่พยายามทําใหเกิดความ
รวมมือแกไขปญหารวมกันอยางเปนรูปธรรมไดในอนาคต    

ทั้งนี้การดําเนินโครงการดังกลาวเปนโครงการที่เกี่ยวของกับหนวยงานหลายฝายโดยใน
ระดับประเทศ  มีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  หรือ  
สภาพัฒน ฯ  เปนหนวยงานประสานในสวนกลาง   ดังนั้น ในป 2548  จังหวัดตากจึงเปนหนึ่งใน
สามของจังหวัดนํารอง  โดยมอบหมายใหสํานักงานพาณิชยจังหวัดตากดําเนินโครงการ Contract 
Farming ตอเนื่องจากป 2547 ซึ่งในแนวทางปฏิบัติ ยังขาดแนวทาง วิธีการในการดําเนินงานที่
ชัดเจน   และประสบปญหาอุปสรรคที่ไมสามารถแกไขไดในระดับจังหวัด 

 สําหรับการดําเนินงานในป พ.ศ.  2549-2550    จังหวัดตาก  โดยสํานักงานพาณิชย
จังหวัด  ไดดําเนินงานตามโครงการอยางตอเนื่อง    ซึ่งรูปแบบการสงเสริมเปนในลักษณะการรับ
สมัครผูประกอบการคาพืชไรตามแนวชายแดนจังหวัดตาก เขารวมโครงการ   โดยผูประกอบการ
จะตองเขาไปสนับสนุนสงเสริมเกษตรกรในเขตจังหวัดเมียวดี  ปลูกพืชเปาหมายตามแผนลงทุน   
เมื่อถึงฤดูการเก็บเกี่ยว   ผูประกอบการจะตองรับซื้อผลผลิตที่เขาไปสงเสริมในราคาที่เหมะสมและ
เปนธรรมตอเกษตรในสหภาพพมา  ทั้งนี้ภาครัฐจะสนับสนุนผูประกอบการที่เขารวมโครงการโดย
การยกเวนภาษีในการนําเขาผลผลิตดังกลาว 

 
 4.1.5.1 ขั้นตอนการเขารวมโครงการ Contract Farming   จังหวัดตาก 

 
1. ขั้นตอนสนับสนุนสงเสริมการผลิต 

                                                           สินคาเกษตร  4  ชนดิ 

                                                            ขาวโพดเลี้ยงสัตว  ถั่วเขียวผิวมัน  ถ่ัวลิสง  ละหุง                   

                                                                     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สงเสริม  สนบัสนุนการ

เพาะปลูกใหแกเกษตรกร

ในเขตชายแดนดาน 

จ.เมียวดี สหภาพพมา 
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2. ขั้นตอนการสมัครเขารวมโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูสนใจยื่นใบสมัครเขารวม

โครงการ 
สนง.พาณิชยจังหวัด ตาก 

กลั่นกรองคุณสมบัติความเหมาะสม 

( โดยคณะทํางานฯ ) 

อนุมัติแผน 

สวนกลาง  : 

 กระทรวงพาณิชย  และ  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

(โครงการ ป 2551/52 เปนตนไป) 

ครม. อนุมัติแผนลงทุน                   

รายจังหวัด 

คณะรัฐมนตรี 

จังหวัด 

อนุมัติใหผูประกอบการเขารวม

โครงการ 
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3. ขั้นตอนการขอหนังสือรับรอง  (  ตามประกาศกระทรวงการคลัง ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนังสอืรับรองแสดงการไดรับการยกเวนอากรสําหรับของที่ไดจากการดําเนนิงานโครงการ
สงเสริมความรวมมือดานการคา  การลงทนุสินคาเกษตร  (Contract Farming) ใชเปนเอกสาร
ประกอบพิธีการทางศลุกากร 
 4. ขั้นตอนการนําเขา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                 

 

 

                       

           
                                                                                           
 

 

 

 

 

ผูไดรับอนุมัติเขารวมโครงการ       

ยื่นคํารองขอหนังสือรับรอง 

สนง.พาณิชยจังหวัดตาก 

ผูวาราชการจังหวัดตาก 

ออกหนังสือรบัรอง 

ผูไดรับหนังสือรับรองยื่นคํารองขอ 

สินคาเขามาในราชอาณาจักร 
ดานศุลกากรแมสอด 

ขอใบรับรอง 

ปลอดศัตรูพืช 

นําสินคาเกษตรเขาตาม

ชองทางอนุมัติ/ดานพรมแดน 

ดานตรวจพืชแมสอด 

ทําพิธีการทาง 

ศุลกากร 

เคลื่อนยายสินคาเกษตรเขา

เก็บคลังสินคาของ

ผูประกอบการ 

ทยอยนําสินคาเขาใหครบตามชนิดและจํานวนที่ไดย่ืนคํารองขอ 
 

* ทําพิธีการทางศุลกากรเอง  หรือ 

* จางตัวแทนออกของ ( Shipping ) ดําเนินการแทน 

เอกสารประกอบ 

1)  หนังสือรับรองการแสดงการยกเวนอากร จากผูวาราชการจังหวัด 

2) ใบรบัรองปลอดศัตรูพืช จากดานตรวจพืชแมสอด 

3)  ใบ อย. จากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ( กรณีเปน ถ่ัวเขียวผิวมัน 

  ที่นําเขามาเพื่อแปรรปู  ) 
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 4.1.5.2 ขั้นตอนการนําเขาสินคาเปาหมายตามโครงการ Contract   Farming  

 1.  การสนับสนุนสงเสริมการผลติ ผูประกอบการ   เขาไปสงเสริม  สนับสนนุ 
การผลิตใหกับเกษตรกรในเขตประเทศเพือ่นบาน  เพาะปลูกพชืเปาหมายตามโครงการ (  สินคา 
10  ชนิด  คือ มันฝร่ัง  ขาวโพดหวาน  ถั่วเขียวผิวมัน  มะมวงหิม-พานต  ขาวโพดเลี้ยงสัตว  ลูก
เดือย  ถั่วเหลือง  ถ่ัวลสิง  เมล็ดละหุง  และยูคาลิปตสั) 
 2.  ขั้นตอนการเขารวมโครงการ 
 1.  สมัครเขารวมโครงการ  ตามประกาศรับสมัครผู เขารวมโครงการ 
Contract Farming จังหวัดตาก กรอกใบสมัครและยื่นใบสมัคร ณ สํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก   
ซึ่งแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับ พืชเปาหมายพื้นที่เพาะปลูก แผนการผลิต การขอรับการสนับสนุน
จากภาครัฐ    และหากผูประกอบการจะนําเขาสินคาเกษตรที่จะนํามาเพื่อเปนอาหาร ใหขอ
อนุญาตตอสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก   เพื่อขออนุญาตนําหรือสั่งอาหารเขามาใน
ราชอาณาจักร) 
  2.  คณะกรรมการกลั่นกรองความเหมาะสมของผูสมัครเขารวมโครงการ 
ตรวจสอบความเหมาะสมของผูประกอบการ และเอกสารประกอบ กอนเสนอเรื่องใหกับ
คณะทํางานโครงการสงเสริมความรวมมือดานการคาการลงทุนสินคาเกษตร จังหวัดตาก 
พิจารณาใหเขารวมโครงการ 
 3.  ขั้นตอนการขอหนังสือรับรอง 
      ในกรณี  ยกเวนภาษีการนําเขาสินคาเกษตรภายใตโครงการ 
              1.  ผูประกอบการ   ยื่นคํารองขอใหออกหนังสือรับรองแสดงการ
ไดรับการยกเวนอาก รสํ าหรับข องที่ ไดจาก การดํา เนินงานโครง การ    ตามประกา ศ
กระทรวงการคลัง   โดยยื่นคํารองขอฯ ณ สํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก  
                2.  สํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก  เสนอคํารองขอใหผูวาราชการ
จังหวัดตาก  เพื่อลงนามออกหนังสือรับรองแสดงการไดรับการยกเวนอากรสําหรับของทีไ่ดจากการ
ดําเนินงานโครงการ Contract Farming 
 
 4. ขั้นตอนการนําเขา    แยก เปน 2 ขั้นตอน ดังนี ้
             4.1 ขั้นตอนเตรยีมการ  
  ในกรณีทีผู่ประกอบการดําเนินพิธกีารทางศลุกากร ผูประกอบการ
จะตองจัดทําบัตรเจาของหรอืผูจดัการ (Owner or Manager Card) หรือ สมารทการด   เพื่อทําพิธี
การทางศลุกากร   ดังนั้น ผูประกอบการจะตองไปตดิตอเพื่อขอทําบัตรไดที่ ดานศลุกากรพืน้ที่ โดย
เตรียมหลกัฐานและเอกสาร   ดังนี ้
                     กรณีผูประกอบการเปนรานคา คณะบุคคล หรือหางหุนสวน ซึ่งจด
ทะเบยีนพาณิชย 

1) ทะเบยีนพาณิชย 
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2) บัตรประจําตัวผูเสียภาษีอากร      หรือใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม (ภ.พ.20)   
3) เลขที่บัญชีเงินฝาก    ชื่อและที่อยูของธนาคาร (Bank Statement) ซึ่งธนาคาร

รับรองหรือสมุดบัญชีเงินฝากออมทรัพย ในนามราน หรือเจาของราน ภายใน 6 
เดือน 

4) บัตรประจําตัวประชาชน 
5) ทะเบียนบาน 
6) บัตรประจําตัวผูเสียภาษีอากรของผูถือบัตร (ถามี) 
7) รูปถายสีหนาตรงขนาด 1 นิ้ว 2 รูป ถายไวไมเกิน 6 เดือน กรณีมอบอํานาจใหผูอื่น

มายื่นคํารองขอทําบัตรแทน โดยลงลายมือชื่อตอหนาพยาน หรือประสงคจะใชรูปถายแทนการ
ถายภาพ     ณ ฝายทะเบียนผูสงออกและนําเขา 
 

ภาพที่  4.1 การสัมภาษณนางสาวรติกร กิ่งก้ํา ตัวแทนสํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก 
 
 
 
 
 
                  
 
 
 
 
 
  4.2 ขั้นตอนการนําพืชเปาหมายเขามาในราชอาณาจักร 
  1)  รับหนังสือรับรองฯ ที่จังหวัดออกให ซึ่งรายละเอียดประกอบดวย ชื่อ
เกษตรกรสหภาพพมาชื่อผูนําเขา   จํานวนพื้นที่ และผลผลิตเปาหมายที่จะนําเขา   
  2)  ยื่นคํารองขอยกเวนอากร  สําหรับของที่ไดจากการดําเนินงาน
โครงการ  เพื่อดําเนินงานพิธีการทางศุลกากร ในขั้นตอนนี้ใหผูประกอบการตองทําบัตรผานพิธี
การทางศุลกากร   ณ ดานศุลกากร  แมสอดกอน   หรือจะวาจางตัวแทนออกของ (Shipping) เปน
ตัวแทนในการดําเนินพิธีการศุลกากร 
  3)  นําสินคาเขาตามชองทาง   โดยปริมาณผลผลิตเปาหมายที่ประสงค
จะนําเขาตามใบขนสินคา  ตองมีจริงและตรงตามปริมาณที่นําเขาจริง   พรอมใหเจาหนาที่จาก
ดานศุลกากรตรวจสอบ  โดยสามารถทยอยขนสินคาเขาในแตละวันใหครบตามจํานวนทีย่ืน่คาํรอง
ขอนําเขา  
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  4)  ติดตอดานตรวจพืชแมสอด   เพื่อขอใหตรวจรับรองสินคาเกษตรที่
นําเขา  เพื่อออกใบรับรองปลอดศัตรูพืช    โดยผูประกอบการตองแนบ ใบ Phytosanitary 
Certificate ที่ออกโดยสหภาพพมาดวย 
  5)  ดําเนินพิธีการทางศลุกากร  ในการจัดทําใบขนสินคาเขา 
  6)  เคลื่อนยายสินคาเขาเก็บในคลังสินคา   เพื่อใชในวัตถุประสงคตางๆ    
 

ภาพที่  4.2  สัมภาษณนายกฤษฎา  ทองธรรมชาติ  นายดานศุลกากรอําเภอแมสอด 

  
 

  4.1.5.3 การดําเนินงานตามโครงการสงเสริมความรวมมือดานการคา การลงทุน
สินคาเกษตร (Contract   Farming) ป 2549/50 จังหวัดตาก 

 1.  การจัดประชุมคณะทํางานโครงการสงเสริมความรวมมือดานการคา การ
ลงทุนสินคาเกษตร  จังหวัดตาก ในวันที่  20   กุมภาพันธ  2549    ณ  หองประชุมที่วาการอําเภอ
แมสอด  เพื่อชี้แจงโครงการ    และพิจารณาแนวทางการดําเนินงาน   ดังนี้    
 

 1)   ยกรางแผนการลงทุน   
 2)   แตงตั้งคณะทํางานกลั่นกรองความเหมาะสมของผูสมัครเขารวม

โครงการฯ 
 3)   แตงตั้งคณะทํางานติดตามและกํากับดูแลการนําเขาพืชเปาหมาย

ตามโครงการฯ 
 2.  ประกาศหลักเกณฑและวิธกีารดําเนนิงานตามโครงการ   

 3.  ประกาศรับสมัครผูเขารวมโครงการ  ตั้งแตวันที่  27  ก.พ. - 31  มี.ค.  2549 
4.   จัดประชุมคณะทํางานพิจารณากลั่นกรองความเหมาะสมของผูสมัครเขา

รวมโครงการฯ   วันที่  11 เมษายน 2549    ณ   หองประชุมที่วาการอําเภอแมสอด    เพื่อ
พิจารณาอนุมัติผูเขารวมโครงการ โดยในเบื้องตนไดพิจารณาเสนอรายชื่อผูเขารวมโครงการให
ผูวาราชการจังหวัดอนุมัติ 

5.  ประกาศอนุมัติผูประกอบการเขารวมโครงการ จํานวน 29 ราย 
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6.  พิจารณาอนุมัติแผนลงทุนในระดับจังหวัด  กอนเสนอ เลขาธิการสํานักงาน
คณะก รรมการพั ฒนาการเศรษ ฐกิจ แ ละสั งคมแหง ชาติ     ในฐ านะฝ ายเ ลขา นุการ 
คณะอนุกรรมการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (อพบ.) พิจารณา  

7.  คณะทํางานติดตามฯ  พรอมดวยเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ( สศช.)   ผูประกอบการที่เขารวมโครงการ   ออกติดตาม
ภาวการณผลิตในพื้นที่เปาหมายในเขตชายแดนประเทศเพื่อนบาน    จํานวน  2  ครั้ง  

1)  วันที่ 24 -25 เมษายน 2549 ในพื้นที่บานโกกโก เขตอําเภอแมระมาด 
บานวาเลย บานหมื่นฤาชัย   เขตอําเภอพบพระ 

2)  วันที่  8  สิงหาคม  2549   ในพื้นที่บานโกกโก  เขตอําเภอแมระมาด   
8.   จัดฝกอบรมเชิงปฏบิัติการความรูเกี่ยวกบัการเตรียมเอกสารและพิธีการ

ศุลกากร  เพือ่การสงออก – นําเขา   ใหกบัผูประกอบการที่เขารวมโครงการ    วิทยากรจากดาน
ศุลกากรแมสอด ในวันที่ 10 พฤษภาคม 2549 ณ   หองประชุมหองอาหารพิมาน อําเภอแมสอด 
จังหวัดตาก 

9.  จัดประชุมคณะทํางานกลุมยอย  ในวันที่  12  ธันวาคม  2549  ณ  หอง
ประชุมที่วาการอําเภอแมสอด   อําเภอแมสอด   ประกอบไปดวยหนวยงานที่เกี่ยวของ   อาทิเชน  
ดานศุลกากรแมสอด  ดานตรวจพืชแมสอด  ดานตรวจคนเขาเมือง     เกษตรและสหกรณจังหวัด    
ทหาร  และ  ตํารวจ  เพื่อรับทราบผลการดําเนินงาน    ปญหาอุปสรรค   หาแนวทางปรับปรุงการ
ทํางานใหเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎระเบียบของแตละสวนราชการ    

10.  การติดตามผลการดําเนินงาน    เนื่องจากในปการผลิต 2549/50   ผลผลิต
พืชเปาหมายตามโครงการเร่ิมทยอยออกสูตลาดในเดือนกันยายน 2549 ไปจนถึงเดือนมกราคม 
2550 ซึ่งมีการนําเสนอแผนการลงทุนตอคณะรัฐมนตรีตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2549   และ
คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบในหลักการใหดําเนินการตามโครงการและยกเวนอากรนําเขา    แตให 
สศช.  ปรับปรุงแผนการลงทุนเกี่ยวกับพืชเปาหมายบางชนิด ( พืชพลังงาน  :  ปาลมน้ํามัน มัน
สําปะหลัง ออย)   เพื่อไมใหกระทบตอเกษตรกรภายในประเทศ   ซึ่ง สศช.ไดนํากลับมาเพื่อ
ปรับปรุงโดยขอรับการสนับสนุนขอมูลจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ     เพื่อไปประกอบการ
พิจารณาในการประชุม ครม. ในโอกาสตอไป              

เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง   ครม.ไมมีการพิจารณาเร่ืองการ
ดําเนินงานตามโครงการ Contract   Farming ในการนําเขาพืชเปาหมายตามโครงการโดยการ
ยกเวนอากรนําเขา ตั้งแตเดือนสิงหาคม 2549   เปนตนมา     ทําใหกระทรวงการคลังไมสามารถ
ออกประกาศในการยกเวนอากรการนําของเขามาตามโครงการ Contract   Farming ได   
เนื่องจาก สศช. ไมไดเสนอเรื่องเขา ครม.   สงผลกระทบตอผูประกอบการที่เขารวมโครงการที่ไดไป
ลงทุนในเขตพื้นที่เปาหมายของประเทศเพื่อนบาน    ไมสามารถนําผลผลิตเขามาตามโครงการได    
จังหวัดตากไดมีการประสานงานไปยัง สศช. ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ใหเสนอเรื่องเขา
ที่ประชุม ครม.    จนเมื่อวันที่  19 มิถุนายน  2550   ครม.มีมติใหเห็นชอบขอเสนอการดําเนินงาน



 

 

50

โครงการ Contract Farming ประจําป 2549-2551 โดยมอบหมายหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ
ใหเกิดผลในทางปฏิบัติตามเวลาที่กําหนด     
 

 ปญหาอุปสรรคและการแกไขปญหา โครงการ  Contract Farming ป 2549/50  

1.  เมื่อถึงระยะเก็บเกี่ยวผลผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวในเดือนกันยายน 2549 
แตยังไมมีประกาศกระทรวงการคลังยกเวนอากรสําหรับของที่ไดจากการดําเนินการโครงการ 
Contract Farming   ป 2549/50 เปนเหตุใหจังหวัดไมสามารถออกหนังสือรับรองการนําเขา
ผลผลิตตามโครงการได   

2.   จังหวัดตาก  โดยสํานักงานพาณิชยจังหวัดตากและดานศุลกากรแมสอด  
และหนวยงานที่เกี่ยวของ   ไดรวมกันประชุมชี้แจงแกผูเขารวมโครงการ  เพื่อชะลอการนําเขา
ผลผลิตตามโครงการฯ  โดยขอใหออกประกาศกระทรวงการคลัง   แตผูประกอบการหลายรายมี
ความจําเปนตองนําเขา  เนื่องจากจะเกิดความเสียหายแกผลผลิต  และถูกกดดันจากผูรวมลงทุน
ฝายพมา  ซึ่งผูประกอบการจํานวน  18  ราย ไดขอนําผลผลิตเขามาในราชอาณาจักร   เพื่อรอทํา
พิธีการศุลกากร ตามที่กฎหมายบัญญัติในสวนที่เกี่ยวของไว  ไดแก  ขาวโพดเลี้ยงสัตว  3,218  ตัน   
ถั่วเขียวผิวมัน  115  ตัน  รวม 3,333  ตัน  คิดเปนมูลคา  8,763,750  บาท 

3.  การเก็บสินคารอการทําพิธีการทางศุลกากรดังกลาว  เปนมาตรการผอน
คลายระยะสั้น   เพื่อรอการออกประกาศกระทรวงการคลัง  หากไมมีการออกประกาศหรือประกาศ
ลาชา   ขาวโพดเลี้ยงสัตวจํานวนดังกลาว   จะตองทําพิธีการศุลกากรตามปกติ  ไดแกการเสียภาษี
อากรนําเขา  คิดเปนมูลคาประมาณ 10 ลานบาท   ซึ่งคาดวาจะเกิดปญหาหลายประการตามมา  
ไดแก 

1)  ผูประกอบการที่เขารวมโครงการ   แบกรับตนทุนการผลิต ภาระคา
การตลาดสูงกวาผูประกอบการรายอื่นที่ลักลอบคาขายตามแนวชายแดน     อาจกลับไปคาขายใน
ลักษณะลักลอบนําเขา   หรือนําเขาตามพิธีการทางศุลกากรที่มีการเสียภาษีนําเขาตามชนิดพืช   
เชน ขาวโพดเลี้ยงสัตว   เสียภาษีนําเขา กก.ละ 2.75 บาท     

2)  ขาดความเชื่อมั่นในการดําเนินตามโครงการ Contract   Farming    
หรือตอหนวยงาน เจาหนาที่ภาครัฐที่เปนหนวยงานประสานงาน    หนวยงานที่เกี่ยวของในระดับ
จังหวัดและสวนกลาง ตลอดจนรัฐบาล   หรือแมแตภาพรวมของประเทศไทยกับความสัมพันธ
ระหวางประเทศเพื่อนบาน 

3)   ทําใหประชาชนในประเทศพมา  ที่รวมลงทุนกับผูประกอบการ
ชายแดนไทยเกิดความเดือดรอนอาจขยายตัวกลายเปนปญหาความสัมพันธของพื้นที่ชายแดน  

4) โครงการ Contract Farming เปนโครงการความรวมมือในกรอบ 
ACMECS อาจถูกนําไปประชาสัมพันธในทางลบ และเกิดผลลบตอประเทศไทยได 

5)  เปาหมายสําคัญประการหนึ่งในการดําเนินงานตามโครงการ  ไดแก 
การสรางงานในประเทศเพื่อนบานตามพ้ืนที่รอยตะเข็บชายแดน  เพื่อชะลอและสกัดกั้นแรงงาน
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ตางดาวที่ไมมีอาชีพ  รายได  และลักลอบเขามาในราชอาณาจักร  หากโครงการ Contract 
Farming  ไมบรรลุเปาหมายที่กําหนด จะมีผลกระทบใหมีการลักลอบของแรงงานตางดาวมากขึ้น 

4.   จังหวัดไดเสนอปญหาที่เกิดขึ้นแกรัฐบาล  โดยในเดือนพฤษภาคม 2550  
พลเอกสุรยุทธ  จุฬานนท  นายกรัฐมนตรี  ไดสอบถามปญหาโยตรงกับนายชุมพร  พลรักษ  ผูวา
ราชการจังหวัดตากทางวีดีโอคอน เฟอเรนซ และ ฯพณฯ  นายกรัฐมนตรี  ไดรับทราบ  ซึ่งในเดือน
มิถุนายน  2550  ไดมีการทบทวนและนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี  โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ
การดําเนินงาน  โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการดําเนินงานโครงการ Contract Farming   เมื่อ
วันที่ 19 มิถุนายน 2550 (ตารางที่ 4.4) 

 

ภาพที่ 4.3 สัมภาษณนายนิยม ไวยรัชพาณิช  รองประธานสภาธุรกจิ ACMECS 

     

 

 

 

 
       
 
 

 

 4.1.5.4 ผลการดําเนินงานตามโครงการสงเสริมความรวมมือดานการคาการลงทุน
สินคาเกษตร (Contract   Farming) ป 2550/51  จังหวัดตาก 

1. คณะรัฐมนตรี  มีมติเมื่อวันที่  19  มิถุนายน  2550  อนุมัติแผนลงทุนตาม
โครงการ Contract Farming ภายใตกรอบยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-
เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy-
ACMECS)  โดยมอบหมายหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ กระทรวงพาณิชย  กระทรวงมหาดไทย  และจังหวัดที่เกี่ยวของดําเนินการใหเกิดผล
ในทางปฏิบัติตามเวลาที่กําหนด  และมอบหมายใหกระทรวงพาณิชยและกระทรวงเกษตรและ
สหกรณเปนหนวยงานรับผิดชอบในการพิจารณาแผนการลงทุนในแตละปโดยประสานหนวยงานที่
เกี่ยวของและเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
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ตารางที่ 4.4 แผนการลงทนุตามโครงการ  Contract   Farming  ป 2549/50   จังหวัดตาก 

รายการ รายละเอียดการดําเนินงาน 

1. ผูประกอบการ ผูประกอบการสมัครเขารวมโครงการ   28   ราย 

2. พื้นที่เปาหมาย ตลอดแนวพรมแดนระหวางอําเภอแมสอด พบพระ แมระมาด ทาสองยาง อุมผาง และ              

สหภาพพมา 

3. ชนิดและ

ปรมิาณพืช

เปาหมาย 

      ชนิด                         พื้นทีเ่พาะปลูก (ไร)               ผลผลิตรวม (ตนั) 

1)  ขาวโพดเลี้ยงสัตว                         41,460                               24,876 

2)  ถ่ัวเขียวผิวมัน                               23,200                                 2,320 

3)  ถ่ัวลิสง                                           2,186                                    219 

4)  ละหุง                                               700                                     105 

        รวม                              67,546                               27,520  

4. แผนการผลิต                                 ชวงเวลาเพาะปลูก  ระยะเวลาเก็บเกี่ยว   ระยะเวลานําเขา 

1)  ขาวโพดเลี้ยงสัตว            พ.ค.-ก.ค.  49            ก.ย. 49 -ม.ค. 50     ก.ย. 49 -ม.ค. 50 

2) ถั่วเขียวผิวมัน                  ส.ค.-ต.ค.  49             ธ.ค. 49-มี.ค. 50      ธ.ค. 49-มี.ค. 50 

3) ถั่วลิสง                            ก.ค.-ต.ค.  49             ธ.ค. 49-มี.ค. 50      ธ.ค. 49-มี.ค. 50 

4) ละหุง                              เม.ย.-ก.ค.  49            ต.ค. 49-มี.ค. 50      ต.ค. 49-มี.ค. 50  

5. การสนับสนนุ

จากภาครัฐ 

1.  การยกเวนภาษีการนําเขาพืชเปาหมายตามโครงการ Contract  Farming   โดยไมตองใช 

      หนังสือรบัรองแหลงกําเนิดสินคา ( c/o) ภายในชวงเวลา ก.ย. 2549 – มี.ค. 2550 

2.  หนวยงานที่เกี่ยวของกับการนําเขา อํานวยความสะดวกในการนําเขาสินคาตาม

โครงการฯ  โดยเฉพาะ ขั้นตอนการจัดทําเอกสารใบขนสินคาขาเขา  

3.  วางแผน เตรียมดําเนนิการลวงหนา ในการหาแนวทางปฏบิัติใหชัดเจน เพื่อใหสามารถ 

     นําเขาสินคาเปาหมายไดมากขึ้น โดยเฉพาะความรวมมือของจังหวัด สศช.และสวนกลาง 

4.  แนวทางการ ขอ/รบัรองใบตรวจโรคพืช (Phytosanitary Certificate)  และการขอ ใบ อย.  

     ของกระทรวงสาธารณสุข 

5.   ขอใหสวนราชการอํานวยความสะดวก ในการนําปจจัยการผลิตเขาไปในพืน้ทีเ่พาะปลูก   

      ของประเทศเพื่อนบาน  

6.   EXIM BANK  ใหการสนับสนนุแหลงเงินทนุหมนุเวียนแกผูประกอบการที่เขารวม   

     โครงการ 
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2. จัดประชุมคณะทํางานตามโครงการ  Contract  Farming   ในวันที่  5  
กันยายน  2550   เพื่อพิจารณาแผนลงทุนทุนและจํานวนผูเขารวมโครงการ   โดยที่ประชุมมีมติ
เห็นชอบจํานวนผูเขารวมโครงการ  จํานวน 29  ราย   พืชเปาหมาย 3 ชนิด คือ ขาวโพดเลี้ยงสัตว    
พื้นที่เปาหมาย 108,721  ไร  ผลผลิตนําเขาเปาหมาย  28,013  ตัน 

3. ประกาศอนุมัติผูประกอบการที่เขารวมโครงการ Contract  Farming   ป 
2550/51  จํานวน  28 ราย  เนื่องจากมีผูประกอบการ 1 รายขอถอนตัวเขารวมโครงการ   

4. ประกาศการขอรับหนังสือรับรองการนําเขาสําหรับสินคาที่ไดจากการ
ดําเนินงาน โครงการ Contract  Farming ) สําหรับป 2550/51    เมื่อวันที่  3  ตุลาคม   2550    

5. แตงตั้งคณะกรรมการควบคุมตรวจสอบการนําเขาผลผลิตตามโครงการ 
Contract  Farming  ตามคําสั่งจังหวัดที่1746/2550  ลงวันที่ 5 ตุลาคม  2551  เพื่อทําหนาที่
ตรวจสอบ  ควบคุมปริมาณนําเขาสินคาตามโครงการ     

6. จัดประชุมคณะกรรมการควบคุมตรวจสอบการนําเขาผลผลิตตามโครงการ 
Contract  Farming  เมื่อวันที่ 5  ตุลาคม  2550   พิจารณากําหนดแนวทางการดําเนินงานนําเขา
ผลผลิตตามโครงการ  เพื่อใหไดผลผลิตนําเขาตามเปาหมาย 

7. แตงตั้งคณะทํางานควบคุมตรวจสอบการนําเขาผลผลิตตามโครงการ 
Contract  Farming   ตามคําสั่งจังหวัดที่ 1783/2550  ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2550   เพื่อออกปฏิบัติ
ราชการทองที่ในการตรวจสอบ  กํากับดูแล การนําเขาสินคาตามโครงการใหสอดคลองกับปริมาณ
ผลผลิตที่นําเขาที่ผูเขารวมโครงการแตละรายที่ไดรับอนุมัติ 

8. จัดประชุมคณะทํางานกลุมยอยเพื่อซักซอมแนวทางการดําเนินงานในการ
นําเขาผลผลิตตามโครงการ  เมื่อวันที่  15  ตุลาคม  2550   ณ  หองประชุมดานศุลกากรแมสอด  
อําเภอแมสอด   ประกอบไปดวยหนวยงานที่เกี่ยวของ   เชน  ดานศุลกากรแมสอด  ดานตรวจพืช
แมสอด  ทหาร  ตํารวจ   เกษตรอําเภอและเจาหนาที่ อําเภอทองที่   เพื่อรับทราบและซักซอมวิธี
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการนําเขาผลผลิตตามโครงการ  ใหเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติหนาที่ตาม
กฎระเบียบของแตละสวนราชการ   ตลอดจนการกํากับดูแลการนําเขาใหถูกตองเปนไปตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ     

9. ผลการดําเนินงานในสวนของการนําเขาผลผลิตเปาหมาย ตามโครงการ 
Contract   Farming  ป 2550/51   โดยจังหวัดตาก ไดดําเนินการดังนี้ 

o ออกหนังสือรับรองใหกับผูเขารวมโครงการ   จํานวน  25  ราย   แยกเปน
พื้นที่เปนพื้นที่ขาวโพดเลี้ยงสัตว 23,118  ตัน   

o มีผูประกอบการที่นําเขาผลผลิตจริง   จํานวน  22  ราย  อีก  3  ราย ไมมี
การนําเขา  เนื่องจากประสบปญหาความไมพรอมของกําลังแรงงาน  และความไมสงบของชนกลุม
นอยที่ดูแลพื้นที่ที่สงเสริมการเพาะปลูก     โดยผูประกอบการที่นําเขาจริง   ไดเริ่มนําเขา  ตั้งแต
วันที่  12   ตุลาคม  2550  ถึงวันที่  13  กุมภาพันธ  2551    จํานวน  16,790.268  ตัน    
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ตารางที่  4.5   ผลการนําเขาผลผลิตเปาหมายตามโครงการ Contract   Farming ป 2550/51 
จังหวัดตาก ตั้งแตวันที่ 12 ตุลาคม 2550- 13 กุมภาพันธ 2551 

เดือน ขาวโพดเลี้ยงสัตว ถ่ัวเขียวผิวมัน 

ปรมิาณนําเขา(กก.) มูลคา (บาท) ปรมิาณนําเขา(กก.) มูลคา (บาท) 

ต.ค. 2550 5,476,538     13,691,345,000  1,227,853 7,674,081 

พ.ย.2550 6,384,618     15,961,545,000  128,752 804,700 

ธ.ค. 2550 2,757,739        6,894,347,500  21,673 135,456 

ม.ค.2551 664,939        1,662,347,500  - - 

ก.พ.2551 128,156           320,390,000  - - 

รวม 15,411,990     38,529,975,000  1,378,278 8,614,238 

หมายเหต ุ  สิ้นสุดการนําเขา ณ วันที่ 30 เมษายน 2551   

 
 ปญหาอุปสรรค  

1. ผูประกอบการขาดความเชื่อมั่นในการดําเนินตามโครงการ Contract   
Farming   ในระดับนโยบาย  ตลอดจนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรกรอบความรวมมือในระดับ
รัฐบาล    ซ่ึงเกิดจากการความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง  กิจกรรมขาดความตอเนื่อง  สงผลตอ
การตัดสินใจเขารวมโครงการ   และกลับไปซื้อขายตามวิถีการคาชายแดน 

2. โครงการการดังกลาวเปนโครงการที่เริ่มดําเนินมาตั้งแต พ.ศ. 2547   ซึ่งใน
แนวปฏิบัติยังคงเปนปญหาในพื้นที่เปนประจําทุกป   เชน  แนวทางการสมัครผูเขารวมโครงการ  
การกลั่นกรองคุณสมบัติของผูประกอบการ  มาตรการในการกํากับดูแลทั้งในดานการสงเสริมการ
ผลิต และการนําเขา    ทําใหไมสามารถนําเขาผลผลิตไดตามแผนลงทุน      

แนวทางแกไข   กลไกการดําเนินงานในสวนกลาง  เชน สํานักงานพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, กระทรวงพาณิชย  และ กระทรวงเกษตรและสหกรณควรมีแนวทาง  
วิธีการปฏิบัติ  ตลอดจนมาตรการกํากับดูแลทั้งในการผลิตและการนําเขาสําหรับการดําเนนิงานใน
สวนภูมิภาค 
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4.2 ผูประการโครงการ Contract Farming จงัหวัดตาก 

4.2.1 การสัมภาษณผูประกอบการแบบไมเปนทางการ 

   จากการสํารวจพืน้ทีแ่ละสัมภาษณแบบไมเปนทางการของผูประกอบการที่เขารวม

โครงการ Contract Farming จังหวัดตาก  ในพื้นที่ 3  อําเภอ  คือ  แมสอด แมระมาดและพบพระ  

จํานวน  28 ราย  สวนใหญเปนผูประกอบการรายเล็ก  โดยผูประกอบการที่เปนบริษทั  หางหุนสวน 

มีเงินลงทุนไมเกิน 10 ลานบาทตอราย  สวนผูประกอบการรายบุคคลรายยอยมีเงนิลงทนุไมเกนิ

รายละ 5  ลานบาท  นอกจากผูที่จดทะเบียนทํา Contract Farming กับสํานักงานพาณิชย จังหวัด

ตาก  ยังมีผูประกอบการอีกจํานวนไมนอยทีเ่ขาไปทํา Contract Farming ในประเทศพมาแลวไม

ขึ้นทะเบียนกับสํานกังานพาณิชย  ซึ่งผูประกอบการบางรายเปนเครอืขายกบับริษทัผลิตอาหาร

สัตวขนาดใหญ  เชน  CP  เบทาโกร ฯลฯ  ผูผลิตสวนใหญนอกจากจะทํา Contract Farming  กับ

ชนกลุมนอยชาวพมาแลว  ยังทํากับเกษตรกรในฝงประเทศไทย  รวมทั้งเปนผูรับซื้อพชืผลตางๆ ที่

ผลิตในพืน้ที่ตามราคาตลาดอีกดวย  การทํา Contract Farming  ทั้งหมดกวารอยละ 90 ผลิตใน

ฝงไทย  สวนท่ีเหลอืรอยละ 10  ผลิตฝงพมา   
 

ภาพที่  4.4  การสัมภาษณแบบไมเปนทางการผูประกอบการของผูเขารวมโครงการ Contract 

Farming จังหวัดตาก 

  
 

  4.2.1.1 วิธีการเขาไปดําเนินการ Contract Farming ในประเทศพมา 

  การติดตอเขาไปทํา Contract Farming ของผูประกอบการรายเล็กทั้งหมด

เปนลักษณะการใชความคุนเคยระหวางกันของประชาชนทั้งสองฝง  ซึ่งมีรูจักกันมาเปนเวลานาน

ตั้งแตสมัยปู-ยา  ตา-ยาย  จนกลายเปนการคาขายแบบวิถีชีวิตของคนทั้งสองฝง  ดังนั้นการเขาไป

ปลูกพืชในฝงพมาจึงไมมีการทําสัญญา  กฎระเบียบหรือขอตกลงที่แนนอน  แตอาศัยการสัญญา
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ดวยวาจา และอีกเหตุผลหนึ่งที่ไมมีการทําสัญญา  กฎระเบียบและขอตกลง  คือ ชนกลุมนอย

เหลานี้ไมรูหนังสือ   ทุกรายจะเขาไปติดตอกับผูนํากับผูนําชุมชนในฝงพมา  ซึ่งประชาชนฝงตรง

ขามของอําเภอแมสอด  อําเภอพบพระ  และอําเภอแมระมาด อยูในเขตอิทธิผลปกครองของชน

กลุมนอยชาวกระเหรี่ยงคริสตและพุทธ  ดังนั้นผูทํา Contract Farming ฝงพมาสวนใหญจึงเปน

ผูนําชาวกระเหร่ียง  และผูนําเหลานี้จะมีลูกไรของตนเอง  รับชวงปลูกอีกตอหนึ่ง  ผูผลิต 1  รายจะ

มีลูกไรของตนเองมากกวา  10  คน  บางรายทําหนาที่เปนเพียงนายหนารวบรวมผลผลิตฝงพมาสง

ขายใหกับประกอบการฝงไทยอีกตอหนึ่ง  แตบางรายผลิตเองและรวบรวมผลผลิตจากลูกไรมา

จําหนาย  อยางไรก็ตามผูประการที่ไมขึ้นทะเบียนกับสํานักงานพาณิชย  เขาไปดําเนินการผลิตเอง

โดยการเชา  และ/หรือ  ซื้อที่ดินจากชนกลุมนอยเพาะปลูกและนําเขาเอง  โดยไมผานระบบ สวน

ใหญเปนคนไทยพลัดถิ่น  อยางไรก็ตามการทํา Contract Farming ของทั้งสองฝงไมมีความ

แตกตางกัน  คือ  ไมมีการทําสัญญา  สวนขอแตกตางระหวางรายใหญและรายเล็ก  คือ  รายใหญ

จะใหผูนําฝงพมาเปนผูควบคุมดูแลการผลิต  แตรายเล็กจะเขาไปดําเนินการเองและคุยเคยกับ

ผูทํา Contract Farming ฝงพมามากกวา 

  สําหรับผูที่เขาไปดําเนินการผลิตเองจะนําเขาวัสดุ  อุปกรณ  เครื่องจักรการ

ผลิต เชน  รถแทรกเตอร  รถไถนา  รถอีแตน  ฯลฯ ซึ่งตองเสียคาเบี้ยใบรายทางใหกับทหารที่อยูใน

เขตอิทธิผลที่เขาไปผลิต  เชน รถแทรกเตอรเสียคร้ังละ 1,500 บาท (เขาไปผลิตครั้งละ 2-3 เดือน) 

รถอีแตนบรรทุกพืชผลเกษตรเสียครั้งละ 50  บาท ในการเขาไปผลิตกรณีที่เชาพื้นที่ผลิต  ขนาด

พื้นที่และอัตราเชาไมแนนอน  แตคาเชาไมเกิน 10,000 บาทตอ 1  แปลง  หากซื้อที่ดินเปนของ

ตนเองผลิต  ซึ่งไมมีหนังสือยืนยันและการรับรองสิทธิ์  พื้นที่ขนาด  40-50 ไร  ราคาประมาณ 

70,000-80,000 บาท  
 

  4.2.1.2 ระบบการสงเสรมิ Contract Farming  

  1. ปจจัยการผลิตที่สนับสนุน /เอื้อตอการผลิต 

  กรณีของพมา  ปจจัยที่เอื้อตอการผลิต คือ ที่ดินและแรงงาน  

เนื่องจากมีพื้นที่จํานวนมากและดินอุดมสมบูรณ ทําใหผลผลิตขาวโพดเฉลี่ย 600 กก. ตอไร ซึ่ง

นอยกวาผลผลิตเฉลี่ยในประเทศไทยผลผลิตประมาณ  700-800 กก./ไร  ผลผลิตขาวโพดของพมา

ที่ต่ํากวาไทย  เพราะใชปจจัยการผลิต เชน  ปุย  ยาฆาแมลงต่ํากวาไทย สวนใหญอาศัยความอุดม

สมบูรณของดินตามธรรมชาติ    สวนผลผลิตถั่วเขียวใกลเคียงกันประมาณ 150-200 กก./ไร  

ประกอบกับประเทศเพื่อนบานมีแรงงานจํานวนมาก ชาวบานยากจนและยังไมไดรับการพัฒนาจึง

ทําใหคาจางแรงงานถูก  สงผลใหตนทุนการผลิตต่ํา  และลูกไรที่รับชวงการผลิตใชแรงงานใน
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ครอบครัว  รวมทั้งในอนาคตสามารถขยายพื้นที่เพาะปลูกเพิ่มขึ้นไดอีก  เพราะยังมีพื้นที่ยังไมได

แผวถางจับจองอีกเปนจํานวนมาก 

  กรณีของไทย  ความตองการวัตถุดิบในประเทศเพิ่มสูงขึ้น

โดยเฉพาะขาวโพด  ขณะที่พื้นที่ปลูกในประเทศลดลง  เพราะตนทุนการผลิตสูงจากปจจัยการผลติ  

เชน  ปุย สารเคมี คาจางแรงงาน  เปนตน  ประกอบกับผูประกอบการไทยมีความพรอมดานเงินทุน  

เครื่องจักรอุปกรณในการผลิต  สามารถที่จะนําเขาไปผลิตในประเทศพมาได  และการมีสาย

สัมพันธของคนในทองถิ่นที่มีมายาวนานและภูมิประเทศที่ติดกันการเดินทางขามไปมาสะดวก  จึง

ทําใหสามารถเคลื่อนยายเคร่ืองจักรอุปกรณการผลิตเขาไปผลิตในฝงพมาไดงาย  ตลอดจน

โครงการความรวมมือในสาขาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ภายใตยุทธศาสตรความรวมมือทาง

เศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic 

Cooperation Strategy: ACMECS) ทําใหผูประกอบการ Contract Farming ทองถิ่นไทยมั่นใจ

และกลาที่จะเขาไปลงทุนผลิตในประเทศพมา แมวาจะมีความเสี่ยงสูงดานความมั่นคงของ

ประเทศพมาก็ตาม สวนเมล็ดพันธุเปนอีกปจจัยหนึ่งที่เอื้อตอการสงเสริมการเพาะปลูกใหกับ

เกษตรกรชาวพมา โดยเฉพาะพันธุ 888 ของบริษัทซีพี มีความเหมาะสมกับการเพาะปลูก ทนตอ

โรคและแมลง ใหผลผลิตตอไรสูงกวาพันธุพื้นเมือง 

  2. ขอมูลวิชาการ นักวิชาการดานสงเสริมและอ่ืนๆ  

  ในดานวิชาการไมมีการสงเสริมหรือใหความรูจากผูประกอบการไทย  

เพราะขาวโพดเลี้ยงสัตวปลูกงายไมจําเปนตองใชขอมูลเชิงวิชาการขั้นสูง  โดยที่ผานมาเมื่อถึงฤดู

ผลิตชาวพมาจะมารับจางผลิตจากเกษตรกรในประเทศไทย  ทําใหมีโอกาสไดเรียนรูวิธีการผลิต  

ในป 2546 ถึงปจจุบันมีโครงการ Contract Farming สงเสริมใหผูประกอบการไทยเขาไปผลิตในฝง

พมา สงผลใหชาวพมาที่เคยเขามารับจางผลิตในประเทศไทยกลับไปเพาะปลูกที่บานตนเองฝง

พมา และนําความรูการเขามารับจางผลิตในประเทศไทยไปใชในผลิต 

 

   3. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะตอระบบการสงเสริม Contract 

Farming 

    1. ปญหาอุปสรรค 

     1. เกษตรกรชาวพมาไมมีการศึกษา ทําใหเปนอุปสรรคตอการให

ความรูและวิทยาการสมัยใหมตอการพัฒนาคุณภาพสินคาที่เพาะปลูก เพราะปจจุบันผลผลิตของ

ประเทศพมาที่นําเขาบางสวนคุณภาพต่ํา ความชื้นสูง และมีอัลฟาท็อกซินมาก เมื่อเทียบกับ

ผลผลิตในประเทศไทย และการไมรูหนังสือของเกษตรกรพมาทําใหไมสามารถทําใหการผลิตแบบ
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มีสัญญาระหวางกันได ความเสี่ยงตอการถูกโกง และ/หรือ นําผลผลิตที่ไดไปขายใหกับ

ผูประกอบการไทยรายอื่นได  

     2. การเพาะปลูกในประเทศพมาไมทราบจํานวนพื้นที่ปลูกที่

แนนอน เพราะไมมีหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการรางวัดที่ดิน ดังนั้นพื้นที่ปลูกที่ทราบปจจุบัน

เปนเพียงการประมาณการ เปนอุปสรรคตอการสงเสริมการเพาะปลูกที่สามารถคํานวณพื้นที่ปลูก

และปริมาณผลผลิตนําเขาที่แนนอน หรือขยายการเพาะปลูกเพิ่มขึ้นใหเพียงพอตอปริมาณความ

ตองการใชในประเทศในอนาคต 

     3. การเสียเบี้ยใบรายทางใหกับผูมีอํานาจปกครองในประเทศพมา 

สงผลใหตนทุนการผลิตสูง   

     4. คว า ม ไมมั่ น ค ง ใ นป ร ะ เ ท ศ พ ม า  โ ดย เ ฉ พ า ะบ ริ เ ว ณที่

ผูประกอบการ Contract Farming เขาไปสงเสริมการเพาะปลูกเปนพื้นที่ผูมีอํานาจปกครองหลาย

กลุมทั้งทหารพมา ชนกลุมนอยกระเหร่ียงคริสตและกระเหรี่ยงพุทธ ซึ่งมีความขัดแยงกันบอยครั้ง

บางครั้งเปนอุปสรรคตอการเขาไปสงเสริมเพาะปลูกและนําเขาผลผลิต รวมทั้งนโยบายของรฐับาล

จากสวนกลางประเทศพมามีการเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง บางคร้ังสั่งปดดานบริเวณชายแดนอําเภอ

แมสอด ทําใหเปนอุปสรรคตอการเขาไปลงทุนเชนกัน 

     5. ผูประกอบการ Contract Farming ไทยเปนผูประกอบการราย

เล็ก ประสบปญหาเงินลงทุนและเงินทุนหมุนเวียนไมเพียงพอ กูยืมเงินจากธนาคารพาณิชยไมได

หรือไดนอย เพราะธนาคารเล็งเห็นวาการเขาไปลงทุนในประเทศพมามีความเสี่ยงสูง ดังนั้น

ผูประกอบการสวนใหญจึงใชเงินทุนของตนเอง ทําใหเปนอุปสรรคตอการขยายการลงทนุเพาะปลกู

ไดนอย   

     2. ขอเสนอแนะ 

    1. ดานความม่ันคงตอการเขาไปลงทุนและการสงเสริมการเพาะปลูก

แบบ Contract Farming เสนอแนะใหมีการทําสัญญาเชาพื้นที่การเพาะปลูกแบบรัฐบาลตอ

รัฐบาล (G to G) โดยใหรัฐบาลไทยเขาไปเชาพื้นที่ผลิตของประเทศพมา  และเปดโอกาสใหผู

ลงทุนจากประเทศไทยเขาไปเชาใชพื้นที่เพาะปลูกในพื้นที่รัฐบาลไทยเชา   วิธีการดังกลาวนี้จะทํา

ใหรัฐบาลพมาเก็บรายไดจากการเชาไดอยางเต็มที่  สวนรัฐบาลไทยและผูลงทุนมีความมั่นใจตอ

การลงทุนมากขึ้น  รวมทั้งงายตอการคํานวณผลผลิตนําเขาและการใหบริการการนําเขาทกุขัน้ตอน

ที่จุดเดียว (One Stop Service) วิธีการดังกลาวยังจะเปนสิ่งจูงใจใหผูประกอบการรายอื่นที่ไมขึ้น

ทะเบียนกับสํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก  เขามารวมในระบบมากขึ้น  สงผลใหรัฐเก็บรายไดจาก

ภาษีหรือรายไดอื่นๆ  จากการนําเขาเพิ่มขึ้นอีกดวย 
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    2. แหลงเงินทุนแมวาปจจุบันธนาคาร Exim Bank เขามาติดตอให

ผูประกอบการกูยืมเพื่อขยายการลงทุน แตเงื่อนไขของธนาคารตองการกําหนดใหผูประกอบการ

ทั้งหมดรวมกลุมกันกู แตผูประกอบการบางรายไมสะดวกในวิธีการดังกลาว จึงเสนอแนะให

ธนาคารพิจาณาการใหกูยืมตามศักยภาพของผูขอกู 

    3. การที่ผูประกอบการไทยเขาไปลงทุนประเทศพมา เปนผลใหแรงงาน

พมาที่เคยเขามารับจางทํางานในประเทศไทย มีโอกาสกลับไปอยูและผลิตที่บานตนเอง ซึ่งเปน

นโยบายและมาตรการหนึ่งที่ผลักดันใหแรงงานเหลานี้กลับประเทศโดยสมัครใจ อยางไรก็ตาม

ผูประกอบการตองการใหรัฐบาลชวยเหลือดานความมั่นคงตอรัฐบาลพมา เพื่อใหผูประกอบการ

สามารถเขาไปสงเสริมการผลิตและวางแผนการผลิตตอเนื่องไดในระยะยาว เพื่อใหคนเหลานี้มี

ความมั่นคงดานรายได และไมกลับเขามาประเทศไทยอีก 

 

  4.2.1.3 ขั้นตอนการนําเขาผลผลิต  

  1. วิธีการนําเขา 

   1.1 การนําเขาผานพิธีการศุลกากร    

  ผูนําเขาจะดําเนินการขอใบรับรองแหลงกําเนิดสินคาใน C/O อและ

ใบตรวจโรคพืช Phytosanitary Certificate จากรัฐบาลพมาเสียคาใชจาย  บางรายไมมีความรู

เร่ืองการนําเขาจะจาง Shipping เปนผูดําเนินการเสียคาใชจายคร้ังละ 500-600 บาทตอครั้ง  และ

การนําเขาแตละครั้งระเบียบการนําเขาของศุลกากรกําหนดการนําเขาไดไมเกินครั้งละ 20 ตัน  แต

ในการดําเนินการจริงชวงฤดูการเก็บเกี่ยวผลผลิตผูประกอบการตองการนําเขาแตละครั้งสูงกวาที่

กฎหมายกําหนด  หากนําเขาลาชาจะสงผลตอคุณภาพสินคา  อยางไรก็ตามจากปญหาการขอใบ 

Phytosanitary Certificate รัฐบาลไทยไดผอนปรนใหสามารถนําเขาสินคาไดโดยไมตองแสดง

ใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา (Certificate of Origin: C/O) แตตองมีหนังสือรับรองจากผูวาราชการ

จังหวัดที่ผูนําเขาติดตอขอลงทะเบียนเขารวมโครงการ Contract Farming ไว หรือผูที่ผูวาราชการ

จังหวัดดังกลาวมอบหมาย เพื่อใหกรมศุลกากรใชเปนหลักฐานในการอนุญาตใหนําเขาสินคา โดย

ไดรับสิทธิพิเศษดานภาษี  นอกจากนี้ยังขอใบ  อย.  จากกระทรวงสาธารณสุข  ดวยผูประกอบการ

เปนรายเล็กและไมมีความรูในการนําเขา  ซ่ึงมีขั้นตอนและพิธีการยุงยากซับซอนในความเห็นของ

ผูประกอบการ  และความเคยชินกับการคาขายชายแดนแบบวิถีชาวบานจึงทําใหผูประกอบการ

ทั้งหมดที่ขึ้นทะเบียนกับสํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก  นําเขาผานระบบพิธีการศุลกากรต่ํากวา

เปาหมายที่กําหนดไวทั้งหมดจํานวน 28,270 ตัน  แตมีการนําเขาเพียง 1,755 ตัน 
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    ขั้นตอนการนําเขา 

     1.  รับหนังสอืรับรองฯ ทีจ่ังหวัดออกให ซ่ึงรายละเอยีดประกอบดวย 

ชื่อเกษตรกรสหภาพพมา ชื่อผูนําเขา   จํานวนพื้นที่ และผลผลิตเปาหมายทีจ่ะนําเขา   

                    2.  ยื่นคํารองขอยกเวนอากร  สําหรับของที่ไดจากการดําเนนิงาน

โครงการ  เพื่อดําเนนิงานพิธกีารทางศลุกากร    ในขั้นตอนนี้ใหผูประกอบการตองทําบัตรผานพิธี

การทางศลุกากร ณ ดานศลุกากรแมสอดกอน   หรือจะวาจางตัวแทนออกของ ( Shipping)   เปน

ตัวแทนในการดําเนินพธิีการศลุกากร 

                   3.  นําสนิคาเขาตามชองทาง โดยปริมาณผลผลิตเปาหมายที่

ประสงคจะนําเขาตามใบขนสนิคา  ตองมีจริงและตรงตามปริมาณที่นําเขาจริงพรอมใหเจาหนาที่

จากดานศุลกากรตรวจสอบ  โดยสามารถทยอยขนสินคาเขาในแตละวนัใหครบตามจํานวนที่ยื่น

คํารองขอนําเขา    

                  4.  ติดตอดานตรวจพืชแมสอด   เพือ่ขอใหตรวจรับรองสินคาเกษตร

ที่นําเขา  เพือ่ออกใบรับรองปลอดศัตรูพชื    โดยผูประกอบการตองแนบ ใบรับรองปลอดศัตรูพชื   

(Chytosanitary Certificate) ของสหภาพพมาดวย 

                    5.  ดําเนินพิธีการทางศลุกากร  ในการจัดทําใบขนสินคาเขา 

                    6.  เคลื่อนยายสนิคาเขาเก็บในคลังสินคา   เพือ่ใชในวัตถุประสงค

ตางๆ   สําหรับผูประกอบการทีน่ําเขาขาวโพดเลีย้งสัตว   ใหรายงานปริมาณการนําเขา  การ

นําไปใช  หรอืการจําหนาย จาย โอน   โดยรายงานใหกรมการคาตางประเทศ  ภายใน 1 เดือน

นับตั้งแตมีการนําเขา  การนําไปใช  หรอืการจําหนาย จาย โอน    

 

    1.2 การนําเขาโดยไมผานพิธีการศุลกากร 

   ผูนําเขาที่ไมผานพิธีการศุลกากรมีทั้งผูที่ไมขึ้นทะเบียนและผูที่ขึ้น

ทะเบียนกับสํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก  การทําเขามีทั้งลักษณะของกองทัพมดและการนําเขา

ครั้งจํานวนมาก  กรณีนําเขาจํานวนมากจะเสียคาใชจายจํานวนหนึ่งใหกับเจาหนาที่ตามแนว

ชายแดน  เพื่ออํานวยความสะดวกตอการนําเขา  การนําเขาไมผานระบบศุลกากรมีสูงกวาการ

นําเขาผานระบบศุลกากร  ดวยเหตุผลสภาพพื้นที่ชายแดนของทั้ง 3 อําเภอ  เอื้อตอการติดตอไป

มาหาสูของคนทั้งสองฝงประเทศ  โดยเฉพาะชวงฤดูแลงแมน้ําเมยแหงสามารถเดินขามไปมาได  

รวมทั้งการดําเนินการผานพิธีการศุลกากรเสียคาใชจายใบ Phytosanitary Certificate และคาจาง 

Shipping ของผูประกอบการเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 1,000-1,500 บาทตอตัน  ตลอดจนใชเวลาในการ



 

 

61

ดําเนินการมากทําใหการนําเขาลาชา  สงผลตอคุณภาพสินคาและการสงมอบสินคาปลายทาง  

และชวงการนําเขาอาจเปนชวงที่ราคาผลผลิตในประเทศตามราคาตลาดลดต่ําลงในชวงที่นํา

ผลผลิตเขามา  ซ่ึงผลผลิตลดต่ําลงผูนําเขาจําเปนตองขาย  เพราะไมมีโกดังเก็บสินคา  ดังนั้นดวย

เหตุและปจจัยทั้งหมดจึงเปนเหตุจูงใจใหผูประกอบการจํานวนหนึ่งไมขึ้นทะเบียนกับสํานักงาน

พาณิชย  แมผูที่ขึ้นทะเบียนแลวยังมีการลักลอบนําเขาสูงกวาเปาหมาย 

 

  2. การตรวจสอบและควบคุมคุณภาพการผลิต 

  ในการดําเนินการตามขอตกลงของ ACMECS การขอใบแหลงกําเนิด

สินคา (Phytosanitary Certificate) ประเทศผูออกใบรับรองจะตองตรวจคุณภาพสินคากอนออก

ใบรับรอง แตในทางปฏิบัติแลวไมมีการตรวจ ดังนั้นผลผลิตที่นําเขาสูประเทศไทยทั้งหมดทั้งที่ผาน

ระบบและไมผานระบบไมผานการตรวจรับรองคุณภาพสินคา แตผูประกอบการแตละราย

ตรวจสอบดวยตนเองเบื้องตนของการเกิดสารอัลฟาท็อกซิน และนํามาคัดคุณภาพสนิคาเองเมือ่สง

จําหนายตอใหไซโลรับซื้อในประเทศไทยเปนผูรับซื้อคัดคุณภาพสินคาอีกครั้ง กอนตกลงราคาซื้อ

ขายตามราคาตลาดของคุณภาพสินคา  

  3. ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะในการนําเขา 
  3.1 ปญหาและอุปสรรค 

      1. การเก็บเกี่ยวผลผลิตบางชวงฝนตกชุก สงผลตอคุณภาพสินคา

ต่ําและการเกิดสารอัลฟาท็อกซิน 

      2. ระเบียบพิธีการศุลกากรนําเขาที่เขมงวดไมเอื้ออํานวยการตอ

การนําเขาชวงที่ผลผลิตออกจํานวนมาก นอกจากนี้บุคลากรของหนวยงานศุลกากรไมเพียงพอตอ

การบริการอํานวยความสะดวกการนําเขา 

      3. ระยะเวลากําหนดการนําเขาของรัฐบาลไมสอดคลองกับฤดูกาล

เก็บเกี่ยวและนําเขาผลผลิต โดยป 2548 กําหนดการนําเขาเดือนพฤศจิกายน-มกราคม แตผลผลิต

เก็บเกี่ยวและนําเขาตั้งแตเดือนกันยายนเปนตนมา สงผลใหการนําเขาลาชา เก็บผลผลิตไวนาน

คุณภาพสินคาต่ํา 

  3.2 ขอเสนอแนะ 

      1. ผูประกอบการเสนอแนะการลดความเสี่ยงตอการนําเขาจาก

ความไมมีเสถียรภาพและความไมสงบตามแนวชายแดนของประเทศพมา ที่จะสงผลตอความไม

สามารถนําเขาผลผลิตและเงินที่เขาไปลงทุนสูญเปลา  ดวยการจัดต้ังกองทุนลดความเสีย่งในกลุม

ผูประกอบการ Contract Farming ของไทยเบื้องตน  จํานวน 28  ราย  โดยกองทุนดังกลาวสวน
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หนึ่งมาจากการหักรายไดของมูลคาการนําเขารอยละ 2-3 สตางคตอกิโลกรัม  สวนหนึ่งมาจาก

ขอรับการสนับสนุนกองทุนจากรัฐบาล  ใชอัตราสวนของกองทุนระหวางผูประกอบการและรัฐบาล

แบบ 1:1  หรือ 1:2   เปนตน 

      2. ผูประกอบการเสนอแนะใหรัฐบาลจัดเจาหนาที่ตรวจสอบ

คุณภาพสินคาเอง ทําใหการตรวจสอบคุณภาพสินคาที่ไดเปนไปตามกฎหมายไทย และผูรับซื้อ

ปลายทางมีความมั่นใจในสินคา เพราะการออกใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา จากประเทศพมาไมมี

การตรวจสอบคุณภาพสินคา และความรูของผูตรวจสอบประเทศพมายังความรูความชํานาญเมื่อ

เทียบเทากับบุคลากรของไทย 

      3. เสนอแนะใหยกเลิกการใชใบ C/O เพราะเปนการเพิ่มคาใชจาย

และเสียเวลาของผูประกอบการ ทั้งนี้คุณภาพผลผลิตของทั้งสองฝงใกลเคียงหรือเหมือนกนั เพราะ

ใชพันธุและวัตถุดิบผลิตจากประเทศไทย เพราะหากไมนับเสนพรมแดนแมน้ําเมยแลว ผลผลติทีไ่ด

ก็เปนของประเทศไทยเชนกัน 

      4. ดานการอํานวยความสะดวกการบริการนําเขาผูประกอบการ

เสนอแนะใหสํานักงานพาณิชยจังหวัดเปนตัวแทนของผูประกอบการดําเนินการดานเอกสาร และ

ประสานงานกับศุลกากรตรวจสอบการนําเขา เพื่อลดคาใชจายการจาง Shipping   

      5. หนวยงานศุลกากรควรผอนปรนการนําเขาในชวงผลผลิตออก

จํานวนมาก เพื่ออํานวยตอการนําเขาซึ่งจะสงผลใหการคาการลงทุนตามแนวชายแดนมีโอกาส

ขยายตัวมากขึ้น 

  4.2.1.4 ตลาดและการจัดจําหนาย 

  การรับรับซื้อผลผลิตของผูประกอบการจากเกษตรกรฝงพมาเปนไปตามภาวะ

ราคาตลาดในประเทศไทย  และผูรับซื้อจะกดราคารับซื้อต่ําลงจากภาวะตลาดของผูผลิตชาวพมา

กิโลกรัมละ 2  บาท  เชน  ตลาดประเทศไทยรับซื้อขาวผลผลิตเกรดรวมกิโลกรัมละ 5  บาท รับซื้อ

ปลายทางในพมากิโลกรัมละ 3  บาท  เปนตน  ทั้งนี้ผูรับซื้อทุกรายปฏิบัติเหมือนกันหมด  แต

เกษตรกรพมาก็พอใจในราคาที่รับซื้อเพราะเปนไปตามภาวะราคาตลาด  สําหรับสวนตาง  2  บาท

ตอกิโลกรัม  เปนคาใชจายในการจัดการขนสง  คาใชจายในการนําเขา  คาคัดแยกคุณภาพสินคา

เมื่อนํามาจําหนายในประเทศ  คาเบี้ยใบรายทางใหกับเขตอิทธิพลพมา 3 ฝาย (ทหารพมา  

กะเหรี่ยงคริสต และกะเหร่ียงพุทธ)  ในราคาถังละ  3  บาท (1 ถังหนัก 15 กก.) หรือฝายละ 1 บาท

ตอถัง  และคาใชจายอื่นๆ  สุดทายผูประกอบการมีกําไรเพียง  10-20  สตางคตอกิโลกรัม  สําหรับ

ขั้นตอนกระบวนการผลิต  การตลาดและการจัดจําหนายแสดงรายละเอียดดังแผนภาพที่ 4.1 
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แผนภาพที่ 4.1 ชองทางการตลาดสินคา Contract Farming จังหวัดตาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูประกอบการ

ไทย 28 ราย 

รัฐบาลไทย 

ความรวมมือ  ACMECS 

ขาวสาร 

ขึ้นทะเบยีน 

ผูประกอบการไทย  

ไมผาน Contract Farming 

ผูประกอบการไทย 

(Contract Farming) 28 ราย 

เกษตรกรพมา 

สนับสนุนปจจยัการผลิต 

-ปุย   ยาและสารเคม ี

-เครือ่งจักรอุปกรณผลิต 

-เงินทุนหมุนเวยีน 

ผานศุลกากร ไมผานศุลกากร 

3 % 95%  

ตลาดปริมณฑล 

ตลาดทองถิ่น 

-ผูรับซื้อผลผลิตทองถิ่น 

-ตัวแทนบริษัท 

- บริษัท CP ฯลฯ 

10 % 
90%  
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 4.2.1.5 โอกาสในการขยายและการสงเสริมการทํา Contract Farming ในพมา 

  1. โอกาสในการขยายและการสงเสริม 

   ความคิดเห็นของผูประกอบการทุกคนเห็นวาโอกาสในการขยายและการ

ลงทุนดาน Contract Farming ในประเทศพมายังมีโอกาสเห็น ดวยขอไดเปรียบหลายประการ  

    1. ประชากรประเทศพมาฝงตรงขามมีฐานนะยากจน ตองการมีงานทําและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยู และตองการอยูกับถิ่นฐานของตนเอง ดังนั้นการสงเสริมการผลติ

แบบ Contract Farming ทําใหชาวพมามีรายได จึงมีความตองการเขารวมโครงการมากขึ้น 

    2. ดานแรงงานในประเทศพมาหาไดงายและมีราคาถูก   

    3. พื้นที่ เพาะปลูกสามารถขยายเพิ่มขึ้นไดอีก และดินมีคุณภาพอุดม

สมบูรณเหมาะสมตอการเพาะปลูก 

  4. สภาพพื้นที่และการขนสง   เขตแดนระหวางไทยและพมาดินทาง

ติดตอกันไดสะดวกทั้งทางที่ผานพิธีการศุลกากรและไมผานศุลกากร  โดยเฉพาะชวงฤดูแลง

สามารถเดินขามไปมาหาสูกันไดของคนทั้งสองฝง  ทําใหการขนสงผลผลิตที่สงเสริมเขามาใน

ประเทศไทยไมวาจะเปนทางใดสามารถทําไดสะดวก  ประกอบกับถนนที่ใชขนสงในไทยมีความ

สะดวก  แตในประเทศพมาการขนสงยังไมพัฒนาการขนสงดวยรถโดยสารปจจุบันกําหนดการ

ขนสงขาขึ้นและขาลองอยางละ 1 วัน  โดยยังไมไดรับการพัฒนาเพื่ออํานวยการขนสงผลผลิตเขา

ไปจําหนายยังเมืองชั้นในของพมา  นอกจากนี้ราคารับซื้อตลาดปลายทางในประเทศพมาไมจงูใจที่

จะขนสงไปจําหนาย  ประกอบกับตนทุนคาขนสงสูงอีกดวย  ดังนั้นผลผลิตทั้งหมดที่ผลิตไดจึงเปน

โอกาสของผูประกอบการไทยที่จะเขารับซื้อผลผลิตทั้งหมด  นอกจากนี้ไทยยังมีศักยภาพการ

แขงขันการลงทุนเหนือคูแขงประเทศอื่น  ในพื้นผลิตฝงตรงขามชายแดนจังหวัดตาก  สําหรับ

โอกาสการขยายการผลิตใน 10  ป  ยังสดใสในความเห็นของผูประกอบการไทย   

    5. ผูเขารวมโครงการ Contract Farming จังหวัดตากทุกรายเปนคนใน

ทองถิ่นและรูจักกับผูผลิตในฝงพมาเปนอยางดี จึงเปนขอไดเปรียบประการหนึ่งที่สามารถอาศัย

ความไดเปรียบในการเขาไปลงทุนขยายการเพิ่มขึ้นในอนาคต 

 

  2. พืชท่ีเหมาะสมเพื่อนําไปสูการปรับโครงสรางการผลิตทางการเกษตร 
รวมถึงการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมอาหารสัตว 

   พืชที่เหมาะสมสําหรับการผลิตในพื้นที่ผูประกอบการใหความเห็นวา ใน

ระยะ 10  ป พืชหลักที่เหมาะสมยังคงเปน  ขาวโพด เพราะเปนพืชที่ปลูกงาย  ไมไดใชเทคโนโลยี
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และความชํานาญดานวิชาการมากนัก  รองลงมาเปน  ถั่วเขียวผิวมัน  ถั่วลิสง  และในอนาคตอาจ

เปนสบูดํา  ซึ่งปจจุบันเริ่มมีการนําเขาไปปลูกในประเทศพมาเพิ่มมากขึ้น   

 

  4.2.1.6 ความตองการการสนับสนุนจากภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

   1. หนวยงานที่เกี่ยวของควรยกเลิกการใชใบ C/O ในการนําเขา 

  2. สํานักงานพาณิชยจังหวัดตากใหความอํานวยความสะดวกโดยการเปน

ตัวกลางในการดําเนินการดานเอกสารขออนุญาตนําเขาแทน Shipping 

  3. ตองการใหศุลกากรผอนปรนการนําเขาใหมากขึ้นกวาปจจุบัน โดยเฉพาะชวง

ฤดูเก็บเกี่ยวที่มีผลผลิตออกมาก 

  4. ขอใหธนาคารสนับสนุนการปลอยกูกับผูประกอบการเปนกรณีพิเศษสําหรับ

ผูประกอบการ Contract Farming ที่ขึ้นทะเบียนกับสํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก ในอัตราวงเงินกู

สูงและดอกเบี้ยต่ํา เพื่อสงเสริมการลงทุนและขยายการผลิต ตลอดจนเปนมาตรการจูงใจให

ผูประกอบการที่ยังไมไดเขารวมโครงการไดเขารวมโครงการมากขึ้น 

 

  4.2.1.7 ขอจํากัด ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะในการทํา Contract Farming 
ในประเด็นอ่ืนๆ  

   1. ปญหาอุปสรรค 

    1. ในอนาคตผูประกอบการมีความกังวลคูแขงขันการลงทุนเพาะปลูก  

และพอคาประเทศจีน  ที่จะเขามาลงทุน  และ/หรือ ซื้อสินคาผลผลิตเกษตรจากประเทศพมามาก

ขึ้น  โดยเฉพาะถั่วเขียวมัน  พืชน้ํามัน (เชน งาน  ฯลฯ)  และใหราคาสูงคุมคาตอการขนสงเขาไปยัง

เมืองสวนในของพมาและสงตอไปยังประเทศจีน  ผูลงทุนไทยอาจเสียเปรียบดานการแขงขันการ

ลงทุน  รวมทั้งผูผลิต Contract Farming ชาวพมาอาจมีการลักลอบขายผลผลิตใหกับพอคาจีน  

ซึ่งการผลิตแบบ Contract Farming  ระหวางไทย-พมาปจจุบันระหวางผูผลิตไมมีการทําสัญญา  

อาศัยเพียงความรูจักและความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกันของคนทองถิ่นที่มีความคุนเคยกันเปน

อยางดี  เมื่อพอคาจากประเทศอื่นใหราคารับซื้อที่สูงกวา  จึงเปนเหตุจูงใจที่งายจะโกง และ/หรือ 

ลักลอบขายผลผลิตบางสวน  รวมทั้งผูมีอิทธิผลปกครองในพื้นที่ที่ผูประกอบการไทยเขาสงเสริม

เพาะปลูกอาจยึดพื้นที่ผลิตของเกษตรกรฝงพมาแลวนําผลผลิตไปขายเปนรายไดเพื่อสนับสนุน

อิทธิผลของตนเอง 

    2. ผูประกอบการไทยที่ไมขึ้นทะเบียนกับสํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก 

และเขาไปเพาะปลูกในพมา มีตนทุนผลิตต่ํากวาผูที่ทํารวมโครงการ Contract Farming  
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   2. ขอเสนอแนะ 

    1. ผูประกอบการตองการใหรัฐบาลไทยทําสัญญากับรัฐบาลพมา

เกี่ยวกับการประกันความมั่นคงในการเขาไปลงทุนสงเสริมการเพาะปลูกในประเทศพมา 

    2. รัฐควรหาวิธีการสงเสริมและสรางมาตรการจูงใจโดยเฉพาะดาน

แหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ํา หรือการประกันความเสี่ยงของการเขาไปลงทุนยังประเทศพมาเปนตน 

เพื่อสงเสริมใหผูลงทุนปลูกพืชนอกระบบที่เขาไปปลูกพืชในพมา เขามาจดทะเบียนกับสํานักงาน

พาณิชยจังหวัดตากใหมากขึ้น   
 

 4.2.2 การสัมภาษณผูประกอบการดวยแบบสอบถาม 

  สําหรับการเก็บขอมลูดวยแบบสอบถามผูประกอบการในดานการรับขอมลูขาวสาร

ของโครงการ  การตัดสนิใจเขารวมโครงการ  ปญหาและอปุสรรคตางๆ มีดังนี ้

   จากการสอบถามผูประกอบการโครงการ Contract Farming จังหวัดตาก จํานวน 

12  ราย จากผูเขารวมโครงการในป 2549/50 จํานวน 28 ราย หรือรอยละ 42.86 จากการศกึษา  

พบวา  ผูเขารวมโครงการรอยละ 66.67 เปนชาย และหญิงรอยละ 33.33  อายสุูงสุด 51 ป และ

ต่ําสุด 27  ป หรือเฉลี่ยประมาณ 40 ป  สวนระดับการศกึษานั้นพบวารอยละ 58.34 จบการศึกษา

ระดับปริญญาตรี รองลงมาจบระดับประถมศึกษาปที ่4 รอยละ 25 และจบการระดบัประถมศึกษา 

(ป. 6) และมัธยมศึกษาตอนตนมสีัดสวนเทากนัรอยละ 8.33  ในดานอาชีพนั้นผูประกอบการบาง

รายประกอบอาชีพหลายอยาง  โดยอาชีพหลักรอยละ 50.00  ทําอาชีพคาขาย/ คาขายพชืไรเปน

อาชีพเดิมอยูแลว  รองลงมารอยละ 33.34 มีอาชีพเกษตรกรรม  และที่เหลอืเปนอาชีพรับเหมาและ

ผูจัดการมสีัดสวนเทากันรอยละ 8.33  นอกจากนีอ้าชีพรองสวนใหญเปนอาชีพคาขาย/ คาขายพืช

ไร รอยละ 80  และอีกรอยละ 20 เปนอาชีพขนสง  อยางไรก็ตามโดยสวนใหญเคยเขารวมโครงการ

มาแลวตั้งแตเริ่มตนในป 2547 หรือเปนระยะเวลา 4 ปมาแลวรอยละ 58.33  สวนที่เหลือเขารวม

โครงการคร้ังแรกและเขารวมมาแลว 2  ป รอยละ 25.00 และ 16.67 ตามลําดับ (ตารางที่ 4.6)  

  ปจจยัที่มผีลตอการตดัสินใจเขารวมโครงการ Contract Farming จังหวัดตาก พบวา รอย

ละ 41.68 เขารวมโครงการดวยเหตผุลการขยายการลงทุนเพาะปลูกพืน้ทีฝ่งไทยมีพื้นที่จํากดั ไม

สามารถขยายพื้นทีผ่ลิตไดอกี ขณะฝงประเทศพมามีพื้นที่ผลติมาก  รองลงมาตองการสงเสริมให

คนระหวาง 2 ประเทศมีการคาขายและมีรายไดมากขึน้ สงเสริมการคาชายแดนใหขยายตัวมากขึ้น

และเขาสูระบบสากลมากขึน้รอยละ 25  สวนทีเ่หลอืไดแก  คาขายกนัมานานกับชาวพมาและชน

กลุมนอยตามแนวตะเข็บชายแดน รวมทั้งมีความไวเนือ้เชือ่ใจกัน การเขารวมโครงการจึงเปน

โอกาสสรางงานใหกบัชาวพมาและความสัมพนัธที่ดีระหวางกัน รวมทั้งสํานกังานพาณิชยมีหนังสอื
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ประชาสัมพันธเชิญชวนใหเขารวมโครงการ และกิจกรรมดังกลาวเกีย่วของกับอาชีพของตนเอง  

และบางรายมีพื้นทีท่ําการเกษตรอยูในประเทศพมา มสีัดสวนเทากนัรอยละ 8.33 (ตารางที่ 4.7) 
 

ตารางที่  4.6  ขอมลูพื้นฐานของสมาชิกโครงการ Contract Farming จังหวัดตาก 
    

ขอมูลพื้นฐาน คน รอยละ 

เพศ ชาย 8 66.67 

  หญิง 4 33.33 

  รวม 12 100.00 

อายุ (ป) สูงสุด 51   

  ตํ่าสุด 27   

  เฉลี่ย 39.33   

ระดับการศึกษา 1. ชั้นประถมศึกษา (ป. 6) 1 8.33 

  2. มัธยมศึกษาตอนตน (ม.3) 1 8.33 

  3. มัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) 0 0.00 

  4. อาชีวศึกษา, ปวช. ปวส. 0 0.00 

  5. ปริญญาตรี 7 58.34 

  6. อื่นๆ ......ป.4 ...... 3 25.00 

  รวม 12 100.00 

อาชีพ อาชีพหลัก    

  รับเหมา 1 8.33 

  คาขาย /คาขายพืชไร 6 50.00 

  เกษตรกร 4 33.34 

  ผูจัดการ/ ผูบริหาร 1 8.33 

  รวม 12 100.00 

  อาชีพรอง    

  คาขาย /คาขายพืชไร 4 80.00 

  ขนสง 1 20.00 

  รวม 5 100.00 

ระยะเวลาเขารวมโครงการ เขารวมครั้งแรก 3 25.00 

  เขารวมมาแลว (ป)    

  2 ป 2 16.67 

  4 ป 7 58.33 

  รวม 12 100.00 
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  สําหรับแหลงขาวสารที่ผูเขารวมโครงการไดรับนั้น  สวนใหญรอยละ 35.30 ไดรับขาวจาก

สํานกังานพาณิชยจังหวัด รองลงมาเปนบริษทั / รานคา / หางหุนสวน ทีเ่ปนคูคาดวยเปนผูแจงขาว

รอยละ 14.72 และสํานักงานเกษตรอําเภอ/จังหวัดรอยละ 11.76 (ตารางที่ 4.8) 

 

ตาราง 4.7  ปจจยัที่มผีลตอการตดัสินใจการเขารวมโครงการ Contract Farming จังหวัดตาก 
   

ปจจัย จํานวน รอยละ 

1.   การขยายการลงทุนเพาะปลูกพื้นที่ฝงไทยมีพืน้ที่จํากัด  ไมสามารถขยายพื้นที่

ผลิตไดอีก ขณะฝงประเทศพมามีพืน้ที่ผลิตมาก 

5 41.68 

2.  คาขายกันมานานกับชาวพมาและชนกลุมนอยตามแนวตะเขบ็ชายแดน รวมทั้งมี

ความไวเนื้อเชื่อใจกัน การเขารวมโครงการจึงเปนโอกาสสรางงานใหกบัชาวพมา

และความสัมพันธที่ดีระหวางกัน 

1 8.33 

3.  สํานักงานพาณิชยมีหนังสือประชาสัมพนัธเชิญชวนใหเขารวมโครงการ   1 8.33 

4.   ตองการสงเสริมใหคนระหวาง 2 ประเทศมีการคาขายและมีรายไดกันมาก 

สงเสริมการคาชายแดนใหขยายตัวมากขึ้นและเขาสูระบบสากลมากขึ้น 

3 25.00 

5.   เก่ียวของกับอาชีพของตนเอง 1 8.33 

6.  พืน้ทีท่ ําการเกษตรบางสวนอยูในประเทศพมา 1 8.33 

รวม 12 100.00 

 

ตารางที่ 4.8  แหลงรับขอมลูขาวสารของผูเขารวมโครงการ contract farming จังหวัดตาก  
   

แหลงขอมูลขาวสาร จํานวน รอยละ 

1. สํานักงานพาณิชยจังหวัด   12 35.30 

2. สํานักงานเกษตรอําเภอ/จังหวัด 4 11.76 

3. สํานักงานเกษตรและสหกรณอําเภอ/จังหวัด 2 5.88 

3. สหกรณการเกษตรที่ต้ังอยูในพืน้ที่ /และเปนสมาชิกอยู 3 8.82 

4. นายอําเภอ /ผูวาราชการจังหวัด 3 8.82 

5. เพื่อนบาน 3 8.82 

6. บริษทั / รานคา  / หางหุนสวน  ที่เปนคูคาดวยเปนผูแจงขาว 5 14.72 

7. อื่นๆ  (ขาว,  ดานตรวจพืช) 2 5.88 

รวม 34 100.00 

หมายเหตุ: ตอบไดมากกวา 1 ขอ   
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   สวนสือ่ทีผู่เขารวมโครงการใชในการติดตามมากทีสุ่ดเปนการบอกแบบปากตอ

ปากของสมาชิกที่ไดรับทราบขอมลูขาวสารมาแลวแจงตอใหกับสมาชิกรายอืน่ทราบโดยใชชองทาง

นี้ในการสือ่สารมากทีสุ่ดถึงรอยละ 47.06 รองลงมาเปนตลาดกลางรับซือ้ผลผลิตในพืน้ทีซ่ึ่งกเ็ปน

แหลงกระจายขาวชั้นดเีพราะสมาชิกนําผลผลิตมาจําหนายหรือซือ้ปจจัยการผลิตจึงเปนโอกาสได

พบกับสมาชิกรายอื่นๆ ไดแลกเปลี่ยนขอมลูขาวสารซึ่งกันและกนั และเปนการไดรับขอมลูขาวสาร

อีกทางหนึ่งซึ่งสูงถึงรอยละ 23.53 นอกจากนี้ยังมกีารติดตามขาวจากโทรทัศนรอยละ 17.65 และ

ชองทางทีใ่ชในการตดิตามขาวสารนอยทีสุ่ดเปนวิทยุ และปายโฆษณาประชาสัมพนัธ /โปสเตอร 

(ตารางที่ 4.9) 

    

ตารางที่ 4.9 สือ่ที่เกษตรกรใชในการตดิตามขาวโครงการ Contract Farming จังหวัดตาก 
   

รายการ จํานวน รอยละ 

1. โทรทัศน (T.V.) 3 17.65 

2. วิทย ุ 1 5.88 

3. ปายโฆษณาประชาสัมพนัธ /โปสเตอร 1 5.88 

4. การบอกแบบปากตอปากของสมาชิกที่เขารวมโครงการ /เจาหนาที ่ 8 47.06 

5. อื่นๆ ตลาดกลางรับซ้ือพืชไร 4 23.53 

รวม 17 100.00 

หมายเหตุ: ตอบไดมากกวา 1 ขอ   

 

   ในการสัมภาษณผูเขารวมโครงการ พบวา พชืทีส่งเสริมใหเกษตรกรชาวพมา

เพาะปลูกมีเพียง 2 ชนดิ คือ ขาวโพดเลี้ยงสัตวและถั่วเขียวผิวมัน ซึง่ใชสงเสริมทั้งในปการ

เพาะปลูก 2549/50 และปการเพาะปลูก 2550/51 อตัราการขยายพื้นที่เพราะปลกูรวมรอยละ 

63.90 และอัตราการนําเขาผลผลิตเปนหมายขยายตัวรวมเทากับ 509.93  แมวาขาวโพดเลี้ยงสตัว

เปนพชืทีป่ลูกมากทีสุ่ด  แตอัตราการขยายตัวของพื้นทีป่ลกู (รอยละ 55.97) ต่ํากวาอัตราการ

ขยายตัวของพื้นทีป่ลูกงาดํา (รอยละ 75.05) ขณะที่พื้นทีป่ลกูนอยกวาขาวโพดเลี้ยงสัตว (ตารางที ่

4.10) ผลผลติทีเ่ก็บเกี่ยวผูเขารวมโครงการนําเขาโดยผานพิธีการศลุกากรเองรอยละ 33.33 สวนที่

เหลอืรอยละ 66.67 นําเขาโดยผานตัวแทนผูนําเขา (Shipping) โดยเสยีคาใชจายแตกตางกันไป

ตั้งแต 500 - 600 บาท/คร้ัง  ขึ้นอยูกับจํานวนและปริมาณการนําเขา  รวมทั้งความสนทิสนมกัน

ระหวางผูวาจางและตัวแทนผูนําเขา (ตารางที่ 4.11) 
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ตารางที่ 4.10  พื้นที่ปลกูและผลผลิตเปาหมายนําเขาจากโครงการ contract farming จงัหวัดตาก 
       

รายการ ปเพาะปลูก 2549/50 ปเพาะปลูก 2550/51 อัตราการขยายตัว 

  พื้นที่ (ไร) ผลผลิต (ตัน) พื้นที่ (ไร) ผลผลิต (ตัน) พื้นที่ (%) ผลผลิต (%) 

ขาวโพดเล้ียงสัตว  13,310 6,426,000  20,760 29,446,000  55.97 358.23 

ถั่วเขียวผิวมัน 9,460       2,038,000  16,560      22,178,500  75.05 988.25 

รวม 22,770 8,464,000 37,320 51,624,500 63.90 509.93 

 

ตารางที่  4.11  การนําเขาสินคาเกษตรมายังประเทศไทย 
   

รายการ จํานวน รอยละ 

1. ทําพิธีการทางศุลกากรเอง 4 33.33 

2. วาจางตัวแทนออกของ (Shipping) ดําเนินการแทน     66.67 

เสียคาใชจาย 500 บาท/ครั้ง 2 16.68 

เสียคาใชจาย 570 บาท/ครั้ง 1 8.33 

เสียคาใชจาย 600 บาท/ครั้ง 1 8.33 

ไมระบ ุ 4 33.33 

รวม 12 100.00 

 

   ปญหาอุปสรรคของการเขาไปสงเสริมการเพาะปลูกในประเทศพมานั้น พบวา  

ปญหาการนําเครือ่งจักร อุปกรณและปจจยัการผลิตไปใหเกษตรกรในเมืองเมียวดี  เสียเบี้ยใบราย

ทางสูงใหกับผูมอีํานาจปกครองแตละเขต  และปญหาการขนยาย /นําเขาผลผลิตมาในประเทศ

ในชวงเกบ็เกีย่วผลผลิตออกจํานวนมาก ปญหาทั้งสองมรีะดับความสําคัญมากถึงมากทีสุ่ดโดยมี

ระดับคะแนนน้ําหนักเฉลี่ยของปญหาเทากับคอื  3.67   รองลงมาเปนปญหาการทําพธีิการทาง

ศุลกากรที่ตองวาจางตัวแทนนําเขา (Shipping) ดําเนินการแทนและเสียคาใชจายสูงซึ่งถอืเปน

ตนทุนการผลิตชนิดหนึ่งดวย มีระดบัคะแนนน้ําหนักเฉลี่ยเทากับ 3.58  และปญหาที่เปนอุปสรร

นอยทีสุ่ดคอื การสมคัรเขารวมโครงการมีระดบัคะแนนน้าํหนักเฉลี่ยเทากับ 2.42  อยางไรก็ตาม

เกษตรรายหนึ่งใหความสําคัญมากทีสุ่ดตอการหนังสอืคําสั่งประกาศของกระทรวงการคลัง  เพราะ

มีผลตอการตดัสินใจตอกําหนดพืน้ทีส่งเสริมการผลิตและการเตรียมปจจัยการผลิตที่จะนําเขาไป

ผลิตในประเทศพมา ดังนั้นประกาศดังกลาวออกมาชากวาฤดูการผลิตเขาจะตัดสนิใจไมเขารวมใน

โครงการ เนือ่งจากเตรยีมหาแหลงเงินทุนและปจจัยการผลิตไมทนัตามฤดกูาลผลิต(ตารางที่ 4.12) 
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ตารางที่  4.12 ปญหาอุปสรรคของการเขาไปสงเสริมการเพาะปลกูในประเทศพมา 
        

ปญหา ระดับความสําคัญของปญหา รวม คะแนน

เฉล่ีย 

  

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

1. ปญหาดานเงินทุนไมเพียงพอ 4 4 0 1 3 12 3.42 

2. ปญหาการนําเครื่องจักร อุปกรณและปจจัยการผลิตไปให

เกษตรกรในเมืองเมียวดี  เสียเบ้ียใบรายทางสูงใหกับผูมี

อํานาจปกครองแตละเขต  

4 5 0 1 2 12 3.67 

3.  ปญหาการสื่อสารกับเกษตรกรคูสัญญา 1 2 3 3 3 12 2.58 

4. ปญหาการขนยาย /นําเขาผลผลิตมาในประเทศในชวงเก็บ

เก่ียวผลผลิตออกจํานวนมาก 
3 4 3 2 0 12 3.67 

5.  ปญหาการสมัครเขารวมโครงการ 0 2 3 5 2 12 2.42 

6. ปญหาการยื่นขอหนังสือรับรองจากผูวาราชการใชเวลามาก 3 2 4 3 0 12 3.42 

7.  ปญหาการยื่นคํารองขอนําสินคาเขามาในราชาอาณาจักร 

(ดานศุลกากรแมสอด) 
0 3 5 3 1 12 2.83 

8. ปญหาการขอใบรับรองปลอดศัตรูพืช (ดานตรวจพืชแมสอด) 0 2 4 4 2 12 2.50 

9. ปญหาการนําสินคาเกษตรเขาตามชองทางอนุมัติ /ดาน

พรมแดน 
2 3 4 3 0 12 3.33 

10.   ปญหาการทําพิธีการทางศุลกากร 2 4 5 1 0 12 3.58 

11. ปญหาการเคล่ือนยายสินคาเขาเก็บคลังสินคาของ

ผูประกอบการ 
0 3 7 1 1 12 3.00 

12.  ปญหาการจัดทํารายงาน การนําเขา  การนําไปใช  หรือการ

จําหนาย  จายโอน  โดยใหสงรายงานภายใน 1 เดือนนับแต

วันนําเขา  วันที่นําไปใชหรือวันที่จําหนาย  จายโอน  แลวแต

กรณ ี

3 1 7 1 0 12 3.50 

13.  อื่นๆ ......หนังสือคําสั่งของกระทรวงการคลัง.................... 1 0 0 0 0 1 5.00 

หมายเหตุ:   ระดับความสําคัญของปญหามากที่สุด  มีคะแนนเทากับ 5 

ระดับความสําคัญของปญหามาก  มีคะแนนเทากับ 4 

ระดับความสําคัญของปญหาปานกลาง  มีคะแนนเทากับ 3 

ระดับความสําคัญของปญหานอย  มีคะแนนเทากับ 2 

ระดับความสําคัญของปญหานอยท่ีสุด  มีคะแนนเทากับ 1 

 

   ปญหาอุปสรรคทีผ่านมาและไดรับการแกไขบรรเทาใหการดําเนินการเปนไปดวย

ความเรียบรอยและผูเขารวมโครงการพอใจมากทีสุ่ดไดแก  1) ป 2548 กระทรวงการคลังเรียกเก็บ

ภาษียอนหลังสินคานําเขารอยละ 3 สมาชิกจึงรวมกนัทาํหนังสอืถึงกระทรวงการคลังและผานมต ิ
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ครม. อนุมัติใหการนําเขาสินคาปลอดภาษี 2) ความยุงยากของการนําเขาที่ตองผานพิธีการหลาย

ขั้นตอนและเสยีคาพิธีการผาน Shipping แกไขโดยรวมกลุมกันนําเขาและวาจาง Shipping 

ดําเนินการในคร้ังเดยีว และ 3) การตรวจสินคานําเขาเกีย่วของกันหลายหนวยงาน  จึงนัดรวมตัว

กันในการนําเขาและใหหนวยงานที่เกี่ยวของทัง้หมดมาตรวจพรอมกัน ณ จุดเดียว  โดยทั้ง 3 

ประเด็นมสีัดสวนของความพอใจในการแกไขปญหาในสัดสวนเทากนัรอยละ 21.43  รองลงมาเปน

ปญหาการอนุมตัิโครงการชา สํานักงานพาณิชยจังหวัดตากจึงดําเนินการรับสมัครสมาชกิใหเร็วขึ้น 

และการขอหนังสอืรับรองแหลงกําเนิดสนิคาจากพมามีความยุงยาก และลาชา แกไขโดยใหผูวา

ราชการจังหวัดออกหนังสอืรับรองการทําเขาแทน โดยทั้ง 2 ประเด็นมคีวามพอใจอยางละเทากัน

รอยละ 14.29  และความพอใจในการแกไขปญหานอยที่สดุในปญหาความเสี่ยงตอรัฐบาลทหาร

พมา ผูรวมโครงการใชวิธกีารสรางความสัมพันธระดบัทองถิน่กับรฐับาลทหารพมา และใหความ

จริงใจกับเกษตรกรชาวพมา (ตารางที่ 4.13) 

  

ตารางที่  4.13  ปญหาอุปสรรคการดําเนนิการที่ไดรับการแกไขแลว 
   

ปญหาอุปสรรคที่ไดรบัการแกไข จํานวน รอยละ 

1.  ปญหาการอนมุัติโครงการชา สํานักงานพาณิชยจังหวัดตากจึงดําเนนิการรับสมัคร

สมาชิกใหเร็วขึ้น 
2 14.29 

2.  ป 2548 กระทรวงการคลังเรียกเก็บภาษียอนหลังสินคานําเขารอยละ 3 สมาชิกจึงรวมกัน

ทําหนังสือถึงกระทรวงการคลังและผานมติ ครม. อนมุัติใหการนําเขาสินคาปลอดภาษี 
3 21.43 

3.  การขอหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคาจากพมามีความยุงยาก และลาชา แกไขโดยให

ผูวาราชการจังหวัดออกหนังสือรบัรองการทําเขาแทน  
2 14.29 

4.  ความยุงยากของการนําเขาที่ตองผานพิธีการหลายขั้นตอนและเสียคาพิธีการผาน 

Shipping แกไขโดยรวมกลุมกันนําเขาและวาจาง Shipping ดําเนินการในครั้งเดียว 
3 21.43 

5.  ปญหาความเสี่ยงตอรัฐบาลทหารพมา  ผูรวมโครงการใชวิธีการสรางความสัมพันธระดบั

ทองถิ่นกบัรัฐบาลทหารพมา และขณะเดียวกันก็ใหความจริงใจกับเกษตรกรชาวพมา 
1 7.14 

6.  การตรวจสินคานําเขาเกี่ยวของกันหลายหนวยงาน  จึงนัดรวมตัวกันในการนําเขาและให

หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหมดมาตรวจพรอมกนั ณ จุดเดียว 
3 21.43 

รวม 14 100.00 

หมายเหตุ: ตอบไดมากกวา 1 ขอ   
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   สําหรับขอเสนอแนะทีผู่ประกอบการตองการใหหนวยงานที่เกีย่วของดําเนนิการ

แกไขเรงดวนคอืขอใหกระทรวงอนุมตัิโครงการภายในเดอืนเมษายน และแจงแผนการลงทนุให

ผูประกอบการทราบ เพือ่จะไดสั่งวสัดุอปุกรณการผลติไดทันเวลา (รอยละ 36.84) รองลงมาเปน

กระทรวงการตางประเทศดําเนินการในระดับรฐับาล พาณิชยจังหวดัและผูวาราชการจังหวัดตาก

ดําเนินการความรวมมือระหวางรัฐบาลในระดบัทองถิน่ สงเสริมการคาและการลงทุนในพืน้ที่

ชายแดนอยางจริงจังและตอเนื่อง (รอยละ 26.32) สวนปญหาแหลงเหลงเงินทุนและความแนนอน

ของนโยบายรัฐบาล และตองการใหดําเนินโครงการ Contract farming อยางตอเนือ่งตอ โดยมี

ความเห็นในสัดสวนเทากันรอยละ 10.53 สําหรับปญหาอืน่ๆ แสดงในตารางที่ 4.14 

 

ตารางที่  4.14  ขอเสนอแนะที่ตองการใหหนวยงานทีเ่กี่ยวของดําเนินการแกไขเรงดวน 
   

ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

1. ปญหาแหลงเหลงเงินทนุและความแนนอนของนโยบายรัฐบาล   2 10.53 

2. ขอใหกระทรวงอนมุัติโครงการภายในเดือนเมษายน และแจงแผนการลงทนุให

ผูประกอบการทราบ เพื่อจะไดสั่งวัสดุอุปกรณการผลิตไดทันเวลา 7 36.84 

3.  ตองการใหดําเนนิโครงการ Contract farming อยางตอเนื่อง เพราะทําใหเกิด

การจางงานและเกษตรกรพมามีรายได  ลดการอพยพเขามาทํางานในประเทศ

ไทย 

2 10.53 

4. เจาหนาที่ตํารวจทีป่ระจําอยูตามดานตรวจไมทราบเก่ียวกับโครงการ contract 

farming จึงมักจับกุมผูประกอบการที่เขารวมโครงการวาเปนผูลักลอบนําเขา

สินคาหนีภาษ ี ดังนัน้ควรมีการประชาสัมพนัธใหเจาหนาที่เหลานี้ไดทราบถึงการ

ดําเนนิกิจกรรมของโครงการฯ 

1 5.26 

5. กระทรวงการตางประเทศดําเนนิการในระดบัรัฐบาล พาณิชยจังหวัดและผูวา

ราชการจังหวัดตากดําเนินการความรวมมือระหวางรัฐบาลในระดบัทองถิ่น 

สงเสริมการคาและการลงทุนในพืน้ที่ชายแดนอยางจริงจังและตอเนื่อง 

5 26.32 

6.  สรางความชัดเจนใหกบัผูรวมโครงการและหนวยงานที่เกี่ยวของลดขั้นตอนการ

ทํางานและอํานวยความสะดวกแกผูรวมโครงการ 1 5.26 

7. โควตาไมพอสําหรับผูประกอบการในการนําเขา  และใหผูประกอบการเพิม่-ลด

ปรมิาณการนําเขาไดภายในปตอป 1 5.26 

รวม 19 100.00 

หมายเหตุ: ตอบไดมากกวา 1 ขอ   
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4.3 เวปไซดประชาสัมพันธขาวสาร โครงการ Contract Farming จงัหวัดตาก 

4.3.1 โครงสรางสวนประกอบเวปไซด 

 เวปไซด (website) สงเสริมประชาสัมพันธโครงการ Contract Farming จังหวัดตาก 

โครงสรางองคประกอบของเวปไซด ประกอบดวยเนื้อหา คือ  หนวยงานที่เกีย่วของ  ความเปนมา

ของโครงการ  ความเปนมาของ ACMECS  ขั้นตอนการนาํเขา รายชือ่ผูเขารวมโครงการ  บทความ

และรายงานการวิจัย  ขาวประชาสัมพนัธ  พืชเศรษฐกิจ เอกสารดาวโหลด (เอกสารทีเ่กี่ยวของกบั

การขออนุญาตนําเขา) และพื้นทีผ่ลิต ลักษณะโครงสรางแตละสวนมีดังแผนภาพที ่4.2  นอกจากนี้

หนาออกแบบเมนูหนาหลักของเวปไซด  แสดงรายการดังแผนภาพที่ 4.3 

   

แผนภาพที่ 4.2 สวนประกอบโครงสรางของเวปไซด 
 

เวปไซด  contract farming จังหวัดตาก

บทความและรายงานการวิจัย
- วุฒิชัย วงษนาคเพ็ชร “Contract Farming 

จังหวัดตาก”
- ปราณี ศิริพันธ

“การบริหารการตลาดโครงการทําการเกษตรต
ามสัญญา(Contract Farming) 
กรณีศึกษาดานประเทศ สปป.ลาว”

- รติกร กิ่งก้ํา
“การดําเนินงานตามโครงการสงเสริมความรวม
มือดานการคา การลงทุน”

- รติกร กิ่งก้ํา
“ผลการดําเนินงานตามโครงการสงเสริมความ
รวมมือดานการคา การลงทุนสินคาเกษตร”

- สายรุง เสารปน และนคเรศ รังควัต

“ผลกระทบโครงการ Contract Farming 
จังหวัดตากฯ”

- สายรุง เสารปน และนคเรศ รังควัต
“ตลาดและชองทางจัดจําหนายสินคาเกษตร
โครงการ Contract Farming จังหวัดตากฯ”

ขาวประชาสัมพันธ
- เจาหนาที่ศุลกากรจับกุมเมล็ดขาวโพด

นําเขามาในราชอาณาจักร
- เจาหนาที่ศุลกากรจับกุมเมล็ดขาวโพด

นําเขามาในราชอาณาจักร
- ประชุมคณะทํางานโครงการ Contract 

Farming จังหวัดตาก

หนวยงานท่ีเก่ียวของ
- จังหวัดตาก  www.tak.go.th

- สํานักงานเกษตรจังหวัดตาก

 http://www.moac info.net

- ดานศุลกากรแมสอด

http://www.danmaesot.com
- สํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก

http://www.moc.go.th/opscenter/tk/
index.htm

- สาธารณสุขจังหวัดตาก http://

province.moph.go.th/tak

 ความเปนมาของโครงการ 

 ความเปนมาของ ACMECS 

 ขั้นตอนการนําเขา 

 รายชื่อผูเขารวมโครงการ 

 เอกสารดาวนโลด 
-  คํารองขอเวนอากร 

-  แบบรายงานการนําเขา 

-  แบบคําขอข้ึนทะเบียน 

- ขึ้นตอนการเขารวมโครงการ 

 พื้นที่เพาะปลูก 
-  ปเพาะปลูก 2548/49 

-  ปเพาะปลูก 2549/50 

-  ปเพาะปลูก 2550/51 

 พื้นที่เพาะปลูก 
-  ขาวโพดเลี้ยงสัตว 

-  ถ่ัวเขียวผิวมัน 

- ละหุง 

-  งา 
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แผนภาพที่ 4.3 หนาหลักของเวปไซด http://www.contractfarming-tak.com 
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4.3.1.1 ความเปนมาของ ACMECS  
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4.3.1.2 ความเปนมาของโครงการ   
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4.3.1.3 หนวยงานที่เกีย่วของ 

  สําหรับหนวยงานทีเ่กีย่วของกับโครงการ Contract Farming จังหวัดตาก นัน้มี

หลายหนวยงานที่ไมไดจัดทําเวปไซดสําหรบัการติดตามขอมลูขาวสาร ดังนั้นจึงไมไดนํามาใสไว

ในเวปไซดทีจ่ัดทําขึน้ในครั้งนี้ แตจะนําเฉพาะหนวยงานทีม่ีเวปไซดมาใสไวเพือ่ใหผูสบืคนไดสืบคน

ขอมลูเชือ่มตอไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดคนหาขอมูลเพิ่มเติมนอกเหนอืจากที่ไดจัดทําไวใน 

เวปไซดในครั้งนี้   

 
 

4.3.1.4 ขั้นตอนการนําเขา  

  ขั้นตอนการนําเขาเนือ้หารายละเอียดของขอมลูทีใ่สไวบนเวปไซด เปนเนือ้หา
เดียวกนักับที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอที่ 4.1.5.2 ขั้นตอนการนําเขาสนิคาเปาหมายตามโครงการ 
Contract   Farming  
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4.3.1.5 รายช่ือผูเขารวมโครงการ  

 



 

 

81
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4.3.1.6 บทความและรายงานการวิจัย   

  บทความและรายงานวิจัยทีป่ระชาสัมพนัธบนเวปไซดมีทั้งหมด 6 บทความ  ดังนี ้   

วุฒิชัย วงษนาคเพช็ร “Contract Farming จังหวัดตาก” (ภาคผนวก ก1) ปราณี ศิริพันธ “การ

บริหารการตลาดโครงการทําการเกษตรตามสัญญา(Contract Farming) กรณีศึกษาดานประเทศ 

สปป.ลาว”  (ภาคผนวก ก2) รติกร กิ่งก้ํา “การดําเนินงานตามโครงการสงเสริมความรวมมือดาน

การคา การลงทุน “ และ “ผลการดําเนนิงานตามโครงการสงเสริมความรวมมือดานการคา การ

ลงทุนสินคาเกษตร”  (ภาคผนวก ก3 และ ภาคผนวก ก4) สายรุง เสารปน และนคเรศ รังควัต  

“ผลกระทบโครงการ Contract Farming จังหวัดตาก ภายใตยุทธศาสตรความรวมมือ” และ 

“ตลาดและชองทางจัดจําหนายสนิคาเกษตร โครงการ Contract Farming จังหวัดตาก” 

(ภาคผนวก ก5 และ ภาคผนวก ก6) 

 
4.3.1.7 ขาวประชาสัมพันธ   
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4.3.1.8 พืชเศรษฐกิจ  

 
 

4.3.1.9 เอกสารดาวโหลด (เอกสารที่เกี่ยวของกับการขออนุญาตนําเขา)  

การเพิ่มความสะดวกใหกับผูประกอบการทีเ่ขารวมโครงการ Contract Farming 

จังหวัดตาก ในดานเอกสารโดยไมตองเดนิทางไปเอาจากหนวยงานตนสังกัด  แตสามารถดาวน

โลดไดจากเวปไซด  ซึ่งเปนการประหยัดเวลาและคาใชจายในการเดนิทาง เอกสารทีเ่กี่ยวของไดแก  

ขั้นตอนการเขารวมโครงการ (ภาคผนวก ข1)  แบบคําขอขึน้ทะเบียน (ภาคผนวก ข2) แบบรายงาน

การนําเขา (ภาคผนวก ข3)  คํารองขอเวนอากร (ภาคผนวก ข4) 

 

4.3.1.10 พื้นท่ีผลติ 

   ผูประกอบการแตละรายทีข่อขึน้ทะเบียนเขารวมโครงการ Contract Farming 

จังหวัดตาก ตองแจงความจํานงขึน้ทะเบียนพื้นที่เพาะปลกูพืชแตละชนิดทีจ่ะเขาไปสงเสริมให

เกษตรกรชาวพมาปลกู รวมทั้งประมาณการณผลผลติทีจ่ะไดรับและการนําเขามายังประเทศไทย

อีกดวย นอกจากนีใ้นป 2549/50 ผูประกอบการยังแจงแหลงพืน้ทีท่ี่เขาไปปลูกและผูรบัผิดชอบการ

เพาะปลูกในประเทศพมาอกีดวย   โดยสวนใหญเปนเขตอิทธิผลของชนกลุมนอยทีป่กครองตนเอง

มีสถานที่ตั้งอยูตลอดแนวตะเข็บชายแดนเมอืงเมยีวดี ประเทศพมา ซึ่งอยูตรงขามกับชายแดน

จังหวัดตาก 
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 4.3.2 การถายทอดความรูการดูแลและจัดการเวปไซด 

   การฝกอบรมถายทอดความรูการดแูลและจัดทําเวปไซด ใหกับบุคลากรสํานักงาน

จังหวัดตาก  ดําเนินการฝกอบรมเมือ่วันที่  3-6 สิงหาคม 2550 ณ สํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก มี

ผูเขารวมอบรมทั้งหมด 5 คน  คือ  นางสาวรติกร  กิ่งก้ํา  นางสาวบษุรา  ใจยศ  นายทวชีัย  อนคู

เมือง  นายกนก  บัวจันทร และนางสาวปราณี  เสนหพูด  วิทยากรผูฝกอบรมถายทอดความรูโดย

นางสาวสรัญญา  เข็มทอง ใหความรูเกีย่วกับในขั้นตอนและวิธีการจัดทําฐานขอมลู  และการเพิ่ม

ขอมลูขึ้นบนเวปไซด (up load) การดูแลเวปไซด  วิธีการประชาสัมพันธขาวสารเกี่ยวกบัโครงการ 

Contract Farming จังหวัดตาก  ตามรูปแบบเนื้อหาเวปไซดไดจัดทําขึน้ในหัวขอ 4.3.1 และหลัง

การฝกอบรมผูเขาอบรมทั้ง 5 คนไดคัดเลอืกใหนางสาวรติกร  กิ่งก้ํา  เปนผูรับผิดชอบหลกัในการ

ดูแลเวปไซดตอไปเมื่อโครงการวิจัยสิน้สุดโครงการลงในวันที ่30 กันยายน 2551 

ภาพที่ 4.5   การถายทอดความรูการดแูลและจัดการเวปไซด 

  
 

 4.3.3 การใหบริการเวปไซด 

   การใหบริการเวปไซดที่จดัทําขึ้นเปนการประเมินผลใหบรกิารในระยะ 6 เดอืน (1 

เม.ย.-30 ก.ย 2551) เนือ่งจากสิ้นสุดระยะเวลาโครงการวิจัย  อยางไรก็ตามเวปไซดทีจ่ัดทําขึน้

โครงการไดเชาโดเมนทเปนระยะเวลา 1 ป ดังนั้นแมวาโครงการวิจัยจะสิ้นสุดลงแตเวปไซดยังให

บริการตอไปจนถึงวันที ่ 30 เมษายน 2552 โดยอยูในควบคุมดูแลของสํานักงานพาณิชยจังหวัด

ตาก  อยางไรก็ตามผลการใหบรกิารเวปไซดเปนระยะเวลา 6  เดือน มผีูเขาเยี่ยมชมทั้งหมดจํานวน 

306  ครั้ง  แบงเปนผูประกอบการ contract farming จังหวัดตาก จํานวน 93 คร้ัง (รอยละ 30.39) 

และอีก 213 คร้ัง (รอยละ 69.61) เปนเขาเยีย่มชมทั่วไป  จํานวนผูประกอบการทีเ่ขาเยี่ยมชมเวป

ไซดไมสูงมากนัก  จากการสอบถามทางโทรศัพทพบวา  ผูประกอบการสวนใหญเปนผูประกอบการ

รายเล็ก  ไมมีความรูเกี่ยวกบัอนิเตอรเนท็  นอกจากนีบ้างรายไมมีคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ทใช
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จึงทําใหไมไดติดตามขอมลูขาวสารที่จัดทําขึ้น  ประกอบกับระยะเวลาที่ใหบริการ 6 เดือน (1 

เม.ย.-30 ก.ย 2551) เปนชวงเพาะปลูกยังไมจําเปนตองใชเอกสารหรอืหลกัฐานการนําเขาผลผลติ

จึงทําใหมีการเขาเชีย่มชมติดตามขาวสารนอย และยังไมมีความจําเปนตองดาวนโหลดเอกสาร

ประกอบนําเขาผลผลิต ทั้งหมดนี้จึงเปนปจจัยใหผูประกอบการมีเยี่ยมชมเวปไซดนอยเมือ่

เปรียบเทยีบกบัผูเยีย่มชมทั่วไป   

  ในดานความพึงพอใจตอการจัดวางรูปแบบเนือ้หาหนาเวปไซด  พบวา ผูเขาเยี่ยมชม

ทั้งหมดรอยละ 67.65 พึงพอใจเนื้อหาที่นําเสนอมีความถูกตอง ครบถวน สมบูรณมากทีสุ่ด 

รองลงมาเปนรูปภาพมีความเหมาะสมสือ่ถึงเนือ้หา contract farming รอยละ 26.47 และทีเ่หลอื

รอยละ 5.88 เห็นควรมกีารปรับปรุงเนื้อหารูปแบบทีน่ําเสนอหนาเวปไซด 

  สวนการนําเสนอขอมลูหนาเวปไซด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) พบวา ผูเยี่ยมชมเวปไซดมี

ความพึงพอใจในบทความและงานวิจัยมากทีสุ่ดรอยละ 34.37 รองลงมาเปนเนื้อหาเก่ียวกับความ

เปนมาของ ความเปนมาของ ACMECS และขาวประชาสัมพันธ รอยละ 22.84 และ 15.96 

ตามลําดับ สําหรับความถึงพอใจนอยทีสุ่ดเปนเอกสารดาวนโหลดและขั้นตอนการนําเขา (ตารางที ่

4.15) 
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ตารางที่ 4.15 การประเมนิผลการใหบริการเวปไซด 

รายการ จํานวน รอยละ 

1.  ผูเขาชม (ครั้ง) 

    - ผูประกอบการ contract farming จังหวัดตาก 

    - ผูเยี่ยมชมทั่วไป 

 

93 

213 

 

30.39 

69.61 

รวม 306 100 

2. ความพึงพอใจตอการจัดวางรูปแบบเนือ้หาหนาเวปไซด (คน /ครั้ง) 

    - รูปภาพมีความเหมาะสมสือ่ถึงเนือ้หา contract farming 

    - เนื้อหาทีน่ําเสนอมีความถูกตอง  ครบถวน  สมบูรณ 

    - เห็นควรมกีารปรับปรุงเนือ้หา 

 

81 

207 

18 

 

26.47 

67.65 

5.88 

รวม 306 100 

3.  ความพึงพอใจการนําเสนอขอมลูหนาเวปไซด (ตอบไมมากกวา 1 ขอ) 

    - ความเปนมาของโครงการ 

    - ความเปนมาของ ACMECS   

    - ขั้นตอนการนําเขาสนิคา 

    - บทความและงานวิจยั 

    - ขาวประชาสัมพนัธ 

    - เอกาสารดาวนโหลด 

 

66 

103 

19 

155 

72 

36 

 

14.63 

22.84 

4.21 

34.37 

15.96 

7.98 

รวม 451 100 

 

 

 

  



 

 

บทที่ 5 
สรปุและขอเสนอแนะ 

 

5.1 สรปุ 
  

 ในการศกึษาครั้งนีเ้พือ่ศึกษาผลกระทบของการทํา Contract Farming ภายใตยุทธศาสตร

ความรวมมือทางเศรษฐกจิอิรวด-ีเจาพระยา-แมโขง ของผูประกอบการจงัหวัดตาก และจัดทํา

ฐานขอมลูและสงเสริมประชาสัมพนัธขาวสารดวย Multimedia ในรูปแบบของเวปไซด รวมทัง้

เสนอแนะเชิงนโยบายในการทํา Contract Farming แกผูที่เกีย่วของ จากปญหาและอุปสรรคของ

ผูประกอบการ ขอมลูจากการสัมภาษณทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการของผูประกอบการ

ที่เขารวมโครงการ Contract Farming จังหวัดตาก และหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนผลการ

ใหบริการเวปไซด  ทําใหเกิดผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบดังนี ้

 
5.1.1 ผลกระทบดานบวก 

โครงการ Contract Farming จังหวัดตาก ภายใตยุทธศาสตรความรวมมอืทาง

เศรษฐกิจอิรวด-ีเจาพระยา-แมโขง กอใหเกิดผลกระทบดานบวกตอประเทศไทยและพมาดังนี ้

1. กอใหเกิดการจางงานในประเทศเพือ่นบาน และลดการอพยพแรงงานเขามา

หางานทําเฉพาะฤดกูาลในพืน้ทีช่ายแดนจังหวัดตาก โดยผูทีเ่ขามาหางานทําเฉพาะฤดูกาลเมื่ออยู

ไดระยะหนึ่งมกัจะลักลอบเขาไปทํางานยังเมืองชัน้ในของประเทศไทย ดังนัน้เมือ่ผูประกอบการ

ของไทยเขาไปสงเสริมการเพาะปลกูจึงทําใหเกษตรกรพมาในพื้นที่ชายแดนเริ่มจับจองที่ดนิปลูก

พืชเปนลูกไรของผูประกอบการไทย และบางรายไมคดิที่จะเขามาหางานทําในพืน้ทีช่ายแดนจัก

หวัดตากอีก 

2. กอใหเกิดความสัมพันธที่ดขีองทั้งสองประเทศทัง้ระดับประชาชน-ประชาชน 

เจาหนาที่ระดบัปฏบิัติงานในระดบัพื้นที่ชายแดน-ชายแดน รัฐบาล-รัฐบาล เพราะการดําเนินการ

ตางๆ มกีารติดตอประสานงานระหวางกัน สรางความไวเนื้อเชือ่ใจและลดความหวาดระแวง

ระหวางกันทีม่ีมาแตครั้งอดีตใหลดลง 

3. เปนการขยายพื้นที่การผลิตและการลงทุนของผูประกอบการชายแดนจังหวัด

ตาก  เนื่องจากพื้นที่ชายแดนจังหวัดตาก (อ.แมสอด แมระมาด และพบพระ) พื้นที่การเกษตรมี

จํากัดไมสามารถขยายพืน้ทีเ่พาะปลกูเพิ่มขึน้ไดอกี ดังนั้นเมือ่มีโครงการ Contract Farming 
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ภายใตยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวด-ีเจาพระยา-แมโขง และจังหวัดตากเปนจังหวัด

หนึ่งในโครงการนํารองภายใตความรวมมือของโครงการดงักลาว จงึเปนโอกาสของผูประกอบการ

ไทยในพืน้ทีช่ายแดนที่มีความพรอมดานเงนิทุน เขาไปลงทุนในประเทศพมาที่มีความพรอมดาน

ทรัพยากรและแรงงาน เทากบัเปนการขยายพื้นที่การผลิตของไทย   

4. ธุรกิจในพื้นที่ชายแดนขยายตัวเพิ่มขึน้ เนือ่งจากความตองการปจจัยการผลิต

ทางการเกษตรเพิ่มขึ้นทีซ่ึ่งผูประกอบการตองซื้อไปเพาะปลูกในประเทศพมาเพิ่มขึน้ทกุป ตามสถิติ

ของผูประกอบการทีข่ึ้นทะเบียนกับสํานกังานพาณิชยจังหวัดตาก ในป 2548/49 จํานวน 60,200 

ไร เพิ่มขึน้เปน 108,721 ไร ในป 2550/51 หรือเพิ่มขึน้รอยละ 55.37  

5. อสุาหกรรมอาหารและอาหารสัตว มีวัตถุดิบเพียงพอในการผลิตสนิคา

จําหนายทั้งในและตางประเทศ โดยเฉพาะวัตถุดิบคุณภาพดีและตนทนุต่ํา จะชวยเพิ่มศักยภาพ

อุตสาหกรรมอาหารและอาหารในดานการแขงขันกบัตางประเทศ 

 6. การใหบรกิารเวปไซดประชาสัมพนัธขาวสารโครงการ Contract Farming 

จังหวัดตาก ในระยะเวลา 6 เดือนที่ใหบรกิาร มีผูเขาชมจํานวน 306 ครั้ง เปนผูประกอบรอยละ 

30.39 (จาก 28 ราย) และผูชมทั่วไปรอยละ 69.61 ซ่ึงเปนชองทางหนึ่งทีจ่ะประชาสมัพันธโครงการ

ใหเปนที่รูจักอยางแพรหลายมากขึน้ และผูประกอบการสามารถดาวนโหลดเอกสารตางๆ ที่

เกี่ยวของกบัโครงการไดงาย สะดวก รวดเร็ว  ลดระยะเวลาและคาใชจายในการเดนิทางไปตดิตอ

เพื่อขอรับเอกสารจากหนวยงานตางๆ 

   

5.1.2 ผลกระทบดานลบ 

ผลกระทบดานลบของโครงการ  สวนใหญผูประกอบการประสบปญหาเกี่ยวกับ

การนําเขา ตนทุนการผลิต คุณภาพสินคา เปนตน  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ผูประกอบการชายแดนมีปญหาการนําเขาภายใตกรอบ AISP ที่ตองใชใบ 

C/O ซึ่งมขีั้นตอนยุงยากในประเทศเพื่อนบาน และตองออกทีเ่มอืงหลวงเมืองยางกุง ซึ่งปญหานี้

เปนอุปสรรคตอการนําเขาไมนอย ที่ผานมาไดรับการแกไขเฉพาะหนาแบบปตอปในฤดูกาลนําเขา

ผลผลิต บางปคําสั่งหนังสอืราชการออกมาลาชาไมทนัตอการนําเขาผลผลิตทีเ่กบ็เกีย่ว เกบ็รักษา

ไวมีความชื้นสูงสงผลตอคุณภาพสนิคา 

   2. ตนทุนการนําเขาสูงขึ้น เนื่องจากผูประกอบการรายยอยยังขาดความเขาใจ

ในกระบวนการจัดทํา/กรอกขอมูลใบขนสินคา คาใชจายในการจางชิ้ปปง คาใชจายและความ

ลาชาในการขอใบตรวจโรคพืช (Phytosanitary Certificate) การขอใบ อย. และเสนทางการขนสง

ในประเทศเพื่อนบานไมสะดวก 
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    3. คุณภาพผลผลิต เกษตรกรชาวพมายังขาดความรู  ความชํานาญในการ

เพาะปลูก และเทคโนโลยีหลังการเก็บเกี่ยว ตลอดจนเสนทางคมนาคมไมสะดวก สงผลตอคณุภาพ

ของผลผลิตที่ไมตรงตามความตองการของผูรับซื้อ 

  4. การดําเนินงานโครงการ Contract Farming ในประเทศเพื่อนบาน ไมมีกลไก

ที่ชัดเจน การประสานงานและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางสวนกลางและชายแดนยังมี

ประสิทธิภาพนอย ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลทหารพมามีการเปลี่ยนแปลงบอยคร้ัง โดยไมมี

การแจงใหทราบลวงหนาโดยเฉพาะการสั่งปดดานชายแดน ทําใหเปนอุปสรรคตอการสงออก

ปจจัยการผลิตไปยังพมาและการนําเขาผลผลิตอีกดวย 

  5. การเพาะปลูกในประเทศพมาไมทราบจํานวนพื้นที่ปลูกที่แนนอน เพราะไมมี

หนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการรังวัดที่ดิน ดังนั้นพื้นที่ปลูกที่ทราบปจจุบันเปนเพียงการ

ประมาณการ เปนอุปสรรคตอการสงเสริมการเพาะปลูกที่สามารถคํานวณพื้นที่ปลูกและปริมาณ

ผลผลิตนําเขาที่แนนอน หรือขยายการเพาะปลูกเพิ่มขึ้นใหเพียงพอตอปริมาณความตองการใชใน

ประเทศในอนาคต 

  6. การเสียเบี้ยใบรายทางใหกับผูมีอํานาจเขตปกครองในประเทศพมา สงผลให

ตนทุนการผลิตสูง   

  7. ผูประกอบการไทยที่ไมขึ้นทะเบียนกับสํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก และเขา

ไปสงเสริมการเพาะปลูกในพมา มีตนทุนผลิตต่ํากวาผูที่ทํา Contract Farming แบบถูกกฎหมาย 

เปนเหตุจูงใจใหผูที่ขึ้นทะเบียนเขารวมโครงการกับสํานักงานพาณิชยจังหวัดตากบางราย ลักลอบ

นําผลผลิตเขาหรือนําเขาบางสวนผานกลุมคนเหลานี้ หรือลักลอบนําเขาเอง โดยไมเสียภาษเีพราะ

มีตนทุนต่ําเปนมูลเหตุจูงใจ 

  8. ในอนาคตผูประกอบการมีความกังวลคูแขงขันการลงทุนเพาะปลูก  และ

พอคาจากประเทศจีนที่จะเขามาลงทุน  และ/หรือ ซื้อสินคาผลผลิตเกษตรจากประเทศพมามากขึน้  

โดยเฉพาะถั่วเขียวมัน  พืชน้ํามัน (เชน งา  ละหุง  ฯลฯ)  และใหราคาสูงคุมคาตอการขนสงเขาไป

ยังเมืองสวนในของพมาและสงตอไปยังประเทศจีน  ผูลงทุนไทยอาจเสียเปรียบดานการแขงขนัการ

ลงทุน  รวมทั้งผูผลิต Contract Farming ชาวพมาอาจมีการลักลอบขายผลผลิตใหกับพอคาจีน  

ซึ่งการผลิตแบบ Contract Farming  ระหวางไทย-พมาปจจุบันไมมีการทําสัญญา  อาศัยเพียง

ความรูจักและความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกันของคนทองถิ่นที่มีความคุนเคยกันเปนอยางดี  เมื่อ

พอคาจากประเทศจีนใหราคารับซื้อที่สูงกวา  จึงเปนเหตุจูงใจที่ลักลอบขายผลผลิตบางสวน  

รวมทั้งผูมีอิทธิพลปกครองในพื้นที่ที่ผูประกอบการไทยเขาสงเสริมเพาะปลูกอาจยึดพื้นที่ผลิตของ

เกษตรกรฝงพมาแลวนําผลผลิตไปขายเปนรายไดเพื่อสนับสนุนอิทธิผลของตนเอง 
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  9. อุปสรรคของการใหบริการเวปไซด คือ สมาชิกที่เขารวมโครงการ Contract 

farming จังหวัดตาก เปนผูประกอบการรายเล็กหรือชาวบานในพื้นที่ บางรายไมมีความรูเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ต ตลอดจนไมมีคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ตใช จึงไมสามารถติดตาม

ขาวสารและใชประโยชนจากเวปไซดที่จัดทําขึ้นใหเกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพไดอยางเต็มที่ 

 
 5.1.3 โอกาสในการขยายการสงเสริมการทํา Contract Farming ในพมา 

   สําหรับโอกาสในการขยายและการลงทุนดาน Contract Farming ในประเทศ

พมาสามารถขยายตัวเพิ่มขึ้นไดอีก ดวยขอไดเปรียบหลายประการ ดังนี้ 

  1. ประชากรประเทศพมาฝงตรงขามชายแดนจังหวัดตากมีฐานนะยากจน 

ตองการมีงานทําและพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยู และตองการอยูกับถิ่นฐานของตนเอง 

ดังนั้นการสงเสริมการผลิตแบบ Contract Farming ทําใหชาวพมามีรายได จึงมีความตองการเขา

รวมโครงการมากขึ้น 

  2. ดานแรงงานในประเทศพมาหาไดงายและมีราคาถูก รวมทั้งพื้นที่เพาะปลูก

สามารถขยายเพิ่มขึ้นไดอีก และดินมีคุณภาพอุดมสมบูรณเหมาะสมตอการเพาะปลูก 

  3. สภาพพื้นที่และการขนสง  เขตแดนระหวางไทยและพมาเดินทางติดตอกันได

สะดวกทั้งทางที่ผานพิธีการศุลกากรและไมผานศุลกากร  โดยเฉพาะชวงฤดูแลงสามารถเดินขาม

ไปมาหาสูกันสะดวก  ขนสงปจจัยการผลิต-ผลผลิตทําไดงาย  ประกอบกับถนนที่ใชขนสงใน

ประเทศไทยมีความสะดวก  แตถนนในประเทศพมาการยังไมไดรับการพัฒนา  ปจจุบัน

กําหนดการขนสงขาขึ้นและขาลองอยางละ 1 วัน จึงเปนอุปสรรคที่จะนําผลผลิตเขาไปขายยงัเมอืง

ชั้นในของพมา และราคารับซื้อตลาดปลายทางในประเทศพมาไมจูงใจที่จะขนสงไปจําหนาย  ทั้ง

ยังมีตนทุนคาขนสงสูงอีกดวย  ดังนั้นผลผลิตทั้งหมดที่ผลิตไดจึงเปนโอกาสของผูประกอบการไทย

ที่จะนําเขาทั้งหมด  และมีศักยภาพการแขงขันการลงทุนเหนือคูแขงประเทศอื่น  ในพื้นที่ผลิตฝง

ตรงขามชายแดนจังหวัดตาก  สําหรับโอกาสการขยายการผลิตในอีก 10  ป  ยังสดใสในความเห็น

ของผูประกอบการ Contract Farming ไทย 

  6. ดวยเปนผูทุกรายเปนคนในทองถิ่นและรูจักกับผูผลิตในฝงพมาเปนอยางด ีจงึ

เปนขอไดเปรียบประการหนึ่งที่สามารถอาศัยความไดเปรียบในการเขาไปลงทุนขยายการเพิ่มขึ้น

ในอนาคต 
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5.2 ขอเสนอแนะ 
 

  โครงการ Contract Farming จังหวัดตาก ภายใตยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ

อิรวดี-เจาพระยา-แมโขง เปนโครงการที่ควรสนับสนุนอยางตอเนื่องตอไประยะยาวใน

อนาคต เพราะมีผลกระทบดานบวกตอประเทศไทยคอนขางสูง แมวาจะมีผลกระทบดานลบกต็าม 

แตเปนผลเสียนอยมากเมื่อเทียบกับผลดานบวกและปญหาที่สามารถแกไขได ซึ่งผูที่เกี่ยวของควร

ปฏิบัติดังนี้ 

  1. ดานความม่ันคงการลงทุนโครงการ Contract Farming 

   1.1 รัฐบาลไทยควรทําสัญญากับรัฐบาลพมาเกี่ยวกับการประกันความมั่นคงในการ

เขาไปลงทุนสงเสริมการเพาะปลูกในประเทศพมา  เพื่อสรางความเชื่อมันตอผูลงทุน  ตลอดจน

ความมั่นคงตามแนวชายแดน  เพื่อใหผูประกอบการสามารถเขาไปสงเสริมการผลิตและวาง

แผนการผลิตตอเนื่องไดในระยะยาว  เพราะโครงการ Contract Farming  สงผลใหแรงงานพมาที่

เขามารับจางทํางานในประเทศไทย  บางสวนกลับประเทศและอยูทําการผลิตสินคาเกษตรที่บาน

ตนเอง  ซ่ึงเปนนโยบายและมาตรการหนึ่งที่ผลักดันใหแรงงานเหลานี้กลับประเทศโดยสมัครใจ 

เมื่อการลงทุนมีความมั่นคงแลวจะสงผลใหเกษตรกรชาวพมามีความมั่นคงดานรายได  และไม

กลับเขามาประเทศไทยอีก 

   1.2 รัฐบาลไทยควรทําสัญญาเชาพื้นที่การเพาะปลูกแบบรัฐบาลตอรัฐบาล (G to G) 

กับรัฐบาลทหารพมา  และเปดโอกาสใหผูลงทุนจากประเทศไทยเขาไปเชาใชพื้นที่เพาะปลูกใน

พื้นที่รัฐบาลไทยเชา   วิธีการดังกลาวนี้จะทําใหรัฐบาลพมาเก็บรายไดจากการเชาไดอยางเต็มที่  

สวนรัฐบาลไทยและผูลงทุนมีความมั่นใจตอการลงทุนมากขึ้น  รวมทั้งงายตอการคํานวณผลผลิต

นําเขาและการใหบริการการนําเขาทุกขั้นตอนที่จุดเดียว (One Stop Service) วิธีการดังกลาวยัง

จะเปนสิ่งจูงใจใหผูประกอบการรายอื่นที่ไมขึ้นทะเบียนกับสํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก  เขา

มารวมในระบบมากขึ้น  สงผลใหรัฐเก็บรายไดจากภาษีหรือรายไดอื่นๆ  จากการนําเขาเพิ่มขึ้นอีก

ดวย 

  2. แหลงเงินทุนแมวาปจจุบันธนาคาร Exim Bank เขามาติดตอใหผูประกอบการกูยืม

เพื่อขยายการลงทุน แตเงื่อนไขของธนาคารตองการกําหนดใหผูประกอบการทั้งหมดรวมกลุมกันกู 

แตผูประกอบการบางรายไมสะดวกในวิธีการดังกลาว จึงเสนอแนะใหธนาคารพิจาณาการใหกูยืม

ตามศักยภาพของผูขอกู 

  3. จัดตั้งกองทุนลดความเสี่ยง ในโครงการ Contract Farming จังหวัดตาก เพื่อลดความ

เสี่ยงตอการนําเขาจากความไมมีเสถียรภาพและความไมสงบตามแนวชายแดนของประเทศพมา 
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โดยเปนโครงการความรวมมือระหวางรัฐบาลและผูประกอบการ  เงินกองทุนดังกลาวสวนหนึ่งมา

จากการหักรายไดของมูลคาการนําเขารอยละ 2-3 สตางคตอกิโลกรัม  สวนหนึ่งมาจากขอรับการ

สนับสนุนกองทุนจากรัฐบาล  ใชอัตราสวนของกองทุนระหวางผูประกอบการและรัฐบาลแบบ 1:1  

หรือ 1:2   เปนตน  ซึ่งจะเปนแหลงเงินทุนอีกแหงหนึ่งที่ผูประกอบการสามารถกูยืมไปลงทุนไดอีก

ดวย 
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Contract FarmingContract Farming
จังหวัดตากจังหวัดตาก

วุฒิชัยวุฒิชัย    วงษนาควงษนาคเพ็ชรเพ็ชร
พาณิชยจังหวัดตากพาณิชยจังหวัดตาก

Contract Farming
โครงการความรวมมือภายใต ACMECS

Contract Farming เปนโครงการความรวมมือในสาขาเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม ภายใตยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-
เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic
Cooperation Strategy : ACMECS) ซึ่งสมาชิก ACMECS ใหความ
เห็นชอบในการประชุมผูนํา ACMECS ครั้งท่ี 1 เมื่อเดือนพฤศจิกายน 
2546 ณ เมืองพุกาม ประเทศพมา

Contract Farming
โครงการความรวมมือภายใต ACMECS

โครงการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนใหภาคเอกชนไทยมีสวน
รวมในการสงเสริมภาคเกษตรกรรมของประเทศเพื่อนบาน   ไดแก 
กัมพูชา   สปป.ลาว  และพมา   โดยการเขาไปใชทรัพยากรในประเทศ
เหลานี้ ซึ่งสวนใหญ ไดแก ท่ีดิน และแรงงาน เพื่อทําการผลิตและรับซื้อ
สินคาเกษตรที่ผลิตได

Contract Farming
โครงการความรวมมือภายใต ACMECS

ท้ังนี้ในการสงสินคาดังกลาวกลับมายังประเทศไทย ประเทศคูสัญญาใน
กลุม ACMECS ซึ่งลวนเปนสมาชิกใหมของอาเซียนจะไดรับสิทธิ
ประโยชน ภายใตโครงการการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแกประเทศ
สมาชิกใหมอาเซียน (ASEAN Integration System of Preferences :
AISP) ซึ่งเปนการใหฝายเดียวของประเทศสมาชิกอาเซียนเดิมโดยไมมี
การเจรจาตอรอง มีกรอบระยะเวลาการดําเนินโครงการ 8 ป เริ่มตั้งแต
วันท่ี 1 มกราคม 2545 ถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 2552



โดยโดย

นางปราณีนางปราณี    ศิรพิันธศิรพิันธ
ผูอํานวยการสํานักสงเสริมการคาชายแดนและมาตรการพิเศษทางการคาผูอํานวยการสํานักสงเสริมการคาชายแดนและมาตรการพิเศษทางการคา

กรมการคาตางประเทศกรมการคาตางประเทศ

การบริหารการตลาดโครงการทําการเกษตรการบริหารการตลาดโครงการทําการเกษตร
ตามสัญญาตามสัญญา((Contract FarmingContract Farming) ) กรณีศึกษากรณีศึกษา
ดานประเทศดานประเทศ  สปปสปป..ลาวลาว

ภายใตยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ
อิระวดี - เจาพระยา – แมโขง                        

(Ayeyawady- Chao Phraya - Mekong 

Economic Cooperation Strategy : ACMECS)

สาขาความรวมมือดานการเกษตร

- การแขงขันทางการคาอยางรุนแรงในเวทีการคาโลก

- สงเสริมความรวมมอืการผลิตสินคาระหวางประเทศ ACMECSโดยใช                  

ศักยภาพที่มีอยูของแตละประเทศมารวมกันผลิต

- ประเทศ ACMECS ยังมีพ้ืนที่เพาะปลูกและทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ    

- มจีํานวนประชากรและแรงงานในภาคเกษตรเปนจํานวนมาก

- ชวยพัฒนาเศรษฐกิจและสรางความสัมพันธที่ดีระหวางประเทศเพื่อนบาน

ปจจัยสําคัญตอโครงการทําการเกษตรปจจัยสําคัญตอโครงการทําการเกษตร
ตามสัญญาในประเทศตามสัญญาในประเทศ  เพื่อนบานเพื่อนบาน

วัตถุประสงคโครงการวัตถุประสงคโครงการ
1.1.  เสริมสรางความสามารถในการแขงขันของเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของ  ACMECS  ACMECS  

2.2.  สงเสริมการพัฒนาแหลงวัตถุดิบในประเทศสมาชิกสงเสริมการพัฒนาแหลงวัตถุดิบในประเทศสมาชิก            

3.3.  พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  ACMECSACMECS

4.4.  แกไขปญหาการการหลบหนีเขาเมืองผดิกฎหมายแกไขปญหาการการหลบหนีเขาเมืองผดิกฎหมาย  

และยาเสพติดบริเวณชายแดนและยาเสพติดบริเวณชายแดน    



การดําเนินงานตามโครงการสงเสริมความรวมมือดานการคา  การลงทุน 
สินคาเกษตรกับประเทศเพื่อนบาน   ( Contract  Farming )  

รติกร  ก่ิงก้ํา 
สํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก 

1. ความเปนมาของโครงการ 
     ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี – เจาพระยา – แมโขง   ( ACMECS : Ayeyawady - 
Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy )  ระหวางกัมพูชา ลาว พมา ไทย และเวียดนาม หรือ
ช่ือเดิม  ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกัมพูชา ลาว พมาไทย   (ECS : Economic Cooperation 
Strategy among Cambodia, Lao PDR, Myanmar and Thailand) คือ กรอบความรวมมือระหวาง 5 ประเทศ คือ 
กัมพูชา ลาว พมา ไทย และเวียดนาม ACMECS   เปนแนวคิดที่ไทยไดหยิบยกขึ้นหารือกับผูนํากัมพูชา ลาว 
และพมา ในชวงการประชุมผูนําอาเซียนสมัยพิเศษวาดวยโรค SARS เมื่อ 29 เมษายน 2546   ที่กรุงเทพฯ   และ
ไดรับการสนับสนุนในหลักการจากผูนําประเทศเพื่อนบานทั้งสามดังกลาว และไดมีพัฒนาการอยางรวดเร็ว
ตอเนื่องจนถึงการประชุมระดับผูนํา ACMECS ที่เมืองพุกาม สหภาพพมา เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2546 ซ่ึง
ผูนําทั้ง 5 ประเทศรวมกันออกปฏิญญาพุกาม (Bagan Declaration)รวมทั้งแผนปฏิบัติการ(Plan of Action)   
ครอบคลุมความรวมมือ  5 สาขา   ไดแก 
              (1) การอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุน   
              (2) ความรวมมือดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม   
               (3) การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม   
               (4) การทองเทีย่ว และ 
              (5) การพัฒนาทรัพยากรมนษุย  

บนหลักการที่เนนการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน  การสรางงาน โดยมีกิจกรรมที่เห็นผล
เร็ว มุงผลประโยชนรวมกัน และเปนกลไกหนึ่งที่ชวยสงเสริมความเจริญทางเศรษฐกิจและยกระดับความ
เปนอยูของประชาชน รวมทั้งสงเสริมใหนานาประเทศนอก ACMECS และองคการระหวางประเทศไดมีสวน
รวมเปนหุนสวนการพัฒนาในโครงการตางๆของACMECSดวย 

ตอมา เวียดนามไดเขารวมเปนสมาชิกเมื่อ 10 พฤษภาคม 2547 เพื่อเพิ่มพูนความรวมมือในการพัฒนา
เศรษฐกิจ สรางความมั่นคงและสันติสุขในอนุภูมิภาคใหเปนไปอยางสอดคลองและเสริมประโยชนกันมาก
ยิ่งขึ้น 
2.เปาประสงคหลักของ  ACMECS   คือ 

1) เพื่อสงเสริมความสามารถในการแขงขันและกอใหเกิดความเจริญเติบโตมากขึ้นตามแนวชายแดน 
2) เพื่ออํานวยความสะดวกใหมีการเคลื่อนยายอุตสาหกรรมเกษตร     และการผลิตไปยังบริเวณที่มี

ความ ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ 
3) เพื่อสรางโอกาสการจางงานและลดความแตกตางของรายไดในหมูประเทศทั้งสมาชิก 
4) เพื่อสงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่งคั่งรวมกันสําหรับทุกฝายในลกัษณะที่ยั่งยืน 

3. กิจกรรมภายใต ACMECS   มีลักษณะ ดังนี้      
1)    สอดคลองและสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจระดับทวิภาคีและภูมิภาคที่มีอยูแลว 
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2) ปฏิบัติไดโดยมีผลที่เปนรูปธรรม โดยใชความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของแตละประเทศ 
3) ทําไดจริงและเปนที่ยอมรับไดโดยประเทศที่เกี่ยวของ 
4) ยึดหลักการแบงปนผลประโยชนอยางสมัครใจและทัดเทียมกัน 
5) ยึดหลักฉันทามติระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

4.  ACMECS มีโครงการรวม    ( Common Projects  ดําเนินงานรวมกัน 3 ประเทศขึ้นไป โดยประเทศสมาชิก
ที่เหลือไมขัดของ )  จํานวน 46 โครงการ และโครงการทวิภาคี    ( Bilateral Projects    ดําเนินงานรวมกัน  2  
ประเทศ )  จํานวน  2 โครงการ 
5. สาขาความรวมมือ 6 สาขาความรวมมือหลัก  ไดแก 

1)     การอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุน (Trade and Investment Facilitation) 
 เพื่อใชประโยชนจากความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศที่เกี่ยวของ                
 เพื่ออํานวยความสะดวกสําหรับการไหลเวียนของสินคาและการลงทุน เพื่อใหเกิดการจางงาน 
 เพื่อสรางรายไดและลดความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจสังคม  

2) ความรวมมือดานการเกษตรและอุตสาหกรรม  (Agricultural and Industrial Cooperation) 
 เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งและสงเสริมความรวมมือดานการเกษตรและอุตสาหกรรม 
โดยสรางและพัฒนา โครงสรางพื้นฐาน จัดสรรการผลิต การตลาด และการจัดซื้อรวมกัน 
การวิจัยและพัฒนา และการแลกเปลี่ยน ขอมูลระหวางกัน  

3) การเชื่อมโยงการคมนาคม   (Transport Linkages) 
 พัฒนาและใชประโยชนจากการเชื่อมโยงการขนสงระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 
 อํานวยความสะดวกสําหรับการคา การลงทุน เกษตรกรรม การผลิตทางอุตสาหกรรม  

 และการทองเที่ยว  
4) ความรวมมือดานการทองเที่ยว  (Tourism Cooperation) 

 สงเสริมยุทธศาสตรรวมสําหรับความรวมมือดานการทองเที่ยวระหวางประเทศที่ 
 เกี่ยวของ 

 อํานวยความสะดวกการทองเที่ยวในประเทศสมาชิกและจากภูมิภาคอื่นๆ  
5) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย   (Human Resource Development) 

 สงเสริมการเสริมสรางขีดความสามารถของคนและสถาบัน 
 ริเร่ิมมาตรการเพื่อพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหสามารถแขงขันไดใน
ระดับภูมิภาค  

6) ความรวมมือดานสาธารณสุข  
        ที่ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ ACMECS ที่เมืองเสียมราฐ ประเทศกัมพูชา เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 

2548 ไดเห็นชอบใหมีการจัดตั้งสาขาความรวมมือดานสาธารณสุขเปนสาขาความรวมมือใหมตามที่ประเทศ
ไทยเสนอ   ดังนี้ 

 สงเสริมการวิจัยและพัฒนาขีดความสามารถทางดานสาธารณสุข และแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสารระหวางกัน  
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6. ยุทธศาสตรของไทยตอACMECS 

1)  เพิ่มขีดความสามารถและสรางฐานการผลิตตามแนวชายแดน   และพื้นที่เชื่อมโยงในลักษณะ
เกื้อกูลซ่ึงกันและกัน  (complementary) ระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน ทั้งดานเกษตร อุตสาหกรรมและ 
บริการ โดยดําเนินการรวม   ในระดับ  รัฐ-รัฐ /   เอกชน-เอกชน    / รัฐ- เอกชน /ประชาชน-ประชาชน 

2) ยายฐานการผลิตจากไทยสูประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานมาก / 
อุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบของประเทศเพื่อนบาน /   ธุรกิจการเกษตรเพื่อผลิตวัตถุดิบสงมายังอุตสาหกรรมแปร
รูปในไทย 

3)  สรางงาน สรางรายไดใหประชาชนไทยและประเทศเพื่อนบานอยางยั่งยืน โดยเฉพาะพื้นที่ตลอด
แนวชายแดนและเมืองหลักของเพื่อนบาน 

4)  เสริมสรางความสัมพันธดานเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานโดยใชความรวมมือและความสําเร็จ
ทางเศรษฐกิจ เปนปจจัยเชื่อมโยงกับการสนับสนุนการเจรจาหารือเพื่อขจัดอุปสรรคของความรวมมือดาน
การเมือง,ความมั่นคง,สังคมและอื่นๆ  

5)  เปนยุทธศาสตรเชื่อมโยง GMS และ BIMST-EC รวมทั้งเปนชองทางเพิ่มพูนความรวมมอืกบันานา
ประเทศและ องคการระหวางประเทศเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชนในภูมิภาคใหดีขึ้น 
7. กลไกของฝายไทย 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 18 พฤศจิกายน 2546 ใหจัดตั้ง  คณะอนุกรรมการพัฒนาความรวมมือทาง
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (อพบ.)   ซ่ึงคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ ไดมีคําสั่งที่
4/2547 เมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2547  จัดตั้ง อพบ. แลว โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปน
ประธาน ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของจากภาครัฐและเอกชนเปนอนุกรรมการ สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) กับกระทรวงการตางประเทศ เปนอนุกรรมการและฝาย
เลขานุการ 

อพบ. มีหนาที่พิจารณากลั่นกรองเสนอแนะนโยบาย   แผนงาน  และโครงการตามแผนงานการ
จัดระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานซึ่ง
ครอบคลุมการดําเนินงาน ACMECS ดวย  

ทั้งนี้   ในสวนของ ACMECS   มีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม แหงชาติ 
(สํานักวางแผนเศรษฐกิจมหภาค) เปนหนวยงานหลักในการประสานกับหนวยงานภายในของไทยให
ดําเนินงานเปนไปตามแผนปฏิบัติการ และ  กระทรวงการตางประเทศ    ( กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ)เปน
หนวยงานหลัก  ในการประสานกับประเทศสมาชิกACMECS  และ Development Partners ตางๆ  
8. นโยบายของไทย  

1)   นําโครงการความรวมมือที่ประเทศสมาชิกไดตกลงรวมกันมาปฏิบัติใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม
ในระยะเวลาที่เหมาะสม 

2)   สงเสริมความรวมมือในสาขาที่เปนประโยชนสําคัญทั้งของไทย และของภูมิภาคเชน พลังงาน 
สาธารณสุข โดยใหมีการดําเนินการที่สอดคลองและสงเสริมกรอบความรวมมืออ่ืนๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะ
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อยางยิ่งโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion 
:GMS)  
  1)  เพิ่มพูนความรวมมือระหวางไทยกับนานาประเทศและองคการระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งความรวมมือในลักษณะไตรภาคีในการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาแกประเทศเพื่อนบาน 
 2)  สงเสริมการมีสวนรวมระหวางทุกฝายที่เกี่ยวของ และความรวมมือทั้งในระดับรัฐ - รัฐ / เอกชน -
เอกชน / รัฐ-เอกชน / ประชาชน-ประชาชน 
9. แผนปฏิบัติการยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ ACMECS   แบง 3 ระยะ ดังนี้  

1)  ระยะสั้น มีระยะเวลาดําเนินการ พ.ศ. 2546-2548 
2)  ระยะปานกลาง มีระยะเวลาดําเนินการ พ.ศ. 2549-2551 
3)  ระยะยาว มีระยะเวลาดําเนินการ พ.ศ. 2552-2555  

10.สรุปแนวทางพฒันาความรวมมือระหวางประเทศ (ไทย- พมา)  จากแผนปฏิบัติการ ACMECS 
             เปาหมายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

(1)  เชื่อมโยงธุรกิจบริการ การคา ธุรกรรมเงินตรา  Account Trade  
(2)  Logistics Industry : ขนสง 
(3)  ตลาดกลางสินคาเกษตรรวม 
(4)  เชื่อมโยงแหลงทองเที่ยว 
(5)  เขตประกอบการอุตสาหกรรม เขตการผลิตรวม   เนนอุตสาหกรรมใชแรงงาน     
(6)  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานรวมกนั  
รายชื่อ Sister Cities 
(1)  แมสาย - ทาขี้เหล็ก 
(2)  แมสอด - เมียวด ี
(3)  ระนอง - เกาะสอง 
(4)  เจดียสามองค- พญาตองซู 
(5)  กาญจนบรีุ - ทวาย 
(6)  บางสะพาน-  ปกเปยน 

------------------ 
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แนวทางการดําเนินงานของโครงการ Contract  Farming  ภายใตกรอบ ACMECS 
---------------- 

1. แนวคิดโครงการ 
 1.1.   แนวคิดของการดําเนินงานโครงการลงทุน Contract  Farming   ภายใตกรอบ ACMECS  เร่ิม
จากความแตกตางของขนาดและการเติบโตทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานที่มีคอนขางมาก  
ซ่ึงกอใหเกิดปญหาตางๆ โดยเฉพาะปญหาสังคมตามบริเวณชายแดน  และจําเปนตองไดรับการแกไขปญหา
อยางเรงดวน     รัฐบาลไทยโดยคณะรัฐมนตรี   จึงมีมติเห็นชอบที่จะสงเสริมกิจกรรมการคาและเพิ่มขีด
ความสามารถดานการผลิตทั้งดานเกษตร  อุตสาหกรรมและบริการ  บริเวณชายแดนไทยและประเทศเพื่อน
บานในลักษณะเกื้อกูลกัน ( Complementary )  โดยเฉพาะการผลิตรวมดานเกษตร   ซ่ึงการนําเขาวัตถุดิบจาก
ประเทศเพื่อนบานเปนการสรางความมั่นคงทางดานวัตถุดิบใหแกอุตสาหกรรมไทยและในระยะยาวอาจ
พิจารณายายฐานการผลิตบางประเภทไปยังประเทศเพื่อนบาน   โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานและ
วัตถุดิบจากประเทศเพื่อนบาน   ทั้งนี้กิจกรรมเหลานี้จะชวยลดชองวางทางเศรษฐกิจ  สรางงานและเพิ่มรายได
แกประชาชนในประเทศเพื่อนบานอยางยั่งยืน   และนําไปสูการลดปญหาการหลั่งไหลของแรงงานผดิกฎหมาย
จากประเทศเพื่อนบาน 

1.2. พืชเปาหมายที่จะสงเสริมในประเทศเพื่อนบาน     จะตองเปนพืชที่ไทยมีความตองการมากและ
ผลิตไมเพียงพอ   ตองนําเขาจากประเทศที่ 3   และตองใชแรงงานในการเก็บเกี่ยวจํานวนมาก  สามารถนําเขา
มาแปรรูปเพื่อสรางมูลคาในการสงออกได  แบงออกเปน 2 ประเภท  ไดแก 

(1) พืชไรเศรษฐกิจ  โดยภายใตแผนงาน One  Way  Free  Trade  ของกรอบ ACMECSกําหนด
พืช  11  ชนิดที่ไทยจะสนับสนุนการนําเขาจากเพื่อนบาน   โดยใหภาษีนําเขาเปนศูนย   ไดแก   ขาวโพดเลี้ยง
สัตว  ขาวโพดหวาน  ถ่ัวเหลือง  ถ่ัวลิสง   ถ่ัวเขียวผิวมัน  ละหุง  ยูคาลิปตัส  ลูกเดือย   มันฝร่ัง  มะมวงหิม
พานต   และ งา 

(2)  พืชพลังงาน  ที่เร่ิมดําเนินการกอน  ไดแก ปาลมน้ํามัน   
1.3. วิธีการดําเนินการ        

       (1)   กําหนดมาตรการผอนปรน  เพื่อนําเขาผลผลิตของโครงการลงทุน Contract  Farming  
ภายใต ACMECS  โดยกระทรวงการคลังออกประกาศกระทรวงการคลัง  ใหสามารถนําเขาสินคาภายใต
มาตรการผอนปรน  สําหรับพื้นที่เปาหมาย  จัดตั้งคณะทํางานกํากับดูแลการดําเนินงานจดทะเบียนผูเขารวม
โครงการ  จัดทําแผนลงทุน  และจัดทําแบบฟอรมเฉพาะเพื่อนําเขาสินคาตามมาตรการผอนปรน 

(2)  บริหารจัดการการนําเขาผลผลิตจากโครงการใหมีประสิทธิภาพ  โดยกระทรวงเกษตรและ
สหกรณรวม รวมกับกระทรวงพาณิชย  ดูแลบริหารจัดการ   ทั้งการอนุมัติปริมาณนําเขาตามแผนลงทุนที่ไม
สงผลกระทบตอตลาดภายในประเทศ   และผอนคลายกฎระเบียบและแกไขปญหาการนําเขา   โดยเฉพาะกรณี
พืชควบคุม  เชน  ถ่ัวเหลือง  และขาวโพดเลี้ยงสัตว  

(3)  จัดทําแผนสนับสนุน 3 ดาน เพื่อสงเสริมโครงการลงทุน Contract Farming อยางครบวงจร   
เนื่องจากประเทศเพื่อนบานมีขอจํากัดดานเสนทางคมนาคมไมสะดวกคุณภาพของผลผลิตไมตรงความ
ตองการซึ่งเกี่ยวกับการขาดความรูของเกษตรกรประเทศเพื่อนบานและขอจํากัดเรื่องทุนในการประกอบการ
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โดยแผนสนับสนุน 3 แผนหลัก ไดแก  แผนการใหความชวยเหลือทางวิชาการแกประเทศเพื่อนบานในพื้นที่
การลงทุน  Contract Farming โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ   , แผนการใหความชวยเหลือในการพัฒนา
เสนทางคมนาคม โดยกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง)  และแผนสนับสนุนดานการเงิน โดยธนาคารเพื่อ
การสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 

1.4 กลไกการดําเนินงาน    กลไกการดําเนินงาน 2 ระดบั   ไดแก       
      (1) ระดับพืน้ที่ มีคณะกรรมการระดับจงัหวัด โดยผูวาราชการจังหวดัเปนประธาน ทําหนาที่
วางแผนปฏิบตัิในระดับพื้นที่ ซ่ึงรวมถึงการจัดระบบลงทะเบียนผูประกอบการ การจดัทําแผนการลงทุนและ
การนําเขาพืชไร การออกใบรบัรองแหลงกําเนิดสินคา (Certificate of Origin-C/O)   เพือ่อํานวยความสะดวก
ใหแกผูประกอบการโดยไมตองออกใบรบัรองจากเมืองหลวงของประเทศเพื่อนบาน 

(2) ระดับการประสานงานสวนกลาง โดยมี  สศช. ทําหนาที่หนวยงานประสานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของของภาครัฐและเอกชน ไดแก กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย กระทรวงการ
ตางประเทศ และหอการคาไทย 

1.5 รูปแบบของผูประกอบการ 
(1)  ผูประกอบการรายใหญ 

                รูปแบบ  เปนการลงทุนที่มีมูลคาการลงทุนสูง  เนนการนําเขาผลผลิตที่ไดมาตรฐานจํานวน
มาก  ซ่ึงเปนการสนับสนุนใหมีการเขาลงทุนเพิ่มเติมของเอกชนรายใหญที่เขาลงทุนอยูแลว  รัฐบาลไทย
จะตองใหความชวยเหลือทางวิชาการกับประเทศเพื่อนบานโดยสํารวจความเหมาะสมกอน  ขยายผลในการ
สนับสนุนภาคเอกชนเขารวมลงทุนในพื้นที่ที่เหมาะสม 
                 แนวทาง กระทรวงเกษตรและสหกรณ  เปนเจาภาพเขาศึกษาสํารวจโอกาสการลงทุนใหมี
ความชัดเจนทั้งดานศักยภาพพื้นที่  ชนิดพืชเปาหมาย  ซ่ึงรวมถึงพืชน้ํามัน คุณภาพผลผลิต และกฎระเบียบที่
เกี่ยวของ  กอนประสานภาคเอกชนเขาลงทุน 

(2)  ผูประกอบการรายยอย  ระดับชายแดน  
                 รูปแบบ  ดําเนินการโดยผูประกอบการรายยอยบริเวณชายแดนกับเกษตรกรประเทศเพื่อน
บาน  สามารถดําเนินการไดทันที  โดยขยายผลการดําเนินงานที่เปนอยูในปจจุบันใหสามารถพัฒนาอยางเปน
ระบบ 
                 แนวทาง   ดําเนินการตามมาตรการผอนปรนในพื้นที่นํารอง  ซ่ึงกําหนดใหมีระบบบริหาร
จัดการในพื้นที่  โดยผูลงทุนที่เขารวมโครงการจะไดรับการอํานวยความสะดวกและสิทธิพิเศษตามมาตรการ
ผอนปรน 
2.  กลไกการดําเนินการภายในประเทศไทย 

2.1  การแบงงาน 
พืช ขั้นวางแผน ขั้นเจรจา ขั้นปฎิบตั ิ การรายงาน 

พืชเปาหมาย   
10 ชนิด 

สศช .  /  กระทรวงเกษตร
และสหกรณ/   กระทรวง
พาณิชย / จังหวัด 

กระทรวงการ
ตางประเทศ 

จังหวดั รายงานตอ  
กพบ./ ครม. 

พืชพลังงาน สศช .  /  กระทรวงเกษตร
และสหกรณ /  กระทรวง

กระทรวงการ
ตางประเทศ 

สศช . /    กระทรวง
เกษตรและสหกรณ /  

รายงานตอ  
กพบ/ ครม. 
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พลังงาน กระทรวพลังงาน 
 

2.2 กลไกการดําเนินงาน 
 ระดับพื้นท่ี    มีผูวาราชการจังหวดั  เปนกลไกการประสานงานระดบัจงัหวัด  ซ่ึงอาจจะม ี

การแตงตั้งคณะทํางานระดับจังหวัด  เพื่อทําหนาที่กําหนดแนวทาง  หลักเกณฑ  เงื่อนไขและรายละเอียดตาม
โครงการใหเปนไปดวยความถูกตอง  เหมาะสมตามโครงการในระดับพื้นที่ 

 คณะทํางานยุทธศาสตรความชวยเหลือดานโครงสรางพื้นฐานและContract  Farming    
(1)  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   เปนประธาน      

กรรมการประกอบดวย  
(2)  กระทรวงคมนาคม    
(3)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ                  
(4)  กระทรวงพาณิชย       
(5)  กระทรวงการคลัง   
(6)  กระทรวงพลังงาน   
(7)  กระทรวงการตางประเทศ   
(8)  ผูวาราชการจังหวดั ( ตาก จันทบุรี  เลย )   
(9)  รองเลขาธิการ สศช.    เปนฝายเลขานกุารฯ    

ทําหนาที่ศึกษา  พิจารณา  เสนอแนะ และกําหนดยุทธศาสตรเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมระหวางไทย
กับประเทศเพือ่นบาน  ตลอดจนผลักดันการดําเนนิโครงการ Contract  Farming รายงานผลการปฎิบัติตอ 
กพบ. 

 ระดับประเทศ    คณะกรรมการพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน  (กพบ.)  มรีอง  
นายกรัฐมนตรี เปนประธาน ทําหนาที่พิจารณาใหความเห็นชอบแผนงาน/ โครงการที่เกี่ยวของ  กอนเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติตอไป 
3. ผลการดําเนินการของปเพาะปลูก 2548/2549       
 3.1  ผลการดําเนินงาน  

1)  กอใหเกิดการจางงานและการพัฒนาการเกษตรพืชไรในพื้นที่ประเทศเพื่อนบาน ประมาณ 
318,920 ไร 

2)  สามารถกําหนดเปาหมายพืชนําเขา 10 ชนิดที่เปนความตองการของประเทศไทยโดยไม
กระทบตอเกษตรกรรายยอยในประเทศ  ไดแก ขาวโพดเลี้ยงสัตว ขาวโพดหวาน  ถ่ัวเหลือง ถ่ัวลิสง ถ่ัวเขียว 
ผิวมัน และละหุง รวมทั้งสิ้นจํานวน   290,430  ตัน 

3)  สามารถนําเขาพืชเปาหมาย 3 ชนิด ( ขาวโพดเลี้ยงสัตว ถ่ัวเหลือง และถั่วเขียวผิวมัน)รวม
ทั้งสิ้น 1,755   ตัน 

4)  สามารถแกไขปญหาการลักลอบนําเขาสินคาเกษตรตามแนวชายแดน 
3.2  ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 

1)  ความยากลําบากในการนําเขาผลผลิตภายใตกรอบ AISP  เนื่องจากตองใชใบรับรอง
แหลงกําเนิดสินคา(Certificate of Origin-C/O)  เพื่อประกอบการนําเขา โดยหนวยงานออกใบรับรองถิ่นกําเนิด
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สินคา ของประเทศพมาและกัมพูชาอยูที่ เมืองหลวง และไมสามารถมอบอํานาจใหหนวยงานชายแดน
ดําเนินการแทนได   และในสวนของการออกประกาศของฝายไทย   ใหนําผลผลิตเขาตามมาตรการผอนปรนมี
ผลเมื่อปลายฤดูเก็บเกี่ยว  ประมาณเดือนตุลาคมเปนตนไปจนถึงเดือนเมษายนของปถัดไป 

    2)  ตนทุนนําเขาสูงขึ้น เนื่องจากผูประกอบการรายยอยขาดความรูความเขาใจในกระบวนการ
จัดทํา ประกอบกับระบบราชการและเสนทางขนสงในประเทศเพื่อนบานที่เปนปจจัยในการเพิ่มตนทุน 

    3)  คุณภาพและมาตรฐานของวัตถุดิบคอนขางต่ํา เนื่องจากการสนับสนุนทางดานวิชาการ  เพื่อ
ปรับปรุงประสิทธิภาพของการผลิต 

    4)  ขาดกลไกประสานงานที่มีประสิทธิภาพระหวางสวนกลางและพื้นที่ชายแดนในประเทศ
เพื่อนบาน 

     5)  การกําหนดโควตาการนําถ่ัวเหลืองของไทย ที่จํากัดเฉพาะผูมีสิทธินําเขา 13 ราย   ทําให
ผูประกอบการรายยอยตองขอใชสิทธิ์รวมกับผูมีสิทธินําเขาที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาล 
 

การดําเนินโครงการ Contract Farming ป 2549 - 2551 
 คณะรัฐมนตรี   ไดเห็นชอบการดําเนินโครงการ Contract Farming ป 2549-2551 เมื่อวันที่ 19  
มิถุนายน  2550  ดังนี้ 
1.  พืชเปาหมาย จากการวิเคราะหรวมกับสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่เกี่ยวกับปริมาณผลผลิต และความ
ตองการ รวมทั้งการประชุมรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2549 จึงเห็นควรทบทวน
แผนการดําเนินงานของโครงการลงทุนเกษตรแบบมีสัญญา(Contract Farming) ป 2549-2551 โดยให
ครอบคลุม พืชไรที่นําเขาแลวในป 2549 และขยายเวลาใหครอบคลุมถึงป 2550-2551 และเห็นควรดําเนินการ
ในพืชเปาหมาย 9 รายการ ที่ไทยมีความพรอม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกรอบ  ACMECS  และ
สนับสนุนการเปนแหลงวัตถุดิบของไทย โดยไมกระทบตอเกษตรกรในประเทศไดแก ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
ขาวโพดหวาน  ถ่ัวเหลือง  ถ่ัวลิสง  ถ่ัวเขียวผิวมัน  ละหุง  ยูคาลิปตัส  ลูกเดือย  และงา โดยถ่ัวเหลืองและละหุง
เปนพืชที่สนับสนุนอุตสาหกรรมอาหารและอาหารสัตวที่ไทยขาดแคลนคอนขางมาก ตลอดจนพื้นที่เพราะ
ปลูกในประเทศลดลงอยางตอเนื่อง ในขณะที่ถ่ัวลิสงและลูกเดือยเปนพืชที่ไทยขาดแคลนเชนเดียวกัน และมี
ศักยภาพเปนวัตถุดิบปอนการผลิตเพื่อการสงออกของไทย สวนขาวโพดเลี้ยงสัตวละถ่ัวเขียว ไทยผลิตได
คอนขางเพียงพอ แตมีแนวโนมที่จะขาดแคลนในอนาคต เนื่องจากพื้นที่เพราะปลูกลดลง 
2. แผนการลงทุน จากการสํารวจผูประกอบการที่ไดมีการจดทะเบียนกับทางจังหวัด โดยไดเขาไปลงทุนแลว
ทําสัญญากับเกษตรกรในประเทศเพื่อนบาน และประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของ เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2550 แลว 
สามารถกําหนดเปาหมายการดําเนินการของโครงการได   ดังนี้ 

1) เปาหมายพืชไรเศรษฐกิจ  จากการสํารวจผูประกอบการในพื้นที่ซ่ึงเปนผูเขาไปลงทุนกับเกษตรกร
รายยอยบริเวณชายแดนของประเทศเพื่อนบาน และผลการประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของ เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 
2550 เห็นควรกําหนดเปาหมายการนําเขาพืชไรภายใตโครงการลงทุนเกษตรแบบมีสัญญา (Contract Farming)   
ดังนี้ 
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ป 2549-2550 (สิงหาคม 2549 – พฤษภาคม 2550) ป 2550-2551 ( มิถุนายน 2550 – เมษายน 2551 ) 

พืชเปาหมาย ปริมาณ ( ตัน ) พืชเปาหมาย ปริมาณ ( ตัน ) 
1.ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
2. ถ่ัวเหลือง        
3. ลูกเดือย           
4. ละหุง           
5. ถ่ัวเขียวผิวมนั          
  
 
 
 

101,473.93 
4,257.28 
2,062.86 
455.28 
122.00 

 

1.ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
2. ถ่ัวเหลือง        
3. ลูกเดือย           
4. ละหุง           
5. ถ่ัวเขียวผิวมนั     
6. ถ่ังลิสง   
7. ยูคาลิปตสั 
8. งา 
9.ขาวโพดหวาน           

318,741 
59,030 
4,354 
380 

21,770 
17,914 
70,500 
6,500 
2,300 

รวม 108,351.40 รวม 427,719 
หมายเหตุ  ปริมาณยูคาลิปตัส 70,500 ตัน มีกําหนดนําเขาในป 2553 – 2554 
(1)  พ้ืนที่เพาะปลูก ครอบคลุมพื้นที่เพาะปลูกบริเวณชายแดนและพื้นที่ตอนในของประเทศเพื่อนบาน 1,177,021 ไร 
(2)  จังหวัดชายแดนเปาหมาย 6 แหง ไดแก ตาก (ดานพมา) เลย นครพนม อุบลราชธานี (ดานลาว) และจันทบุรี สระแกว      
(ดานกัมพูชา) โดยปรับลดจากขอเสนอเดิม 2 จังหวัด ซึ่งรวมจังหวัดเชียงราย และหนองคาย 
(3)  ผูประกอบการ จํานวน 119 ราย 
(4)  แผนการผลิต กําหนดนําเขาผลผลิตโดยไดรับสิทธิพิเศษภายใตมาตรการผอนปรนเริ่มตั้งแตเดือนสิงหาคม 2549 –      
เมษายน 2551 

2) เปาหมายพืชพลังงาน  เนื่องจากพืชพลังงานสําคัญที่จะเริ่มดําเนินงานกอนคือปาลมน้ํามัน ซ่ึง
จะตองมีการวางแผนการผลิตในปริมาณมากและตองมีความสอดคลองกับความตองการเพื่อใชเปนสวนผสม
ของน้ํามันสําเร็จรูป รวมทั้งการกําหนดราคารับซื้อ และการกลั่น ซ่ึงมีความซับซอนมากกวาพืชไรที่นํามาใช
เปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมอาหารและอาหารสัตว จึงควรมอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ และ
กระทรวงพลังงาน รวมกันพิจารณาความเปนไปไดและความเหมาะสม  เพื่อจัดทําและเสนอแผนการ
ดําเนินงานของโครงการลงทุน  Contract  Farming   ของพืชพลังงานในประเทศเพื่อนบานและนําเขามาเปน
วัตถุดิบเพื่อผลิตพลังงานทดแทนในประเทศไทย และเปนการชวยสรางงาน สรางรายไดใหแกเกษตรกร
ประเทศเพื่อนบานอีกทางหนึ่ง และใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

3) มาตรการผอนปรน  ใหมีการยกเวนภาษีนําเขาเฉพาะกับสินคาเกษตรภายใตโครงการลงทุน 
Contract  farming  โดยไมจําเปนตองมีใบ C/O ทั้งนี้ ทางจังหวัดของไทยจะเปนผูออกเอกสารที่จัดทําขึ้นใหม
โดยเฉพาะเพื่อประกอบการขอยกเวนภาษีนําเขาของไทย โดยใหผูวาราชการจังหวัดออกหนังสือรับรองการ
นําเขาสินคา 

4) การเจรจากับประเทศเพื่อนบาน  กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณและ 
สศช. เรงรัดการเจรจากับประเทศเพื่อนบานเพื่อใหมีการลงนามในบันทึกความเขาใจเรื่องโครงการลงทุน
เกษตรแบบมีสัญญา (Contract Farming) เพื่อใหรัฐบาลของประเทศเพื่อนบานยอมรับแนวคิดและอํานวยความ
สะดวกการคาบริเวณชายแดน ซ่ึงขณะนี้อยูในระหวางการเวียนรางบันทึกความเขาใจใหรัฐบาลของ สปป.ลาว 
สหภาพพมา และกัมพูชาพิจารณากอนเสนอใหมีการลงนามตอไป รวมทั้งพิจารณาจัดตั้งกลไกประสานงานกับ
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ประเทศเพื่อนบานที่เขารวมโครงงานใน 2 ระดับ คือ ระดับพื้นที่ ไดแก จังหวัดชายแดนของไทยกับเมือง
ชายแดนของประเทศเพื่อนบาน และระดับชาติโดยใชกลไกการประสานงานของกรอบ ACMECS ซ่ึงมี
กระทรวงการตางประเทศ เปนผูประสานงานฝายไทย 

5) ประโยชนจากโครงการ  Contract Farming ในป 2549 – 2551 ตามเปาหมาย ของแผนฯ ในป 2549 
– 2551 พบวาจะชวยใหเกิดการจางงาน และการพัฒนาในพื้นที่ประเทศเพื่อนบานถึง 1,177,021 ไร โดยไทย
สามารถนําเขาพืชเปาหมาย ป 2549 (สิงหาคม 2549 – 2551) จํานวน 427,719 ตัน ซ่ึงจะชวยลดการนําเขาจาก
ประเทศนอกกลุม ACMECS โดยปริมาณดังกลาวจะไมสงผลกระทบกับเกษตรในประเทศ เนื่องจากมีปริมาณ
ไมมาก และชวยแกปญหาการลักลอบนําเขาสินคาเกษตรไดอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนการดําเนินงาน
โครงการลงทุน Contract Farming ภายใตกรอบ ACMECS จะทําใหรัฐบาลสามารถวางแผนการผลิตพืช
เปาหมายภายในประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ 

6)  ผลกระทบตอเกษตรกรภายในประเทศ   การผอนปรนมาตรการนําเขาพืชไรเศรษฐกิจภายใต
โครงการลงทุนเกษตรแบบมีสัญญา เปนการชวยเหลือเกษตรกรรายยอยตามแนวบริเวณชายแดนของประเทศ
เพื่อนบาน ซ่ึงจะเปนการชวยเพิ่มรายไดและลดปญหาการหลั่งไหลของแรงงานผิดกฎหมาย ทั้งนี้ปริมาณการ
นําเขาตามโครงการดังกลาวเปนสวนนอยของอุปสงคภายในประเทศที่มีโอกาสขยายตัวอีกมาก ดังนี้ 

ตารางที่ 1  ความตองการนําเขาพืชเปาหมาย ป 2549-2550 ( สิงหาคม 2549 – พฤษภาคม 2550 ) 

พืชเปาหมาย 
อุปสงครวมใน
ประเทศ ( ตัน) 

อุปสงครวมใน
ประเทศ ( ตัน) 

ปริมาณการ
นําเขา 

ปกติ (ตัน) 

ปริมาณการนําเขา 
ของ CF  (ตัน) 

ปริมาณการนําเขา 
ของ CF  (ตัน)  ตอ
อุปสงค (รอยละ ) 

ปริมาณการนําเขาของ 
CF(ตัน)  ตอปริมาณ
นําเขา (รอยละ ) 

1. ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
2. ถ่ัวเหลือง 
3.ลูกเดือย 
4.ละหุง 
5.ถ่ัวเขียวผิวมัน 

4,155,000 
1,619,665 

n/a 
36,446 
162,000 

4,216,000 
223,913 

n/a 
10,593 
154,000 

97,000 
1,395,242 

25,928 
25,853 
8,000 

101,473.98 
4,257.28 
2,052.86 
445.28 
112.00 

2.44 
0.26 
n/a 

1.22 
0.07 

104.61 
0.31 
7.98 
1.72 
1.4 

 5,973,111 4,604,506 1552,023 108,351.40 1.81 6.98 

ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ณ วันที่ 7 มิถุนายน 2550 

ตารางที่ 2  ความตองการนําเขาพืชเปาหมาย ป 2550-2551  (  มิถุนายน 2550  –  เมษายน 2551  ) 

พืชเปาหมาย 
อุปสงครวมใน
ประเทศ ( ตัน) 

อุปสงครวมใน
ประเทศ ( ตัน) 

ปริมาณการ
นําเขา 

ปกติ (ตัน) 

ปริมาณการนําเขา 
ของ CF  (ตัน) 

ปริมาณการนําเขา 
ของ CF  (ตัน)  ตอ
อุปสงค (รอยละ ) 

ปริมาณการนําเขาของ 
CF(ตัน)  ตอปริมาณ
นําเขา (รอยละ ) 

1. ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
2. ถ่ัวเหลือง 
3.ลูกเดือย 
4.ละหุง 
5.ถ่ัวเขียวผิวมัน 
6. ถ่ัวลิสง   
7. ยูคาลิปตัส 
8. งา 
9.ขาวโพดหวาน         

4,155,000 
1,619,665 

n/a 
36,446 
162,000 
113,163 
15,000 
43,964 
414,055 

4,216,000 
223,913 

n/a 
10,593 
154,000 
68,045 
7,500 
43,054 
251,000 

97,000 
1,395,242 

25,928 
25,853 
8,000 
25,166 

0 
2911 

54 

318,471 
59,000 
4354 
380 

21,770 
14,914 
70,500 
6,500 
2,300 

7.66 
3.64 

- 
1.04 
13.44 
13.18 
470 

14.78 
0.56 

328.32 
4.23 
16.79 
1.47 

272.13 
59.26 

- 
223.29 

4,259.28 
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 5,973,111 4,604,506 1552,023 108,351.40 1.81 6.98 

การดําเนินงานตามโครงการ Contract  Farming  จังหวัดตาก 
----------------- 

จังหวัดตากไดดําเนินงานโครงการสงเสริมความรวมมือดานการคา  การลงทุนสินคาเกษตรกับ
ประเทศเพื่อนบาน หรือที่เรียกวา โครงการ Contract  Farming   ตั้งแตป 2547  ซ่ึงโครงการดังกลาวเปน
โครงการที่สอดคลองกับวิสัยทัศนของจังหวัด  โดยมุงใหจังหวัดเปนประตูการคาชายแดน  มีเปาประสงคใน
การเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันการคาชายแดนใหเปนจุดรองรับ และประสานเชื่อมโยงการคาชายแดน  
ดานการผลิต การตลาด อุตสาหกรรม เกษตรกรรมและการทองเที่ยว    รวมทั้งสรางหุนสวนพัฒนาการศึกษา   
การคา การลงทุน การทองเที่ยวและวัฒนธรรมกับประเทศเพื่อนบาน  ซ่ึงจังหวัดตากเปนจังหวัดที่มีการคาขาย
บริเวณชายแดนไทย-พมามาชานาน  มูลคาการคาสวนใหญเปนการสงออก  สวนการนําเขาคิดเปนสวนนอย  
การนําเขาสวนใหญมักจะเปนสินคาทางการเกษตร  โดยไดมอบหมายใหสํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก เปน
หนวยงานรับผิดชอบดําเนินงาน ภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ   ตั้งแต ป 2547  เปน
ตนมา 
 โครงการ Contract Farming เปนโครงการเพื่อพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานตามแนว
ชายแดน  โดยความรวมมือของภาครัฐ และเอกชน  สนับสนุนใหผูประกอบการหรือพอคา พืชไรในประเทศ   
เขาไปติดตอกับเกษตรกรในจังหวัดเมียวดี  ประเทศพมา  เพื่อสงเสริมการเพาะปลูกสินคาเกษตรที่ยังเปนที่
ตองการของตลาดประเทศไทย  ไมวาจะเปน  ขาวโพดเลี้ยงสัตว   ถ่ัวเขียวผิวมัน  ซ่ึงที่ผานมา  ยังคงติดปญหา
เกี่ยวกับการนําเขาหลายประการ    ทําใหการนําเขานอกระบบยังคงมีสูง โครงการ Contract   Farming นั้นเปน
จุดเริ่มตนที่พยายามทําใหเกิดความรวมมือแกไขปญหารวมกันอยางเปนรูปธรรมไดในอนาคต    

ทั้งนี้การดําเนินโครงการดังกลาวเปนโครงการที่เกี่ยวของกับหนวยงานหลายฝายโดยในระดบัประเทศ  
มีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  หรือ  สภาพัฒน ฯ  เปนหนวยงาน
ประสานในสวนกลาง   ดังนั้น ในป 2548  จังหวัดตากจึงเปนหนึ่งในสามของจังหวัดนํารอง  โดยมอบหมายให
สํานักงานพาณิชยจังหวัดตากดําเนินโครงการ Contract  Farming  ตอเนื่องจากป 2547  ซ่ึงในแนวทางปฎิบัติ 
ยังขาดแนวทาง วิธีการในการดําเนินงานที่ชัดเจน   และประสบปญหาอุปสรรคที่ไมสามารถแกไขไดในระดับ
จังหวัด 

ปจจุบันไดมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการดําเนินงานใหสามารถดําเนินการไดในทุกฝาย เพื่อสนับสนุน
หลักการของ ACMECS  อยางเปนรูปธรรม      ทั้งนี้ตามโครงการเกี่ยวของกับฤดูการเพาะปลูกพืช  และ
ชวงเวลาการนําเขาที่คาบเกี่ยวระหวางป   จึงสามารถแบงชวงระยะเวลาการดําเนินงานตามโครงการ ไดดังนี้ 

1.ชวง ป พ.ศ 2547 – 2548  จังหวดันํารอง  :   
(1) จังหวดัตาก  - เมียวดี( สหภาพพมา )   

2. ชวง ป พ.ศ 2548 – 2549  จังหวดันํารอง  :   
(1) จังหวดัตาก  - เมียวดี ( สหภาพพมา )  
(2) จังหวดัเลย – ไชยบุรี (สปป.ลาว )  
(3) จังหวดัจันทบุรี -  พระตะบอง  ( กัมพชูา ) 

3. ชวงป  พ.ศ 2549 – 2550  :  

ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ณ วันที่ 7 มิถุนายน 2550 

หมายเหตุ  :  ปริมาณการนําเขาของ CF   หมายถึง ปริมาณการนําเขาพืชเปาหมายตามโครงการ  Contract Farming 
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(1) จังหวดัตาก  - เมียวดี ( สหภาพพมา ) 
(2) จังหวดัเลย – ไชยบุรี (สปป.ลาว ) 
(3) จังหวดัจันทบุรี -  พระตะบอง  ( กัมพชูา ) 

4. ป 2551 - 2552    :    
(1) จังหวดัตาก  - เมียวดี ( สหภาพพมา ) 
(2) จังหวดัเลย - ไชยบุรี (สปป.ลาว ) 
(3) จังหวดันครพนม -   (สปป.ลาว )  
(4) จังหวดัอุบลราชธานี -  (สปป.ลาว )  
(5) จังหวดัจันทบุรี -  พระตะบอง  ( กัมพชูา ) 
(6) จังหวดัสระแกว  -  ( กัมพูชา ) 

  สําหรับการดําเนินงานในป พ.ศ  2549-2550    จังหวัดตาก  โดยสํานักงานพาณิชยจังหวัด  ได
ดําเนินงานตามโครงการอยางตอเนื่อง    ซ่ึงรูปแบบการสงเสริมเปนในลักษณะการรับสมัครผูประกอบการคา
พืชไรตามแนวชายแดนจังหวัดตาก เขารวมโครงการ   โดยผูประกอบการจะตองเขาไปสนับสนุนสงเสริม
เกษตรกรในเขตจังหวัดเมียวดี  ปลูกพืชเปาหมายตามแผนลงทุน   เมื่อถึงฤดูการเก็บเกี่ยว   ผูประกอบการ
จะตองรับซื้อผลผลิตที่เขาไปสงเสริมในราคาที่เหมะสมและเปนธรรมตอเกษตรในสหภาพพมา  ทั้งนี้ภาครัฐ
จะสนับสนุนผูประกอบการที่เขารวมโครงการโดยการยกเวนภาษีในการนําเขาผลผลิตดังกลาว 

รูปแบบการทํา Contract  Farmingดานชายแดนจังหวดัตาก -  จังหวัดเมียวดี  สหภาพพมา 
       

                                      จังหวัดตาก                                                            จังหวัดเมียวด ี    พมา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      รับซื้อและนําเขาพืชเปาหมายโดยยกเวนอากรขาเขา 

 
 
 
 
 
 
 

ผูประกอบการที่เขา
รวมโครงการ 

เกษตรกรพมา 
 ( รายยอย  ) 

สนับสนุนปจจัยการผลิต  เชน  เมล็ดพันธุ   ปุย  อุปกรณ  เครื่องมือการเกษตรฯ 
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ข้ันตอนการเขารวมโครงการ Contract  Farming   จังหวัดตาก 

---------------- 
1. ขั้นตอนสนบัสนุนสงเสริมการผลิต 
                                                           สินคาเกษตร  4  ชนิด 
                                                            ขาวโพดเลี้ยงสัตว  ถ่ัวเขียวผิวมัน  ถ่ัวลิสง  ละหุง                   
                                                                     
 
 
2. ขั้นตอนการสมัครเขารวมโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูสนใจยื่นใบสมัครเขารวม
โครงการ 

สนง.พาณิชยจังหวัด ตาก 

กลั่นกรองคุณสมบัติความเหมาะสม 
( โดยคณะทํางานฯ ) 

อนุมัติแผน 

สงเสริม  สนับสนุนการ
เพาะปลูกใหแกเกษตรกร
ในเขตชายแดนดาน 
จ.เมียวดี สหภาพพมา 

สวนกลาง  : 
 กระทรวงพาณิชย  และ  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

( โครงการ ป 2551/52 เปนตนไป ) 

ครม. อนุมัติแผนลงทุน       
รายจังหวัด 

คณะรัฐมนตรี 

จังหวัด 
อนุมัติใหผูประกอบการเขารวม

โครงการ 
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3. ขั้นตอนการขอหนังสือรับรอง  (  ตามประกาศกระทรวงการคลัง ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หนังสือรับรองแสดงการไดรับการยกเวนอากรสําหรับของที่ไดจากการดําเนินงานโครงการสงเสริมความรวมมือดานการคา  
การลงทุนสินคาเกษตร  ( Contract Farming )  ใชเปนเอกสารประกอบพิธีการทางศุลกากร 
 
4. ขั้นตอนการนําเขา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทยอยนําสินคาเขาใหครบตามชนิดและจํานวนที่ไดยื่นคํารองขอ 
                                                                                 
 
 
      
                                                                              * ทําพิธีการทางศุลกากรเอง  หรือ 
                                                                              * จางตัวแทนออกของ ( Shipping ) ดําเนินการแทน 
     เอกสารประกอบ 
     1)  หนังสือรับรองการแสดงการยกเวนอากร จากผูวาราชการจังหวัด 
     2) ใบรับรองปลอดศัตรูพืช จากดานตรวจพืชแมสอด 
     3)  ใบ อย. จากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ( กรณีเปน ถ่ัวเขียวผิวมัน 

ผูไดรับอนุมัติเขารวมโครงการ       
ยื่นคํารองขอหนังสือรับรอง 

สนง.พาณิชยจังหวัดตาก 

ผูวาราชการจังหวัดตาก 

ออกหนังสือรับรอง 

ผูไดรับหนังสือรับรองยื่นคํารองขอ 
สินคาเขามาในราชอาณาจักร 

ดานศุลกากรแมสอด 

ขอใบรับรอง 
ปลอดศัตรูพืช 

นําสินคาเกษตรเขาตาม
ชองทางอนุมัติ/ดานพรมแดน 

ดานตรวจพืชแมสอด 

ทําพิธีการทาง 
ศุลกากร 

เคลื่อนยายสินคาเกษตรเขา
เก็บคลังสินคาของ
ผูประกอบการ 



 

 

15

                                                                                       ที่นําเขามาเพื่อแปรรูป  ) 
ข้ันตอนการนําเขาสินคาเปาหมายตามโครงการ Contract   Farming 

( สําหรับผูประกอบการ ) 
--------------- 

1. การสนับสนุนสงเสริมการผลิต 
 ผูประกอบการ   เขาไปสงเสริม  สนับสนุน การผลิตใหกับเกษตรกรในเขตประเทศเพื่อนบาน  
เพาะปลูกพืชเปาหมายตามโครงการ (  สินคา 10  ชนิด  คือ มันฝรั่ง  ขาวโพดหวาน  ถ่ัวเขียวผิวมัน  มะมวงหิม-
พานต  ขาวโพดเลี้ยงสัตว  ลูกเดือย  ถ่ัวเหลือง  ถ่ัวลิสง  เมล็ดละหุง  และยูคาลิปตัส  ) 
2. ขั้นตอนการเขารวมโครงการ 
 1. สมัครเขารวมโครงการ  ตามประกาศรับสมัครผูเขารวมโครงการ Contract  Farming ของจังหวัด
ตาก  โดยกรอกใบสมัคร  และยื่นใบสมัคร ณ สํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก   ซ่ึงแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับ พืช
เปาหมายพื้นที่เพาะปลูก  แผนการผลิต  การขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐ    และหากผูประกอบการจะนําเขา
สินคาเกษตรที่จะนํามาเพื่อเปนอาหาร  ใหขออนุญาตตอสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก   เพื่อขออนุญาตนํา
หรือส่ังอาหารเขามาในราชอาณาจักร  ) 
 2. คณะกรรมการกลั่นกรองความเหมาะสมของผูสมัครเขารวมโครงการ  ตรวจสอบความเหมาะสม
ของผูประกอบการ และเอกสารประกอบ  กอนเสนอเรื่องใหกับคณะทํางานโครงการสงเสริมความรวมมือดาน
การคาการลงทุนสินคาเกษตร จังหวัดตาก  พิจารณาใหเขารวมโครงการ 
3. ขั้นตอนการขอหนังสือรับรอง ( ขึ้นอยูกับรปูแบบการสนับสนุนของภาครัฐ ) 
    ในกรณี  ยกเวนภาษีการนําเขาสินคาเกษตรภายใตโครงการ 
              1. ผูประกอบการ   ยื่นคํารองขอใหออกหนังสือรับรองแสดงการไดรับการยกเวนอากรสําหรับของที่
ไดจากการดําเนินงานโครงการ   ตามประกาศกระทรวงการคลัง   โดยยื่นคํารองขอฯ ณ สํานักงานพาณิชย
จังหวัดตาก  
               2. สํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก  เสนอคํารองขอใหผูวาราชการจังหวัดตาก  เพื่อลงนามออกหนังสือ
รับรองแสดงการไดรับการยกเวนอากรสําหรับของที่ไดจากการดําเนินงานโครงการ Contract  Farming 
4. ขั้นตอนการนําเขา     แยก เปน 2  ขั้นตอน  ดังนี ้
             4.1 ขั้นตอนเตรียมการ    ในกรณีท่ีผูประกอบการดําเนินพิธีการทางศุลกากรเอง 
                        ผูประกอบการจะตองจัดทําบัตรเจาของหรือผูจัดการ ( Owner  or Manager Card )หรือ สมารท
การด   เพื่อทําพิธีการทางศุลกากร   ดังนั้น  ผูประกอบการจะตองไปติดตอเพื่อขอทําบัตรไดที่ ดานศุลกากร
พื้นที่  โดยเตรียมหลักฐานและเอกสาร   ดังนี้ 
                    กรณีผูประกอบการเปนรานคา คณะบุคคล หรือหางหุนสวน ซ่ึงจดทะเบียนพาณิชย 

1) ทะเบยีนพาณิชย 
2) บัตรประจําตัวผูเสียภาษีอากร      หรือใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม (ภ.พ.20)   
3) เลขที่บัญชีเงินฝาก    ช่ือและที่อยูของธนาคาร (Bank  Statement)  ซ่ึงธนาคารรับรองหรือสมุด

บัญชีเงินฝากออมทรัพย ในนามราน หรือเจาของราน ภายใน 6 เดือน 
4) บัตรประจําตัวประชาชน 
5) ทะเบียนบาน 
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6) บัตรประจําตัวผูเสียภาษีอากรของผูถือบัตร (ถามี) 
7) รูปถายสีหนาตรงขนาด 1 นิ้ว 2 รูป ถายไวไมเกิน 6 เดือน กรณีมอบอํานาจใหผูอ่ืนมายื่นคํารอง

ขอทําบัตรแทน โดยลงลายมือช่ือตอหนาพยาน หรือประสงคจะใชรูปถายแทนการถายภาพ     ณ ฝายทะเบียน
ผูสงออกและนําเขา 
                4.2 ขั้นตอนการนาํพืชเปาหมายเขามาในราชอาณาจักร 
 1) รับหนังสือรับรองฯ ที่จังหวัดออกให ซ่ึงรายละเอียดประกอบดวย ช่ือเกษตรกรสหภาพพมาชื่อ
ผูนําเขา   จํานวนพื้นที่ และผลผลิตเปาหมายที่จะนําเขา   
 2)  ยื่นคํารองขอยกเวนอากร  สําหรับของที่ไดจากการดําเนินงานโครงการ  เพื่อดําเนินงานพิธี
การทางศุลกากร ในขั้นตอนนี้ใหผูประกอบการตองทําบัตรผานพิธีการทางศุลกากร   ณ ดานศุลกากร           
แมสอดกอน   หรือจะวาจางตัวแทนออกของ ( Shipping)   เปนตัวแทนในการดําเนินพิธีการศุลกากร 
 3) นําสินคาเขาตามชองทาง   โดยปริมาณผลผลิตเปาหมายที่ประสงคจะนําเขาตามใบขนสินคา  
ตองมีจริงและตรงตามปริมาณที่นําเขาจริง   พรอมใหเจาหนาที่จากดานศุลกากรตรวจสอบ  โดยสามารถทยอย
ขนสินคาเขาในแตละวันใหครบตามจํานวนที่ยื่นคํารองขอนําเขา  
 4) ติดตอดานตรวจพืชแมสอด   เพื่อขอใหตรวจรับรองสินคาเกษตรที่นําเขา  เพื่อออกใบรับรอง
ปลอดศัตรูพืช    โดยผูประกอบการตองแนบ ใบ Phytosanitary  Certificate ที่ออกโดยสหภาพพมาดวย 
 5) ดําเนนิพิธีการทางศุลกากร  ในการจัดทาํใบขนสินคาเขา 
 6) เคลื่อนยายสินคาเขาเก็บในคลังสินคา   เพื่อใชในวัตถุประสงคตางๆ    
 

ผลการดําเนินงานตามโครงการสงเสริมความรวมมือดานการคา การลงทุนสินคาเกษตร 
( Contract   Farming )  ป 2549/50  จังหวัดตาก 

--------------------- 
1. การจัดประชุมคณะทํางานโครงการสงเสริมความรวมมือดานการคา การลงทุนสินคาเกษตร จังหวัดตาก    
ในวันที่  20   กุมภาพันธ  2549    ณ  หองประชุมที่วาการอําเภอแมสอด  เพื่อช้ีแจงโครงการ    และพิจารณา
แนวทางการดําเนินงาน   ดังนี้    
 1)   ยกรางแผนการลงทุน   
 2)   แตงตั้งคณะทํางานกลั่นกรองความเหมาะสมของผูสมัครเขารวมโครงการฯ 
 3)   แตงตั้งคณะทํางานติดตามและกํากับดูแลการนําเขาพืชเปาหมายตามโครงการฯ 
2. ประกาศหลกัเกณฑและวธีิการดําเนินงานตามโครงการ   
3. ประกาศรับสมัครผูเขารวมโครงการ  ตั้งแตวนัที่  27  กุมภาพนัธ  -  31  มีนาคม  2549 
4.  จัดประชุมคณะทํางานพิจารณากลั่นกรองความเหมาะสมของผูสมัครเขารวมโครงการฯ   วันที่  11 เมษายน 
2549    ณ   หองประชุมที่วาการอําเภอแมสอด    เพื่อพิจารณาอนุมัติผูเขารวมโครงการ โดยในเบื้องตนได
พิจารณาเสนอรายชื่อผูเขารวมโครงการใหผูวาราชการจังหวัดอนุมัติ 
5. ประกาศอนมุัติผูประกอบการเขารวมโครงการ  จํานวน  29  ราย 
6. พิจารณาอนุมัติแผนลงทุนในระดับจังหวัด  กอนเสนอ เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    ในฐานะฝายเลขานุการ คณะอนุกรรมการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพื่อนบาน (อพบ.)   พิจารณา  
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7. คณะทํางานติดตามฯ  พรอมดวยเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   
( สศช.)   ผูประกอบการที่เขารวมโครงการ   ออกติดตามภาวะการผลิตในพื้นที่เปาหมายในเขตชายแดน
ประเทศเพื่อนบาน    จํานวน  2  คร้ัง  
 1) วันที่  24 -25  เมษายน  2549 ในพื้นที่บานโกกโก  เขตอําเภอแมระมาด บานวาเลย  บานหมื่นฤาชยั   
เขตอําเภอพบพระ 

2) วันที่  8  สิงหาคม  2549   ในพื้นที่บานโกกโก  เขตอําเภอแมระมาด   
8.  จัดฝกอบรมเชิงปฎิบัติการความรูเกี่ยวกับการเตรียมเอกสารและพิธีการศุลกากร  เพื่อการสงออก – นําเขา   
ใหกับผูประกอบการที่เขารวมโครงการ    วิทยากรจากดานศุลกากรแมสอด  ในวันที่  10  พฤษภาคม  2549  ณ   
หองประชุมหองอาหารพิมาน  อําเภอแมสอด  จังหวัดตาก 
9. จัดประชุมคณะทํางานกลุมยอย  ในวันที่  12  ธันวาคม  2549  ณ  หองประชุมที่วาการอําเภอแมสอด   อําเภอ
แมสอด   ประกอบไปดวยหนวยงานที่เกี่ยวของ   อาทิเชน  ดานศุลกากรแมสอด  ดานตรวจพืชแมสอด  ดาน
ตรวจคนเขาเมือง     เกษตรและสหกรณจังหวัด    ทหาร  และ  ตํารวจ  เพื่อรับทราบผลการดําเนินงาน    ปญหา
อุปสรรค   หาแนวทางปรับปรุงการทํางานใหเกิดความคลองตัวในการปฎิบัติหนาที่ตามกฎระเบียบของแตละ
สวนราชการ    
10.  การติดตามผลการดําเนินงาน    เนื่องจากในปการผลิต 2549/50   ผลผลิตพืชเปาหมายตามโครงการเริ่ม
ทยอยออกสูตลาดในเดือนกันยายน 2549  ไปจนถึงเดือนมกราคม 2550  ซ่ึงมีการนําเสนอแผนการลงทุนตอ
คณะรัฐมนตรีตั้งแตเดือนกรกฎาคม  2549   และคณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบในหลักการใหดําเนินการตาม
โครงการและยกเวนอากรนําเขา    แตให สศช.  ปรับปรุงแผนการลงทุนเกี่ยวกับพืชเปาหมายบางชนิด              
( พืชพลังงาน  :  ปาลมน้ํามัน  มันสําปะหลัง  ออย )   เพื่อไมใหกระทบตอเกษตรกรภายในประเทศ   ซ่ึง  สศช.
ไดนํากลับมาเพื่อปรับปรุงโดยขอรับการสนับสนุนขอมูลจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ     เพื่อไป
ประกอบการพิจารณาในการประชมุ ครม. ในโอกาสตอไป            
 เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง   ครม.ไมมีการพิจารณาเรื่องการดําเนินงานตามโครงการ 
Contract   Farming  ในการนําเขาพืชเปาหมายตามโครงการโดยการยกเวนอากรนําเขา  ตั้งแตเดือนสิงหาคม 
2549   เปนตนมา     ทําใหกระทรวงการคลังไมสามารถออกประกาศในการยกเวนอากรการนําของเขามาตาม
โครงการ Contract   Farming  ได   เนื่องจาก สศช. ไมไดเสนอเรื่องเขา ครม.   สงผลกระทบตอผูประกอบการ
ที่เขารวมโครงการที่ไดไปลงทุนในเขตพื้นที่เปาหมายของประเทศเพื่อนบาน    ไมสามารถนําผลผลิตเขามา
ตามโครงการได    จังหวัดตากไดมีการประสานงานไปยัง สศช.  , ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ให
เสนอเรื่องเขาที่ประชุม ครม.    จนเมื่อวันที่  19 มิถุนายน  2550   ครม.มีมติใหเห็นชอบขอเสนอการดําเนินงาน
โครงการ Contract Farming ประจําป  2549-2551  โดยมอบหมายหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการใหเกิดผล
ในทางปฏิบัติตามเวลาที่กําหนด     
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ปญหาอุปสรรค และการแกไขปญหา โครงการ  Contract  Farming ป  2549/50  
1.  เมื่อถึงระยะเก็บเกี่ยวผลผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวในเดือนกันยายน 2549  แตยังไมมีประกาศกระทรวงการคลัง
ยกเวนอากรสําหรับของที่ไดจากการดําเนินการโครงการ Contract  Farming   ป 2549/50  เปนเหตุใหจังหวัด
ไมสามารถออกหนังสือรับรองการนําเขาผลผลิตตามโครงการได   
2.   จังหวัดตาก  โดยสํานักงานพาณิชยจังหวัดตากและดานศุลกากรแมสอด  และหนวยงานที่เกี่ยวของ   ได
รวมกันประชุมชี้แจงแกผูเขารวมโครงการ  เพื่อชะลอการนําเขาผลผลิตตามโครงการฯ  โดยขอใหออก
ประกาศกระทรวงการคลัง   แตผูประกอบการหลายรายมีความจําเปนตองนําเขา  เนื่องจากจะเกิดความเสียหาย
แกผลผลิต  และถูกกดดันจากผูรวมลงทุนฝายพมา  ซ่ึงผูประกอบการจํานวน  18  ราย ไดขอนําผลผลิตเขามา
ในราชอาณาจักร   เพื่อรอทําพิธีการศุลกากร ตามที่กฎหมายบัญญัติในสวนที่เกี่ยวของไว  ไดแก  ขาวโพดเลี้ยง
สัตว  3,218  ตัน   ถ่ัวเขียวผิวมัน  115  ตัน  รวม 3,333  ตัน  คิดเปนมูลคา  8,763,750  บาท 
3. การเก็บสินคารอการทําพิธีการทางศุลกากรดังกลาว  เปนมาตรการผอนคลายระยะสั้น   เพื่อรอการออก
ประกาศกระทรวงการคลัง  หากไมมีการออกประกาศหรือประกาศลาชา   ขาวโพดเลี้ยงสัตวจํานวนดังกลาว   
จะตองทําพิธีการศุลกากรตามปกติ  ไดแกการเสียภาษีอากรนําเขา  คิดเปนมูลคาประมาณ 10 ลานบาท   ซ่ึงคาด
วาจะเกิดปญหาหลายประการตามมา  ไดแก 

1) ผูประกอบการที่เขารวมโครงการ   แบกรับตนทุนการผลิต  ภาระคาการตลาดสูงกวาผูประกอบการ
รายอื่นที่ลักลอบคาขายตามแนวชายแดน     อาจกลับไปคาขายในลักษณะลักลอบนําเขา   หรือนําเขาตามพิธี
การทางศุลกากรที่มีการเสียภาษีนําเขาตามชนิดพืช   เชน  ขาวโพดเลี้ยงสัตว   เสียภาษีนําเขา  กก.ละ 2.75  บาท     

2) ขาดความเชื่อมั่นในการดําเนินตามโครงการ Contract   Farming    หรือตอหนวยงาน  เจาหนาที่
ภาครัฐที่เปนหนวยงานประสานงาน    หนวยงานที่เกี่ยวของในระดับจังหวัดและสวนกลาง  ตลอดจนรัฐบาล   
หรือแมแตภาพรวมของประเทศไทยกับความสัมพันธระหวางประเทศเพื่อนบาน 

3)  ทําใหประชาชนในประเทศพมา  ที่รวมลงทุนกับผูประกอบการชายแดนไทยเกิดความเดือดรอน
อาจขยายตัวกลายเปนปญหาความสัมพันธของพื้นที่ชายแดน  

4)โครงการ Contract Farming เปนโครงการความรวมมือในกรอบ ACMECS  อาจถูกนําไป
ประชาสัมพันธในทางลบ  และเกิดผลลบตอประเทศไทยได 

5) เปาหมายสําคัญประการหนึ่งในการดําเนินงานตามโครงการ  ไดแก การสรางงานในประเทศเพื่อน
บานตามพื้นที่รอยตะเข็บชายแดน  เพื่อชะลอและสกัดกั้นแรงงานตางดาวที่ไมมีอาชีพ  รายได  และลักลอบเขา
มาในราชอาณาจักร  หากโครงการ Contract  Farming  ไมบรรลุเปาหมายที่กําหนด  จะมีผลกระทบใหมีการ
ลักลอบของแรงงานตางดาวมากขึ้น 
4.  จังหวัดไดเสนอปญหาที่เกิดขึ้นแกรัฐบาล  โดยในเดือนพฤษภาคม 2550  พลเอกสุรยุทธ  จุฬานนท  
นายกรัฐมนตรี  ไดสอบถามปญหาโยตรงกับนายชุมพร  พลรักษ  ผูวาราชการจังหวัดตากทางวีดีโอคอน                 
เฟอเรนซ และ ฯพณฯ  นายกรัฐมนตรี  ไดรับทราบ  ซ่ึงในเดือนมิถุนายน  2550  ไดมีการทบทวนและนําเรื่อง
เสนอคณะรัฐมนตรี  โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการดําเนินงาน  โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการ
ดําเนินงานโครงการ Contract  Farming   เมื่อวันที่  19  มิถุนายน  2550 
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แผนการลงทุนตามโครงการ  Contract   Farming  ป 2549/50   จังหวัดตาก 
------------- 

รายการ รายละเอียดการดําเนินงาน 

1. ผูประกอบการ ผูประกอบการสมัครเขารวมโครงการ   28   ราย 
2. พ้ืนที่เปาหมาย ตลอดแนวพรมแดนระหวางอําเภอแมสอด พบพระ แมระมาด ทาสองยาง อุมผาง และ              

สหภาพพมา 
3. ชนิดและปริมาณพืช

เปาหมาย 
                 ชนิด                         พื้นที่เพาะปลูก (ไร)               ผลผลิตรวม (ตัน) 
1)  ขาวโพดเลี้ยงสัตว                         41,460                               24,876 
2)  ถ่ัวเขียวผิวมัน                               23,200                                 2,320 
3)  ถ่ัวลิสง                                           2,186                                     219 
4)  ละหุง                                               700                                     105 
        รวม                                            67,546                               27,520  

4. แผนการผลิต                                           ชวงเวลาเพาะปลูก          ระยะเวลาเก็บเก่ียว      ระยะเวลานําเขา 
1)  ขาวโพดเลี้ยงสัตว            พ.ค-ก.ค  49                     ก.ย 49 -ม.ค 50         ก.ย 49 -ม.ค 50 
2) ถ่ัวเขียวผิวมัน                   ส.ค-ต.ค  49                     ธ.ค 49-มี.ค 50           ธ.ค 49-มี.ค 50 
3) ถ่ัวลิสง                              ก.ค-ต.ค.  49                    ธ.ค 49-มี.ค 50           ธ.ค 49-มี.ค 50 
4) ละหุง                                เม.ย.-ก.ค  49                   ต.ค 49-มี.ค 50           ต.ค 49-มี.ค 50  
 

5. การสนับสนุนจากภาครัฐ 1.   การยกเวนภาษีการนําเขาพืชเปาหมายตามโครงการ Contract  Farming    โดยไมตองใช 
      หนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคา ( c/o) ภายในชวงเวลากันยายน 2549 – มีนาคม 2550 
2.  หนวยงานที่เกี่ยวของกับการนําเขา อํานวยความสะดวกในการนําเขาสินคาตามโครงการฯ   
     โดยเฉพาะ ขั้นตอนการจัดทําเอกสารใบขนสินคาขาเขา  
3.  วางแผน เตรียมดําเนินการลวงหนา ในการหาแนวทางปฏิบัติใหชัดเจน เพื่อใหสามารถ 
     นาํเขาสินคาเปาหมายไดมากขึ้น โดยเฉพาะความรวมมือของจังหวัด สศช. และสวนกลาง 
4.  แนวทางการ ขอ/รับรองใบตรวจโรคพืช (Phytosanitary Certificate)  และการขอ ใบ อย.  
     ของกระทรวงสาธารณสุข 
5.   ขอใหสวนราชการอํานวยความสะดวก ในการนําปจจัยการผลิตเขาไปในพื้นที่เพาะปลูก   
      ของประเทศเพื่อนบาน  
6.   EXIM BANK  ใหการสนับสนุนแหลงเงินทุนหมุนเวียนแกผูประกอบการที่เขารวม   
     โครงการ 

 
--------------------------- 

 



ผลการดําเนินงานตามโครงการสงเสริมความรวมมือดานการคา การลงทุนสินคาเกษตร 
( Contract   Farming )  ป 2550/51  จังหวัดตาก 

รติกร  ก่ิงก้ํา 
สํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก 

 
1. คณะรัฐมนตรี  มีมติเมื่อวันที่  19  มิถุนายน  2550  อนุมัติแผนลงทุนตามโครงการ Contract Farming 

ภายใตกรอบยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-
Mekong Economic Cooperation Strategy-ACMECS)  โดยมอบหมายหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก 
กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย  กระทรวงมหาดไทย  และจังหวัดที่
เกี่ยวของดําเนินการใหเกิดผลในทางปฏิบัติตามเวลาที่กําหนด  และมอบหมายใหกระทรวงพาณิชยและ
กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนหนวยงานรับผิดชอบในการพิจารณาแผนการลงทุนในแตละปโดย
ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของและเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

2. จัดประชุมคณะทํางานตามโครงการ  Contract  Farming   ในวันที่  5  กันยายน  2550   เพื่อพิจารณาแผน
ลงทุนทุนและจํานวนผูเขารวมโครงการ   โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบจํานวนผูเขารวมโครงการ  จํานวน 
29  ราย   พืชเปาหมาย 3 ชนิด คือ ขาวโพดเลี้ยงสัตว    พื้นที่เปาหมาย 108,721  ไร  ผลผลิตนําเขาเปาหมาย  
28,013  ตัน 

3. ประกาศอนุมัติผูประกอบการที่เขารวมโครงการ Contract  Farming   ป 2550/51  จํานวน  28 ราย  
เนื่องจากมีผูประกอบการ 1 รายขอถอนตัวเขารวมโครงการ   

4. ประกาศการขอรับหนังสือรับรองการนําเขาสําหรับสินคาที่ไดจากการดําเนินงาน โครงการ Contract  
Farming ) สําหรับป 2550/51    เมื่อวันที่  3  ตุลาคม   2550    

5. แตงตั้งคณะกรรมการควบคุมตรวจสอบการนําเขาผลผลิตตามโครงการ Contract  Farming  ตามคําสั่ง
จังหวัดที่1746/2550  ลงวันที่ 5 ตุลาคม  2551    เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบ  ควบคุมปริมาณนําเขาสินคาตาม
โครงการ     

6. จัดประชุมคณะกรรมการควบคุมตรวจสอบการนําเขาผลผลิตตามโครงการ Contract  Farming  เมื่อวันที่ 5  
ตุลาคม  2550   พิจารณากําหนดแนวทางการดําเนินงานนําเขาผลผลิตตามโครงการ  เพื่อใหไดผลผลิต
นําเขาตามเปาหมาย 

7. แตงตั้งคณะทํางานควบคุมตรวจสอบการนําเขาผลผลิตตามโครงการ Contract  Farming   ตามคําสั่ง
จังหวัดที่ 1783/2550  ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2550   เพื่อออกปฏิบัติราชการทองที่ในการตรวจสอบ  กํากับ
ดูแล การนําเขาสินคาตามโครงการใหสอดคลองกับปริมาณผลผลิตที่นําเขาที่ผูเขารวมโครงการแตละราย
ที่ไดรับอนุมัติ 

8. จัดประชุมคณะทํางานกลุมยอยเพื่อซักซอมแนวทางการดําเนินงานในการนําเขาผลผลิตตามโครงการ  เมื่อ
วันที่  15  ตุลาคม  2550   ณ  หองประชุมดานศุลกากรแมสอด  อําเภอแมสอด   ประกอบไปดวยหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ   เชน  ดานศุลกากรแมสอด  ดานตรวจพืชแมสอด  ทหาร  ตํารวจ   เกษตรอําเภอและเจาหนาที่ 



อําเภอทองที่   เพื่อรับทราบและซักซอมวิธีปฏิบัติงานเกี่ยวกับการนําเขาผลผลิตตามโครงการ  ใหเกิด
ความคลองตัวในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎระเบียบของแตละสวนราชการ   ตลอดจนการกํากับดูแลการ
นําเขาใหถูกตองเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ     

9. ผลการดําเนินงานในสวนของการนําเขาผลผลิตเปาหมาย ตามโครงการ Contract   Farming  ป 2550/51   
โดยจังหวัดตาก ไดดําเนินการดังนี้ 

o ออกหนังสือรับรองใหกับผูเขารวมโครงการ   จํานวน  25  ราย   แยกเปนพื้นที่เปนพื้นที่
ขาวโพดเลี้ยงสัตว 23,118  ตัน   

o มีผูประกอบการที่นําเขาผลผลิตจริง   จํานวน  22  ราย  อีก  3  ราย ไมมีการนําเขา  เนื่องจาก
ประสบปญหาความไมพรอมของกําลังแรงงาน  และความไมสงบของชนกลุมนอยที่ดูแล
พื้นที่ที่สงเสริมการเพาะปลูก     โดยผูประกอบการที่นําเขาจริง   ไดเร่ิมนําเขา  ตั้งแตวันที่  12   
ตุลาคม  2550  ถึงวันที่  13  กุมภาพันธ  2551    จํานวน  16,790.268  ตัน    

 เมื่อคิดเปรียบเทียบเปาหมายตามมติ ครม.  28,013  ตัน   คิดเปนรอยละ  59.94 
 เมื่อคิดเปรียบเทียบเปาหมายตามมติ ครม.  27,134  ตัน   คิดเปนรอยละ 61.88 
 เมื่อคิดเปรียบเทียบเปาหมายตามมติ ครม.  22,618  ตัน   คิดเปนรอยละ 74.23 

ตารางผลการนําเขาผลผลิตเปาหมายตามโครงการ Contract   Farming  ป 2550/51  จังหวัดตาก 
ตั้งแตวันท่ี  12  ตุลาคม  2550- 13 กุมภาพนัธ  2551 

ขาวโพดเลี้ยงสัตว ถั่วเขียวผิวมัน เดือน 
ปริมาณนาํเขา(กก.) มูลคา (บาท) ปริมาณนาํเขา(กก.) มูลคา (บาท) 

ต.ค 2550 5,476,538     13,691,345,000  1,227,853 7,674,081 
พ.ย.2550 6,384,618     15,961,545,000  128,752 804,700 
ธ.ค. 2550 2,757,739        6,894,347,500  21,673 135,456 
ม.ค.2551 664,939        1,662,347,500  - - 
ก.พ.2551 128,156           320,390,000  - - 

รวม 15,411,990     38,529,975,000  1,378,278 8,614,238 
หมายเหต ุ  ส้ินสุดการนําเขา ณ วนัที่ 30 เมษายน 2551   
ปญหาอุปสรรค  
1. ผูประกอบการขาดความเชื่อมั่นในการดําเนินตามโครงการ Contract   Farming   ในระดับนโยบาย  

ตลอดจนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรกรอบความรวมมือในระดับรัฐบาล    ซ่ึงเกิดจากการความไมมี
เสถียรภาพทางการเมือง  กิจกรรมขาดความตอเนื่อง  สงผลตอการตัดสินใจเขารวมโครงการ   และ
กลับไปซื้อขายตามวิถีการคาชายแดน 

2. โครงการการดังกลาวเปนโครงการที่เร่ิมดําเนินมาตั้งแต พ.ศ. 2547   ซ่ึงในแนวปฎิบัติยังคงเปนปญหาใน
พื้นที่ เปนประจําทุกป   เชน  แนวทางการสมัครผูเขารวมโครงการ  การกลั่นกรองคุณสมบัติของ
ผูประกอบการ  มาตรการในการกํากับดูแลทั้งในดานการสงเสริมการผลิต และการนําเขา    ทําใหไม
สามารถนําเขาผลผลิตไดตามแผนลงทุน      



แนวทางแกไข   กลไกการดําเนินงานในสวนกลาง  เชน สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 
กระทรวงพาณิชย  และ กระทรวงเกษตรและสหกรณควรมีแนวทาง  วิธีการปฏิบัติ  ตลอดจนมาตรการ
กํากับดูแลทั้งในการผลิตและการนําเขาสําหรับการดําเนินงานในสวนภูมิภาค 

 

------------------ 
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ผลกระทบโครงการ Contract Farming  จังหวัดตาก  ภายใตยุทธศาสตรความรวมมือ 
ทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง  

 
สายรุง เสารปน1 และนคเรศ  รังควัต2 

 
1. บทนํา 
  วุฒิชัย  วงษนาคเพ็ชร (2549) Contract Farming เปนโครงการความรวมมือในสาขาเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม ภายใตยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-
Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) ซึ่งสมาชิก ACMECS ใหความเห็นชอบในการประชุม
ผูนํา ACMECS ครั้งที่ 1 เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2546 ณ เมืองพุกาม ประเทศพมา โครงการดังกลาวมีวัตถุประสงค
เพื่อสนับสนุนใหภาคเอกชนไทยมีสวนรวมในการสงเสริมภาคเกษตรกรรมของประเทศเพื่อนบาน   ไดแก 
กัมพูชา   สปป.ลาว  และพมา   โดยการเขาไปใชทรัพยากรในประเทศเหลานี้ ซึ่งสวนใหญ ไดแก ที่ดิน และ
แรงงาน เพื่อทําการผลิตและรับซื้อสินคาเกษตรที่ผลิตได 
  ทั้งนี้ในการสงสินคาดังกลาวกลับมายังประเทศไทย ประเทศคูสัญญาในกลุม ACMECS ซึ่งลวนเปน
สมาชิกใหมของอาเซียนจะไดรับสิทธิประโยชน ภายใตโครงการการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแกประเทศ
สมาชิกใหมอาเซียน (ASEAN Integration System of Preferences : AISP) ซึ่งเปนการใหฝายเดียวของประเทศ
สมาชิกอาเซียนเดิมโดยไมมีการเจรจาตอรอง มีกรอบระยะเวลาการดําเนินโครงการ 8 ป เริ่มตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 
2545 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2552 
  สําหรับประเทศไทย ในเบื้องตน ครม. มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2546 ใหมีการลดอัตราภาษี
นําเขาเหลือรอยละ 0 สําหรับสินคาเกษตร 8 รายการภายใตโครงการ Contract Farming ไดแก  ถ่ัวเหลือง ขาวโพด
เลี้ยงสัตว ละหุง มันฝรั่ง ขาวโพดหวาน เมล็ดมะมวงหิมพานต ยูคาลิปตัส และถั่วลิสง ซึ่งตอมาในป 2548 ไดเพิ่ม
รายการสินคาอีก 2 รายการ ไดแก ลูกเดือย และถั่วเขียวผิวมัน รวมเปน 10 รายการ ทั้งนี้ การลดอัตราภาษีนําเขา
ดังกลาว 
  สาระสําคัญของการทํา Contract Farming เปนการเพาะปลูกพืชหรือการเลี้ยงปศุสัตวที่มีการทําสัญญา
ซื้อขายกันลวงหนา ระหวางผูรับซื้อและเกษตรกร โดยผูรับซื้ออาจสนับสนุนหรือจําหนายปจจัยการผลิต อาทิ 
เมล็ดพันธุ ปุย และเทคโนโลยีการผลิต แกเกษตรกรซึ่งสวนใหญสัญญาดังกลาวจะระบุชัดเจนวาผูรับซื้อตองการ
ผลผลิตลักษณะใด จํานวนเทาใด ตองมีวิธีการผลิตอยางไรจะรับซื้อในราคาเทาใด (แตในบางกรณีสัญญาอาจระบุ
เพียงปริมาณผลผลิตที่รับซื้อ โดยไมมีการกําหนดราคาประกัน) ภายในเวลาที่กําหนด ซึ่งวิธีดังกลาวจะชวยลด
ความเสี่ยงอันเกิดจากความผันผวนของราคาผลผลิตและปจจัยการผลิตขณะเดียวกันผูรับซื้อก็สามารถควบคุม
ปริมาณและคุณภาพผลผลิตใหมีมาตรฐานตรงตามที่ตองการ 
  หลักเกณฑการเขารวมโครงการ Contract Farming  เพื่อควบคุมและกํากับดูแลมิใหมีการนําเขาสินคา
ภายใตโครงการ Contract Farming ในปริมาณที่มากเกินไป รวมทั้งเพื่อปองกันการแอบอางสิทธิจากประเทศอื่นที่
มิไดเปนสมาชิก ACMECS กระทรวงการคลังซึ่งเปนหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในการจัดเก็บภาษีศุลกากร

                                                 
1 นักวิจัยโครงการ  “ผลกระทบโครงการ Contract Farming  จังหวัดตากฯ ”   
2 อาจารยประจําคณะสารสนเทศและการสื่อสร มหาวิทยาลัยแมโจ และหัวหนาโครงการ “ผลกระทบโครงการ Contract Farming  
จังหวัดตาก ฯ ” 
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ของไทยจึงกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการเขารวมโครงการ Contract Farming ไว ดังนี้  ผูที่สนใจเขารวม
โครงการตองติดตอขอลงทะเบียน ณ จังหวัดนํารองแหงใดแหงหนึ่งจากจํานวน 3 แหงไดแก จังหวัดตาก จันทบุรี 
และเลย โดยตองแสดงรายละเอียดตาง ๆ ที่สําคัญและเกี่ยวของโดยตรงกับการดําเนินการภายใตโครงการ 
Contract Farming เชน ช่ือผูนําเขาสินคา พ้ืนที่เพาะปลูก (เพื่อปองกันปญหาการแอบอางแหลงกําเนิดสินคา) 
รวมทั้งชนิดและปริมาณของสินคาเกษตรที่ไดรับอนุญาตใหนําเขาแตละครั้งอยางชัดเจน (เพื่อใหสามารถบริหาร
ปริมาณผลผลิตนําเขามิใหกระทบตลาดในประเทศ)  
  สําหรับการปฏิบัติตามระเบียบพิธีการศุลกากรตามที่กรมศุลกากรกําหนด ทั้งนี้ เพื่อเปนการอํานวยความ
สะดวกแกผูนําเขาสินคาภายใตโครงการดังกลาว รัฐบาลไทยไดผอนปรนใหสามารถนําเขาสินคาไดโดยไมตอง
แสดงใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา (Certificate of Origin : C/O) แตตองมีหนังสือรับรองจากผูวาราชการจังหวัดที่
ผูนําเขาติดตอขอลงทะเบียนเขารวมโครงการ Contract Farming ไว หรือผูที่ผูวาราชการจังหวัดดังกลาวมอบหมาย 
เพื่อใหกรมศุลกากรใชเปนหลักฐานในการอนุญาตใหนําเขาสินคา โดยไดรับสิทธิพิเศษดานภาษี 
 
2. การดําเนินการ Contract Farming  จังหวัดตาก 
  ขั้นตอนและการดําเนินการ Contract Farming จังหวัดตาก มีขั้นตอนดังนี้ 
 2.1 การสนับสนุนสงเสริมการผลิต 
  ผูประกอบการเขาไปสงเสริม  สนับสนุน  การผลิตใหกับเกษตรกรในเขตประเทศเพื่อนบานเพาะปลูก
พืชเปาหมายตามโครงการ (สินคา 10 ชนิด คือ มันฝรั่ง  ขาวโพดหวาน ถ่ัวเขียวผิวมัน  มะมวงหิมพานต ขาวโพด
เลี้ยงสัตว  ลูกเดือย  ถ่ัวเหลือง  ถ่ัวลิสง  เมล็ดละหุง และยูคาลิปตัส) 
 2.2 ขั้นตอนการเขารวมโครงการ 
  1. สมัครเขารวมโครงการ  ตามประกาศรับสมัครผูเขารวมโครงการ Contract Farming จังหวัดตาก  
โดยกรอกใบสมัคร  และยื่นใบสมัคร ณ สํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก  ซึ่งแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับพืชเปาหมาย
พ้ืนที่เพาะปลูก  แผนการผลิต  การขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐ (สําหรับผูประกอบการที่จะนําเขาขาวโพดเลี้ยง
สัตว  จะตองยื่นคําขอขึ้นทะเบียนเปนผูนําเขาขาวโพดเลี้ยงสัตวเขามาในราชอาณาจักร  กับสํานักบริหารการคา
ธัญพืชและสินคาขอตกลง กรมการคาตางประเทศ  โดยสามารถยื่นผานสํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก และหาก
ผูประกอบการจะนําเขาสินคาเกษตรที่จะนํามาเพื่อเปนอาหาร ใหขออนุญาตตอสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก  
เพื่อขออนุญาตนําเขาหรือสั่งอาหารเขามาในราชอาณาจักร) 
  2. คณะกรรมการกลั่นกรองความเหมาะสมของผูสมัครเขารวมโครงการ ตรวจสอบความเหมาะสม
ของผูประกอบการ และเอกสารประกอบ กอนเสนอเรื่องใหกับคณะทํางานโครงการสงเสริมความรวมมือดาน
การคาการลงทุนสินคาเกษตร จังหวัดตาก พิจารณาใหเขารวมโครงการ 
 2.3 ขั้นตอนการขอหนังสือรับรอง (ขึ้นอยูรับรูปแบบการสนับสนุนของภาครัฐ) 
  ในกรณี  ยกเวนภาษีการนําเขาสินคาเกษตรภายใตโครงการ Contract Farming 
  1. ผูประกอบการ ยื่นคํารองขอใหออกหนังสือรับรองแสดงการไดรับการยกเวนอากร สําหรับของที่
ไดจากการดําเนินงานโครงการ ตามประกาศกระทรวงการคลังโดยยื่นคํารองขอฯ ณ สํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก 
  2. สํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก เสนอคํารองขอใหผูวาราชการจังหวัดตาก เพื่อลงนามออกหนังสือ
รับรองแสดงการไดรับการยกเวนอากร สําหรับของที่ไดจากการดําเนินงานโครงการ Contract Farming   
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 2.4 ขั้นตอนการนําเขา 
  1. รับหนังสือรับรองฯ ที่จังหวัดออกให ซึ่งรายละเอียดประกอบดวย เช่ือเกษตรกรสหภาพพมา ช่ือ
ผูนําเขา จํานวนพื้นที่และผลผลิตเปาหมายที่จะนําเขา 
  2. ยื่นคํารองขอยกเวนอากร สําหรับของที่ไดจากการดําเนินงานโครงการ เพื่อดําเนินงานพิธีการทาง
ศุลกากร ในขั้นตอนนี้ใหผูประกอบการตองทําบัตรผานพิธีการทางศุลกากร ณ ดานศุลกากรแมสอดกอน หรือจะ
วาจางตัวแทนออกของ (Shipping) เปนตัวแทนในการดําเนินพิธีการศุลกากร 
  3. นําสินคาเขาตามชองทาง โดยปริมาณผลผลิตเปาหมายที่ประสงคจะนําเขาตามใบสินคาตองมีจริง
และตรงตามปริมาณที่นําเขาจริง พรอมใหเจาหนาที่จากดานศุลกากรตรวจสอบ โดยสามารถทยอยขนสินคาเขาใน
แตละวันใหครบตามจํานวนที่ยืนคําขอนําเขา 
  4. ติดตอดานตรวจพืชแมสอด เพื่อขอใหตรวจรับรองสินคาเกษตรที่นําเขา เพื่อออกใบรับรองปลอด
ศัตรูพืช โดยผูประกอบการตองแนบ ใบรับรองปลอดศัตรูพืช (Phytosanitary Certificate) ของสหภาพพมาดวย 
  5. ดําเนินพิธีการทางศุลกากร ในการจัดทําใบขนสินคาเขา  
  6. เคลื่อนยายสินคาเขาเก็บในคลังสินคา เพื่อใชในวัตถุประสงคตางๆ สําหรับผูประกอบการที่นําเขา
ขาวโพดเลี้ยงสัตว ใหรายงานปริมาณการนําเขา การนําไปใช หรือการจําหนายจายโอน โดยรายงานใหกรมการคา
ตางประเทศ  ภายใน 1 เดือนนับตั้งแตมีการนําเขา  การนําไปใช  หรือการจําหนายจายโอน 
 
3. ผลการดําเนินงานและปญหาอุปสรรค  
 3.1 ผลการดําเนินงาน 

การดําเนินการป  2548/49 จังหวัดตากมีผูขึ้นทะเบียนกับสํานักงานพาณิชยจํานวน 23 ราย ลงทุน
เพาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ถ่ัวเขียวผิวมัน ถ่ัวลิสง และละหุง รวม 60,200 ไร ผลผลิตเปาหมายนําเขาประเทศไทย
รวม 28,270 ตัน  ผลผลิตที่นําเขาจริงต่ํากวาเปาหมายที่ต้ังไวมีการนําเขาเพียง 1,755 ตัน แบงเปนขาวโพดเลี้ยงสัตว 
1,725 ตัน  ถ่ัวเขียวผิวมัน  30 ตัน  สาเหตุเนื่องจากตองใชใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา(Certificate of Origin-C/O)  
เพื่อประกอบการนําเขา โดยหนวยงานออกใบรับรองถิ่นกําเนิดสินคา ของประเทศพมาอยูที่เมืองหลวง และไม
สามารถมอบอํานาจใหหนวยงานชายแดนดําเนินการแทนได  ประกอบกับการออกประกาศของฝายไทย   ใหนํา
ผลผลิตเขาตามมาตรการผอนปรนมีผลเมื่อปลายฤดูเก็บเกี่ยว  ประมาณเดือนตุลาคมเปนตนไปจนถึงเดือนเมษายน
ของปถัดไป  ซึ่งชากวาการเก็บเกี่ยวผลผลิต รวมทั้งผูประกอบการรายยอยขาดความรูความเขาใจการนําเขาตาม
ขั้นตอนพิธีการศุลกากร ตลอดจนคุณภาพและมาตรฐานของวัตถุดิบคอนขางต่ํา เนื่องจากการสนับสนุนทางดาน
วิชาการ  นอกจากนี้ยังขาดกลไกประสานงานที่มีประสิทธิภาพระหวางสวนกลางและพื้นที่ชายแดนในประเทศ
เพื่อนบาน 

 การดําเนินการป  2549/50  มีสมาชิกเขารวมโครงการทั้งหมด 29 ราย (ขอถอนตัวภายหลัง 1 ราย) 
เพิ่มขึ้นรอยละ 26 จากปกอน  พ้ืนที่ปลูกรวม 67,546 ไร  ผลผลิตเปาหมาย 27,520 ตัน  และมีผูประกอบการขอ
อนุญาตนําเขาเพียง 18 ราย ผลผลิตรวม 3,333 ตัน คิดเปนมูลคา 8,763,750 บาท สินคานําเขาแบงเปนขาวโพดเลี้ยง
สัตว 3,218 ตัน ถ่ัวเขียวผิวมัน 115 ตัน นําเขานอยเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง   ครม.ไมมีการพิจารณา
เรื่องการดําเนินงานตามโครงการ Contract   Farming  ในการนําเขาพืชเปาหมายตามโครงการโดยการยกเวนอากร
นําเขา  ต้ังแตเดือนสิงหาคม 2549   เปนตนมา     ทําใหกระทรวงการคลังไมสามารถออกประกาศในการยกเวน
อากรการนําสินคาเขามาตามโครงการ Contract   Farming  ได   เนื่องจาก สศช. ไมไดเสนอเรื่องเขา ครม.   สงผล
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กระทบตอผูประกอบการที่เขารวมโครงการที่ไดไปลงทุนในเขตพื้นที่เปาหมายของประเทศเพื่อนบาน    ไม
สามารถนําผลผลิตเขามาตามโครงการได    จังหวัดตากไดมีการประสานงานไปยัง สศช.  , ผูตรวจราชการสํานัก
นายกรัฐมนตรี ใหเสนอเรื่องเขาที่ประชุม ครม.    จนเมื่อวันที่  19 มิถุนายน  2550   ครม.มีมติใหเห็นชอบขอเสนอ
การดําเนินงานโครงการ Contract Farming ประจําป  2549-2551  โดยมอบหมายหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ
ใหเกิดผลในทางปฏิบัติตามเวลาที่กําหนด     

 การดําเนินการป 2550/51 สมาชิกเขารวมโครงการทั้งหมด 28 ราย  พ้ืนที่เปาหมาย 108,721 ไร 
ผลผลิตนําเขาเปาหมาย 28,013 ตัน  แตในชวงนําเขาผลผลิตผูประกอบการขออนุญาตนําเขาทั้งหมด 25 ราย  แต
นําเขาจริงเพียง 22 ราย สวนที่เหลือ 3 ราย ไมมีการนําเขา  เนื่องจากประสบปญหาความไมพรอมของกําลังแรงงาน 
และความไมสงบของชนกลุมนอยที่ดูแลพื้นที่ที่สงเสริมการเพาะปลูก   โดยผูประกอบการที่นําเขาจริง  ไดเริ่ม
นําเขาตั้งแตวันที่ 12 ตุลาคม 2550 ถึงวันที่ 13 กุมภาพันธ 2551 จํานวน 16,790.268 ตัน มูลคารวม 47,144,213 
บาท  ผลผลิตที่นําเขาแบงเปนขาวโพดเลี้ยงสัตว 15,411.99 ตัน มูลคา 38,529,975,000 บาท และถั่วเขียวผิวมัน 
1,378.278 ตัน มูลคา  8,614,238 บาท  

 แผนการลงทุน 2551/52  สํานักงานพาณิชยจังหวัดตากสนับสนุนและสงเสริมการผลิตและนําเขา
สินคา 4  ชนิดคือ  ขาวโพดเลี้ยงสัตว ถ่ัวเขียวผิวมัน ถ่ัวลิสง และละหุง ซึ่งผูเขารวมโครงการจะไดรับการ
สนับสนุน อํานวยความสะดวกเกี่ยวกับการนําเขา และมาตรการดานภาษี ตามมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 
มิถุนายน 2550  
 

3.2 ปญหาอุปสรรค 
  1. ผูประกอบการชายแดนมีปญหาการนําเขาภายใตกรอบ AISP ที่ตองใชใบ C/O ซึ่งมีขั้นตอนยุงยาก
ในประเทศเพื่อนบาน และตองออกที่เมืองหลวงเมืองยางกุง ซึ่งปญหานี้เปนอุปสรรคตอการนําเขาไมนอยในป 
2548/49  ดังนั้นในปตอมาหนวยงานที่เกี่ยวของไดรวมมือกันโดยผอนปรนใหนําเขาไดโดยใชหนังสือรับรองที่
ออกโดยผูวาราชการจังหวัดแทนใบ C/O 
   2. ตนทุนการนําเขาสูงขึ้น เนื่องจากผูประกอบการรายยอยยังขาดความเขาใจในกระบวนการจัดทํา/
กรอกขอมูลใบขนสินคา คาใชจายในการจางชิ้ปปง คาใชจายและความลาชาในการขอใบตรวจโรคพืช 
(Phytosanitary Certificate) การขอใบ อย. และเสนทางการขนสงในประเทศเพื่อนบานไมสะดวก 
  3. คุณภาพผลผลิต เกษตรกรชาวพมายังขาดความรู ความชํานาญในการเพาะปลูก และเทคโนโลยีหลัง
การเก็บเกี่ยว ตลอดจนเสนทางคมนาคมไมสะดวก สงผลตอคุณภาพของผลผลิตที่ไมตรงตามความตองการของ
ผูรับซื้อ 
  4. การดําเนินงานโครงการ Contract Farmingในประเทศเพื่อนบาน ไมมีกลไกที่ชัดเจน การ
ประสานงานและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางสวนกลางและชายแดนยังมีประสิทธิภาพไมเพียงพอ ประกอบ
กับนโยบายของรัฐบาลทหารพมามีการเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง  โดยไมมีการแจงใหทราบลวงหนาโดยเฉพาะการสั่ง
ปดดานชายแดน ทําใหเปนอุปสรรคตอการสงออกปจจัยการผลิตไปยังพมาและการนําเขาผลผลิตอีกดวย 
  5. การเพาะปลูกในประเทศพมาไมทราบจํานวนพื้นที่ปลูกที่แนนอน เพราะไมมีหนวยงานที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับการรางวัดที่ดิน  ดังนั้นพื้นที่ปลูกที่ทราบปจจุบันเปนเพียงการประมาณการ  เปนอุปสรรคตอ
การสงเสริมการเพาะปลูกที่สามารถคํานวณพื้นที่ปลูกและปริมาณผลผลิตนําเขาที่แนนอน  หรือขยายการ
เพาะปลูกเพิ่มขึ้นใหเพียงพอตอปริมาณความตองการใชในประเทศในอนาคต 
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  6. การเสียเบี้ยใบรายทางใหกับผูมีอํานาจเขตปกครองในประเทศพมา  สงผลใหตนทุนการผลิตสูง
  7. ผูประกอบการไทยที่ไมขึ้นทะเบียนกับสํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก  และเขาไปสงเสริมการ
เพาะปลูกในพมา  มีตนทุนผลิตต่ํากวาผูที่ทํา Contract Farming แบบถูกกฎหมาย  เปนเหตุจูงใจใหผูที่ขึ้นทะเบียน
เขารวมโครงการกับสํานักงานพาณิชยจังหวัดตากบางราย ลักลอบนําผลผลิตเขาหรือนําเขาบางสวนผานกลุมคน
เหลานี้ หรือลักลอบนําเขาเอง โดยไมเสียภาษีเพราะมีตนทุนต่ําเปนมูลเหตุจูงใจ 
  8. ในอนาคตผูประกอบการมีความกังวลคูแขงขันการลงทุนเพาะปลูก  และพอคาจากประเทศจีน       
ที่จะเขามาลงทุน  และ/หรือ ซื้อสินคาผลผลิตเกษตรจากประเทศพมามากขึ้น  โดยเฉพาะถั่วเขียวมัน  พืชน้ํามัน 
(เชน งา  ละหุง  ฯลฯ)  และใหราคาสูงคุมคาตอการขนสงเขาไปยังเมืองสวนในของพมาและสงตอไปยังประเทศ
จีน  ผูลงทุนไทยอาจเสียเปรียบดานการแขงขันการลงทุน  รวมทั้งผูผลิต Contract Farming ชาวพมาอาจมีการ
ลักลอบขายผลผลิตใหกับพอคาจีน  ซึ่งการผลิตแบบ Contract Farming  ระหวางไทย-พมาปจจุบันไมมีการทํา
สัญญา  อาศัยเพียงความรูจักและความไวเนื้อเช่ือใจซึ่งกันและกันของคนทองถิ่นที่มีความคุนเคยกันเปนอยางดี  
เมื่อพอคาจากประเทศจีนใหราคารับซื้อที่สูงกวา  จึงเปนเหตุจูงใจที่ลักลอบขายผลผลิตบางสวน  รวมทั้งผูมี
อิทธิพลปกครองในพื้นที่ที่ผูประกอบการไทยเขาสงเสริมเพาะปลูกอาจยึดพื้นที่ผลิตของเกษตรกรฝงพมาแลวนํา
ผลผลิตไปขายเปนรายไดเพื่อสนับสนุนอิทธิผลของตนเอง 
 
4. โอกาสในการขยายและการสงเสริมการทํา Contract Farming ในพมา 
 สําหรับโอกาสในการขยายและการลงทุนดาน Contract Farming ในประเทศพมาสามารถขยายตัวเพิ่มขึ้นได
อีก  ดวยขอไดเปรียบหลายประการ  ดังนี้ 
  1. ประชากรประเทศพมาฝงตรงขามชายแดนจังหวัดตากมีฐานนะยากจน  ตองการมีงานทําและพัฒนา
คุณภาพชีวิตความเปนอยู  และตองการอยูกับถิ่นฐานของตนเอง  ดังนั้นการสงเสริมการผลิตแบบ Contract 
Farming ทําใหชาวพมามีรายได  จึงมีความตองการเขารวมโครงการมากขึ้น 
  2. ดานแรงงานในประเทศพมาหาไดงายและมีราคาถูก  รวมทั้งพื้นที่เพาะปลูกสามารถขยายเพิ่มขึ้นได
อีก  และดินมีคุณภาพอุดมสมบูรณเหมาะสมตอการเพาะปลูก 
  3. สภาพพื้นที่และการขนสง  เขตแดนระหวางไทยและพมาเดินทางติดตอกันไดสะดวกทั้งทางที่ผาน
พิธีการศุลกากรและไมผานศุลกากร  โดยเฉพาะชวงฤดูแลงสามารถเดินขามไปมาหาสูกันสะดวก  ขนสงปจจัยการ
ผลิต-ผลผลิตทําไดงาย  ประกอบกับถนนที่ใชขนสงในประเทศไทยมีความสะดวก  แตถนนในประเทศพมาการยัง
ไมไดรับการพัฒนา  ปจจุบันกําหนดการขนสงขาขึ้นและขาลองอยางละ 1 วัน จึงเปนอุปสรรคที่จะนําผลผลิตเขา
ไปขายยังเมืองช้ันในของพมา และราคารับซื้อตลาดปลายทางในประเทศพมาไมจูงใจที่จะขนสงไปจําหนาย  ทั้งยัง
มีตนทุนคาขนสงสูงอีกดวย  ดังนั้นผลผลิตทั้งหมดที่ผลิตไดจึงเปนโอกาสของผูประกอบการไทยที่จะนําเขา
ทั้งหมด  และมีศักยภาพการแขงขันการลงทุนเหนือคูแขงประเทศอื่น  ในพื้นที่ผลิตฝงตรงขามชายแดนจังหวัดตาก  
สําหรับโอกาสการขยายการผลิตในอีก 10  ป  ยังสดใสในความเห็นของผูประกอบการ Contract Farming ไทย 
  6. ดวยเปนผูทุกรายเปนคนในทองถิ่นและรูจักกับผูผลิตในฝงพมาเปนอยางดี  จึงเปนขอไดเปรียบ
ประการหนึ่งที่สามารถอาศัยความไดเปรียบในการเขาไปลงทุนขยายการเพิ่มขึ้นในอนาคต 
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5. ขอเสนอแนะ 
  1. ดานความมั่นคงการลงทุนโครงการ Contract Farming 
   1.1 รัฐบาลไทยควรทําสัญญากับรัฐบาลพมาเกี่ยวกับการประกันความมั่นคงในการเขาไปลงทุน
สงเสริมการเพาะปลูกในประเทศพมา  เพื่อสรางความเชื่อมันตอผูลงทุน  ตลอดจนความมั่นคงตามแนวชายแดน  
เพื่อใหผูประกอบการสามารถเขาไปสงเสริมการผลิตและวางแผนการผลิตตอเนื่องไดในระยะยาว  เพราะโครงการ 
Contract Farming  สงผลใหแรงงานพมาที่เขามารับจางทํางานในประเทศไทย  บางสวนกลับประเทศและอยูทํา
การผลิตสินคาเกษตรที่บานตนเอง  ซึ่งเปนนโยบายและมาตรการหนึ่งที่ผลักดันใหแรงงานเหลานี้กลับประเทศ
โดยสมัครใจ เมื่อการลงทุนมีความมั่นคงแลวจะสงผลใหเกษตรกรชาวพมามีความมั่นคงดานรายได  และไมกลับ
เขามาประเทศไทยอีก 
   1.2 รัฐบาลไทยควรทําสัญญาเชาพื้นที่การเพาะปลูกแบบรัฐบาลตอรัฐบาล (G to G) กับรัฐบาล
ทหารพมา  และเปดโอกาสใหผูลงทุนจากประเทศไทยเขาไปเชาใชพ้ืนที่เพาะปลูกในพื้นที่รัฐบาลไทยเชา   วิธีการ
ดังกลาวนี้จะทําใหรัฐบาลพมาเก็บรายไดจากการเชาไดอยางเต็มที่  สวนรัฐบาลไทยและผูลงทุนมีความมั่นใจตอ
การลงทุนมากขึ้น  รวมทั้งงายตอการคํานวณผลผลิตนําเขาและการใหบริการการนําเขาทุกขั้นตอนที่จุดเดียว (One 
Stop Service) วิธีการดังกลาวยังจะเปนสิ่งจูงใจใหผูประกอบการรายอื่นที่ไมขึ้นทะเบียนกับสํานักงานพาณิชย
จังหวัดตาก  เขามารวมในระบบมากขึ้น  สงผลใหรัฐเก็บรายไดจากภาษีหรือรายไดอื่นๆ  จากการนําเขาเพิ่มขึ้นอีก
ดวย 
  2. แหลงเงินทุนแมวาปจจุบันธนาคาร Exsim Bank เขามาติดตอใหผูประกอบการกูยืมเพื่อขยายการ
ลงทุน  แตเงื่อนไขของธนาคารตองการกําหนดใหผูประกอบการทั้งหมดรวมกลุมกันกู  แตผูประกอบการบางราย
ไมสะดวกในวิธีการดังกลาว  จึงเสนอแนะใหธนาคารพิจาณาการใหกูยืมตามศักยภาพของผูขอกู 
  3. จัดตั้งกองทุนลดความเสี่ยง ในโครงการ Contract Farming จังหวัดตาก เพื่อลดความเสี่ยงตอการ
นําเขาจากความไมมีเสถียรภาพและความไมสงบตามแนวชายแดนของประเทศพมา โดยเปนโครงการความ
รวมมือระหวางรัฐบาลและผูประกอบการ  เงินกองทุนดังกลาวสวนหนึ่งมาจากการหักรายไดของมูลคาการนําเขา
รอยละ 2-3 สตางคตอกิโลกรัม  สวนหนึ่งมาจากขอรับการสนับสนุนกองทุนจากรัฐบาล  ใชอัตราสวนของกองทุน
ระหวางผูประกอบการและรัฐบาลแบบ 1:1  หรือ 1:2   เปนตน  ซึ่งจะเปนแหลงเงินทุนอีกแหงหนึ่งที่
ผูประกอบการสามารถกูยืมไปลงทุนไดอีกดวย 
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