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Abstract 

 This study had 4 objectives: 1) To acknowledge the changing role of 

the indigenous water management groups (or “MuangFai Groups” in Thai); 2) 

To acknowledge awareness of the groups toward the intervention of Local 

Administrative Organizations (LAOs); 3) To study the groups’ adaptation; 

and 4) To explore the relationship between the groups and the LAOs. This 

qualitative research was conducted in 3 indigenous water management groups 

in Chiangmai province. They were LungTha Group (at SunNaMeng village, 

SunNaMeng sub-district, SanSai district), HuayPong Group (at SunPaYang 

village, SunPaYang sub-district, MaeTang district), and PhaYaCome Group 

(focused on DonJeung sub-group at NongPheung sub-district, Saraphee 

district). Data was collected through in-depth interviews with the groups’ 

stakeholders, participatory and non-participatory observation, and focus group 

discussion. 

 The findings were as follows: 

 In all areas, the groups formed based on the needs of local farmers for 

agricultural water management. All groups developed their own set roles, law 
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& orders, activities, and customs, which they used for the groups’ water co-

management and responsibilities. 

 The LAOs have played an increasingly important role in water co-

management (both at the sub-district and municipal levels). The LAOs have 

increased their role in the development of water resources in their annual 

plans and projects of water allocation and annual repairs of check-dams and 

irrigation canals. All these development projects were implemented according 

to the decentralization of power stated in the 1997 National Constitution. 

 In regard to the relationship between the groups and the LAOs, a “role 

and structural-functional relationship” was found. That is the LAOs took on 

only limited roles, such as financial supporter in the check-dam physical 

reconstruction and repair, and as appointed committee of the group. Other 

than that, members of the groups maintained the right to handle all activities. 

The study also found that each group realized the necessity to adapt to current 

circumstances. There were changes in their processing mechanism, roles, and 

administration for appropriate economic, social, and environmental status and 

better water distribution in their own region and related governmental 

projects. 

 As the changes in processing mechanism, the larger groups have 

formed more official committees, yet still based on the same processing 

mechanism. The smaller groups maintained their natural processing 

mechanism and depend on main groups to operate. Some of the groups have 

cooperated with local agencies and/or with other sections of the government 

to increase their efficiency in water distribution administration.  
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 As for the changing their roles, this study found that the larger groups 

have maintained their role in their organization. Significant change was noted 

in maintaining and reporting. There has been more involvement from LAO 

and districts which led to a decrease in their work load and budget of the 

groups. Some of the smaller groups partially relied on the larger groups to 

make final decisions for water distribution and problem solving. 

 In terms of changes in activities (policy, regulations, and time tables), 

there have been minor changes, such as increasing the punishments, 

regulation fees, and the allowances in some groups. 

 In conclusion, we have found changes in 5 aspects of MuangFai since 

LAO was involved. These changes were caused by several factors including: 

1) the combination of the old system and the new system provided by the 

central government; 2) changing in land utilization; 3) the decrease in local 

labor supply; 4) changing MaungFai infrastructure (from wooden to 

concrete); and 5) the urban expansion which decrease the significance of 

water supply from MuangFai. Even though there have been continuous 

changes in the groups, they still need significant support and involvement 

from the government to increase their self sufficiency in every aspect to 

operate the local water distribution and its administration. 

 



 

 

บทที่ 1 

บทนํา 

 

1. ความสําคัญและที่มาของปญหาที่ทําการวิจัย 

 

 น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษย นอกจากน้ําจะเปน

องคประกอบสําคัญของมนุษยแลว ในชีวิตประจําวันมนุษยอาศัยน้ําเปนอยางมาก ทั้งน้ําเพื่อการ

อุปโภคบริโภค น้ําเพื่อการเกษตร อุตสาหกรรม และการทองเที่ยว ซึ่งนับวันปริมาณการใชน้ําของ

มนุษยจะยิ่งมากขึ้น ในขณะที่แหลงน้ํามีจํานวนจํากัด ทําใหมีความจําเปนตองมีการจัดการทรพัยากร

น้ําที่ เหมาะสม ไมวาจะเปนการจัดหาแหลงน้ํา การใชประโยชนจากน้ํา  และการควบคุม

สภาพแวดลอมเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําใหเกิดความสมดุลยและใชประโยชนไดตลอดไป (ประกอบ 

วิโรจนกูล, 2540:32) 

 การจัดการทรัพยากรน้ําในทองถ่ินแตละแหงเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาประเทศ 

โดยเฉพาะดานการเกษตรซึ่งอาศัยน้ําปจจัยหลักในการผลิต ในปจจุบันประเทศไทยสามารถเก็บกัก

น้ําไวตามอางเก็บน้ํา เพื่อใชประโยชนไดประมาณรอยละ 34 ของปริมาณน้ําทั้งหมดเทานั้น (สภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2547: 58) สวนที่เหลือไหลลงทะเล ความสามารถอันจํากัด

ในการเก็บกักน้ํา ทําใหประเทศไทยตองประสบปญหาภัยแลงในฤดูแลงและน้ําทวมในฤดูฝนเปน

ระยะ สงผลใหประชาชนไดรับความเดือดรอน พื้นที่การเกษตรไดรับความเสียหายเปนประจํา 

การจัดการทรัพยากรน้ําดานการเกษตรที่มีประสิทธิภาพที่สุด คือ การเปดโอกาสให

เกษตรกรผูใชน้ําในแตละพื้นที่แตละทองถ่ิน ไดเขามามีสวนรวมในการจัดการน้ําในแตละแหงอยาง

เต็มความสามารถ เพราะเกษตรกรเหลานั้นจะมีความเขาใจและประสบการณในแหลงน้ํานั้นๆ 

สามารถเขาใจ รูถึงปริมาณน้ํา และตนทุนการใชน้ําในดานตางๆ ที่เหมาะสมและถูกตอง ตลอดจน

สามารถคาดการณความตองการการใชน้ําของตนในอนาคตได 

 ระบบเหมืองฝายเปนระบบชลประทานพื้นบานของเกษตรกรในเขตภาคเหนือตอนบน 

สันนิษฐานวา ระบบเหมืองฝายเริ่มมีมานานตั้งแตครั้งพระเจามังรายกษัตริยผูสรางเมืองเชียงใหม 

ตั้งแต พ.ศ. 1835 (ชัชวาล ทองดีเลิศ, 2542:55) ระบบชลประทานแบบเหมืองฝายในแตละพื้นที่มี

ลักษณะการจัดการองคกรของกลุม มีรูปแบบโครงสรางการบริหารจัดการ ระบบการจัดสรรน้ําเพื่อ

การเกษตร ตลอดจนกฎระเบียบที่กําหนดใหสมาชิกกลุมถือปฏิบัติมีลักษณะคลายคลึงกัน และแตละ

เหมืองฝายจะมีการรับผิดชอบที่เปนอิสระตอกัน โดยตางรับผิดชอบในการจัดการน้ําเฉพาะฝายของ

ตนเทานั้น (พรทิพย เธียรธีรวิทย, 2543:107) สวนที่แตละเหมืองฝายแตกตางกันมักเปนคําตอบใน
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การจัดการเหมืองฝาย เชน คาตอบแทนผูบริหาร(แกเหมืองฝาย) คาปรับสําหรับสมาชิกที่ไมสามารถ

มาทํางานรวมกัน และคาปรับสําหรับผูลักขโมยน้ํา เปนตน (พรทิพย เธียรธีรวิทย, อางแลว:101-107 

และศุภชัย นิมมานเหมินท, 2532: 61,64 และ 67) 

 กลุมเหมืองฝายหรือกลุมผูใชน้ําชลประทานราษฎร ถือเปนองคกรชุมชนที่มีสวนรวมอยาง

มากในการจัดการทรัพยากรน้ําภาคเหนือ ทั้งนี้หากพิจารณาตามเงื่อนไขของการจัดการแหลงน้าํโดย

ชุมชนใหไดผล ตามที่มานะ นาคํา และเบญจวรรณ นาราสัจจ (2536: 64-65) ไดระบุไว จะพบวา 

กลุมเหมืองฝายมีองคประกอบหลายประการในการจัดการองคกรชุมชนที่จัดการแหลงน้ําใหได    

ผล เนื่องจากเปนกลุมที่ชุมชนมีเจตนารวมตัวกันเองดวยความเขาใจและสมัครใจ  สมาชิกกลุมมี

จิตสํานึกในการเปนเจาของ มีการใชประโยชนและดูแลรักษารวมกัน นอกจากนั้นชุมชนยังมีความ

เขใจขอมูลและประสบการณเกี่ยวกับแหลงน้ํานั้น การมีระเบียบสนับสนุน มีบทบาทและองคกร

ชุมชนและสมาชิกของกลุม/องคกรมีสวนรวมในการพัฒนาแหลงน้ํา 

 อยางไรก็ตาม ในปจจุบันบทบาทของเหมืองฝายในการเขามามีสวนรวมในการจัดการ

แหลงน้ํามีแนวโนมลดลง โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงศตวรรษนี้ที่ความเจริญและความทันสมัยรุกล้ํา

เขามาในเขตชลประทานราษฎรในเขตภาคเหนือ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงของการบริหาร

จัดการทองถ่ิน โดยเฉพาะการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน เชน การมีองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

ซึ่งมีบทบาทในการพัฒนาทองถิ่นในทุกดาน ทั้งดานการศึกษา สาธารณสุข และการจัดการ

ทรัพยากรในทองถิ่น รวมทั้งการจัดการทรัพยากรน้ํา  ในบางพื้นที่องคกรตั้งใหมนี้เริ่มมีบทบาท

เพิ่มขึ้นในการสราง ปรับปรุงและดูแลรักษาเหมืองฝาย การขุดลอกและทําความสะอาดคลองระบาย

น้ําและคลองสงน้ําตางๆ (ธนะภูมิ เสมบุตร, 2547: 82-83) 

 จากปรากฏการณดังกลาวกอใหเกิดขอกังขาแกคณะผูวิจัยวา บทบาทของกลุมเหมืองฝายใน

การจัดการน้ําของชุมชนจะลดลงเรื่อยๆ หรืออยางไร อนาคตขางหนาบทบาทของกลุมเหมืองฝายจะ

มีแคไหน ปจจุบันผูนําและสมาชิกกลุมเหมืองฝายตระหนักในประเด็นนี้หรือไม พวกเขาคิดอยางไร 

และพวกเขามีการปรับตัวเองอยางไรในสภาวะการแทรกแซงขององคการปกครองสวนทองถิ่นที่

กําลังเผชิญอยูในปจจุบัน ทั้งนี้เพื่อใหกลุมเหมืองฝายยังเปนองคกรที่ไดชื่อวามีสวนรวมอยางมากใน

การจัดการทรัพยากรน้ําในชุมชนทองถ่ินไดตอไป 
 

2. วัตถุประสงคการวิจัย 

 

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

 1. ศึกษาบทบาทที่เปล่ียนแปลงของกลุมเหมืองฝายในการจัดการน้ํา 
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 2. ศึกษาความตระหนักในการเปลี่ยนแปลงบทบาทของกลุมเหมืองฝายในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 

 3.  ศึกษาการปรับตัวของกลุมเหมืองฝายในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 4. ศึกษาความสัมพันธระหวางกลุมเหมืองฝายกับองคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับการ

จัดการทรัพยากรน้ํา 
  

3. ขอบเขตของโครงการวิจัย 

 

การศึกษาเชิงคุณภาพครั้งนี้ดําเนินการในกลุมเหมืองฝายที่อยูในเขตการปกครองของ

องคการบริหารสวนตําบลทั้งองคการบริหารสวนตําบลระดับใหญ กลาง และเล็ก ดังนั้นจึงมีกลุม

เหมืองฝายจํานวน 3 กลุมที่เปนกรณีศึกษา อยางไรก็ตามอาจมีกลุมเหมืองฝายบางกลุมที่สมาชิกที่มี

พื้นที่การเกษตรครอบคลุมพื้นที่ทางภูมิศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลมากกวาหนึ่งตําบล 

 นอกจากนั้นการวิจัยครั้งนี้ไดกําหนดขอบเขตเกี่ยวกับกิจกรรมของกลุมเหมืองฝาย         

โดยพิจารณาจากกิจกรรมในรอบปของกลุมเหมืองฝาย ตั้งแตฤดูกอนการเพาะปลูกในรอบป

จนกระทั่งครบรอบปการเพาะปลูก 

 

4. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับและหนวยงานที่นําผลการวิจัยไปใชประโยชน 

  

การศึกษาครั้งนี้เปนประโยชนตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมเหมืองฝายและ

การบริหารจัดการทรัพยากรขององคการบริหารสวนทองถ่ิน เพราะชี้ใหเห็นถึงบทบาทในปจจุบันที่

เปล่ียนแปลงไปจากอดีตของกลุมเหมืองฝายในการจัดการทรัพยากรน้ํา การปรับตัวของกลุมเหมือง

ฝายในการเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นรอบตัว นอกจากนั้นยังสามารถทําใหเห็นบทบาทที่

เพิ่มขึ้นขององคกรสวนทองถิ่นในการเขามาจัดการทรัพยากรของน้ําของทองถิ่น การเห็น

ความสําคัญของขอเท็จจริงตางๆ เหลานี้ทําใหกลุมเหมืองฝายและองคกรที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและ

เอกชน ไมวาจะเปนกรมชลประทาน องคการบริหารสวนตําบลและหนวยงานสวนทองถิ่นอื่นได

หาทางในการกําหนดขอบเขตของบทบาทของแตละองคกรใหชัดเจน ปองกันการซ้ําซอนของการ

ปฏิบัติงาน และลดความขัดแยงในความรับผิดชอบ ตลอดจนมีประโยชนในการพยายามอนุรักษ

รักษาใหกลุมเหมืองฝายเปนองคกรทองถิ่นที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ําโดยที่ประชาชน

ทองถ่ินมีสวนรวมอยางแทจริงสืบไป 
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5. นิยามศัพท 

  

การปรับตัว  หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของกลุมเหมืองฝาย เพื่อใหสอดกับ

สิ่งแวดลอมทั้งภายใน ภายนอกกลุมที่เปลี่ยนไป 

 บทบาท  หมายถึง   การกระทําตามสิทธิและหน าที่ของสถานภาพของการ เปน

คณะกรรมการเหมืองฝายท่ีกําหนดไว 

 องคการปกครองสวนทองถิ่น  หมายถึง    องคการบริหารสวนตําบลสันปายาง ซึ่งเปน

หนวยราชการสวนทองถ่ินที่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนในทองถิ่นนั้น มีอํานาจหนาที่ในการ

บริหารจัดการบริการสาธารณะตามกฎหมาย เพื่อประโยชนสุขของชุมชนในทองถ่ินนั้น 

 กลุมเหมืองฝาย  หมายถึง     การรวมตัวกันของประชาชนผูใชน้ําทางการเกษตรผานระบบ

เหมืองฝายในพื้นที่ในการดําเนินกิจกรรมตางๆที่เกี่ยวกับการใชน้ํา  

 



 

 

บทที่ 2 

การตรวจเอกสารทีเ่กี่ยวของ 

 

 เพื่อตอบวัตถุประสงคของการศึกษา ผูวิจยัอาศัยแนวคิดที่เกี่ยวของในการวิจัย 3 แนวคิด คือ  

1. แนวคิดภูมิปญญาทองถ่ินกับการจัดการทรัพยากร 

2. แนวคิดของการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน (Decentralization) 

3. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกลุม 

4. แนวคิดเรื่องการจดัการน้ํา 

5. แนวคิดเรื่องการเปลี่ยนแปลง 

6. แนวคิดเรื่องการปรับตวั (Adaptation) 

7. แนวคิดการปรับตัวของสังคมมนุษยในแบบนิเวศวิทยาวัฒนธรรม (Cultural Ecology) 

8. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

1. แนวคิดภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร       

  

 ภูมิความรูของชาวบาน มีคําเรียกอยูหลายคํา เชน ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาพื้นบาน  ภูมิ

ปญญาไทย ภูมิธรรมภูมิปญญาชาวบาน ฯลฯ แตไมวาจะเลือกใชศัพทคําใด ลวนแลวแตมี

ความหมายใกลเคียงกันมาก ผูรูบางทานใชคําวา ภูมิปญญาชาวบาน หรือภูมิปญญาทองถิ่นเปนการ

กลาวถึง พื้นเพ รากฐานความรู ความสามารถทางวิชาการ ที่ชาวบานไดรับการถายทอด สั่งสม      

มาจากบรรพบุรุษและสามารถปรับประยุกตและพัฒนาตามสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป โดยผานการ

สังเกต ทดลองใช เลือกสรรและถายทอดสืบตอมาทั้งทางตรงและทางออม  โดยภูมิปญญาที่เกิดขึ้น

นั้นมีความสัมพันธและเกี่ยวของกับสิ่งตางๆ 3 ลักษณะ โดยมีคนเปนจุดศูนยกลาง คือ  

1. ระหวางกับคนกับคน คนกับสิ่งแวดลอม สัตว พืช  

2. ความสัมพันธกับคนอื่นๆที่อยูรวมกันในสังคมและทองถ่ินนั้นๆ 

3. ความสัมพันธระหวางคนกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์ หรือสิ่งเหนือธรรมชาติที่ไมสามารถ

สัมผัสได  

 ภูมิปญญาทองถ่ินมีความเกี่ยวของสัมพันธกับระบบนิเวศหรือทรัพยากรทองถ่ิน ทัศนะของ 

อัมโมนี เซคัวยา (Ammoneta Sequoyah) หมอยาชาวเชโรกี (อางใน ยศ สันตสมบัติ, 2544: 47)    

ระบุวา ภูมิปญญามิใชเรื่องแปลกใหมแตอยางใด โดยความแทจริงนั้นสัมพันธภาพอันแนบแนน

ระหวางภูมิปญญา(ความรู)กับทองถ่ิน(ระบบนิเวศน)ปรากฏในความเชื่อของกลุมชาติพันธมากมาย
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หลายกลุมทั่วโลกรวมทั้งในประเทศไทย เชนเดียวกับความเชื่อที่วา ธรรมชาตินั้นมีชีวิตและจิต

วิญญาณ มีความรูสึกตอบสนองตอการกระทําของมนุษย เมื่อธรรมชาติมีชีวิต ธรรมชาติจึงอาจจะ

เจ็บปวยหรือตายไดเชนเดียวกับมนุษย (Knudtson and Suzuki.1992 อางใน ยศ สันตสมบัติ, 2544) 

ยิ่งไปกวานั้นธรรมชาติยังตองการการดูแลเอาใจใส  เยียวยาและปลอบประโลมอยางตอเนื่อง ซึ่งจาก

ทัศนะเชนนี้จะเห็นวาภูมิปญญาความรูของมนุษยมิไดเกิดขึ้นลอยๆ  หากแตความรูเปนสิ่งกอราง

สรางตัวลงหลักปกฐานภายในระบบนิเวศทองถ่ิน ภูมิปญญาจึงเกิดและพัฒนาขึ้นในกระบวนการที่

คนและชุมชนปรับตัวเขากับระบบนิเวศนชุดหนึ่ง  

 ดวยเหตุนี้เอง เมื่อระบบนิเวศทองถิ่นอาจมีตนไม พืช สัตว แมลงหรือสิ่งมีชีวิตเฉพาะถิ่น 

ความรูที่พัฒนาขึ้นในบริบทของระบบนิเวศชุดนั้นก็ยอมมีลักษณะจําเพาะ ที่สั่งสมและกลายเปน

สวนหนึ่งขององคความรูหรือภูมิปญญาทองถิ่นของชนกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ เชนเดียวกับ

ประเวศ วะสี (2530) ไดกลาวไววา สัจธรรมที่เดนชัด ไมวาสังคมหรือชุมชนใดก็ตาม เมื่อเกิดขึ้น

และดํารงอยูมานาน ลวนจักตองมีภูมิปญญาของตัวเองไมเชนนั้นก็อยูไมได ตัวภูมิปญญาจึงมี

ลักษณะเปนกระบวนการที่สะสมมาเปนระยะเวลายาวนาน โดยสอดคลองกับธรรมชาติที่นั้น จึงทํา

ใหคนแตละทองถิ่น แตละประเทศไมเหมือนกัน ชาวบานมีภูมิปญญาจากการที่ไดอยูอาศัยกับ

ธรรมชาติ สังเกตธรรมชาติวาอาชีพใดเหมาะสม  สรางบานเรือนอยูอยางไรใหเหมาะสมกับสภาพ

ดินฟาอากาศ ซ่ึงดํารงอยูอยางสบายและเปนไปไดทางเศรษฐกิจ  ดังนั้น ความรูเกี่ยวกับเศรษฐกิจ 

อาชีพ ความเปนอยู การใชจาย การศึกษาและวัฒนธรรมของชุมชนจึงผสมกลมกลืน เชื่อมโยงกันใน

การดํารงชีวิตของชาวบาน 

 ดังนั้น ยศ สันตสมบัติ (อางแลว) จึงสรุปวา ภูมิปญญาทองถิ่นเปนองคความรูที่พัฒนาขึ้น

ในบริบททางกายภาพและวัฒนธรรมของปฎิสัมพันธระหวางคนกับระบบนิเวศชุดหนึ่ง การทําลาย

ระบบนิเวศทองถ่ิน เชน การเปลี่ยนถิ่นที่อยูที่ทํากิน หรือการอพยพชาวเขาลงจากดอย จึงอาจเปน

การทําลายองคความรูและภูมิปญญาที่มีคุณคามหาศาลใหสูญหายไปอยางไมหวนกลับ 

 เชนเดียวกับประเวศ วะสี (อางแลว: 11-17) ไดกลาวถึงลักษณะสําคัญบางประการของภูมิ

ปญญาทองถ่ิน ที่มีความคลายคลึงกับของยศ สันตสมบัติ ไววา  

 1. ภูมิปญญาทองถิ่นมีความเฉพาะถิ่น เนื่องจากภูมิปญญาสะสมขึ้นมาจากประสบการณ

หรือความจัดเจนจากชีวิตและสังคมในทองถิ่นหนึ่งๆ เพราะฉะนั้นภูมิปญญาทองถิ่นจึงมีความ

สอดคลองกับเรื่องของทองถ่ินมากกวาภูมิปญญาจากภายนอก 

 2. ภูมิปญญาทองถ่ินมีความเช่ือมโยงหรือบูรณาการสูง เนื่องจากภูมิปญญาทองถิ่นเปนภูมิ

ปญญาที่มาจากประสบการณจริง จึงมีความบูรณาการสูง ทั้งในเรื่องของกาย ใจ สังคมและ

สิ่งแวดลอม เชน ความเชื่อเรื่องแมธรณี แมคงคา แมโพสพ ฯลฯ ทําใหเกิดพิธีกรรมตางๆขึ้น เชน
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ประเพณีลอยกระทง พิธีแรกนาขวัญ ฯลฯ พิธีดังกลาวเปนตัวอยางของภูมิปญญาในการนําเอา

ธรรมชาติมาสรางใหเกิดความศักดิ์สิทธ์ิเพื่อใหคนเคารพธรรมชาติ ไมทําลายธรรมชาติ 

 3. มีความเคารพอาวุโส เนื่องจากภูมิปญญาทองถ่ินใหความสําคัญแกผูมีประสบการณ จึงมี

ความเคารพผูอาวุโสเพราะถือวาผูอาวุโสมีประสบการณมากกวา  

งานวิจัยของยศ สันตสมบัติ (อางแลว:115-118) สังเคราะหภาพรวมของภูมิปญญาทองถิ่น

ข อ ง ก ลุ ม ช า ติ พั น ธุ ต า ง ๆ ใ น เ ข ต ภ า ค เ ห นื อ ต อ น บ น  โ ด ย ย ก ตั ว อ ย า ง ร ะ บ บ ก า ร ผ ลิ ต                                    

และการจัดการทรัพยากรของชุมชน ดานการทําไรแบบยายที่ (shifting cultivation) การทําไร

หมุนเวียน (rotational switched agriculture) การทําสวนเมี่ยง (forest-tea garden) ระบบเหมืองฝาย 

และปาชุมชน ซึ่งตัวอยางของระบบการผลิตและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ ไมเพียงแต

แสดงให เห็นถึงภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการการผลิตและทรัพยากรธรรมชาติอยางมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืนเทานั้น  หากแตยังแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของชุมชนและกลุมชาติพันธุ

ตางๆในการจัดการความขัดแยงภายในและระหวางชุมชน การปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคมของยุคสมัย ดวยการปรับภูมิปญญาเดิมใหสอดคลองกับความตองการใหมๆ 

ตลอดจนการรับเอานวัตกรรมใหมๆเขามาใชในการปรับประยุกตระบบการผลิตและวิถีชีวิตให

สอดคลองกับบริบททางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา  ยศ สันตสมบัติ 

ยังไดกลาวอีกวา การทําความเขาใจระบบการผลิตและการจัดการทรัพยากรของชุมชนมิอาจใช

มุมมองแบบหยุดนิ่งได แตตองอาศัยมุมมองในลักษณะที่เปนองครวม และเนนการทําความเขาใจ

กับพลวัตรของปฏิสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติทามกลางเงื่อนไขเศรษฐกิจ สังคมและ

การเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา  ดังนั้น ระบบการผลิตและการจัดการทรัพยากรของกลุมชน

ตางๆ จึงเปนระบบที่เคลื่อนไหวและปรับเปลี่ยนอยางตอเนื่อง ทั้งในแงของการผลิตซ้ําจารีต

ประเพณีวิถีปฏิบัติเดิม และการผลิตใหมของระบบการจัดการเพื่อปรับตัวใหสอดคลองกับวิถีชีวิตที่

เปล่ียนไปจากเดิม 

 การประเมินศักยภาพขององคกรชุมชนและการประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการ

ทรัพยากร โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรดิน น้ํา ปา จึงตองพิจารณาอยางเปนองครวมครอบคลุมถึง

เงื่อนไขและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธตางๆ ระหวางกับชุมชนกับทรัพยากร 

และชุมชนกับสังคมภายนอกอยางรอบดานและเปนพลวัตร  ดวยเหตุนี้การทําความเขาใจกับระบบ

การผลิตและการจัดการทรัพยากรของชุมชนทองถิ่น จึงตองเริ่มตนดวยกรอบคิดหลักอยางนอย 5 

ประการ ดังที่ยศ สันตสมบัติ สรุปไว คือ 

 1. การมองระบบการผลิตและการจัดการทรัพยากรในบริบทของการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางทางดานเศรษฐกิจ การเมืองและระบบนิเวศ ซึ่งเปนการมองถึงการปรับตัวดานการจัดการ
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ทรัพยากรของชุมชนโดยสัมพันธกับเงื่อนไขภายนอกระดับมหภาคในบริบทของการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองและระบบนิเวศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับเปลี่ยนอํานาจในการ

จัดการทรัพยากรที่มีลักษณะเปนศูนยรวมมากขึ้น ซึ่งแนวคิดนี้นอกจากจะชวยใหมองเห็นถึง

ความสัมพันธของการจัดการทรัพยากรทองถ่ินกับเงื่อนไขภายนอกแลว ยังชวยชี้ใหเห็นถึงทิศทาง

ของการพัฒนาประเทศที่มีผลตอวิถีชีวิตของคนชุมชนทองถ่ินอยางชัดเจน 

 2. การมองระบบการผลิตและการจัดการทรัพยากรของชุมชนจากมิติวัฒนธรรม             

ซึ่งหมายถึงการมองความสัมพันธระหวางชีวิตมนุษยกับธรรมชาติอยางเปนองครวมและรอบดาน 

การมองในมิติวัฒนธรรมนี้เนนการทําความเขาใจกับวิธีคิดของชุมชนที่มีวิถีชีวิตสัมพันธกับ

ธรรมชาติแวดลอม วามีความหลากหลาย ลึกซึ้ง ซับซอนและมีรากเหงาจากภูมิปญญาทองถิ่น  ซึ่งมี

พัฒนาการอยางตอเนื่องมาหลายชั่วอายุคน และการมองในมิติวัฒนธรรมยังทําใหเรามองเห็นความ

เชื่อบางประการของชุมชน เชน ความเชื่อเรื่องผีขุนน้ํ า ในบริบทของประวัติศาสตรและ

ความสัมพันธระหวางชุมชนกับธรรมชาติ  ซึ่งความเชื่อนี้เปนพื้นฐานของการวางกฎระเบียบ 

ขอบังคับและจารีตประเพณีตางๆเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรของชุมชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม 

อุดมการณอํานาจในรูปของความเช่ือดังกลาวมีการผลิตซํ้าผานสมาชิกของชุมชนรุนแลวรุนเลา ทัง้มี

การปรับเปล่ียนและประยุกตใชใหมตามสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป เชน การนําเอาความเช่ือเรื่อง

ผีขุนน้ําเปนพลังในการตอตานสัมปทานปาไม เปนตน 

 3. การมองระบบการจัดการทรัพยากรวาเปนสวนหนึ่งของระบบกรรมสิทธิ์รวมของชุมชน  

ระบบกรรมสิทธิ์รวมของชุมชนมีรากเหงาและพัฒนาการที่แตกตางไปจากแนวคิดเรื่อง “กรรม

สิทธ”ตามระบบกฎหมายตะวันตก ที่มองทรัพยากรเปนเสมือน “สินคา”ที่สามารถซื้อขาย และ

เจาของมีอํานาจเด็ดขาดในการใชตามความพอใจ หากแตระบบกรรมสิทธิ์รวมของชุมชน เปน

แนวคิดเกี่ยวกับระบบกรรมสิทธิ์ในทรัพยากร ซึ่งตั้งอยูบนหลักของ “สิทธิการใช” (use’s right) และ

มีระบบการจัดการโดยชุมชนและองคกรชุมชน  ซึ่งระบบกรรมสิทธิ์รวมของชุมชนเปนวิถีปฏิบัติ

ดั้งเดิมและไดรับการรับรองจากระบบกฎหมายโบราณ เชน มังรายศาสตร เปนตน แตเมื่อรัฐไทยรับ

เอาระบบกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายตะวันตกและระบบการจัดการแบบรวมศูนยมาใช ระบบ

กรรมสิทธ์ิของรัฐกับระบบกรรมสิทธ์ิรวมของชุมชนจึงมีความลักลั่นและกลายเปนชนวนของความ

ขัดแยงและแยงชิงทรัพยากรในปจจุบัน 

 4. การมองระบบการจัดการทรัพยากรของชุมชนในฐานะเปนขบวนการทางสังคม (social 

movement)  ซึ่งอาจเปนการสืบทอดวิถีปฏิบัติและจารีตประเพณีในการจัดการทรัพยากรของชุมชน

มาเนิ่นนานหรืออาจจะเปนขบวนการที่เกิดใหมอันเปนผลมาจากการรวมตัวกันของชาวบานเพื่อ

ตอตานการแทรกแซงจากภายนอก ซึ่งบอยครั้งระบบการจัดการทรัพยากรของชุมชนในฐานะ
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ขบวนการทางสังคมมิไดจํากัดตัวเองอยูเพียงชุมชนเดียวเทานั้น หากแตเปนการรวมตัวกันหลายๆ

ชุมชนในลักษณะของ”เครือขาย” เชน เครือขายของชุมชนลุมน้ําเดียวกัน หรือชุมชนที่ใชปาผืน

เดียวกัน เปนตน ซึ่งการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนจึงเปนขบวนการทางสังคมทั้งระดับชุมชนและ

เครือขายภายในระบบนิเวศแหงหนึ่ง จึงเปนไปเพื่อพิทักษกรรมสิทธ์ิรวมของชุมชนและเพื่อทําการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนและเปนธรรม 

 5.  การมองระบบการผลิตและการจัดการทรัพยากรของชุมชนในบริบทของการพัฒนา

ชนบทแล ะการอนุ รักษฟนฟู ทรัพยาก รธรรมช าติอย า งยั่ งยืน  โด ยนัยนี้ ก า รจัดกา ร

ทรัพยากรธรรมชาติเปนกระบวนการแสวงหาทางเลือกเพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนาตนเองบน

พื้นฐานของวัฒนธรรม จารีต ประเพณีอันหลากหลายของชุมชนชนบทและยังเปนความพยายามใน

การอนุรักษฟนฟูธรรมชาติแวดลอมไปพรอมๆกัน 

 ภูมิปญญาทองถ่ินเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรตามทัศนะของหลายทานที่กลาวมาขางตน

เปนการมองภูมิปญญาทองถิ่นที่หมายถึงความเชื่อมโยงและสัมพันธกับกับระบบนิเวศ หรือ

ทรัพยากรในทองถิ่นนั้นๆ โดยผสมกลมกลืนระหวางวิถีชีวิตและระบบการผลิตของมนุษยอยาง

สอดคลอง 

 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจสูทองถิ่น  

 

 กระแสประชาธิปไตยในประเทศไทยมีการพัฒนาขึ้นมาเรื่อยๆ  ในสังคมที่มีการตื่นตัวใน

ดานการเมืองการปกครองและสิทธิเสรีภาพของประชาชน การพัฒนาประชาชน  โดยเฉพาะ

ประชาชนในทองถ่ินใหรูจักการปกครองตนเอง เปนกระแสเรียกรองใหมีการกระจายอํานาจการ

ปกครอง  โดยใหทองถ่ินมีสิทธิเลือกที่จะปกครองตนเอง และพัฒนาทองถิ่นดวยตนเอง ในยุคของ

การพัฒนาการเมืองการปกครองประเทศไทยในระยะหลังมีการปรับปรุงรูปแบบการปกครอง

ทองถ่ิน และกําหนดรูปแบบหนวยงานทองถ่ินรูปใหมขึ้น  

 รัฐธรรมนูญประเทศไทยฉบับ พ.ศ. 2540 เปนกฎหมายที่ระบุการกระจายอํานาจสูทองถิ่น

อยางเปนรูปธรรมมากที่สุด (กิตติพัฒน แสนทวีสุข และดราภรณ เดชพลมาตย, 2544: 251) 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหลายประการ เชน พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

อํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น การกําหนดสัดสวนการจัดสรรเงินอุดหนุนแกทองถิ่น

เพิ่มขึ้นในแตละป เชน ภายในป 2549 ทองถิ่นจะมีเงินรายไดที่เปนเงินอุดหนุนมากถึงรอยละ 35 

ของรายไดของรัฐ เปนตน 
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 ในการกระจายอํานาจนั้น รัฐบาลกลางมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทํา

หนาที่แทนในการจัดสรรทรัพยากรของประเทศใหเกิดประโยชนสูงสุด อีกทั้งตอบสนองตอความ

ตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยางเหมาะสม เพราะการทํางานจากสวนกลางไมมีประสิทธิภาพ 

ประกอบกับกลไกของรัฐบาลที่มีขั้นตอนการปฏิบัติที่ยุงยาก ลาชา ทําใหการจัดสรรทรัพยากรตางๆ 

เปนไปไดไมดีและไมตรงกับบุคคลเปาหมาย (กิตติพัฒน แสนทวีสุข และดราภรณ เดชพลมาตย, 

อางแลว: หนา 256) การกระจายอํานาจจากสวนกลางสูทองถิ่นจะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพการ

จัดสรรทรัพยากรใหกับประชาชนโดยมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยบริการที่มีอิสระใน

การทํางานภายใตการควบคุมของรัฐ 

 การกระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนการกระจายอํานาจ ภาระหนาที่

ทรัพยากร ความรับผิดชอบจากรัฐบาลกลางสูการปกครองสวนทองถ่ิน การกระจายอํานาจนี้รวมถึง

การกระจายภารกิจ การกระจายอํานาจการตัดสินใจ การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการ และ

การกระจายความรับผิดชอบตอหนาที่ (กิตติพัฒน แสนทวีสุข และดราภรณ เดชพลมาตย, อางแลว: 

หนา 255) การกระจายภารกิจ หมายถึง การมอบหมายหนาที่ที่เปนประโยชนตอทองถิ่นใหทองถิ่น

ดําเนินการเอง การกระจายอํานาจการตัดสินใจ หมายถึง การใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตัดสินใจในการดําเนินตามภาระกิจที่ไดรับมอบหมาย การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการ รวม

การบริหารจัดการดานงบประมาณ บุคลากร เทคโนโลยี และอ่ืนๆ ที่เหมาะสมกับทองถิ่นและมีการ

ดําเนินการที่ยืดหยุนในแตละทองถิ่น และการกระจายความรับผิดชอบตอหนาที่ใหแกผูบริหาร

องคกรสวนทองถิ่น และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมโดยการตรวจสอบการดําเนินการให

โปรงใส 

 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ถือเปนองคกรปกครองทองถิ่นรูปแบบที่เล็กที่สุด เปน

องคกรในการบริหารจัดการตําบลทั้งดานทรัพยากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เปนแกนกลาง

ที่สําคัญของการเสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชน อีกทั้งเปนหนวยปฏิบัติและประสานงาน

ทรัพยากรระหวาง อบต. กับทองถ่ินอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน ภายใตกฏหมายบังคับของอบต. ระบุ

ให อบต. มีภาระหนาที่มากมาย (โกวิทย พวงงาม และ ปรีดี โชติชวง, 2544: 17-21) เชน การจัดใหมี

และบํารุงรักษาเสนทางคมนาคมทางน้ําและทางบก รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน

และที่สาธารณะ การกําจัดขยะมูลฝอย การปองกันและระงับโรคติดตอ การสงเสริมการศึกษา 

ศาสนาและวัฒนธรรม การคุมครองดูแลบํารุงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดหา

ประโยชนจากทรัพยสิน การสงเสริมกลุมเกษตรกรและอุตสาหกรรมในครัวเรือน การบรรเทา

สาธารณะภัย และการบํารุงและสงเสริมอาชีพใหแกราษฎร เปนตน 



 

 

11

 การกระจายอํานาจสูทองถิ่นไดมอบหมายภารกิจ การตัดสินใจ ความรับผิดชอบ เกี่ยวกับ

การจัดการทรัพยากรแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไวมากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกร อบต. 

ภาระหนาที่ของ อบต. ที่ระบุไวอยางชัดเจนในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล รวมถึงการคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมถึง

ทรัพยากรน้ําในทองถ่ิน เชน อบต. ตองจัดใหมีและบํารุงรักษาเสนทางคมนาคมทางน้ําและทางบก 

รักษาความสะอาดของเสนทางน้ํา และการจัดใหมีน้ําเพื่อการเกษตร  

จากขอมูลดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา ในฐานะตัวแทนของรัฐในทองถิ่น อบต. มีบทบาท

และหนาที่โดยตรงเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําในทองถ่ิน เพื่อความอยูดีกินดีของคนในชุมชน

และเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดของการใชทรัพยากรในชุมชนตอชุมชนทองถิ่นนั้นๆ ดังนั้น

ความสัมพันธของการเกิดขึ้นของ อบต. รวมถึงการบริหารจัดการทรัพยากรขององคกรบริหารสวน

ทองถิ่นตามแนวคิดของการกระจายอํานาจ กับการมีอยูของกลุมเหมืองฝายควรจะลักษณะของ

ความสัมพันธอยางไรการประสานงานระหวางองคกรทั้งสองควรเปนรูปแบบไหน อยางไร จึงเปน

ประเด็นที่ทาทายใหหาคําตอบ 

  

3. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกลุม 

 

 3.1 ความหมายของกลุม 

 

 แนวคิดเกี่ยวกับกลุมตามนิยามของวรลักษณ  มนัสเอื้อศิริ (2538 : 29) กลาวถึงกลุม 

หมายถึง  บุคคลตั้งแต  2  คนขึ้นไปซ่ึงมีปฏิสัมพันธตอกัน สอดคลองกับจิตติ  มงคลชัยอรัญญา อาง

ในปาริชาติ  วลัยเสถียร (2543 : 219) ใหความหมายเกี่ยวกับกลุมวา เปนการรวมพลังของคนจํานวน

หนึ่งเพื่อแกไขปญหาที่ประสบอยูหรือรวมกันกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือหลายสิ่งเพอใหไดรับ

ประโยชนตามที่ตนและกลุมของตนตองการ โดยมองได 2 นัยคือ ก) การรวมเพื่อตอรอง เรียกรอง 

ขอรับความชวยเหลือจากภายนอก และ ข) รวมพลังเพื่อตอรอง ดําเนินการดวยตนเองใหมากที่สุด

เพื่อการแกไขปญหาของตน 
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3.2 ประเภทของกลุม 

 

 ในการจัดประเภทของกลุมนั้น เปนการอธิบายถึงปรากฏการณการเกิดขึ้นของกลุมวา แต

ละกลุมมีกระบวนการเกิดขึ้นอยางไร มีกระบวนการการทํางาน หรือมีวัตถุประสงคและเปาหมาย

อยางไร โดยนักวิชาการหลายทานไดจัดแบงประเภทของกลุมในหลายลักษณะ กลาวคือ 

 สัมพันธ  เตชะอธิก (2540 : 67) ไดแบงองคกรชุมชนเปน 2 ประเภท คือ 

 1) องคกรชุมชนแบบทางการ ไดแก องคการบริหารสวนตําบล(อบต.) คณะกรรมการ

หมูบาน(กม.) สหกรณการเกษตร ซึ่งมีลักษณะที่รัฐลงไปตั้งและมีการจดทะเบียนกับภาครัฐ มี

กฎหมาย กฎระเบียบรองรับและไดรับการสนับสนุนงบประมาณและการดําเนินกิจกรรมจากภาครัฐ 

 2) องคกรชุมชนแบบไมเปนทางการ ไดแก องคกรที่ชื่อขึ้นตนตางๆ เชน สมัชชา กลุม

คณะกรรมการ คณะทํางาน ชมรม เปนตน เปนการรวมตัวกันเองหรือมีองคกรพัฒนาเอกชน(อพช.) 

เขาไปรวมจัดตั้งมีกฎระเบียบท่ีสรางขึ้นเองสวนใหญไมไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ 

 บัณฑร  ออนดํา (2533 : 88-90) ไดจัดแบงประเภทของกลุมจากประสบการณของโครงการ

สงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกรในงานพัฒนาเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ 

 1) กลุมที่มีโครงสรางแบบงายๆ กลุมกิจกรรมประเภทนี้จะมีประธานและรองประธานหรือ

หัวหนากลุมกับรองหัวหนากลุม สมาชิกกลุมทุกคน จะรวมกันคิดรวมกันวางแผนกิจกรรมและ

รวมกันทํากิจกรรมบางอยางของกลุม โดยลักษณะของกลุมนี้ คือ สมาชิกมีทรัพยสินและงานของ

ตนเองสวนหนึ่ง แตมีกิจกรรมทํารวมกันเปนกลุมอีกสวนหนึ่ง และสมาชิกเปนเจาของทรัพยสิน

รวมกันและรวมทํากิจรรมรวมกัน   

 2) กลุมที่มีโครงสรางแบบซับซอน กลุมกิจกรรมประเภทนี้  จะเปนกลุมที่มีรูปแบบ

โครงสรางอยูแลว กลาวคือ เปนกลุมที่มีกฎเกณฑ วัตถุประสงค คณะกรรมการ กิจกรรม รวมทั้ง

บทบาทหนาท่ีของสมาชิก และบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการฝายตางๆ ซึ่งมีหลายฝาย เนื่องจาก

มีความตองการแกไขปญหาบางประการ เชน ชุมชนขาดแคลนขาว จึงมีการจัดการธนาคารขาวขึ้น

ราคาสินคาในหมูบานแพงและไมสะดวกในการออกไปซื้อนอกหมูบาน จึงตั้งรานคาขึ้น และมี

ความตองการออมทรัพยเพื่อการลงทุนบางอยาง จึงตั้งกลุมออมทรัพยขึ้น 

 ปาริชาติ  วลัยเสถียร (2546 : 400) ไดจัดแบงประเภทของกลุมออกเปน 4 ลักษณะ คือ  

1) แบงตามเงื่อนไขการเกิดกลุม ไดแก กลุมที่เปนทางการและกลุมที่ไมเปนทางการ 

2) แบงตามโครงสรางของกลุม ไดแก กลุมที่มีโครงสรางแบบงายและกลุมที่มีโครงสราง

แบบซับซอน 

3) แบงตามเงื่อนไขการเกิดกลุม ไดแก กลุมเชิงวัฒนธรรม และกลุมเฉพาะวัตถุประสงค 
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4) แบงตามลักษณะกิจกรรม ไดแก กลุมเรียนรู กลุมกิจกรรม 

ในการวิจัยครั้งนี้ จําเปนตองวิเคราะหถึงประเภทของกลุมที่ศึกษา เพื่อชวยในการทําความ

เขาใจที่มาและลักษณะของกลุมอันเป ็นพื้นฐานสําคัญในการกําหนดวิธีการทํางานรวมกับกลุม 

 

3.3 องคกรเหมืองฝาย 

 

อุไรวรรณ  ตันกิมหยง (อางแลว) อางถึงการศึกษาของ Calavan (1980) ไววา ชาวนา

รวมกลุมกันเองบุกเบิกที่ดินทําไร ทํานา สรางเหมืองฝายขึ้นนั้น หมายความถึง การเกิดการรวมกลุม

สังคมที่มีความสัมพันธถาวรที่จะวิวัฒนาการเปนกลุมชุมชนเหมืองฝายขึ้น โดยเห็นไดวากิจกรรม

การสรางเหมืองฝาย และความผูกพันตอเนื่องระยะยาวในการแบงปนผลประโยชนและการมีหนาที่

รวมกันในการดูแลรักษา มีสวนในการประสานความสัมพันธของกลุมเหมืองฝายใหคงอยูมาอยาง

มั่งคง 

ชุมชนเหมืองฝาย หมายถึง หนวยทางนิเวศวิทยา ที่มีอาณาเขตกวางไกลไปเทากับบริเวณ

ของพื้นที่นารับน้ําชลประทานของระบบเหมืองฝายระบบหนึ่ง มีลําน้ําเหมืองแผกิ่งกานใหญเล็ก

ตอๆไปเหมืองแขนงของตนไม หรือในอีกทางหนึ่ง ชุมชนเหมืองฝายที่ประกอบดวยชาวนาจํานวน

หนึ่ง ซ่ึงเปนผูทํานาและเปนผูใชน้ําไดรับผลประโยชนจากระบบชลประทาน และมีพันธะผูกพัน

รวมกัน โดยเปนผูมีสิทธิใชน้ําสําหรับการทําไรนา ในขณะเดียวกันก็มีหนาที่รวมกันในการจัดการ

ระบบน้ํา ซ่ึงรวมความถึง การแบงปนจัดสรรน้ํา การควบคุมการกระจายปลอยน้ําไปตามเวลา การ

ดูแลรักษาซอมแซม การจัดการพิธีกรรมบูชา และการจัดการแกไขกรณีพิพาทระหวางชุมชนเหมือง

ฝายอาจจะมีลักษณะเปนกลุมหมูบานเดี่ยวหรือกลุมความรวมมือหลายหมูบานที่อาจมีสมาชิกใน

ระดับองคกรและระดับหนวยยอยที่ไรนามาจากหลายหมูบานใกลๆกัน หรืออีกประการหนึ่งที่

สมาชิกมาจากหลายหมูบาน  โดยกลุมหนึ่งเปนหมูบานในพื้นที่รับน้ํา แตอีกกลุมหนึ่งเปนหมูบาน

นอกเขตพื้นที่รับน้ํา 

ชุมชนเหมืองฝายอาจมีชื่อเรียกไดหลายแบบในเชิงวิชาการ คือ องคกรการชลประทาน

องคกรชุมชนชาวนาผูใชน้ํา องคกรการชลประทานทองถิ่น สมาคมผูใชน้ํา หรือองคสังคมความ

รวมมือในการจัดการน้ํา 
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3.3.1 ลักษณะของเหมืองฝาย 

 

1) องคกรสังคมเหมืองฝาย เปนการรวมตัวกันของชาวบานบนพื้นฐานของความสัมพันธใน

การใชน้ําจากแหลงเดียวกัน ดังนั้นความเปนสมาชิกกลุมสังคมใดนั้นโดยอาศัยบริเวณที่ทํา

การเกษตรหรือทุงนา (Field locality) และเหมืองเปนหลัก (canal-based) ในระบบเหมืองฝายบาง

แหงการรวมกลุมสังคมและการควบคุมบังคับบัญชาหลายระดับ ในระดับชุมชนทั้งหมดที่เหมือง

ยอยๆ และระดับจุดปลอยน้ําซ่ึงชาวนาหลายคนไดใชน้ํารวมกัน แตระบบเหมืองฝายบางแหงมีการ

รวมกลุมสังคมทั้งระบบในระดับชุมชน และมีกลุมหัวหนาบริหารในระดับเดียวเทานั้น 

2) องคกรเหมืองฝายมีแบบผูนําที่มีระดับการควบคุม  และอํานาจเด็ดขาดแตกตางกันไปใน

ลักษณะผูนําที่มีอํานาจการบริหารสูงตัดสินใจในกิจการขององคกร บังคับใหเปนไปตามกฎเกณฑ

อยางเครงครัด มีอํานาจการสั่งการเชนเดียวกับผูบริหารแทจริง โดยจะเปนระบบขององคกรขนาด

ใหญที่มีสมาชิกมากมายหลายแบบ ซึ่งตองมีการจัดสรรเปนสรรเปนสวนในเรื่องสิทธิและ

ผลประโยชนอยางประณีตซับซอนและเด็ดขาด อันเปนระบบของพื้นราบ ในขณะเดียวกันองคกร 

ในชุมชนเหมืองฝายขนาดเล็กบนพื้นที่สูง ไมมีความตองการบริหาร การบังคับบัญชามากเทากับพื้น

ราบ   โดยลักษณะผูนํามักเปนแบบประสานงาน 

3) การรวมกลุมรวมมือสําหรับจัดการกิจการดูแลรักษาเหมืองฝายนั้น มีการจัดกลุมเปนสอง

แบบคือ “หมูเหมืองฝาย”  ที่รวมกลุมกันโดยพื้นฐานของที่นาและการใชน้ํารวมกัน และ “หมูตา” 

ซึ่งเปนกลุมทํางานลอกเหมืองรวมกัน โดยพื้นฐานของความสัมพันธที่เปนพวกมาจากหมูบาน

เดียวกัน ดังนั้นการรวมกลุมความรวมมือสองแบบนี้จึงเนนใหเห็นการใหความสําคัญกับหนวยงาน

ทางสังคม พวกที่มีที่นาใกลเคียงกันรับน้ําจากเหมืองเดียวกัน รวมทั้งเพื่อนบานจากหมูบานเดียวกัน

ซึ่งไดทํางานรวมกันเปนกลุมบอยครั้ง ไดย้ําความรูสึกความเปนพวกเดียวกันของชุมชน โครงสราง

การแบงกลุมยอยทั้งสองแบบจําเปนตองมีอยูรวมกัน 

4) ในองคกรที่มีความซับซอน การเปนสมาชิกกลุมตางๆ นั้น ในกฎเกณฑยึดถือความ

แตกตางในเรื่องประเภทของการทําเกษตร และการยึดถือสิทธิครอบครองที่ดินระหวางหมูชาวนา

หมูชาวไร หมูเจาที่ดิน  และหมูนาเชา เมื่อพิจารณาในหลักเกณฑพื้นฐานของแนวคิดของชาวนาอยู

ดวย จะใหความสําคัญชาวนาในการปลูกขาวมากที่สุด เปนเรื่องของการยึดถือเคารพสิทธิการมากอ

หลัง การมีสวนเปนผูกอสรางระบบเหมืองฝายขึ้นมาของชาวนา 

5) ระบบความสัมพันธของเหมืองฝายมีทั้งลักษณะความสัมพันธงายๆ จนถึงความสัมพันธ

ในแบบซับซอนขององคกรใหญ ความแตกตางมีมากในกลุมของสมาชิก หากวาโครงสรางในความ
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เปนจริงของระบบมีสวนรวมสรางความมั่งคงขององคกร และลดความแตกแยกในกลุมที่แตกตาง

กัน 

 

3.3.2 หลักการพ้ืนฐานขององคกรชลประทานเหมืองฝาย 

 

สาโรจน  แววมณี (2541 : 156-161) นําบทสรุปของ Tan Kim Yong (1995) ซึ่งสรุป

หลักการและองคประกอบพื้นฐานขององคกรชลประทานเหมืองฝายไว 9 ประการดังนี้ คือ 

1) การสรางดุลยภาพระหวางสิทธิและหนาที่ คือ กลไกการระดมความรวมมือของชาวนา

ในการชลประทานเหมืองฝายนั้น องคกรเหมืองฝายตองจัดการกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม 

สิทธิและหนาที่ใหแกปจเจกบุคคลตามที่กลาวมาจะสงเสริมใหเกิดดุลยภาพที่เปนธรรม และทําให

เกิดความขัดแยงระหวางปจเจกบุคคลนอยที่สุด 

2) ขอผูกพันของแรงงานสามารถทําไปพรอมกับกําหนดการเกษตรได คือ กิจกรรมการ

ชลประทานที่กําหนดโดยองคกรเหมืองฝาย จะกําหนดและจัดกิจกรรมใหประสานลงรอยกับวงจร

การทํางานและกิจกรรมการเกษตรตลอดปของชาวนา เพื่อใหชาวนาสามารถจัดการแรงงานภายใน

ครอบครัวใหตอบสนองความตองการใหเกิดความรวมมือขององคกรเหมืองฝายได นอกจากนั้น

กิจกรรมตางๆ ขององคกรเหมืองฝายมีความสําคัญในแงที่สงเสริมความสัมพันธระหวางชาวนาผูใช

น้ํารวมกัน และทําใหความสํานึกตอความเปนเอกภาพและความรวมมือระหวางกันของชุมชน

เหมืองฝายเขมแข็งขึ้น 

3) การจัดการแรงงานที่ยืดหยุนตอสถานการณ คือ องคกรเหมืองฝายมีการจัดการแรงงาน

อยูหลายแนวทางดวยกัน และโดยทั่วไปชาวนาจะถูกแบงเปนกลุมๆ โดยสวนประกอบและขนาด

กลุมขึ้นอยูกับเงื่อนไขตางๆ ที่สัมพันธกับโครงสรางทางกายภาพและลักษณะทางสังคมขององคกร

เหมืองฝาย ซึ่งบางครั้งองคกรเหมืองฝายจะระดมแตชาวนามาทํากิจกรรมหลักเทานั้นบางครั้ง

องคการเหมืองฝายจะระดมผูทําสวนผลไมมาทํางานพิเศษ หรือบางครั้งองคกรเหมืองฝายอาจจะ

ระดมชาวนากลุมเล็กๆ ที่ใชน้ําจากลําเหมืองซอยเดียวกันมาทําการขุดลอกลําเหมืองซอยนั้นๆ 

ดังนั้น  การจัดโครงสรางของกลุมยอยจะสงเสริมความสามัคคีและความเปนเอกภาพของกลุมใหญ 

4) การสรางดุลยภาพระหวางกลุมตนเหมืองกับปลายเหมือง คือ เปนกลไกที่ทําใหความ

ขัดแยงระหวางกลุมตนเหมืองกับกลุมเหมืองปลายแหมืองลดลง โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรเหมือง

ฝายขนาดใหญที่มีลําเหมืองหลักยาว จําเปนตองสรางดุลยภาพระหวางกลุมตนเหมืองกับกลุมปลาย

เหมือง และองคกรเหมืองฝายหลายแหงไดกําหนดกฎเกณฑไดวา ผูนํากลุมตองเลือกจากชาวนาผูใช

พื้นที่ในเขตตอนปลายลําเหมืองหลัก 



 

 

บทที่ 3 

วิธีวิจัย 

 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อทําความเขาใจและ

อธิบายการเปล่ียนแปลงของบทบาทกลุมเหมืองฝายโดยการพยายามเสาะหาขอเท็จจริง (Fact) และ

บริบททางสังคมและวัฒนธรรมของการเปลี่ยนแปลงบทบาทในการจัดการทรัพยากรน้ําของกลุม

เหมืองฝาย ท้ังบทบาทของกลุมเหมืองฝายเอง และบทบาทขององคการปกครองสวนทองถิ่นที่ดูแล

จัดการทรัพยากรของพื้นที่ วิธีการดําเนินการวิจัยมีขั้นตอนดังนี้ 

1. การกําหนดพื้นที่ศึกษาวิจัย 

2. กลุมผูใหขอมูลหลัก 

3. วิธีการและเครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัย 

4. การตรวจสอบขอมูล 

5. การวิเคราะหขอมูล 

 

3.1 การกําหนดพื้นที่ในการศึกษา 

 การศึกษาวจิัยครั้งนี้ผูวจิัยไดคัดเลือกกลุมเหมืองฝายจํานวน  3  แหง ไดแก 

 1) กลุมเหมืองฝายดอนจืน ซึ่งเปนเหมืองฝายใหญที่อยูในกลุมเหมืองฝายพญาคํา อําเภอ

เมือง จังหวัดเชียงใหม เหมืองฝายแหงนี้ตั้งอยูในเขตเมืองและกําลังไดรับผลกระทบอยางมากจาก

การขยายตัวของเมืองเชียงใหม ทั้งธุรกิจที่อยูอาศัย ธุรกิจโรงงานและธุรกิจอื่นๆ ที่คอยๆ รุกคืบเขา

มาในพื้นที่เพื่อเปล่ียนพื้นที่การเกษตรเปนพื้นที่ประเภทอ่ืน 

2) กลุมเหมืองฝายลุงตา  ตําบลสันนาเม็ง  อําเภอสันทราย  จังหวัดเชียงใหม  ซึ่งเปนกลุม

เหมืองฝายท่ีตั้งอยูในเขตพื้นที่ทําการเกษตรอันอุดมสมบูรณ  แตพื้นที่เหลานั้นกําลังเปลี่ยนแปลง

สิทธิ์ในการครอบครองที่ดิน  และพื้นที่เปล่ียนแปลงเปนที่อยูอาศัยมากขึ้น 

3) เหมืองฝายหวยโปง  ตําบลสันปายาง  อําเภอแมแตง  จังหวัดเชียงใหม  ซึ่งเปนกลุม

เหมืองฝายที่ตั้งอยูหางจากเขตเมืองมากกวาสามสิบกิโลเมตร  กลาวไดวา สภาพพื้นที่ยังไม

เปล่ียนแปลงมากนัก 

ทั้งนี้การศึกษาเปรียบเทียบสภาพการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวของทั้งสามกลุมกลุม

เหมืองฝายภายใตความแตกตางดานบริบทพื้นที่ชวยใหเห็นการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวของ

กลุมเหมืองฝายภายใตสถานการณและเงื่อนไขที่แตกตางกันไดชัดเจนมากขึ้น 
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3.2 กลุมผูใหขอมูลหลัก 

 ผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูล โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึกกับผูที่มีสวน

เกี่ยวของซ่ึงแบงเปน 2 กลุมหลักตามลักษณะขององคกร  คือ  กลุมที่ 1 คือ  กลุมองคกรเหมืองฝาย  

คือแกเหมือง  แกฝาย ผูชวยแกเหมืองแกฝาย  คณะกรรมการและสมาชิกเหมืองฝาย  กลุมที่  2 คือ 

กลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวน

ตําบลเจาหนาที่ฝายชางขององคการบริหารสวนตําบล เจาหนาท่ีดานพัฒนาการเกษตรและเจาหนาที่

ชลประทาน  กลุมที่ 3 คือ ผูนําชุมชน ที่เกี่ยวของกับทั้งทางตรงและทางออมกับเหมืองฝายทั้ง  3  

แหง  ซ่ึงการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลหลักแตละกลุมนั้นจําแนกได ดังนี้ 

   

ตารางที่  1 แสดงจํานวนกลุมผูใหขอมูลหลัก 
 

กลุมผูใหขอมูล ฝายดอนจืน ฝายลงุตา ฝายหวยโปง 

กลุมที่ 1 องคกรเหมืองฝาย 

1.1 แกเหมืองแกฝาย(อดีต-ปจจุบัน) 1 1 2 

1.2 ผูชวยแกเหมืองแกฝาย 1 1  

1.3 คณะกรรมการ  1  

1.4 สมาชิกเหมืองฝาย 4 2  

กลุมที่ 2 องคการบริหารสวนทองถ่ิน 

2.1 นายกองคการบริหารสวนตําบล  1 1 

2.2 ปลัด  1  

2.3 สอบต./สท./คณะกรรมการ 2 1 1 

กลุมที่ 3 ผูนําชุมชน 

3.1 กํานัน  1 1 

3.2 ผูใหญบาน/ผูชวยผูใหญบาน   3 

3.3 ประธานกลุม/ผูอาวุธโส  1 7 

รวม 8 10 15 
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3.3 วิธีการและเครื่องมอืเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัย 

 ผูวิจัยไดวางแผนการทํางานในการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมผูใหขอมูลหลักโดยใช

เครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพที่หลากหลาย นับตั้งแตการเขาพื้นที่และการสรางความคุนเคยโดยใช

เวลาในชวงแรกของการวิจัยในการทําความรูจักคุนเคยและคนหาผูใหขอมูลหลักในการศึกษาครั้งนี ้

ซึ่งพื้นที่ที่ตั้งของกลุมเหมืองฝายดอนจืนกับฝายหวยโปงไมไดเปนพื้นที่ใหมของผูวิจัย  เนื่องจาก

คณะผูวิจัยมีประสบการณในการเขาพื้นที่เหลานี้จากฐานงานวิจัยเดิม  ทําใหมีทุนเดิมในการรูจัก

บุคคลที่เปนผูนํา (ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ) และประชาชนผูที่อาศัยในพื้นที่ดังกลาว

พอสมควรซึ่งบุคคลเหลานี้สามารถชี้แนะและแนะนําผูที่มีคุณสมบัติเปนผูใหขอมูลที่ตรงและเปน

ประโยชนแกผูวิจัยเปนอยางดี  หลังจากไดกลุมคนหลักที่จะใหขอมูลมาแลว ผูวิจัยจึงไดศึกษาขอมูล

เกี่ยวกับเหมืองฝายและบทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพิ่มเติมจากเอกสาร  เพื่อเปน

การทบทวนความรูในการเขาไปพูดคุยกับผูใหขอมูลหลักเหลานั้นไดตรงประเด็นมากขึ้น  

 วิธีการและเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลงานวิจัยครั้งนี้ ไดแก 

 3.3.1 การสังเกต  ผูวิจัยใชการสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวมกับกลุมผูให

ขอมูลหลัก เพื่อใหขอมูลตามขอบเขตของเนื้อหาที่กําหนดไว โดยมีวิธีการดังนี้ 

  3.3.1.1 การสังเกตแบบไมมีสวนรวม   นักวิจัยใชวิธีการรวบรวมขอมูลโดยการเขา

ไปสํารวจบริบทชุมชนทั้ง 3 พื้นที่เกี่ยวกับวิถีชีวิต การทําเกษตร กิจกรรมที่ชุมชนดําเนินการในแต

ละชวง รวมถึงการเขารวมประชุมประจําเดือนของชุมชนเพื่อรับฟงประเด็นที่เกี่ยวของกับการทํา

การเกษตรและการจัดการน้ํา รวมถึงทาที ความสัมพันธที่ชุมชนมีตอองคการปกครองสวนทองถ่ิน 

  3.3.1.2 การสังเกตแบบมีสวนรวม   นักวิจัยไดเขารวมกิจกรรมที่ชุมชนจัดขึ้นเพื่อ

สรางสัมพันธท่ีดีกับชุมชน ไมวาจะเปนกิจกรรมทอดผาปา กิจกรรมประชุมกลุมเหมืองฝาย เปนตน 

ซึ่งการสังเกตโดยวิธีนี้ทําใหนักวิจัยเกิดความสัมพันธที่ดีกับกลุมผูใหขอมูล และทําใหมีการเสนอ 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายและบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขามา

เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา รวมถึงขอมูลเกี่ยวกับบทบาทท่ีปรับเปลี่ยนไปจากเดิมของกลุม

เหมืองฝายในการจัดการน้ํา ซึ่งมีความแตกตางกันตามบริบทของพื้นที่ไมวาจะเปนเขตเมือง กึ่งเมือง 

หรือชนบท 

 3.3.2 การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ ผูวิจัยใชการสัมภาษณแบบคําถามปลายเปดกับ

กลุมผูใหขอมูลหลัก  โดยมีการเตรียมประเด็นสัมภาษณไวในรูปแบบของแบบบันทึกภาคสนาม   

ซึ่งแนวคิดในการสรางแบบสัมภาษณนั้น  ผูวิจัยไดใชวัตถุประสงคของการวิจัยเปนหลักและแตก

ประเด็นยอยๆ ลงไปเปนประเด็นสัมภาษณ(ดูรายละเอียดในภาคผนวก)  ซึ่งการสัมภาษณผูใหขอมูล

แตละครั้งผูวิจัยไดใชการสังเกตแบบไมมีสวนรวมควบคูกันไป   
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3.4 การตรวจสอบความถกูตองของขอมูล 

 

 การทดสอบความแมนตรงและความเชื่อถือไดของขอมูล อาศัยการเก็บขอมูลหลายวิธีหรือ

การตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) ไมวาจะเปนการพิจารณาความสอดคลองของ

ขอมูลกับขอมูลท่ีมีอยูเดิมและการหาขอมูลเพิ่มเติมจากแหลงอ่ืน (ชยันต วรรธนะภูต,ิ 2544: 23) 

ทั้งนี้อาศัยเทคนิคการตรวจสอบขอมูลหลายฉบับ เชน การตรวจสอบขอมูลจากบุคคลท่ีตางกนัใน

สถานที่และเวลาที่ตางกัน การตรวจสอบขอมูลโดยผูเก็บขอมูลตางกัน การตวรจสอบขอมูลจากผูให

ขอมูลรายเดียวกันแตตางเวลาและสถานที่ ตลอดจนการตรวจสอบขอมูลกับเจาของขอมูล (สุภางค 

จันทวานิช, 2544: 197-199)  ตลอดระยะเวลาของการเกบ็ขอมูลผูวิจัยมีการตรวจสอบความถูกตอง

และความแมนยําอยูตลอดเวลา  ทําใหระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลใชเวลานานมากกวาที่

ผูวิจัยกําหนดไว 

 

3.5 การวิเคราะหขอมลู 

 

 การวิเคราะหขอมูลการวิจัยเชิงคุณภาพกระทําไปพรอมกับการเก็บรวบรวมขอมูลโดยผูวิจยั

เนนการนําบันทึกขอมูลภาคสนาม (Field note) มาจัดแยกเปนหมวดหมูหรือหัวขอ เพื่อใหสะดวก

ในการวิเคราะหหาความหมายในแตละประเด็น ความสัมพันธของปรากฏการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 

การทําความเขาใจกับแบบแผน (Pattern) และความหมาย (Meaning) ที่ผูใหขอมูลพยายามสื่อให

เห็น เพื่อนําไปเขียนและวิเคราะห การเก็บขอมูลและการวิเคราะหขอมูลของการเปลี่ยนแปลง

บทบาท และการแทรกแซงขององคการปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําของกลุมเหมืองฝาย

จึงตองดําเนินการเปนลําดับตอเนื่องและคอยเปนคอยไปเพื่อนําไปสูการคนพบความเปนจริงใหมาก

ที่สุดเทาที่ผูวิจัยคิดวาจะสามารถทําได 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมีการจัดระเบียบหมวดหมูตามขอบเขตเนื้อหาที่ไดกําหนดไว อีกทั้ง

ผูวิจัยไดสรางรูปแบบในการจัดเก็บและจัดการขอมูลใหระบบ  ตั้งแตการเก็บรวบรวมขอมูล

จนกระทั่งสามารถนําขอมูลไปอธิบายตามแนวคิดทฤษฎีได ดังที่ ชาย โพธิสิตา (อางแลว :  351-

390) ไดกลาวถึงการวิเคราะหขอมูลในงานวิจัยเชิงคุณภาพไวอยางนาสนใจวา การวิเคราะหขอมูล

คือ กระบวนการจัดการขอมูล เพื่อทําใหขอมูลมีความหมายขึ้นมา เปนการตีความและคนหา

คําอธิบายเชิงทฤษฎีขึ้นมาจากขอมูล ที่ตองอาศัยกรรมวิธีตามหลักวิชาการวิเคราะหที่เหมาะสม ซึ่ง

วิธีการในการวิเคราะหขอมูลครั้งนี้ ผูวิจัยใชวิธีการ ดังนี้ 
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1) การจัดระเบียบขอมูล  เปนการจัดขอมูลใหอยูในสภาพพรอมใชงาน  ซึ่งผูวิจัยแยก

ขอมูลโดยใชเกณฑในการจัดระเบียบขอมูลโดยยึดขอบเขตเนื้อหาของการวิจัยเปนหลัก   โดยจัด

กลองขอมูลในประเด็นใหญกอน  ซ่ึงมีทั้งหมด  4  ประเด็น คือ  1) บริบทพ้ืนที่ศึกาษ  2) พัฒนาการ

โครงสรางกายภาพ  และระบบการบริหารจัดการเหมืองฝาย  3) ความสัมพันธของกลุมเหมืองฝาย

และ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในการจัดการทรัพยากรน้ํา  4) ความตระหนัก การปรับตัว  และ

การเปลี่ยนแปลงบทบาทของกลุมเหมืองฝาย 

2) การสรุปผลการวิจัยและแปลความหมาย  เมื่อขอมูลถูกจัดเรียบเรียงเห็นหมวดหมูและ

ผานการพิจารณาเบื้องตนจากผูวิจัยแลว ขั้นตอนตอมาผูวิจัยนําขอมูลทีไดมาสรุปและแปล

ความหมายของขอมูลวา  ผลที่ไดจากการเก็บขอมูลนั้นๆ บอกอะไรกับผูวิจัยบาง  ขอสรุปที่ได

สามารถตอบคําถามและวัตถุประสงคที่ผูวิจัยไดตั้งเปาหมายไวไดหรือไม  การสรุปผลนอกจากเปน

ขั้นตอนที่สําคัญแลว  ยังทําใหผูวิจัยไดทราบวาขอมูลที่เก็บรวบรวมนั้นมีคุณภาพสามารถนํามาใช

ไดมากนองเพียงใด  ซึ่งการสรุปผลการวิจัยและการแปลความหมายของขอมูลของการศึกษาวิจัย

ครั้งนี้ผูวิจัยไดเลือกใชแนวคิดทฤษฎีบางขอของกาญจนา  แกวเทพ (2546 :  ไมระบุหนา) ทีไดกลาว

ไวเกี่ยวกับการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพและผูวิจัยเห็นวาสามารถนํามาเปนเกณฑหรือแนวทาง

เบื้องตนเพื่อใหผูวิจัยสามารถสรุปผลและแปลความหมายของขอมูลที่เกี่ยวกับการปรับตัวของกลุม

เหมืองฝายตอบทบาทขององคกรแกครองสวนทองถ่ิน คือ การเชือมโยงความสัมพันธโดยใชทฤษฎี/ 

Conceptual tool  ซึ่งแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของที่ผูวิจัยนํามาอธิบายขอมูลและปรากฏการที่เกิดขึ้นใน

การวิจัยครั้งนี้มีทั้งหมด  5  ทฤษฎีดวยกัน  คือ แนวคิดภูมิปญญาทองถิ่นกับการจัดการทรัพยากร

แนวคิดการปรับตัวของสังคมมนุษยในแบบนิเวศวิทยาวัฒนธรรม (Culturul Ecology)  แนวคิดของ

การกระจายอํานาจสูทองถิ่น (Decentralization)    แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกลุม   แนวคิดเรื่องการ

จัดการน้ําแนวคิดเรื่องการเปล่ียนแปลง  และแนวคิดเรื่องการปรับตัว (Adapation)   ผูวิจัยนําแนวคิด

ทฤษฎีเหลานี้มาวิเคราะหเพื่ออธิบายเชื่อมโยงไปถึงความสัมพันธระหวางกลุมเหมืองฝายกับ

องคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 จากหลักหารขางตนทําใหการวิเคราะหขอมูลทั้งหมดกอนที่นําไปแปลเปนรายงานการ

วิจัยของการวิจัยครั้งนี้สามารถสรุปไดตามตารางที่  2 
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ตารางที่  2 แสดงการสรุปเกณฑในการวิเคราะหขอมูล 
 

การวิเคราะหขอมลู เกณฑที่ใช 

การจัดระเบียบขอมูล กําหนดขอบเขตเนื้อหางานวิจัยจํานวน  4  ประเด็นหลัก คือ  

1) บริบทพื้นที่ศึกษา  2) พัฒนาการ โครงสรางกายภาพและ

ระบบการบริหารจัดการเหมืองฝาย  3) ความสัมพันธของกลุม

เหมืองฝาย และ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํ า  4 )  ความตระหนัก  การปรับตัวและการ

เปล่ียนแปลงบทบาทของกลุมเหมืองฝาย 

การแปลงผลการวิเคราะห วิเคราะหขอมูลดวยแนวคิดทฤษฎีที่ระบุไวในกรอบแนวคิด

การวิจัย 

การสรุปผลและแปลความหมาย ขอมูลที่ไดสามารถตอบวัตถุประสงคการวิจัยไดหรือไม

อยางไรและขอสรุปที่ไดมีคุณภาพมากนอยเพียงไร 

 

 

 

 



 

 

บทที่  5 

บทสรุป  อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การดําเนินการศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทและการปรับตัวของกลุมเหมืองฝายในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําในทองถ่ินตอการแทรกแซงขององคกรปกครองสวนทองถ่ินครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 

1)  ศึกษาบทบาทที่เปล่ียนแปลงของกลุมเหมืองฝายในการจัดการน้ํา  2) ศึกษาความตระหนักในการ

เปล่ียนแปลงบทบาทของกลุมเหมืองฝายในการจัดการทรัพยากรน้ํา  3)  ศึกษาการปรับตัวของกลุม

เหมืองฝายในการจัดการทรัพยากรน้ํา  และ 4) ศึกษาความสัมพันธระหวางกลุมเหมืองฝายกับ

องคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 โดยทําการศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลใน  3  พื้นที่ที่อยูในเขต อบต. ไดแก 1)  กลุมเหมือง

ฝายลุงตา  บานสันนาเม็ง  ต.สันนาเม็ง  อ.สันทราย จ.เชียงใหม  2)  กลุมเหมืองฝายหวยโปง บาน

สันปายาง  ต.สันปายาง  อ.แมแตง  จ.เชียงใหม  และ 3) กลุมเหมืองฝายพญาคํา จ.ลําพูน และ               

จ.เชียงใหม และกลุมเหมืองฝายบานดอนจืน ซึ่งเปนฝายลูกของเหมืองฝายพญาคํา ใน ต.หนองผึ้ง  

อ.สารภี  จ.เชียงใหม 

 ผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูล  โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึกกับผูที่มีสวนเกี่ยวของ

อาทิ นายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  เจาหนาท่ีฝายชางขององคการ

บริหารสวนตําบล  หัวหนากลุมเหมืองฝาย  สมาชิกกลุมเหมืองฝาย  เจาหนาที่ดานพัฒนาการเกษตร 

และเจาหนาที่ชลประทาน  ตลอดจนใชวิธีการสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวมในกิจกรรม

ตาง ๆ ของกลุมเหมืองฝาย  การจัดเวทีสนทนาระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย จากนั้นจึงทําการ

ตรวจสอบและวิเคราะหเนื้อหาภายใตวัตถุประสงคการวิจัย นํามาซึ่งบทสรุป การอภิปรายผลและ

การใหขอเสนอแนะ อันเปนขั้นตอนสุดทายของการศึกษาวิจัย ดังนี้ 
 

5.1 บทสรุป 

ผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้บรรลุตามวัตถุประสงคของการวิจัย  ซ่ึงมีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

5.1.1 ความสัมพันธของกลุมเหมืองฝาย และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีสวนเกี่ยวของกับการบริหารจัดการกลุมเหมืองฝายในพื้นที่

มี  2  ลักษณะ คือ  1)  องคการบริหารสวนตําบล  (อบต.) ไดแก อบต.สันนาเม็ง  ซึ่งเกี่ยวของกับ

กลุมเหมืองฝายลุงตา และอบต. สันปายาง ซ่ึงเกี่ยวของกับกลุมเหมืองฝายหวยโปง  2) เทศบาลตําบล

ไดแก  เทศบาลตําบลหนองผ้ึง  ซ่ึงเกี่ยวของกับกลุมเหมืองฝายดอนจืน 
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บทบาทหนาที่  หลักขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาวตอการจัดการทรัพยากรน้ํา  

คือการดําเนินการตามแผนงานโครงการการปรับปรุงซอมแซมลําเหมือง  เพื่อการพัฒนาแหลงน้ํา 

ซึ่งไดรับการบรรจุไวในแผนพัฒนาตําบลแตละป  เพื่อใหลําเหมืองมีสามารถพรอมใชงานเสมอ  

เชน โครงการขุดลอกตะกอนและขยะ  โครงการขุดลอกตะกอนทราย  โครงการลาดคอนกรีตลํา

เหมือง  โครงการขุดลอกแหลงน้ําธรรมชาติ  โครงการขุดลอกอางเก็บน้ําลําเหมืองสาธารณะ  

โครงการปรับปรุงภูมิทัศนและรักษาสภาพลําเหมือง  โครงการปรับปรุงสันฝายและสรางประตูน้ํา  

ตลอดจนการใหความชวยเหลือในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน เชนฝายแตกราว  เศษไมหักโคนขวางทางน้ํา 

ภายใตบทบาทหนาที่ดังกลาว ลักษณะความสัมพันธของ องคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

กลุมเหมืองฝาย จึงเปนไปใน  2  ลักษณะ  คือความสัมพันธเชิงบทบาทหนาที่และความสัมพันธเชิง

โครงสราง 

ความสัมพันธเชิงบทบาทหนาที่  เปนการดําเนินงาน เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของกลุม

เหมืองฝาย ภายใตบทบาทหนาที่และภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยการดําเนินงาน

ตามแผนงานโครงการพัฒนาแหลงน้ําของอบต. สันนาเม็ง อบต. สันปายาง และเทศบาลตําบล

หนองผึ้ง ตลอดจนใหการสนับสนุนงบประมาณ ใหความชวยเหลือในการปรับปรุงซอมแซมเหมือง

ฝายในกรณีเรงดวน  และประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยไมไดเขาไปแทรกแซง

การบริหารจัดการน้ํา หรือการดําเนินงานใด  ๆ ของกลุมเหมืองฝายท่ีมีมาแตในอดีตเลย  กลุมเหมือง

ฝายจึงยังคงความสามารถในการคิดรวม ทํารวม ตัดสินใจรวมในการบริหารจัดการน้ําไดโดยอิสระ 

ความสัมพันธเชิงโครงสราง  เปนลักษณะที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เขาไปมีสวนรวม

ในโครงสรางการทํางานของกลุมเหมืองฝา  เชน  เจาหนาที่  อบต.สันนาเม็ง เข ารวมเปน

คณะกรรมการกลุมผูใชน้ําลุมน้ําแมกวง ซึ่งกลุมเหมืองฝายลุงตาเปนสมาชิกรวม  เพื่อเขารวม

กิจกรรมบางอยางของกลุมเหมืองฝาย และใหการสนับสนุนงบประมาณบางสวน  โดยยังคงบทบาท

หนาที่การบริหารจัดการน้ําใหเปนของกลุมเหมืองฝายเชนเดิม 

อยางไรก็ตาม องคกรปกครองสวนทองถิ่นเองยังไมสามารถใหการปรับปรุงซอมแซม

เหมืองฝายไดอยางทั่วถึงและไมสามารถตอบสนองตอความตองการของกลุมเหมืองฝายได

ทันทวงที เนื่องดวยขอจํากัดดานภารกิจ  เครื่องมือ  บุคลากร  ระยะเวลาดําเนินงาน  และ

งบประมาณ ดังนั้น กลุมเหมืองฝายจึงมีขอเสนอแนะตอการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เพื่อการจัดการน้ํารวมกันอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ในเรื่องของการจัดอบรมเสริม

ศักยภาพแกนนํา การสนับสนุนงบประมาณอยางเปนธรรมและสอดคลองกับความเปนจริง  การให

ความสําคัญกับการสรางกระบวนการมีสวนรวมกับทุกภาคสวน การเปนกลไกเชื่อมประสานและ
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เปนผูสนับสนุนดานการจัดสรรน้ําอยางทั่วถึง รวมทั้งการดําเนินงานดานอื่น ๆ ควบคูไปกับการ

บริหารจัดการน้ํา เชน การใหความรูดานการเกษตร  การตรวจคุณภาพน้ํา 

 

5.1.2 ความตระหนัก  การปรับตัว  และการเปลี่ยนแปลงบทบาทของกลุมเหมืองฝาย 

ในอดีต กลไกการบริหารจัดการกลุมเหมืองฝายจะเปนกลไกตามธรรมชาติ  อยูบนฐานของ

การพึ่งพออาศัย  ความมีน้ําใจ ไมตรีตอกันของกลุมสมาชิกผูใชน้ํา  มีแกเหมืองแกฝายเปนหัวหนา

กลุมคอยกํากับดูแลการบํารุงรักษาเหมืองฝาย  ควบคุมกฎกติกาแบบไมเปนทางการ  เปนผูนําการจัด

กิจกรรม  ใหคําปรึกษาหารือ ดูแลสารทุกขสุขดิบแกไขปญหาใหกับสมาชิก  ตลอดจนใหการ

จัดสรรน้ําใหแกเกษตรกรในพื้นที่อยางเปนธรรม 

กระทั่งถึงยุคปจจุบัน  สภาพเศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดลอม  และโครงสรางการปกครอง

ภาครัฐเปลี่ยนแปลงไปมีองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และหนวยงานอื่น ๆ เขามาเกี่ยวของ 

ประกอบกับความตองการการใชน้ําในพื้นที่เปล่ียนแปลงไป กลุมเหมืองฝายสวนหนึ่งจึงเกิดความ

ตระหนักและเห็นถึงความจําเปนในการปรับตัวใหสอดรับกับสถานการณบางบางสวน  ทั้งกลไก

การดําเนินงาน  บทบาท  และกิจกรรม  เพื่อใหเกิดการพัฒนาแหลงน้ําสําหรับการใชประโยชนอยาง

เปนธรรม แมวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หรือหนวยงานภาครัฐจะไมมีบทบาทมากนักตอการ

เปล่ียนแปลงรูปแบบหรือบทบาทการบริหารจัดการของกลุมเหมืองฝายก็ตาม 

ดานกลไกการดําเนินงาน  มีการปรับเปล่ียนไปใหสอดคลองกับการดําเนินงานของภาครัฐ

มากขึ้น  โดยพัฒนาจากกลไกธรรมชาติสูรูปแบบของคณะกรรมการเหมืองฝาย  มีการคัดเลือก

ประธาน หรือแกฝายโดยสมาชิกผูใชน้ํา  และมีการกําหนดวาระการดําเนินงานไวอยางชัดเจนขึ้น  

ซึ่งจะเห็นการปรับเปล่ียนลักษณะนี้ในกลุมเหมืองฝายขนาดใหญ  ไดแก กลุมเหมืองฝายลุกตา และ

กลุมเหมืองฝายพญาคํา  สวนกลุมเหมืองฝายขนาดเล็ก  อยางกลุมเหมืองฝายบานดอนจืน และกลุม

เหมืองฝายบานหวยโปงยังคงไวซึ่งกลไกการดําเนินงานตามธรรมชาติ 

ดานบทบาท  ในภาพรวมกลไกการดําเนินงานของแตละกลุมเหมืองฝาย  ยังคงมีบทบาทที่

คอนขางคลายคลึงกัน และไมคอยมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก  เมื่อเปรียบเทียบในแตละกลุม และ

ระหวางกลุมอดีตที่กลุมบริหารจัดการโดยลําพัง กับปจจุบัน  ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

หนวยงานภาครัฐเริ่มมามีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ํา สวนใหญจะเปล่ียนแปลงเชิงบทบาทใน

การบํารุงรักษาซอมแซมเหมือง  ไปเปนของ อบต. หรือเทศบาล ซ่ึงเปนผลดีในดานการชวยแบงเบา

ภาระแรงงานและงบประมาณของชาวบาน แตมีผลเสียในแงความลาชาในการดําเนินงานและ

ความสัมพันธของกลุมสมาชิกผูใชน้ํา  ดังการเปรียบเทียบบทบาทของกลุมเหมืองฝายแตละกลุมใน

อดีตและปจจุบันในตารางที่  11 
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ตารางที่  11  แสดงการเปรียบเทียบบทบาทของกลุมเหมืองฝายแตละกลุมในอดีตและปจจุบัน 
 

ตําแหนง/บทบาทในอดีต 
บทบาทในปจจุบัน 

กลุมเหมืองฝายลุงตา กลุมเหมืองฝายหวยโปง กลุมเหมืองฝายดอนจืน 

แกฝาย 

1. เปนผูจัดสรรน้ําใหแก

สมาชิกกลุม 

2. เปนผู คอยกํากับ ดูแล

และนําทํากิจกรรมตาง ๆ 

ของเหมืองฝาย เชน การ

ซ อ ม แ ซ ม บํ า รุ ง รั ก ษ า

เ ห มื อ ง ฝ า ย  ป ร ะ ก อ บ

พิธีกรรมเลี้ยงผีฝาย การ

ลองเหมืองขุดลอกฝาย 

3.เปนผู กําหนดวันเวลา

ประชุม กําหนดกิจกรรม

ในรอบป 

4 . เปนผู คลี่คลายปญห า

ค ว า ม ขั ด แ ย ง ร ะ ห ว า ง

ภายในกลุมสมาชิกเหมือง

ฝาย 

5.เปนผูคอยกํากับบังคับ

ใ ช ก ฎ ข อ บั ง คั บ ป รั บ

สินไหมกับสมาชิกที่ทําผิด 

6.เปนตัวแทน เปนผูนําใน

กิจกรรมตาง ๆ ของกลุม

เหมืองในดานอื่น ๆ 

 

1.ลดบทบาทการจัดสรร

น้ําลงไปขึ้นตรงตอกรม

ชลประทานและกลุมผูใช

น้ําลุมน้ําแมกวงเปนหลัก 

2.การกําหนดวัดประชุม

และการดําเนินกิจกรรม

บางอยางตองใหมีความ

สอ ด คล อ งกับ ท างก ลุ ม

ผูใชน้ํ าจากชลประทาน

แมกวง 

3 . ล ด บ ท บ า ท ใ น ก า ร

ค ลี่ ค ล า ย ป ญ ห า เ พ ร า ะ

ปญหาในกลุมนอยลง แต

ตองเผชิญกับปญหาความ

ขัดแยงระหว างกลุมอื่น

เพิ่มขึ้น 

4.ลดบทบาทในการบังคับ

ใ ช ก ฎ บั ง คั บ ล ง เ พ ร า ะ

จํ า น ว น ส มาชิก น อ ย ล ง

พื้นที่ทํากินลดลง 

5.เพิ่มการเขารวมเปนคณะ

กรรมบริหารของกลุมผูใช

น้ําลุมน้ํากวง 

 

ค ง บ ท บ า ท เ ดิ ม  แ ต ล ด

บ ท บ า ท ก า ร ซ อ ม แ ซ ม

เหมืองฝายให อบต.สันปา

ยาง และตองปรับตัวใน

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ผ า น 

ส อ บ ต .  แ ล ะ เ ข า ร ว ม

กิจกรรมของ อบต. สันปา

ยางเปนหลัก 

 

ค ง บ ท บ า ท เ ดิ ม แ ต ล ด

บ ท บ า ท ก า ร ซ อ ม แ ซ ม

เหมืองฝายใหเทศบาลตําบล

หนองผึ้ง เขามารับผิดชอบ

แทน โดยแกฝายจะเปนผู

ติ ด ต อ ป ร ะ ส า น กั บ ท า ง

เทศบาลและตองปรับตัวใน

ก า ร ทํ า ง า น อ ย า ง ผ า น

เทศบาลตําบลหนองผึ้งและ

ตองเขารวมกิจกรรมของ

เทศบาลตําบลหนองผึ้ง 
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ตารางที่  11  (ตอ) 
 

ตําแหนง/บทบาทในอดีต 
บทบาทในปจจุบัน 

กลุมเหมืองฝายลุงตา กลุมเหมืองฝายหวยโปง กลุมเหมืองฝายดอนจืน 

2 . จ ด บั น ทึ ก ว า ร ะ ก า ร

ประชุมงบประมาณและ

รายละเอียดตาง ๆ  ของ

กลุมเหมืองฝาย 

3.ประสานงานแจงขาว

เกี่ยวกับกําหนดวัดประชุม

กิจกรรมตาง ๆ แกสมาชิก 

4 .ปฏิบั ติหน าที่ แทนแ ก

ฝายในบางครั้งที่แกฝายไม

สามารถอยูปฏิบัติหนาที่

ได 

คงบ ทบ าท เดิ ม แตตอ ง

ปรั บก าร เป ด-ป ดน้ํ า ใ ห

สอดคลองกับการเปด-ปด

ประตูน้ําของชลประทาน

ลุ ม น้ํ า ก ว ง  แ ล ะ เ พิ่ ม

บทบาทในการเขารวมเปน

ตัวแทน กับกลุมผู ใชน้ํ า

จากชลประทานลุมน้ํากวง 

ค งบ ท บ า ท เ ดิ มแ ล ะ ล ด

บทบาทบางกิจกรรมตาม

แกฝาย 

***กลุมเหมืองฝายดอนจืน

เปน เหมืองฝายข นาดเล็ ก 

บริหาร โดยแกฝายเปนหลัก 

และมีสวนรวมกับสมาชิก

เทานั้น 

ที่ปรึกษาแกเหมืองฝาย 

1.ค อย ใหคํ าแ นะนํ าใ ห

คําปรึกษา 

2.เปนคนกลางในการไกล

เก ลี่ ย ค ว า มขั ด แ ย งข อ ง

ส มา ชิก ร ว มกั บ แ ก ฝ า ย

ผูชวยแกฝาย 

3.ที่ปรึกษาสวนมากจะ

เปนผูอาวุโส ผูทรงคุณวุฒิ

ภายในชุมชน  และอดีตแก

ฝาย 

4.มีความรูความสามารถ

ใ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร

เหมืองฝายและมีประสบ

การทํางาน 

 

คงบทบาทเดิมเพียงแตที่

ปรึกษามักเปนตัวแทนจาก

อ ง ค ก ร ต า ง  ๆ  จ า ก

หนวยงานภาครัฐเพิ่มขึ้น

และมักไมคอยมีความรู

ความเขาใจในการบริหาร

จัดการเหมืองฝายเพราะ

ขาดประสบการณ หรือ

ไมใชตัวแทนชุมชน 

 

สวนมากจะเปนผูอาวุโส

ผูทรงคุณวุฒิภายในชุมชน

อ ดี ต แ ก ฝ า ย  แ ล ะ ก ลุ ม

บุคคลที่ดํารงตําแหนงใน

ค ณ ะ ก ร ร มก า ร บ ริ ห า ร 

อบต. สันปายาง ซึ่งมักไม

มีความรู เกี่ยวกับเหมือง

ฝายหรือขาดประสบการณ

ทํางาน 
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ตารางที่  11  (ตอ) 
 

ตําแหนง/บทบาทในอดีต 
บทบาทในปจจุบัน 

กลุมเหมืองฝายลุงตา กลุมเหมืองฝายหวยโปง กลุมเหมืองฝายดอนจืน 

สมาชิกเหมืองฝาย 

1.ดูแลรักษาเหมืองรับน้ํา

เขาสูพื้นที่การเกษตรของ

ตัวเอง 

2.ปฏิบัติตามคําสั่งของแก

เหมืองฝาย 

3.การสงแรงงานเขารวม

ทํางานและกิจกรรมของ

เหมืองฝาย 

4. เขารวมประชุมลงมิติ

กําหนดวันเวลาขุดลอกลํา

เหมือง ทํากิจกรรม และ

ร ว ม ร ะ ด ม ท รั พ ย า ก ร

ซอมแซมเหมืองฝาย 

 

คงบทบาทเดิม  แต เพิ่ม

การเขารวมกิจกรรมของ

ก ลุ ม ผู ใ ช น้ํ า จ า ก

ชล ป ร ะ ท า น ลุ มน้ํ า ก ว ง

เพิ่มขึ้น สวนบทบาทดาน

การซอมแซมเหมืองฝาย

ลดลง เพราะ อบต. มีการ

จัดสรรงบประมาณจัดจาง

แรงงานเพื่อขุดลอกเหมือง

ฝาย 

 

คงบทบาทเดิม แตการสง

แ ร ง ง า น แ ล ะ ร ะ ด ม

ทรัพยากร เพื่อซอมแซม

เหมืองฝายลดลง เพราะ

เปนบทบาทของ อบต. สัน

ปายาง 

 

คงบทบาทเดิม แตการส ง

แรงงานและระดมทรัพยากร 

เพื่ อ ซอ มแซ มเห มืองฝ า ย

ลดลง เพราะเปนบทบาทของ

เทศบาลตําบลหนองผึ้ง 

 

 ดานกิจกรรม  ไดแก  กฎระเบียบขอบังคับ ประเพณีหรือพิธีกรรม  และปฏิทินการใชน้ํา ใน

ภาพรวมมีการปรับเปลี่ยนไปบางบางสวนตามสถานการณหรือกลุมคนที่มาเกี่ยวของ  ยกตัวอยาง

กลุมเหมืองฝายลุงตา  มีการเปลี่ยนแปลงและบังคับใชกฎระเบียบ  ขอบังคับ  ตลอดจนประเพณี  

พิธีกรรม  และการปฏิทินการเปด-ปดน้ํา  ใหสอดคลองกับกลุมผูใชน้ําลุมน้ํากวงเปนหลัก และปรับ

ในเรื่องเกณฑการวาจางแรงงานตามงบประมาณสนับสนุนของอบต. 

 ขณะที่กลุมเหมืองฝายบานหวยโปง  และกลุมเหมืองฝายบานดอนจืน  ยังคงการบังคับใช

กฎระเบียบ  ขอบังคับเดิม เพียงแตเพิ่มบทลงโทษขึ้น แตก็เปนการบังคับใชที่คอนขางยืดหยุน  ที่มี

การแกฝายเปนผูดูแล  สวนดานพิธีกรรมของกลุมเหมืองฝายบานหวยโปง  เริ่มมีการรื้อฟนประเพณี

การเลี้ยงผีฝายเมื่อป 2547  โดยแกฝาย  นายอินผาน  ประสิงห  สําหรับกลุมเหมืองฝายบานดอนจืน

ไปเขารวมพิธีกรรมเล้ียงผีฝายกับกลุมเหมืองฝายพญาคํา  ซึ่งเปนฝายหลัก สุดทาย  เรื่องปฏิทินการ

ใชน้ํา  ทั้งสองกลุมยังคงมีการเปด-ปดน้ําตามฤดูกาลทําการเกษตร  และเปดใชในชวงน้ําแลงบาง

กรณี 
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5.2 อภิปรายผล 

กลุมเหมืองฝายลุงตา  กลุมเมืองฝายหวยโปง  กลุมเหมืองฝายพญาคํา  และกลุมเหมืองฝาย

บานดอนจืน  ซึ่งเปนฝายลูกของเหมืองฝายพญาคํา  ลวนเปนกลุมคนที่มารวมตัวกัน  มีการกําหนด

บทบาท  กําหนดกฎระเบียบ  กําหนดกิจกรรม  และกําหนดขนบธรรมเนียมประเพณี  เพื่อใหมี

บทบาทในการจัดการน้ํา  และดูแลระบบเหมืองฝายรวมกัน  ตามภูมิปญหาชาวลานนา  ซึ่ง

สอดคลองกับที่โสภา (2522)  ไดกลาววา  หากการที่บุคคลตั้งแต  2  คนขึ้นไปมาทํากิจกรรมรวมกัน  

การแสดงออกของบุคคลที่เปนสมาชิกกลุม  ซ่ึงมีสถานภาพและบทบาทที่ตางกัน  โดยภาพรวมใน

นามของกลุมสถาบัน หรือองคกร  โดยเฉพาะบทบาทที่เปนสถาบันหรือองคกรจะถูกกําหนดขึ้น

โดยกฎหมายขนบธรรมเนียมประเพณี หรืออื่น ๆ ที่จะทําใหบุคคลที่อยูในตําแหนงนั้นแสดง

พฤติกรรมออกมา 

ทั้งนี้ กลุมดังกลาวจะมีการจัดสรรน้ําสูพื้นที่การเกษตรแกสมาชิกในชุมชน และนอกชุมชน

อยางเปนธรรม  ผานระบบเหมืองฝายดังที่ยศ (2544)  ไดกลาวถึงระบบเหมืองฝายวา เปนการจัดการ

น้ําไดเหมาะสมกับระบบนิเวศ และเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอการผลิตในภาคการเกษตร รวมทั้ง

สรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในชุมชน  โดยมีระบบการจัดสรรแบงปนน้ําอยางเสมอภาค  ทําให

กลุมชนในเขตภาคเหนือตอนบนพัฒนาภูมิปญญาความรู  และเทคนิควิธีในการจัดการน้ําอยางเปน

ระบบอีกทั้งพัฒนาองคกรชุมชนขึ้นมาเพื่อทําหนาที่ดูแลจัดการน้ํา  ทั้งในระดับชุมชน  หมูบาน และ

ในระดับเครือขายของชุมชนตาง ๆ ที่ใชน้ํารวมกัน  จนเกิดประเพณีความเชื่อในการจัดการ

ทรัพยากรรวมกัน  เชน  ความเช่ือเรื่อผีฝาย  การลงแขกกันทํางานเพื่อสวนรวม 

การที่  องคการบริหารสวนตําบล และเทศบาล เขาไปมีบทบาทในการจัดการทรัพยากรน้ํา

รวมกับกลุมเหมืองฝายมากขึ้นในปจจุบัน  โดยการดําเนินงานตามแผนงานโครงการการปรับปรุง

ซอมแซมลําเหมืองประจําป เพื่อการพัฒนาแหลงน้ํา ไมวาจะเปน อบต.สันนาเม็งกลุมกลุมเหมือง

ฝายลุงตา อบต.สันปายางกับกลุมเหมืองฝายหวยโปง และเทศบาลตําบลหนองผึ้งกับกลุมเหมืองฝาย

ดอนจืน  นั้นเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญป 2540  ที่ตองการใหเกิดกระจายอํานาจสู

ทองถ่ินอยางเปนรูปธรรม  ดังขอความของกิตติพันธ  และดราภรณ (2544)  ที่ระบุถึงการกระจาย

อํานาจวา  เปนการที่รัฐบาลกลางมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทําหนาที่แทนในการ

จัดสรรทรัพยากรของประเทศใหเกิดประโยชนสูงสุด  และการกระจายอํานาจนี้  รวมถึงการกระจาย

ภารกิจ  การกระจายอํานาจการตัดสินใจ  การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการ  และการกระจาย

ความรับผิดชอบตอหนาที่  ดังเชน  บทบาทหนาที่โดยตรงของ อบต. ในการบํารุงรักษาเสนทาง

คมนาคมทางน้ําและทางบก  รักษาความสะอาดของเสนทางน้ํา และการจัดใหมีน้ําเพื่อการเกษตร 
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ขณะเดียวกัน  กลับคนพบวาความสัมพันธระหวางกลุมเหมืองฝาย และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  เปนไปในลักษณะเชิงบทบาทหนาที่และโครงสรางเทานั้น กลาวคือ องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จะมีบทบาทเปนผูคอยใหความชวยเหลือและดูแลรักษาระบบเหมืองฝายภายใต

ขอบเขตภารกิจของตนเอง และเขารวมเปนคณะกรรมการ หรือกิจกรรมบางอยางของกลุมเหมือง

ฝาย เชนเดียวกับผลการศึกษาเรื่อง การเปล่ียนแปลงของการจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชนนางแล 

อ.เมือง จ.เชียงราย โดย ธนะภูมิ  เสมบุตร (2547)  ซึ่งพบวา มีสองฝายที่เกี่ยวของโดยตรงกับการ

จัดการน้ําของชุมชนนางแล  ฝายแรกคือกลุมเหมืองฝายท่ีมีหนาที่ในการจัดสรรน้ํา  และฝายที่สอง

คือองคการบริหารสวนตําบลนางแลที่เริ่มมีบทบาทมากขึ้นในการกอสราง ซอมแซม ดูแลตัวฝาย

และเสนทางลําเลียงน้ําในชุมชนทั้งหมด  และบทบาทของฝายหลังจะมาแทนที่บทบาทของฝายแรก

ที่มีมาแตเดิม 

อยางไรก็ตาม กลุมเหมืองฝายแตละกลุมยังคงไวซ่ึงการบริหารจัดการตนเองไดอยางอิสระ 

แมวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น จะเขาไปมีบทบาทตอการดูแลเหมืองฝายมากขึ้นก็ตาม                 

ขอคนพบนี้ มีความขัดแยงกับผลการศึกษาของ พัชรี  อาจหาญ (2538)  เรื่องการปรับตัวขององคกร

เพื่อการชลประทานทองถ่ินตอกระบวนการแทรกแซงระบบสาธารณะของรัฐ โดยศึกษากรณีการ

จัดการเหมืองฝายในลุมแมน้ําปงตอนบน  ที่พบวา รัฐอํานาจในการเปลี่ยนแปลงการจัดการน้ําของ

ทองถ่ินมาเปนการจัดการน้ําของราชการทั้งหมด  และกลไกของระบบราชการเหลานี้ รวมทั้งผูมี

อิทธิพลทั้งในและนอกทองถิ่น เชน  นักการเมือง  ผูนํา  และนักธุรกิจ  ยังมีสวนสําคัญในการ

ผลักดันใหการจัดการน้ํ าของทองถิ่นเปลี่ยนไปเปนระบบชลประทานของรัฐ  สงผลให

ประสิทธิภาพและอํานาจในการจัดการน้ําของทองถิ่นลดลง  โดยอํานาจรัฐมีบทบทในการจัดการ

และควบคุมการใชน้ํามากกวาทองถ่ิน 

ในอีกดานหนึ่ง กลุมเหมืองฝายแตละกลุมมีความตระหนักถึงความจําเปนในการปรับตัวตอ

สถานการณปจจุบัน  ซ่ึงสงผลตอการเปลี่ยนแปลงในสวนของกลไกการดําเนินงาน  บทบาท  และ

กิจกรรมการดําเนินงาน  บางสวน  เพื่อใหสอดคลองกับ สภาพเศรษฐกิจ  สังคม  ส่ิงแวดลอม  ความ

ตองการการใชนําในพื้นที่  โครงสรางการปกครองภาครัฐ  และหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ อันเปน

ความเปลี่ยนแปลงในฐานะการปรับตัวที่ แมคไอเวอรและเพจ (ในวราคม.มปป.)  ไดสรุปไววาเปน

การปรับปรุงตัวเอง เพื่อใหสามารถมีชีวิตอยูในสภาพแวดลอมนั้น ๆ ไดอยางเหมาะสม 

ดานการเปล่ียนแปลงของกลไกการดําเนินงาน  ในเหมืองฝายขนาดใหญจะมีการปรับไปสู

รูปแบบของคณะกรรมการที่คอนขางเปนทางการมากขึ้น  บนฐานของกลไกเดิม ไดแก  กลุมเหมือง

ฝายลุงตา  และกลุมเหมืองฝายพญาคํา  สวนกลุมเหมืองฝายขนาดเล็กจะยังคงกลไกการดําเนินงาน

แบบธรรมชาติ ที่บริหารจัดการโดยแกเหมืองแกฝายเปนหลัก  ไดแก  กลุมเหมืองฝายบาน                
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ดอนจืนและกลุมเหมืองฝายบานหวยโปง  นอกจากนี้ สวนหนึ่งยังประสานกับกลไกในชุมชนอื่น  

หรือเครือขายของภาครัฐ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ํา  เชน กลุมเหมืองฝายลุงตา  

กับกลุมผูใชน้ําลุมน้ําแมกวง  ของกรมชลประทานแมกวง ซ่ึงเปนไปในทํานองเดียวกับผลการศึกษา

ของสาโรจน  แววมณี (2541)  เรื่องกระบวนการปรับตัวขององคกรชลประทานราษฎรตอการ

เปลี่ยนแปลงการเกษตรของฝายเหมืองใหม  ใน อ.จอมทอง  จ.เชียงใหม  ที่คนพบวา การ

เปล่ียนแปลงรูปแบบการเกษตรใหเปนแบบทันสมัย  ที่มีการปลูกพืชเชิงเดี่ยวอยางเขมขนและการ

พัฒนาระบบชลประทานของรัฐ  มีผลกระทบตอโครงสรางและหนาที่ของเหมืองฝายเหมืองใหม  

ไมวาจะเปนการเลือกตั้งคณะกรรมการ  การเปลี่ยนระบบการจายคาตอบแทน  และยังพบวา  การ

จัดการน้ําแบบองคกรชลประทานในระยะหลัง  ทําใหกลุมเหมืองฝายใหมมีการปรับองคกร  โดย

การรวมตัวกับองคกรชลประทานเหมืองฝายอ่ืนเพื่อการจัดสรรน้ํา 

ในแงบทบาทของกลุมเหมืองฝายแตละกลุม  สวนใหญจะยังคงบทบาทดั้งเดิมของแกฝาย

ผูชวยแกฝาย  สมาชิกเหมืองฝาย  และที่ปรึกษาแกเหมืองฝาย  มีแตเพียงในสวนบทบาทการ

ดําเนินงานดานการบํารุงรักษาซอมแซมเหมืองฝาย  ท่ีปรับเปลี่ยนไปเปนของ อบต. และเทศบาลสง

ผลดีตอกลุมเหมืองฝายในแงการชวยแบงเบาภาระแรงงานและงบประมาณของชาวบาน หรือในบาง

กลุมอยางกลุมเหมืองฝายลุงตา  ตองมอบบทบาทการตัดสินใจบางสวนในการจัดสรรน้ํา  การดําเนิน

กิจกรรม  และการแกปญหา  ใหกับกลุมผูใชน้ําลุมน้ําแมกวงซึ่งกลุมรวมเปนสมาชิกอยู  เพื่อหนุน

เสริมการบริหารจัดการของกลุมเหมืองฝายใหเขมแข็งขึ้น  ตรงนี้สนับสนุนคําอธิบายของอุไรวรรณ 

(2538)  ที่วา การแทรกแซงขององคกรรัฐที่เปนการบริหารแบบรวมศูนยไมไดทําใหความสัมพันธ

ของคนในองคกรเหมืองฝายออนแอลงหรือสลายไป  ตรงกันขามการแทรกแซงดังกลาว  กลับทําให

เกิดการฟนฟูเหมืองฝาย ทําใหเกษตรกรเขมแข็งขึ้น  มีความรวมมือกับรัฐสวนกลางเพื่อจัดการน้ํา

อยางมีประสิทธิภาพ  กระนั้นก็ตาม เม่ือวิเคราะหแงมุมความสัมพันธ  หรือการมีสวนรวมของกลุม

สมาชิกผูใชน้ํากลับลดลง  ไมไดมีการสงแรงงานและระดมทรัพยากรเพื่อชวยกันพัฒนาเหมืองฝาย

เหมือนในอดีต เพราะตางคิดวาเปนบทบาทของ อบต. และเทศบาลอันเปนแงมุมเดียวกับแนวคิด

ของ Netting, 1969 (อางใน อุไรวรรณ  ตันกิมยง, 2528)  ที่ระบุวา การเขามาของอํานาจรัฐจาก

สวนกลางในการจัดการน้ําแบบใหมสูชุมชนชนบท  ทําใหความสัมพันธเดิมของการจัดการน้ํา

หายไป 

สําหรับความเปลี่ยนแปลงดานกิจกรรม  ไดแก กฎระเบียบขอบังคับ  ประเพณีหรือ

พิธีกรรมและปฏิทินการใชน้ํา  มีการปรับเปลี่ยนไปไมมากนัก  เชน การเพิ่มบทลงโทษ  การปรับ

กฎเกณฑการวาจางแรงงานตามงบประมาณสนับสนุนของ อบต. การฟนประเพณีเลี้ยงผีฝายของ
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กลุมเหมืองฝายบานหวยโปง  การกําหนดปฏิทินการใชน้ําตามฤดูกาลเกษตรหรือขอตกลงของกลุม

ผูใชน้ําลุมน้ํากวงที่กลุมเหมืองฝายลุงตาเปนสมาชิก 

ในภาพรวม  ความเปล่ียนแปลงดังกลาว  สวนหนึ่งมีความสอดคลองกับผลการศึกษาเรื่อง

การจัดการเหมืองฝายหลังการเปลี่ยนแปลงปาตนน้ํา ของเสาวภาคย (2543)  ที่พบการปรับเปลี่ยนใน  

4  ดาน  คือ  ดานโครงสรางกายภาพของเหมืองฝาย ดานโครงสรางการบริหารจัดการองคกร  ดาน

การบริหารจัดการและบทบาทหนาที่  ดานกฎระเบียบวิธีการอนุรักษฟนฟูปาตนน้ํา  เพื่อควบคุมการ

ใชน้ําและปาอยางสมดุล  สําหรับเหตุแหงความเปลี่ยนแปลงนั้นนาจะเกี่ยวเนื่องกับขอสรุปของ พร

ทิพย (2543) ที่กลาวถึง  สาเหตุหลายประการที่ทําใหระบบเหมืองฝายเดิมของภาคเหนือ

เปลี่ยนแปลงไปอันไดแก 1) การรวมระบบเหมืองฝายเดิมเขากับการชลประทานของรัฐ  2) การ

เปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดิน  3)  การขาดแคลนแรงงานเขารวมกิจกรรมเหมืองฝาย  เพราะคน

หันไปประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรมากขึ้น  4) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางฝาย  จากฝายไมเปน

ฝายคอนกรีต 5) การขยายตัวของเมือง  ทําใหประสิทธิภาพการรับและสงน้ําของระบบเหมืองฝาย

ลดลง 

ทายที่สุดแลว  กลุมเหมืองฝายยังคงตองการการสนับสนุนจากภาครัฐในสวนที่ไมสามารถ

ดําเนินการไดเอง  ทามกลางความเปล่ียนแปลง  และสถานการณที่ไมหยุดนิ่ง  จนอาจจะกระทบตอ

การจัดการน้ําของชุมชนอยางตอเนื่อง  เชนเดียวกับผลการศึกษาของ อัมพร (2545)  เรื่องการ

เปล่ียนแปลงรูปแบบการจัดการของกลุมเหมืองฝาย  และผลกระทบจากการจัดการของรัฐที่มีตอ

องคกรเหมืองฝายในเขตลุมแมน้ําวาง  ที่พบวา รัฐควรเขาไปมีสวนรวมในการจัดการน้ํากับชุมชน

โดยใหความเชื่อมั่นในศักยภาพของชุมชน  ใหชุมชนบริหารจัดการตนเอง พรอมกับเปนผูใหการ

สนับสนุนเฉพาะในสวนที่ชุมชนไมสามารถดําเนินการได 
 

5.3 ขอเสนอแนะ 

5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงพัฒนา 

5.3.1.1 กลุมเหมืองฝาย  ควรมีการทบทวนตนเองอยางสม่ําเสมอ  อาทิ  กลไกการ

ดําเนินงาน  โครงสรางการบริหารจัดการ  บทบาทหนาที่ของแตละฝาย  การพัฒนาเหมืองฝายและ

การจัดการน้ํา  การดําเนินกิจกรรมและพิธีกรรมตาง ๆ การบังคับใชกฎระเบียบ  ความตองการการ

ใชน้ําของสมาชิก  รวมทั้งมีการประเมินสถานการณภายนอกอยางตอเนื่อง  อาทิ การเปลี่ยนแปลง

ของชุมชน  การขยายตัวของเมือง  การเปล่ียนแปลงในระดับนโยบาย  การกระจายอํานาจสูทองถิ่น

บทบาทหนาที่ของผูเกี่ยวของ  ทั้งนี้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงาน  ตลอดจนสามารถวาง

แผนการพัฒนาแหลงน้ําและบริหารจัดการน้ําไดอยางสอดคลองเหมาะสมกับสภาพความเปนจริง 
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5.3.1.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ

น้ํา  ควรใหอิสระในการบริหารจัดการตนเองแกกลุมเหมืองฝาย  และวางบทบาทในฐานะ

ผูสนับสนุนกลุมเหมืองฝาย  ทั้งในแงการเปนกลไกประสานงานระหวางหนวยงาน  การให

เครื่องมือและงบประมาณ เปนตน  ภายใตแผนการดําเนินงานที่ผานการตัดสินใจของกลุมเหมือง

ฝายเอง เพื่อใหสามารถตอบสนองความตองการดานบริหารจัดการน้ําของแตละพื้นที่ไดอยางเปน

ธรรมและท่ัวถึง  นอกจากนี้ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาดานอื่นในการบริหารจัดการน้ํา  อาทิ  

การพัฒนา ศักยภาพ แกนนํ า   การใหค วามรู ด าน การ เกษ ตร  การ ตรวจวัด คุณภาพน้ํ า  

นอกเหนือไปจากโครงการพัฒนาแหลงน้ําและปรับปรุงซอมแซมเหมืองฝายเพียงอยางเดียว 

 

5.3.2 ขอเสนอแนะเชิงวิจัย 

5.3.2.1 งานวิจัยครั้งนี้เปนประโยชนในแงของการใหขอมูลภาพกวางของกลุม

เหมืองฝายใน  3  พื้นที่เทานั้น  ทั้งในเชิงบริบทพื้นที่  บทบาทหนาที่ ความสัมพันธของกลุมเหมือง

ฝายและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตลอดจนความตระหนักและการปรับตัวตอความเปลี่ยนแปลง

ที่เกิดขึ้น ดังนั้น เพื่อใหเปนประโยชนตอการพัฒนาการบริหารจัดการน้ําของทองถิ่นใหมากขึ้น  

ควรมีการวิจัยอยางตอเนื่องในเชิงลึกมากขึ้น อาทิ 

 การปรับตัวตามแนวคิดนิเวศวัฒนธรรมท่ีเนนการอธิบายความสัมพันธระหวาง

วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม 

 การปรับตัวของกลุมเหมืองฝายตอการเขาไปมีสวนรวมขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน  ทั้งในเชิงแนวคิด  พฤติกรรม  และปฏิบัติการ 

 การวิเคราะหโครงสรางและบทบาทหนาที่ของกลุมเหมืองฝาย  และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  กับความสัมพันธเชิงโครงสรางทางสังคม  เทคโนโลยีการจัดการน้ําและ

บริบทแวดลอม 

 การศึกษาความเปลี่ยนแปลงในมิติตาง ๆ เชน ระยะเวลา ลักษณะ ความสําคัญ 

ผลกระทบ สาเหตุ และทิศทางของความเปล่ียนแปลง 

5.3.2.2 ควรเลือกเพียง  1 พื้นที่เพื่อทําการศึกษาวิเคราะหความสัมพันธ  การปรับตัว

ความเปลี่ยนแปลงดังกลาวในเชิงลึก  แลวจึงทําการศึกษาเปรียบเทียบกับพื้นที่อื่น ๆ ที่มีบริบท

ใกลเคียงหรือแตกตางกัน  เพื่อใหเห็นแนวทางการบริหารจัดการน้ําของทองถ่ินในบริบทตาง ๆ 

5.3.2.3 ควรคํานึงถึงปจจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ําของกลุม

เหมืองฝาย  ความสัมพันธระหวางกลุมเหมืองฝายกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ความ

เปล่ียนแปลงเชิงบทบาทหนาท่ีและการปรับตัวขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน 
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5.3.2.4 ควรทําการศึกษาวิจัยในประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  เพื่อใหเปนประโยชนตอ

การกําหนดแนวทางการบริหารจัดการน้ําของทองถ่ินในระดับนโยบาย อาทิ 

 การจัดการน้ําเพื่อการใชประโยชนดานการเกษตรในชุมชน  ภายใตการบริหาร

จัดการของคนในชุมชน 

 การเพิ่มประสิทธิภาพการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการ

สนับสนุนกลุมเหมืองฝาย เพื่อการบริหารจัดการน้ําทองถ่ิน 

 บทบาทของกรมชลประทานตอการบริหารจัดการน้ําของทองถ่ิน 

 การสรางกลไกความรวมมือระหวางกลุมเหมืองฝายและเครือขายในพื้นที่อื่น ๆ 

เพื่อการบริหารจัดการน้ําอยางมีสวนรวม 

 
 



 

 

บทที่ 4 

ผลการศกึษา 

 

 ภายใตวัตถุประสงคการวิจัย ผลการศึกษาวิจัยและเก็บรวบรวมขอมูลใน  3  พื้นที่  ไดแก    

1) กลุมเหมืองฝายลุงตา  บานสันนาเม็ง ต.สันนาเม็ง อ.สันทราย  จ.เชียงใหม  2) กลุมเหมืองฝาย

หวยโปง  บานสันปายาง   ต.สันปายาง อ.แมแตง จ.เชียงใหม และ 3) กลุมเหมืองฝายพญาคํา            

จ.ลําพูน และ จ.เชียงใหม และ กลุมเหมืองฝายบานดอนจืน  ซึ่งเปนฝายลูกของเหมืองฝายพญาคํา               

ใน ต. หนองผึ้ง  อ.สารภี จ.เชียงใหม  เปนดังนี้ 

1. บริบทพื้นที่ศึกษา 

2. พัฒนาการ โครงสรางทางกายภาพ และระบบการบริหารจัดการของเหมืองฝาย 

3. ความสัมพันธของกลุมเหมืองฝาย และ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 

4. ความตระหนัก การปรับตัว และการเปลี่ยนแปลงบทบาทของกลุมเหมืองฝาย 

 

1. บริบทพื้นที่ศึกษา 

 1.1 บานสันนาเม็ง ต.สันนาเม็ง  อ.สันทราย จ.เชียงใหม 

 

 1.1.1 ประวัติชุมชน 

 ชุมชนสันนาเม็งนั้น เกิดขึ้นจากการอพยพยายถ่ินฐานของชาวมอญ – ไตลื้อของชุมชนสิบ

สองปนนา ประเทศ พมา เนื่องจากเหตุการณดานการเมือง ประกอบกับการเกิดโรคระบาดอยาง

รุนแรง และความตองการแสวงหาถิ่นพื้นที่อยูอาศัยอันอุดมสมบูรณ โดยการติดตามเจาขุนเม็งราย

ลงไปทางใต ในยุคสมัยที่มีการทําศึกษากับชาวล๊ัวจนไดรับชัยชนะ  และไดจัดตั้งเมืองเชียงใหมในป 

พ.ศ.1839  ทั้งนี้มีการเขาไปตั้งรกรากอยูบริเวณสันสามเหลี่ยมปากแมน้ํากวง จึงกอเกิดเปนชุมชน

ขึ้นมา  ดังนั้น ชาวบานจึงเรียกชุมชนแหงนี้วา “บานสันนาเม็ง”    โดยคําที่เรียกวา “สัน”  นาจะ

หมายถึง สันของลําน้ําแมกวง  สวนคําวา “เม็ง”  นั้นนาจะมาจากคําวา “มอญ”  ซึ่งเปนคําเรียกขาน

ชาวมอญท่ีอพยพเขาไปตั้งรกรากบริเวณนี้ 

 

 1.1.2 สภาพกายภาพ 

 ชุมชนบานสันเม็ง หมูที่ 3 อยูในเขตพื้นที่การปกครองขององคการบริหารสวนตําบลสันนา

เม็ง  อําเภอสันทราย  จังหวัดเชียงใหม  ตั้งอยูหางอําเภอดอยสะเก็ด ไปทางทิศตะวันตกประมาณ 7 
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กิโลเมตร  และอยูหางจากอําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม  มาทางทิศตะวันออก  ตามถนนสาย

เชียงใหม – ดอยสะเก็ด หรือ เชียงใหม - เชียงราย  ประมาณ 10 กิโลเมตร  มีพื้นที่โดยประมาณ  100  

ไร  และมีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ใกลเคียงในจังหวัดเชียงใหม ดังนี้ 

 ทิศเหนือ ติดตอกับ  หมูท่ี 2 บานปากลวย ตําบลสันนาเม็ง  

อําเภอดอยสะเก็ด 

 ทิศใต  ติดตอกับ  หมูท่ี 5 บานพันหลัก ตําบลสันนาเม็ง  

อําเภอดอยสะเก็ด 

 ทิศตะวันออก ติดตอกับ  หมูท่ี 8 บานรองบอน ตําบลสันนาเม็ง  

อําเภอดอยสะเก็ด 

 ทิศตะวันตก ติดตอกับ  หมูท่ี 6 บานแมกวงเหนือ ตําบลสันนาเม็ง  

อําเภอดอยสะเก็ด  และหมู 7 บานคอกหมูปา  

ตําบลสันนาเม็ง  อําเภอดอยสะเก็ด 

  

1.1.3 สภาพเศรษฐกิจ สังคม และประเพณีวัฒนธรรม 

 การตั้งถ่ินฐานในระยะเริ่มแรก ชาวบานสวนใหญจะเปนไตลื้อและมอญ ซึ่งอพยพมาจาก

สิบสองปนนา และเขาไปจับจองพื้นที่ทํากิน เพื่ออยูอาศัยและสรางบานเรือนกันเปนหยอมบาน  

ดังนั้นลักษณะการถือครองที่ดินจึงสืบทอดตอกันมาจากรุนปูยา  ตายาย  ซึ่งเปนผูบุกเบิกแผวถาง

พื้นที่ทํากินบริเวณนี้ตามกําลังความสามารถของแตละครอบครัว  ในสมัยนั้น จะมีการจัดสรรแบง

ที่ดินใหลูกหลานแตละคนที่แยกออกไปสรางครอบครัวใหม  สําหรับการทํามาหากินและอยูอาศัย 

ทําใหเกิดการตั้งบานเรือนเปนหยอมบานและขยายออกไปในบริเวณใกลเคียง  จนเกิดชุมชนขนาด

ใหญขึ้น 

 สภาพเศรษฐกิจ ของชุมชนสันนาเม็ง ชุมชนสวนใหญมีรายไดหลักจากการทํางานราชการ 

การทํางานบริษัทเอกชน  การทํางานรับจางในโรงงานอุตสาหกรรม การประกอบธุรกิจสวนตัว  จะ

มีเพียงบางสวนที่ยังคงทําการเกษตร  ทําไร ทําสวน เพราะคนในชุมชนสวนใหญเปนคนตางถิ่น  

และมีการเปล่ียนแปลงในการถือครองที่ดิน  ทําใหรายไดจากการประกอบอาชีพการเกษตรลดลง 

อยางไรก็ตาม สภาพภูมิประเทศของชุมชนก็ยังเปนพื้นที่ราบลุม  พื้นที่ดินเหมาะแกการเพาะปลูก มี

แหลงน้ําจากเขื่อนแมกวงที่อุดมสมบูรณ   ชาวบานบางสวนจึงใหเชาที่ดินสําหรับการประกอบ

อาชีพดานการเกษตร 
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สภาพทางสังคม สําหรับประชากรของชุมชนสันนาเม็ง มีจํานวนประชากร1รวมทั้งสิ้น 

1,278  คน มีครัวเรือน  580  ครัวเรือน  เปนลักษณะครอบครัวขนาดใหญและกลาง  ความสัมพันธ

เปนแบบกลุมเครือญาติเสมือนพี่นองและกลุมเพื่อนบานที่มีความสัมพันธแนบแนน  สามารถสังเกต

ไดจากการใชนามสกุล2ภายในชุมชน( เชน นามสกุลเม็งทอง  เม็งเงิน  เม็งขาว  และเม็งมอญ  เปน

ตน)  ซึ่งเปนตนตระกูลหลักที่อยูอาศัยในชุมชนมานานแตเนื่องจากสภาพปจจุบันที่มีการ

เปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคม  ทําใหการถือครองที่ดินไดเปลี่ยนจากคนในชุมชนไปเปน

ของนายทุน  เนื่องจากชุมชนแหงนี้อยูไมไกลจากตัวเมืองเชียงใหม  จึงเปนพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับ

การสรางเปนที่อยูอาศัยมีนายทุนมากวานซื้อที่ดินและทําใหสภาพบานเรือนเปลี่ยนไป กลายเปน

หยอมบานหรือบานจัดสรรขึ้น  เชน  ชุมชนบานสันนาเม็งเดิม  หยอมบานธนสารวิลลา  หยอมบาน

ศิริพร  และหยอมบานบานคาเนชั่น  เปนตน  ปรากฎการณดังกลาวสงผลใหความสัมพันธของคน

ในชุมชนเปลี่ยนแปลงไป  จากความสัมพันธแบบพี่นองและญาติกลายเปนตางคนตางอยู  จากการ

อพยพเขาไปอาศัยของคนตางถิ่นตางพื้นที่และหลากหลายอาชีพ  เชน  กลุมขาราชการ  ทหาร  

ตลอดจนพนักงานและลูกจางบริษัทธุรกิจเอกชน  ขนาดของครอบครัวขนาดกลางและขนาดเล็ก  

เพราะสมาชิกครัวเรือนมักแยกครอบครัวออกไปตั้งบานเรือนในพื้นที่ใกลเคียง 

 อยางไรก็ตามความสัมพันธของชุมชนเดิมก็ยังคงลักษณะทางสังคมแบบเครือญาติ มีการ

ชวยเหลือเกื้อกูลกันอยู   

 สําหรับดานศาสนา  ชุมชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธเปนหลัก  มีความหลากหลายทาง

ประเพณีเพราะมีคนตางถ่ินอาศัยอยูมาก  อยางไรก็ตาม  ดังที่ไดกลาวมาแลวเกี่ยวกับความสัมพันธ

                                                             
1
 นายเชิดศักดิ์  คุณยศยิ่ง ผูใหญบานสันนาเม็ง , นายรังสรรค วงศสิทธิ์ ผูชวยผูใหญบาน 

2
 นายตา  เม็งทอง สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสันนาเม็งและหัวหนาเหมืองฝาย 

       ภาพ  1-2  สภาพพื้นที่การทําเกษตร
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ในสังคมเดิมที่มีความเหนียวแนนอยู  โดยภาพรวม ชาวชุมชนสันนาเม็งยังมีประเพณีที่ยึดถือปฏิบัติ

ตามจารีตประเพณีดั้งเดิม3อยู เชน การปองผีมด  การไหวผีปูยา  ประเพณีเขาพรรษา – ออกพรรษา 

ประเพณีตานกวยสลาก ประเพณีบวชนาค – บวชลูกแกว ประเพณีดําหัวปใหม เปนตน 

 

 1.1.4 ลักษณะการปกครอง 

 ตั้งแตในอดีตถึงในปจจุบัน ลักษณะการปกครอง4ของชุมชนสันนาเม็ง  มีการเปลี่ยนแปลง

ไปตามสภาพการปกครองของชุมชนในสังคมไทย  โดยมีนโยบายการปกครองจากรัฐบาลตามยุค

สมัยในการปกครอง จนถึงปจจุบันมีการยึดหลักประชาธิปไตย  เปดโอกาสใหคนในชุมชนมี

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น สําหรับชุมชนสันนาเม็ง มีการแยกระบบการปกครอง5เปนดาน

การปกครองและดานการพัฒนา โดยดานการปกครองเปนอํานาจหนาท่ีของ กํานัน ผูใหญบาน และ

ผูชวยผูใหญบาน ซึ่งเปนตัวแทนการกรมการปกครอง สวนงานดานการพัฒนาชุมชนเปนหนาที่

รับผิดชอบของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ซึ่งมีตัวแทนชาวบานถูกเลือกตั้งขึ้นมาเปนผูบริหาร 

ในตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล   และมีพนักงาน

สวนราชการขององคการบริหารสวนตําบล เปนผูปฏิบัติงานประจําดานการพัฒนาชุมชนเปนหลัก 

 สําหรับวิธีการคัดเลือกผูนําหรือตัวแทนของชุมชน ในอดีตมีการคัดเลือกจากบุคคลที่มี

ความอาวุโส    เปนที่เคารพนับถือของคนในชุมชน เขาใจระบบการปกครอง สามารถเปนที่พึ่งของ

ชาวบานได  หรือสามารถเปนตัวแทนของชาวบานในการติดตอราชการหรือหนวยงานอื่นๆ แตใน

ปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง และมีคนตางถิ่นเขาไปอาศัยอยูมากขึ้น ทําใหเกิดการ

ปรับเปลี่ยนวิธีการคัดเลือกตัวแทนชุมชน รูจักระบบการทํางาน เขาใจในระบบการปกครอง การ

บริหารจัดการ รวมทั้งการพัฒนาชุมชน โดยใชวิธีการโหวตหรือการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตาม

หลักประชาธิปไตย ทุกๆ 4 – 6 ป  

 

  

                                                             
3
 ขอมูลจากนายเชิดศักดิ์ คุณยศยิ่ง ผูใหญบาน , นายตา เม็งทอง , นายสม ทะลา. 

4
 นายบุญมี  ทาทิพย กํานัน ตําบลสันนาเม็ง 

5
 นายเชิดศักดิ์ คุณยศยิ่ง ผูใหญบาน , นางกัญณิการ แกวดี ผูชวยผูใหญบาน 
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1.2 บานสันปายาง ต.สันปายาง อ.แมแตง จ.เชียงใหม 

 

 1.2.1 ประวัติชุมชน 

 “สันปายาง” เปนชื่อตั้งขึ้นตามลักษณะทางกายภาพที่เดนชัดของหมูบาน คือ เปนบริเวณที่มี

ตนยางใหญขึ้นอยูเปนจํานวนมาก ชาวบานจึงเรียกพื้นที่แถบนี้วา “ปายาง”  สวนคําวา “สัน” เปนคํา

พื้นเมืองทางภาคเหนือ หมายถึง เนินเขา หรือแนวเขต ดังนั้นคําวา “สันปายาง” จึงแปลวา สันเขาที่มี

ตนยางขึ้นเปนจํานวนมาก  ซึ่งในปจจุบันยังมีตนยางขนาดใหญ มีความกวางเสนผาศูนยกลาง

ประมาณ  1 – 1.5 เมตร เหลือประมาณจํานวน 10 – 15 ตน มีปรากฏใหเห็นในบริเวณวัดสันปายาง  

ในปจจุบันชาวบานยังใชสถานที่แหงนี้ สําหรับทํากิจกรรมสําคัญตางๆ ของหมูบานและตําบล 

 จากคําบอกเลาของกลุมผูอาวุโสในตําบลสันปายาง6เกี่ยวกับประวัติความเปนมา ทราบวา

การเริ่มกอตั้งชุมชนในเขตพื้นที่ของตําบลสันปายาง  มีมานานกวา 400  ป  โดยตั้งชุมชนอยูตาม

พื้นที่ตางๆ กระจายเปนหยอมบาน  ซึ่งตอมาไดรวมกันกลายเปนหมูบานในเขตพื้นที่ตําบลสันปา

ยางเอง สําหรับชื่อของตําบลสันปายางนั้น    ถูกเรียกตามชื่อหมูบานสันปายาง เนื่องมาจากเปน

หมูบานที่ประชากรอาศัยอยูหนาแนนที่สุด  อีกทั้งเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและกิจกรรมทาง

สังคมที่สําคัญของตําบลอีกดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ  3   ทางเขาหมูบานสันปายาง 

 

 

 

 

                                                             
6
 นายแกว แสงมณี , นายหมื่น ทิพจร , นายวิสิทธิ์ คนธสิยห , นายมา อินสวรรค. 
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1.2.2 สภาพกายภาพ 

 ชุมชนสันปายาง ตั้งอยูหางจากอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม  ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต

ตามถนนสายปาย – เชียงใหม ประมาณ 17 กิโลเมตร จากนั้นแยกเขาไปตามเสนทาง รพช.ลาดยาง

สายขะจาน - สันปายางอีกประมาณ 10 กิโลเมตร มีพื้นที่ประมาณ 1,225  ไร  มีอาณาเขตติดตอกับ

พื้นที่ใกลเคียงในจังหวัดเชียงใหม ดังนี้ 

  

ทิศเหนือ ติดตอกับ  หมูท่ี 1  บานหนองบัว ตําบลสันปายาง  

อําเภอแมแตง 

ทิศใต  ติดตอกับ  หมูท่ี 4  บานกาดฮาว ตําบลสันปายาง อําเภอแมแตง 

ทิศตะวันออก ติดตอกับ  บานแมขะจาน  ตําบลสบเปง อําเภอแมแตง 

ทิศตะวันตก ติดตอกับ  ตําบลสะเมิงเหนือ    อําเภอสะเมิง 

 

 สําหรับประชากรของชุมชนสันปายาง มีจํานวนประชากร7ทั้งสิ้น 434  คน จํานวน

ครัวเรือน 120 ครัวเรือน โดยสวนใหญเปนครอบครัวขนาดปานกลางและขนาดเล็ก  แตละ

ครอบครัวมีจํานวนสมาชิก 4 – 7 คน มีความสัมพันธกันแบบเครือญาติ และอยูอาศัยแบบเกื้อกูล

ชวยเหลือซึ่งกันและกัน โดยสวนใหญหลังการแตงงานของสมาชิกในครอบครัว จะมีการแยก

ครอบครัวออกไปตั้งบานเรือนในพื้นที่ใกลเคียง หรืออพยพเขาไปอาศัยในตัวเมืองหรือที่อื่นๆ ใน

ชุมชนสันปายางยังมีสถานที่สําคัญของตําบลหลายแหง เชน องคการบริหารสวนตําบล โรงเรียนสัน

ปายางวิทยาคม สถานีอนามัยสันปายาง และวัดสันปายาง เปนตน 

 

 1.2.3 สภาพเศรษฐกิจ สังคม และประเพณีวัฒนธรรม 

 การตั้งถ่ินฐานในระยะเริ่มแรก ชาวบานสวนใหญสรางบานเรือนอยูเปนหยอมบาน มีการ

ถือครองที่ดินจากรุนปูยา ตายาย ซ่ึงเปนผูบุกเบิกแผวถางพ้ืนที่ทํากินตามกําลังความสามารถของแต

ละครอบครัว และการจับจองพ้ืนที่ในสมัยนั้น ครั้นเมื่อมีลูกหลานก็แบงที่ดินใหผูที่แยกครอบครัว

ไปทํามาหากินและอยูอาศัย ทําใหเกิดการตั้งบานเรือนเปนหยอมบานและขยายออกไปในพื้นที่

ใกลเคียง เกิดเปนชุมชนขนาดใหญขึ้น 

 สภาพเศรษฐกิจของชุมชนสันปายาง มีรายไดหลักสวนใหญมาจากการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม  โดยเฉพาะการปลูกขาว ขาวโพด และถั่วเหลือง  เนื่องจากสภาพภูมิประเทศท่ีเปนราบ

                                                             
7
 นายบุญมี  ทาทิพย กํานัน ตําบลสันปายาง , นายสม  แสงมณี. 
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ลุม  สภาพดินเหมาะแกการปลูก มีทรัพยากรน้ํา คือ น้ําแมฮาวอันอุดมสมบูรณโดยมีแหลงตนน้ํา

อุทยานหวยน้ําดัง นอกจากนี้ชาวบานยังมีการประกอบอาชีพอื่นๆ ไดแก การเลี้ยงโคนม การเลี้ยงโค

เนื้อ รับจาง คาขาย และประกอบธุรกิจสวนตัว 

สวนลักษณะความสัมพันธทางสังคมของผูคนที่อยูอาศัยในชุมชน เปนความสัมพันธแบบ

เครือญาติหรือเสมือนครอบครัวที่อาศัยเกื้อกูลซึ่งกันและกัน มีบุคคลภายนอกเขามาอาศัยอยูใน

ชุมชนบางแตไมมากเนื่องจากเปนชุมชนที่ไกลจากตัวเมืองจังหวัดเชียงใหม  เชน กลุมขาราชการครู  

ตํารวจ  สาธารณสุข  เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบล เปนตน   สําหรับดานศาสนา ชุมชนสวน

ใหญนับถือศาสนาพุทธ และมีการประกอบประเพณีวัฒนธรรม8ตามพิธีกรรมความเชื่อของคน

พื้นเมืองลานนา และความเช่ือทางศาสนา เชน ประเพณีสงกรานต (เมษายน)  ประเพณีเล้ียงเส้ือบาน  

ผีฝาย (มิถุนายน - กรกฎาคม)  ประเพณีเขาพรรษา (กรกฎาคม)  ประเพณีแกพรรษา (ตุลาคม) งาน

ตานกวยสลากภัตร (กันยายน - ตุลาคม)  ตานขาวใหม (ธันวาคม)  ประเพณียี่เปงหรือลอยกระทง 

(พฤศจิกายน)  เปนตน 

  

1.2.4 ลักษณะการปกครอง 

 เชนเดียวกับชุมชนสันนาเม็ง  ตั้งแตในอดีตถึงปจจุบัน ลักษณะการปกครอง9ของชุมชน  

สันปายางมีความเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัย  โดยมีการปกครองตามแนวนโยบายการปกครองจาก

รัฐบาล จนถึงปจจุบันที่ยึดหลักประชาธิปไตยในการปกครอง  โดยเปดโอกาสใหคนในชุมชนมี

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ในชุมชนสันปายางแบงแยกการปกครองและการเปนดานการ

ปกครองและดานการพัฒนาออกจากกัน โดยดานการปกครองเปนอํานาจหนาที่ของกรมการ

ปกครอง ซ่ึงมีตัวแทน คือ กํานัน ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน สวนงานดานการพัฒนาชุมชน

เปนภาระหนาที่รับผิดชอบของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ซึ่งมีตัวแทนชาวบานถูกเลือกตั้ง

ขึ้นมาเปนผูบริหาร ในตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกองคการบริหารสวน

ตําบล   และมีพนักงานสวนราชการขององคหารบริหารสวนตําบล เปนผูปฏิบัติงานประจําดานการ

พัฒนาชุมชนเปนหลัก 

 คลายคลึงกับชุมชนสันนาเม็ง สําหรับการคัดเลือกผูนําหมูบานหรือตัวแทนของชุมชนใน

อดีต  มีการคัดเลือกจากบุคคลท่ีมีความอาวุโส  ท่ีมีความรู ความสามารถ เขาใจระบบการปกครอง 

และเปนที่เคารพนับถือของคนในชุมชน สามารถเปนที่พึ่งของชาวบานไดเมื่อไดรับความเดือดรอน  

                                                             
8
 นายบุญมี  ทาทิพย กํานัน ตําบลสันปายาง , นายสม  แสงมณี , นายอินผาน  ประสงิห หัวหนาเหมืองฝาย , นายหมื่น  ทิพยจร. 

9
 นายบุญมี  ทาทิพย ตําบลสันปายาง 
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หรือสามารถเปนตัวแทนของชาวบานในการติดตอกับหนวยงานราชการหรือหนวยงานอื่นๆ  แตใน

ปจจุบัน มีการคัดเลือกตัวแทนชุมชนผานการลงคะแนนเลือกตั้งตามหลักประชาธิปไตยทุก 4 – 6 ป   

สวนรูปแบบการปกครองเปนแบบเบื้องบนลงสูเบื้องลางเปนหลัก มีคําสั่งมาจากอําเภอ โดยการให

ผูใหญบาน กํานันเขาไปประชุมที่อําเภอแลวแจงใหรับทราบเรื่องราว จากนั้นผูใหญบานและกํานัน

นําเรื่องราวไปแจงใหชาวบานยึดหลักปฏิบัติตามคําสั่งนั้น สวนใหญแตละหมูบานมีการประชุม

ชาวบานที่เรียกวา การประชุมประจําเดือน สําหรับวาระการประชุมแตละครั้งมักเปนเรื่องเกี่ยวกับ

การประชาสัมพันธขาสาร พูดคุยปรึกษาหารือ วางแผน วางกฎเกณฑ และรวมแกไขปญหาที่เกิดขึ้น

ภายในชุมชน 

 

 1.3 บานดอนจืน ต.หนองผึ้ง อ.สารภี จ.เชียงใหม 

 1.3.1 ประวัติชุมชน 

 บานดอนจืน10หมูท่ี 3 เดิมช่ือบานปาไผ รูปรางอาณาเขตหมูบานมีลักษณะเปนวงรี มีพื้นที่

ประมาณ 420 ไร จากคําบอกเลา เดิมเรียกวา “บานบวกหมู” (“บวก” หมายถึง แองน้ํา ปลัก หรือ

แปลงที่มีแองโคลน) เพราะมีหมูปาไดออกมาอาละวาดกินพืชไรและทําไรถูกทําลายจํานวนมาก 

สรางความเดือดรอนแกราษฎร เจาเมืองในขณะนั้นจึงประกาศวาใครฆาหมูปาตายจะไดรางวัล 

ขณะนั้นมีชาวเยาบริเวณใกลเคียงขันอาสา และมาขุดเอาจืน ซึ่งเปนโลหะผสมระหวางดีบุกกับตะกั่ว 

ไปหลอเปนปนและกระสุนปน แลวยิงหมูปาจนตายจนหมด และทําใหหมูปาสวนหนึ่งหนีไปอยู

บริเวณถ้ําเมืองออน ประกอบกับสภาพภูมิศาสตรของหมูบานซึ่งเปนที่ดอน ชาวบาน    จึงตั้งชื่อ

หมูบานวา “ดอนจืน” 

 นอกจากนี้ ยังมีตํานานอีกเรื่องหนึ่งเกี่ยวกับการตั้งชื่อหมูบานที่เลาตอกันมาหลายชั่วอายุคน

วา ครั้งหนึ่งมีชายคนหนึ่งอพยพมาตั้งรกรากบนที่ดอนแหงนี้  ชายผูนี้เปนผูปนเนื้อชินขายเลี้ยงชีพ

ตอมีคนอพยพมาตั้งรกรากในบริเวณเดียวกันแตปนพระไมเปน ชายผูนี้จึงสอนการปนพระให

ภายหลังชาวบานจึงตั้งชื่อหมูบานนี้วา “บานดอนชิน” และเปลี่ยนมาเปน “บานดอนจืน” เพราะใต

พื้นดินมีโลหะจืนซึ่งเปนโลหะชนิดหนึ่งประกอบดวยตะกั่วและดีบุกผสมกันเปนจํานวนมาก ใน

เวลาตอมาตูเมืองแกวซึ่งหนีสงครามมาจากเชียงแสน ไดสรางวัดขึ้น 3 วัด คือ วัดเชียงแสน วัด

ดอนจืน และวัดสันคือ ตอมาประมาณ พ.ศ.2450 ชาวบานจึงขอตั้งชื่อเรียกหมูบานวา “บานดอนจืน”  

ตามชื่อวัด 

 

                                                             
10

 ขอมูลพื้นฐานบานดอนจืน เทศบาลตาํบลหนองผึ้ง. 



 

 

51

 1.3.2 สภาพกายภาพ 

 บานดอนจืน ตั้งอยูในตําบลหนองผึ้ง  หางจากอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ไปทางทิศ

เหนือประมาณ 3 กิโลเมตร มีพื้นที่ทั้งหมด 546 ไร มีจํานวนประชากรรวม 928 คน แยกเปนชาย 463 

คน หญิง 465 คน มีจํานวนครัวเรือน 271 ครัวเรือน และตั้งอยูในประเทศที่เปนพื้นที่ราบลุม มีตนไม

ลอมรอบ อากาศคอนขางดีตลอดป กลาวคือ ในฤดูรอน ชวงกลางวันอากาศไมรอนมาก ชวง

กลางคืนมีอากาศเย็น สวนฤดูฝน มีปริมาณฝนไมตกชุกมากนัก ในฤดูหนาว อากาศไมหนาวเกินไป  

สําหรับอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ใกลเคียงในจังหวัดเชียงใหมของบานดอนจืนเปน ดังนี้ 

 ทิศเหนือ ติดตอกับบานสันคือ  หมู 8 ต.หนองผึ้ง อ.สารภี 

 ทิศใต  ติดตอกับหมูบานปาแคโยง  หมู 5  ต.หนองผ้ึง อ.สารภี 

 ทิศตะวันออก ติดตอกับหมูบานไชยสถาน  หมู 1 ต.ไชยสถาน  อ.สารภี 

 

 1.3.3สภาพเศรษฐกิจ สังคม และประเพณีวัฒนธรรม 

 ชาวบานดอนจืนสวนใหญประกอบอาชีพรับจางและทําสวนเปนหลัก รองลงมาคือ อาชีพ

อุตสาหกรรมและหัตถกรรมครัวเรือน  ไดแก ผลิตภัณฑจักสาน  เครื่องปนดินเผา  ตุกตาเซรามิก  

และสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑอื่นๆ มีรายไดเฉลี่ย  38,600  บาท/คน/ป ครัวเรือน มีการเก็บ

ออมเงินรอยละ 86.8 ของครัวเรือนทั้งหมด  และมีไฟฟาใชทุกครัวเรือน  มีเสนทางคมนาคมขนสงที่

สะดวกสบาย 

 จากขอมูลทั่วไปของตําบลหนองผึ้งระบุวาสภาพบานเรือนของชาวบานดอนจืน มีลักษณะ

มั่งคงถาวร มีการจัดบานเรือนเปนระเบียบถูกสุขลักษณะ  ครอบครัวอบอุน  ประชากรสวนใหญมี

สุขภาพดี  ผูมีอายุ 35  ปขึ้นไป ไดรับการตรวจสุขภาพประจําป 100% สวนเด็กและเยาวชนไดรับ

การศึกษาภาคบังคับกันทุกคน และผูที่มีอายุ 15 – 60 ป อานออกเขียนไดเปนสวนใหญ สวน

ผูสูงอายุและคนพิการไดรับการดูแลเปนอยางดี ชาวบานดอนจืนสวนใหญไมติดสุรา ไมติดบุหรี่ 

นอกจากนี้ ยังมีศูนยการเรียนรูชุมชน และภูมิปญญาทองถิ่นและชุมชนมีการปฏิบัติศาสนกิจอยาง

นอยสัปดาหละ 1 ครั้ง และชุมชนยังคงประเพณีสําคัญของหมูบานไดแก การสรงน้ําพระธาตุ 

ประเพณีเดือนยี่เปง ประเพณีปใหมเมือง 

 

 1.3.4 ลักษณะการปกครอง 

 ครัวเรือนในหมูบานดอนจืนสวนใหญเปนสมาชิกกลุมที่ตั้งขึ้นในหมูบานแตดั้งเดิม มีคน

จากภายนอกอพยพมาอาศัยอยูในพื้นที่บาง  ในขณะเดียวกันสมาชิกในชุมชนแตงงานและยายเขามา

อยูบางตามกาลเวลา คนในชุมชนสวนใหญพึ่งพิงอาศัยกันแบบพี่นอง มีความรักสามัคคีกันดีใน
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หมูบาน  ซ่ึงสวนใหญเปนเครือญาติกัน สวนดานการปกครองในหมูบานนั้น มีการมอบหมายให

ผูใหญบานและกํานันเปนตัวแทนของประชาชนในทองที่ปฏิบัติหนาที่เปนตัวเชื่อมระหวาง

หนวยงานรัฐกับชาวบาน โดยประชาชนในหมูบานเลือกผูใหญบานและผูใหญบานเปนผูคัดเลือก

กํานัน ผูใหญบานและประชาชนในแตละหมูบานเปนผูเลือกผูชวยผูใหญบานที่มีคุณสมบัติ

เหมาะสม เพ่ือชวยผูใหญบานปฏิบัติหนาที่ตางๆ ในชุมชนใหเกิดความสงบเรียบรอย ในหมูบานมี

การประชุมประจําเดือน เพื่อแจงขอมูลขาวสารตางๆ หรือรับฟงปญหา ความตองการของชาวบาน 

รวมทั้งพิจารณาโครงการตางๆ ที่เขามาในหมูบานดวย สําหรับดานการพัฒนามักอยูในสวนของ

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินโดยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลจากประชาชนเพื่อ

เสนอและนําโครงการตางๆ มาพัฒนาหมูบานหรือตําบลตามความตองการของสมาชิกในชุมชน 

โดยหมูบานดอนจืนนั้นอยูในเขตเทศบาลตําบลหนองผึ้ง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม 

 

2. พัฒนาการ โครงสรางกายภาพและระบบการบริหารจัดการเหมืองฝาย 

  

 2.1 พัฒนาการเหมืองฝาย 

 เหมืองฝายลุงตา บานสันนาเม็ง อ.สันนาเม็ง อ.สันทราย จ.เชียงใหม เหมืองฝายหวยโปง 

บานสันปายาง ต.สันปายาง อ.แมแตง จ.เชียงใหม และเหมืองฝายบานดอนจืน ต.หนองผึ้ง อ.สารภี 

จ.เชียงใหม ซึ่งเปนสวนหนึ่งของฝายพญาคําในจังหวัดลําพูนและเชียงใหม แตละฝายลวนมีการ

กอสรางขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการเก็บกักน้ําไวใชในการเกษตร ดวยอาศัยภูมิปญญาทองถิ่น

และความรวมแรงรวมใจของกลุมเกษตรกรผูใชน้ําเปนผูสราง และแตละฝายมีพัฒนาการอยาง

ตอเนื่องจนถึงปจจุบันตามบริบทของแตละพื้นที่ ดังมีรายละเอียด ดังนี้ 

  

 2.1.1 เหมืองฝายลุงตา 

 ฝายลุงตาเริ่มมีหรือสรางในปใดไมปรากฏหลักฐานบันทึกที่แนชัด ทราบจากเพียงคําบอก

เลาของผูเฒาผูแก11ในหมูบาน รวมทั้งลุงตา  ทองเม็ง แกฝายคนปจจุบันและสมาชิกกลุมเหมืองฝาย12

วา ฝายลุงตาแหงนี้เปนฝายไมเกาที่มีมานานแตดั้งเดิมตั้งแตบรรพบุรุษ  โดยประมาณแลวนาจะมี

อายุมากกวารอยป เพราะจากคําบอกเลาผูเฒาผูแกที่มีอายุ 80 – 90 ป ไดใหขอมูลตรงกันวา เกิดมาก็

เห็นมีฝายแหงนี้ ปรากฏอยูกอนแลว สวนชื่อเรียกนั้นมีการเรียกตามชื่อแกเหมืองหรือผูดูแลฝายใน

                                                             
11

 ขอมูลจาก นายตา พิบูลย , นายสม ทะลา ล นายชูชาติ ปาวิน , นายตา เม็งทอง , นายอนันต พิบูลย 

12
 นายตา เม็งทอง แกเหมืองแกฝาย , คณะกรรมการ และสมาชิกเหมืองฝาย 
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ขณะนั้น ในปจจุบันมี นายตา เม็งทองเปนแกฝาย ดังนั้นคนในชุมชนจึงเรียกชื่อฝายแหงนี้วา “ฝาย

ลุงตา”  

ในอดีตไมเปนที่ชัดเจนวา ลักษณะของตัวฝายเปนอยางไรบาง แกฝายยุคแรกเปนใคร มี

ระบบการบริหารจัดการน้ําอยางไร  อยางไรก็ตาม จากขอมูลของผูเฒา ผูแกและอดีตแกฝาย13 ทําให

พอทราบขอมูลตั้งแตสมัยพออุยตา   พิบูลย  เปนแกฝายคนแรก ณ ตอนนั้น คนในหมูบานทั้งหมด

เปนสมาชิกเหมืองฝาย มีแกฝายและผูชวยแกฝาย เปนหลักในการดูแลการใชประโยชนรวมกันทั้ง

หมูบาน   

ประมาณป  พ.ศ.2528 มีเหมืองฝายเกิดขึ้นทั้งหมด 4 ฝาย จึงเกิดการแบงแยกการบริหาร

จัดการ แตละฝายตองมีการบริหารจัดการฝายของตัวเองดวย โดยมีคณะกรรมการหมูบานเปนผู

ชวยเหลือ  และจัดสรรน้ําใหแตละเหมืองฝาย และฝายลุงตา  ก็เปนเหมืองฝายหนึ่ง ที่มีลุงตา เม็งทอง 

เปนประธาน (แกฝาย)  มีลุงสิงหคํา ทะลาเปนรองประธาน นายชูชาติ  ปาวิน  และนายอินสอน ฟอง

นวล เปนคณะกรรมการเหมืองฝาย  ทั้งนี้ มีสมาชิกผูใชน้ําประมาณ  20-30  ราย   ซึ้งมีพื้นที่รับน้ํา

เพื่อการเกษตรอยูในเขตพื้นที่เดียวกัน 

 ตอมาในป  2546  สถานการณในพื้นที่ของกลุมเหมืองฝายลุงตา และกลุมอื่นๆ มีความ

เปล่ียนแปลง จากระบบการเกษตรที่เปนไปเพื่อยังชีพเปลี่ยนแปลงไปเปนการทําเกษตรเชิงพาณิชย

มากขึ้น ทําใหเกิดการทําเกษตรตลอดทั้งป   จึงเกิดปญหาน้ําไมพอใชในฤดูแลง และยิ่งทวีความ

รุนแรงขึ้น  เนื่องจากมีพื้นที่เกษตรกรรมที่ไดรับน้ําจากแมน้ํากวงเปนจํานวนมาก และเกิดกลุม

เหมืองฝายขึ้นอีกหลายกลุม ทําใหเกิดการกระทบกระทั่งกันบางแตไมถึงกับรุนแรงมากนัก  กลุม

เหมืองฝายแตละกลุมรวมทั้งกํานัน  ผูใหญบาน  สมาชิกบริหารสวนตําบล  และนายอําเภอ จึงได

รวมกลุมเหมืองฝายตางๆ เขาดวยกันเปนกลุมผูใชน้ําในเขตลุมน้ําแมกวงขึ้น เพื่อการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา  โดยความรวมมือของเจาหนาที่ชลประทานแมกวง และหนวยงานตางๆ ทั้งนี้ ลูก

สมาชิกเหมืองฝายแตละกลุมยังคงรูปแบบการบริหารงานของตนเอง แตเขาไปรวมกับกลุมผูใชน้ํา

ในบางสวน เชน กฎระเบียบขอบังคับการใชน้ํา การรวมเปนคณะกรรมการบริหาร เปนตน 

 

2.1.2 เหมืองฝายหวยโปง 

 ฝายหวยโปง ตั้งอยูที่ทายหมูที่ 1 บานหนองบัว ตําบลสันปายาง กอนเขาสูหมูบานสันปายาง 

และพื้นที่เกษตรกรรมของชาวบาน สวนประวัติการกอตั้งไมปรากฏหลักฐานแนชัด ทราบเพียงวา  

เริ่มสรางหลังการกอตั้งชุมชนไมนาน เพื่อทําที่กั้นน้ําเขามาใชประโยชนในพื้นที่การเกษตรของ

                                                             
13

 ขอมูลจาก นายตา พิบูลย , นายสม ทะลา , นายชูชาติ ปาวิน , นายตา เม็งทอง ,และคณะกรรมการเหมืองฝายในอดีตจนถึงปจจุบัน   
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ชุมชน  แตจากหลักฐานเอกสารหนังสือที่ไดบันทึกเปนลายลักษณอักษร14มีขอมูลวา  ฝายหวยโปง

แหงนี้  เปนฝายไมดั้งเดิมมาตั้งแตบรรพบุรุษที่สรางขึ้นมาพรอมกับฝายศาลา และฝายตนงิ้ว ดังนั้น จึง

คาดวา นาจะมีอายุหลายรอยป  แตเดิมฝายแหงนี้ไมมีชื่อเรียกที่แนนอน อยางไรก็ตาม ผูเฒา ผูแก และ

อดีตแกฝาย ไดตั้งขอสันนิษฐานเกี่ยวกับชื่อเหมืองฝาย  “หวยโปง” วา มาจากสภาพภูมิศาสตรของ

ชุมชนที่เปนพื้นที่เนินราบลุม และลอมดวยแนวภูเขาบริเวณตนน้ํา ทําใหเกิดเปนทางน้ําไหลลงมาจาก

ภูเขาบริเวณอุทยานหวยน้ําดังในปจจุบัน ไหลไปรวมกับแหลงน้ําอื่นๆ ลงสูพื้นที่ราบลุม   

 ในป พ.ศ.2518 มีขอมูลบันทึกไววา พื้นที่การใชประโยชนจากฝายแหงนี้มีประมาณ  106  ไร  

ประกอบดวยสมาชิกที่เปนผูทํานา ทําไร ทําสวน ประมาณ 38  ครัวเรือน สําหรับในปจจุบัน ยังคงมี

พื้นที่ใชประโยชนจากฝายแหงนี้ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดในหมูบานสันปายาง โดยประมาณ 110-120  

ไร  ซ่ึงประกอบไปดวยพื้นที่ของผูทํานาจํานวน  32  คนและผูทําไร- ทําสวน จํานวน 40 คน 

 เมื่อวันที่  25 ธ.ค. 2521 ณ วัดสันปายาง มีการประชุมกัน15ของแกฝาย ผูชวยแกฝาย สมาชิก

เหมืองฝายและ ผูที่เกี่ยวของภายในชุมชน เพื่อปรึกษาหารือกันถึงการสรางฝายคอนกรีตเสริมเหล็ก 

โดยการสนับสนุนของเจาหนาที่กรมการปกครอง ในโครงการเงินผันตามแผนพัฒนาตําบล

งบประมาณ 140,500  บาท และดําเนินการกอสรางแลวเสร็จในป พ.ศ.2522  ซึ่งในสมัยนั้นผูดํารง

ตําแหนงแกฝายคือ นายหมื่น ทิพพจร ทําหนาที่เปนผูกํากับควบคุมดูแลการกอสราง และมีสมาชิก

กลุมเหมืองฝายชวยกันกอสรางฝายคอนกรีตเสริมเหล็ก และยังคงใชมาจนถึงปจจุบัน  

 

2.1.3 เหมืองพญาคํา 

สําหรับประวัติความเปนมาของฝายพญาคํา16นั้นเริ่มสรางเมื่อป พ.ศ. 1800  ถึง 1839 ในสมัย

ของพอขุนเม็งราย  ดวยจุดประสงคหลักเพื่อนําน้ํามาใชในพื้นที่เกษตรกรรม  และสาเหตุจากการขาด

แคลนน้ําเพื่อใชในการเพาะปลูก   ในบางชวงฤดูกาล  ตอมาป พ.ศ. 2468 เจาพญาคําวิจิตรธุระราษฎร  

ขาราชการในคุมครองของเจา อินทวิชานนทผูครองนครเชียงใหม  ไดสังเกตระดับน้ําตามฤดูกาล  

เชน  น้ําฝนน้ําหลากมีระดับน้ําสูงทวมตลิ่งฝงแมน้ําปง  เมื่อน้ําแลงน้ําลดเจาพญาคําจึงหาวิธีกั้นน้ําใน

แมน้ําปงเอาไวใชในหนาแลงโดยใหชาวไรชาวนาชวยกันกั้นแมน้ําปง  โดยใชไมไผจํานวนนับหมื่น

เลมตอกเรียงกันเปนตับ  เรียกวา “หลักฝาย”  มัดติดกับหลักที่อยูใตน้ํา  เรียงซอนเหลื่อมกันสูงขึ้นมา
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เปนชั้นๆขวางลําน้ําปงเอาไว  และตองอาศัยแรงงานที่มีความชํานาญและแข็งแรงในการดําลงไป

ตอกหลักใตน้ําโดยใช   “ ฆองหนาแหวน”  เปนอุปกรณในการตอกฝายอุปกรณในการตอกฝาย  

จากนั้นเจาพญาคําไดสั่งใหเจานอยหมวก เจานอยโม  และเจาขอมือเหล็ก  สรางประตูปด-เปดเพื่อ

ปองกันน้ําทวมทะลักเขาไร-นา ยามหนาฝน จากนั้น ทําการแบงน้ําโดยใชขอนไม ที่เรียกวา “แต” 

กั้นลําเหมืองซอยแตละจุด  นํามาปกเปนชองตามขนาด “ ตาง” หรือทอสงน้ําเขานาที่มีน้ําเปนเกณฑ

ตั้งไว เปนเสนเลือดใหญหลอเลี้ยงสมาชิกเหมืองฝายในพื้นที่  และเรียกชื่อเหมืองฝายพญาคํา ตามชื่อ

ของผูริเริ่มกอตั้ง คือ เจาพญาคําวิจิตรธุระราษฎร   

สําหรับตัวฝายพญาคําจะเปนฝายไมทั้งหมด จึงทําใหไมคอยมีความแข็งแรงคงทน 

จําเปนตองอาศัยแรงงานเปนจํานวนมากในการสรางฝายใหเสร็จในแตละป  ชาวบานตองชวยกัน

ดูแล บํารุงรักษา และซอมแซมฝาย ในกรณีที่ตัวฝายเกิดชํารุดเสียหาย  ดังนั้น เพื่อเปนการสรางกุศโล

บายในการระดมแรงงานและขอความรวมมือจากผูใชน้ําในทองที่ตางๆ  เจาพญาคําจึงไดสรางหอผี

ฝายและประกอบพิธีเล้ียงผีฝายเปนประจําทุกป เพื่อรวบรวมผูคนมาชวยกันทํางาน และระลึกถึงคุณ

งามความดีของผูรวมสรางเหมืองฝายจนสําเร็จลุลวง    

 สําหรับชื่อเรียกของเหมืองฝาย “เหมืองฝายพญาคํา” จากคําบอกเลาของอดีตแกฝาย 

คณะกรรมการเหมืองฝาย17ที่ไดทราบความเปนมาไดกลาววา แตเดิมฝายนี้ไมทราบไดชัดเจน

แนนอนวามีชื่อเรียกวาอยางไร แตจากคําบอกเลาตอๆกันมา ก็เรียกเหมืองฝายแหงนี้วา ฝายพญาคํา           

ซึ่งสันนิฐานวา อาจจะเรียกซื่อเหมืองฝายตามชื่อของ   เจาพญาคําวิจิตรธุระราษฎร ซึ่งเปนผู             

มีความคิดริเริ่มในการสรางเหมืองฝาย อีกทั้งยังเปนการรําลึกถึงคุณงามความดีของเจาพญาคํา ที่ได

สรางคุณประโยชนอันมหาศาลใหแกเกษตรกร ชาวไร ชาวนา ในพื้นที่อีกดวย   

สวนพื้นที่การใชประโยชนจากฝายพญาคํา (ฝายไม) จะเริ่มตั้งแต  ต.ทาศาลา อ.เมือง จ.

เชียงใหม ถึงอําเภอสารภี จนไหลลงแมน้ํากวงที่ตําบลอุโมงค จังหวัดลําพูน สมาชิกผูใชน้ําทั้งหมด

จะเปนคนในชุมชนลักษณะกึ่งเมืองกึ่งชนบทที่ไดรับประโยชน เริ่มตนตั้งแตพื้นที่ตนน้ํา ไดแก 

ตําบลหนองหอย ตําบลหนองผึ้ง จังหวัดเชียงใหม พื้นที่กลางน้ํา ไดแก ตําบลยางเนิ้ง ตําบลชมภู 

ตําบลหนองแฝก จังหวัดเชียงใหม สวนพื้นที่ปลายน้ําคือ ตําบลสารภี และตําบลอุโมงค จังหวัด

ลําพูน 

 ในป พ.ศ.2498 เกิดการตรากฎหมายชลประทานภายใตแนวคิดวา  น้ําเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐ

หรือรัฐมีอํานาจสิทธิเด็ดขาดในการจัดการน้ํา  ผนวกกับชวงเวลานับตั้งแตป พ.ศ. 2500 เปนตนมา  

ประเทศไทยดําเนินการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีการพัฒนาโครงสราง
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พื้นฐาน เกิดการจางแรงงานในเมือง ทําใหระบบเหมืองฝายที่เคยเปนระบบ “ชลประทานราษฎร”               

ที่มีความเขมแข็งออนแอลง  ถึงขั้นขาดแคลนแรงงานในการดูแลรักษา ซอมแซมเหมืองฝาย  สงผล

กระทบมาถึงระบบเหมืองฝายที่สรางความสัมพันธกันดวยหลักของ “สิทธิหนาหมู”  เพราะไดนํา

ระบบอํานาจสิทธิแบบใหมของรัฐบาลในสมัยนั้น มาใชในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ภายใต

ความรับผิดชอบดูแลของหนวยงานราชการ  

 ตอมาป พ.ศ. 2507  ฝายพญาคํามีการปรับเปล่ียนตัวฝายจากฝายไมกลายเปนฝายหินทิ้ง  เพื่อ

ลดเงื่อนไขการใชแรงงาน  ดวยการนําหินขนาดใหญมาวางเรียงกันและใชหินกอนเล็กอุดชองวาง

ระหวางหินกอนใหญ  โดยการจัดวางใหมีความสัมพันธกับทิศทางน้ําและโครงสรางของฝาย เพื่อให

รองรับน้ําหนักได  อยางไรก็ตาม ยังตองอาศัยกลไกการจัดการรวมกันของกลุมสมาชิกเหมืองฝาย ใน

การซอมแซมหินที่หลุดหรือถูกน้ําพัดพาไป โดยไมเสียคาใชจายในการซอมแซมมากเทาไหรนัก  

ดังนั้น ชาวบานจึงยังคงยึดแนวหลักสิทธิหนาหมูในการปฏิบัติ ดังเชนในอดีต สําหรับพื้นที่การใช

ประโยชนจากฝายพญาคํา (ฝายหินทิ้ง) ในสมัยนี้จะมีอยู  5 ตําบล  ไดแก  ตําบลชมพู  ตําบลหนอง

แฝก  ตําบลสารภี  ตําบลยางเนิ้ง  จังหวัดเชียงใหม และตําบลอุโมงค  จังหวัดลําพูน ตําบลสารภี 

ตําบลยางเนิ้ง และตําบลอุโมงค จะมีพื้นที่เพาะปลูกรวมกันประมาณ  30,002  ไร เพราะกลุมสมาชิก

เหมืองฝายสวนใหญจะปลูกขาวนาป  ลําไย  และปลูกพืชผักสวนครัวระยะสั้นตลอดฤดูกาล 

ในสวนของการกอสรางฝายดอนจืน ซึ่งเปนฝายลูกนั้น จากคําบอกเลาของรองประธาน

เหมืองฝายพญาคํา18นั้น ไมปรากฏหลักฐานการบันทึกใดๆ วา กษัตริยผูใดสงเปนผูริเริ่มกอสรางฝาย

ทราบเพียงวา ฝายอยูในลําเหมืองที่ถูกขุดลอกแลว โดยเจาขุนมูลนายของลานนา และตั้งชื่อวา 

“เหมืองเด็กชาย” เพื่อทดน้ํามาใชในการเกษตร ตอมามีการสืบทอดการดูแลเหมืองเด็กชายใหพอ

แกวลางเปนผูดูแลลําเหมืองนี้ จากนั้น จึงเปลี่ยนชื่อมาเปน “เหมืองแกวลาง” ตามชื่อของผูดูแล และ

ภายหลังไดเรียกวา “ฝายดอนจืน” ตามชื่อหมูบานหรือวัดดอนจืน ซึ่งเปนที่ตั้งของฝายมาจนถึง

ปจจุบัน 

สําหรับอายุโดยคาดคะเนของลําเหมืองนาจะมีอายุกวารอยป นับจากอายุของผูดูแลลํา

เหมืองคนเดิมที่เสียชีวิตลงดวยวัย 100 ป ซ่ึงรับเปนแกฝายเมื่ออายุ 15 ป รวมกับระยะเวลาของผูดูแล

ปจจุบัน 8 ป  และคําบอกเลาของผูเฒาผูแกวา มีการเริ่มสรางฝายหลังจากการขุดลําเหมือง  

แตเดิมฝายดอนจืนนั้นเปนฝายไม ปจจุบันเปนฝายคอนกรีต ที่สรางกั้นลําเหมืองแกวลาง

หรือลําเหมืองพญาคําในปจจุบันที่ไหลมาจากแมน้ําปง ซึ่งกอสรางเมื่อป พ.ศ.2515 โดยการ

สนับสนุนของกรมชลประทาน ภายใตแผนพัฒนาและสังคมแหงชาติขณะนั้น ประสานงานโดยนาย
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แกวลาง ผูเปนแกฝาย เพื่อใหน้ําเขาสูพื้นที่ทางการเกษตร ครอบคลุมพื้นที่ใชน้ําทั้งหมดประมาณ 

243 ไร ประกอบไปดวยสมาชิกซึ่งเปนผูทํานา ทําสวน ทําไร ประมาณ 18  ครัวเรือน  

 

2.2 โครงสรางกายภาพเหมอืงฝาย  

 องคประกอบของแตละเหมืองฝายจะประกอบไปดวย 2 สวนหลัก คือ 1) “หลักฝาย” หรือ 

“ประตูฝาย” ซ่ึงสรางกั้นขวางลําน้ํา เพื่อกักเก็บน้ําเขาสูพื้นที่การเกษตรเปนหลัก และ 2) “เหมืองไส

ไก” หรือ “ฝายลูก” ซึ่งเปนพื้นที่รับน้ําจากหลักฝายเขาสูพื้นที่การเกษตร สวนลักษณะ ขนาดของ

เหมืองฝาย และจํานวนเหมืองไสไกของแตละแหง จะแตกตางกันไปตามลักษณะพื้นที่และการใช

ประโยชน  

  

 

 

 

 

 

 

 

          ภาพ  4  ฝายลุงตา                  ภาพ  5  ลักษณะฝายที่เปลี่ยนเปนคอนกรตี

   

ในอดีตนั้นฝายทุกแหง จะสรางขึ้นดวยไม และถูกปรับเปลี่ยนไปตามยุคสมัยของการ

พัฒนา และนโยบายรัฐ ยกเวนเหมืองฝายลุงตา บานสันนาเม็ง ที่เปนเหมืองฝายขนาดเล็ก และยังคง

ลักษณะฝายไมดั้งเดิมไวจนถึงปจจุบัน  ตัวฝายจะเปนไมไผ และไมเนื้อแข็งที่ตัดแบงเปนทอนๆ      

ซึ่งมีทั้งขนาดเล็ก ขนาดใหญเสนผาศูนยกลางโดยประมาณ 5 - 10  เซนติเมตร และมีความยาว

ประมาณ  40  เซนติเมตร ถึง 120 เมตร  นํามาตอกรวมกันเปนแถวเปนแนวเรียงเปนตับ ๆ ขวางลํา

น้ํา ทําเปน “หลักฝาย” สําหรับ “เหมืองไสไก” จะมีอยู 7 สายหลักที่ไหลเขาสูพื้นที่ทําการเกษตรของ

สมาชิก โดยมีลักษณะเปนเสนลําเหมืองขนาดเล็ก มีความกวางประมาณ  30 - 50  เซนติเมตรสวน

ระดับความลึกนั้น จะมีการขุดเปนรองน้ําลึกใหมีระดับต่ํากวาเสนลําเหมืองฝายสวนกลาง ที่ไดรับ

น้ําเขาสูพ้ืนที่ทางการเกษตรของสมาชิกแตคน  ทั้งนี้ กลุมเหมืองฝายลุงตาจะเปนผูกําหนดความลึก 

ความกวาง เพื่อการจัดสรรน้ําอยางเทาเทียมและท่ัวถึง 



 

 

58

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ  6-8 ทางเขาเหมืองไสไก, เหมืองไสไกสงน้ํา, แตหรือเขียงกัน้เหมืองไสไก 

 

สําหรับ เหมืองฝายหวยโปง บานสันปายาง นั้นไดไดรับการพัฒนาเปนฝายคอนกรีต  มี

หลักฝาย ขนาดเสนผาศูนยกลาง 10 - 20  เซนติเมตร ความยาว 50 - 150 เซนติเมตร สําหรับลํา

เหมืองไสไกมีลักษณะเปนเสนลําเหมืองขนาดเล็ก  มีความกวาง  50-100  เซนติเมตร  สวนความลึก

ของลําเหมืองนั้นเปนรองน้ําลึกที่ระดับต่ํากวาเสนลําเหมืองฝายสวนกลาง  เพื่อที่จะไดรับน้ําจาก

เหมืองฝายเขาสูพื้นที่ทางการเกษตรของตนเองไดอยางสะดวกและทั่วถึง 

 

  

 

 

 

 
 

ภาพ  9-10  การสรางฝายหวยโปง, สภาพฝายในปจจุบัน 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                        

 

59

 

 

 

 

 

 

ภาพ 11-12  ประตูเปด-ปดน้ํา, ลําเหมืองไสไก 

 

สวน เหมืองฝายบานดอนจืน  บานดอนจืน  ซึ่งเปนฝายลูกแรกของเหมืองฝายพญาคํานั้น

ปจจุบันไดรับการพัฒนาเปนฝายคอนกรีตเสริมเหล็ก  ความยาวประมาณ  3  เมตร  มีความกวาง

ประมาณ  15-20 เซนติเมตรและความลึก  150  เซนติเมตร  เพื่อกันน้ําไมใหไหลเขาสูพื้นที่

การเกษตร โดยมีการขุดลําเหมืองขนาดใหญเปนเสนหลัก  ผานเขาไปในพื้นที่ทางการเกษตรของ

ชาวบาน  สวนเหมืองไสไกมี  2  แหง  มีลักษณะเปนเสนลําเหมืองขนาดเล็กมีความกวางประมาณ  

40-100  เซนติเมตร  ระดับความลึกของลําเหมืองมีการขุดเปนรองน้ําลึกใหระดับต่ํากวาเสนลํา

เหมืองฝายสวนกลาง  เพื่อการรับน้ําเขาสูพื้นที่การเกษตรของสมาชิกแตละคนไดอยางทั่วถึงและ

หากครัวเรือนใดตองการใชน้ํา  สามารถที่จะขุด “เหมืองไสไก” สูพื้นที่ตนเองได 

 

  

 

 

 

 

 

  ภาพ 13  ฝายดอนจนื      ภาพ  14  ลําเหมืองไสไกของฝายดอนจืน 

 
 

สําหรับเหมืองฝายพญาคํา ที่เปนหลักฝายของเหมืองฝายดอนจืนนั้น ไดรับการพัฒนาให

เปนฝายหินทิ้ง อยูพื้นที่  8  ตําบล  104  หมูบาน  และตั้งอยูที่ตําบลหนองหอย  ที่พิกัด  479NA010-

757 ระหวาง 4846IV  เสนทางลําเหมืองครอบคลุม  ตั้งแตตําบลวัดเกตุ  หมูบานเมืองกาย  ตําบล

หนองหอย  หมูบานเมืองสารท  หมูบานสันปาเรียง  ตําบลหนองผ้ึง  หมูบานแคโยง  หมูบานสันคืด  
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หมูบานดอนจืน  ตําบลไชยสถาน  หมูบานบุปผาราม   หมูบานแมสะลาย  หมูบานหนองปาแซะ  

ตําบลสารภี  หมูบานสันกับตอง  หมูบานศรีดอนมูล  ตําบลอุโมงค  อ.เมือง  จ.ลําพูน  หมูบานฮอง 

กอก   เปนตน  รวมเสนทางลําเลียงน้ําทั้งส้ิน  36  สาย  และมีขนาดความสูงของฝายพญาคําน้ําปง  2  

เมตร  ต่ํากวาสนฝาย  1.5  ฝาย  ความสูงและความลาดเอียงของสันฝายหินทิ้ง  สามารถปรับเปลี่ยน

ไดเสมอตามความเหมาะสมของระดับลําน้ําในแตละป  ทิศทางการไหลและความเชี่ยวความแรง

ของน้ํา  และลักษณะตัวของฝายที่เปนกอนหิน  ทําใหดินทรายไหลลอกผานไปได  กลุมสมาชิก

เขาใจแลสามารถดูแล  ปองกัน  และซอมแซมไดทันถวงที  เนื่องจากโครงสรางเหมืองฝายที่ไม

สลับซับซอน 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ  15-17  ฝายพญาคํา 

 

2.3 การบริหารจัดการเหมืองฝาย 

 2.3.1 กลไกการบริหารจัดการ 

 จากการศึกษาพบกลไกการบริหารจัดการเหมืองฝายใน  2  ลักษณะ คือ กลไกการจัดการใน

รูปแบบคณะกรรมการเหมืองฝาย  และกลไกการจัดการรวมกันโดยแกฝายและสมาชิกฝายโดยมี

รายละเอียดของกลไกแตละแบบ ดังนี้ 
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2.3.1.1 กลไกธรรมชาติ 

  กลไกธรรมชาติเปนลักษณะกลไกที่มีมาแตอดีตเปนกลไกที่ไมมีความซับซอน ไม

เปนทางการ ไมมีการกําหนดวาระในการบริหารงานอยางชัดเจน  ขึ้นอยูกับความสมัครใจของผูนํา

และสมาชิก  จึงมีความยืดหยุนสูง  ชุมชนดําเนินงานในลักษณะถอยทีถอยอาศัย  มีน้ําจิตน้ําใจ  

ชวยเหลือเกื้อกูลกันในหมูสมาชิก  กลไกบริหารลักษณะนี้พบในการบริหารจัดการของเหมืองฝาย

ขนาดเล็ก  เชน  กลุมเหมืองฝายบานดอนจืน  และกลุมเหมืองฝายบานหวยโปง 

  ในระบบกลไกธรรมชาตินี้สมาชิกผูใชน้ําจะคัดเลือกผูนําหรือแกฝายที่มีความรู

ความสามารถดานการบริหารจัดการและเปนที่ยอมรับไววางใจของสมาชิก  ใหเปนผูนําหลักแต

เพียงผูเดียวในการดูแลเหมืองฝายรวมกับสมาชิก  ดังที่พบกลไกการบริหารของเหมืองฝายบาน

ดอนจืน  ซึ่งยังเปนกลไกที่อยางตอเนื่องจากอดีตถึงปจจุบัน  อยางไรก็ตามใน ป 2550  พบวายังมี

สมาชิกที่ทํานาขาว  ทําไร  ทําสวนอยูในหมู 3,5,8  เพียง  17  รายเทานั้น  ยิ่งกวานั้นจํานวนสมาชิกนี้

เปนการเปล่ียนแปลงไปตามจํานวนผูใชประโยชนจากเหมืองฝายในแตละป  ทั้งนี้ในกลไกเชนนี้แก

ฝายและผูชวยแกฝายจะทําหนาที่เสมือนเปนผูบริหารจัดการเหมืองฝาย  ในขณะที่สมาชิกเปนผู

ปฏิบัติการ  ดังเชนกลไกการบริหารจัดการของเหมืองฝายบานหวยโปง  ซ่ึงปจจุบันมีสมาชิกที่ทํานา

ทําสวนกวา  70  คน  แตจํานวนนี้จะไมแนนอนและเปลี่ยนแปลงไปตามการใชประโยชนจากน้ํา

ของเหมืองฝาย 

  2.3.1.2 กลไกทางการ 

  กลไกทางการเปนกลไกการดําเนินงานกลุมในรูปแบบของคณะกรรมการเหมือง

ฝาย  ซึ่งคลายคลึงกับกลไกธรรมชาติที่มีในอดีต  แตไดรับการปรับเปล่ียนไปตามยุคตามสมัย  กลไก

ลักษณะนี้สมาชิกผูใชน้ําคัดเลือกประธานหรือแกฝาย  การดําเนินการของผูนําหรือแกฝายมีการ

กําหนดวาระการดําเนินงานไวชัดเจน 

  กลไกลักษณะนี้พบในการบริหารจัดการของกลุมเหมืองฝายลุงตา  โดยสมาชิกผูใช

น้ําคัดเลือกบุคคลท่ีมีความรูความสามารถเปนที่ยอมรับของสมาชิก มาดํารงตําแหนงประธาน  โดย

มีวาระการดํารงตําแหนง  5  ป  จากนั้นประธานจะเปนผูทําการคัดเลือกรองประธานและ

คณะกรรมการ  เชน  เหรัญญิกและปฏิคม  ทั้งนี้มีกําหนดบทบาทหนาที่ของสมาชิกตามความ

เหมาะสม  บอยครั้งที่คณะกรรมการคนเดียวอาจมีบทบาทหลายดานเนื่องจากจํานวนสมาชิกมีนอย  

ยกตัวอยาง  เชน  เหมืองฝายลุงตา  มีสมาชิกกลุมเหมืองฝายลุงตาเพียง  7  ราย(จากอดีตที่เคยมี

สมาชิกถึง  20-30 ราย)  เนื่องจากพื้นที่การเกษตรสวนหนึ่งถูกแปรเปล่ียนไปเปนบานจัดสรร  ทําให

จํานวนสมาชิกซึ่งตองการใชใชประโยชนจากน้ํา จากเหมืองฝายลุงตาเพื่อการเพาะปลูกลดลง  
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นอกจากนี้  เนื่องจากกลุมเหมืองฝายลุงตามีการเชื่อมโยงกับกลุมผูใชน้ําเขตลุมน้ําแมกวง  ที่

กําหนดใหตองมีการเปล่ียนวาระของคณะกรรมการทุก 2 ป 1 

 คณะกรรมการเหมืองฝายพญาคํา  เปนอีกตัวอยางหนึ่งของกลไกการบริหารจัดการกลุมที่

แบบทางการที่พัฒนาจากกลไกกลุมตามธรรมชาติ เพื่อใหสอดคลองกับโครงสรางของรัฐทองถิ่น

กลุมผูใชน้ํา   ไดรับการแตงตั้งอยางเปนทางการจากผูว าราชการจังหวัด  ซึ่งเปนประธาน

อนุกรรมการลุมน้ําของกระทรวงทรัพยากรสิ่งแวดลอมและธรรมชาติ 

 การคัดเลือกคณะกรรมการของฝายพญาคํามีพัฒนาการตอเนื่องมาโดยลําดับ  ในอดีต เจา

อินทวิชายานนท  เจาผูครองนครเชียงใหม  เปนผูคัดเลือกแกฝายตามพระประสงค  ตามรูปแบบการ

ปกครองแบบจตุสดมภไมมีการกําหนดวาระ การดดํารงตําแหนงที่แนนอน  และปรับเปลี่ยน

คณะกรรมการเปนการคัดเลือกโดยสมาชิกผูใชน้ําในวันประกอบพิธีเลี้ยงผีฝาย  แตในปจจุบัน

โครงสรางการบริหารงานของฝายพญาคํา  มีฝายลูกถึง 10 ลูก  มีพื้นที่รับน้ํามากถึง  30,002  ไร  

และมีผูใชประโยชนจากน้ํามากถึง  4,000  คน  ผูใชประโยชนจากน้ําเหลานี้มีความหลากหลายไมวา

จะเปนเกษตรกร  ผูประกอบการ  โรงงานนิคมอุตสาหกรรม และผูอาศัยอยูริมฝงน้ํา  เนื้อที่รับน้ํา

ของฝายครอบคลุมพื้นที่ถึง  104  หมูบาน  ใน  8  ตําบล  3  อําเภอ  2  จังหวัด  ประกอบการ

ปรับเปลี่ยนลักษณะการปกครองท่ีเนนการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน  จึงจําเปนที่โครงสรางและการ

ดํารงตําแหนงคณะกรรมการเหมืองฝายตองปรับเปลี่ยนใหสอดคลองเหมาะสมกับระบบราชการ  

และลดความขัดแยงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จึงมีการคัดเลือกกํานันหรือผูใหญบานมาเปน

แกฝายหรือประธานคณะกรรมการผูใชน้ํา  และใหประธานเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการการ

ดําเนินงาน  สําหรับฝายลูกนั้นยังคงบริหารงานโดยอิสระแบบธรรมชาติภายใตทิศทางการ

ดําเนินงานของคณะกรรมการเหมืองฝายพญาคํา 

 

 2.3.2 การดูแลรักษาเหมืองฝาย 

 กลไกการบริหารจัดการเหมืองฝายในขอ 2.31  ท้ังสองลักษณะ(กลไกธรรมชาติและกลไก

ทางการ)  มีหนาที่ในการดูแลรักษาเหมืองฝาย  เพื่อใหสมาชิกผูใชน้ําสามารถใชประโยชนจากน้ําได

อยางตอเนื่อง  การดูแลรักษานี้รวมถึงพิธีกรรมการเลี้ยงผีฝาย อันเปนกุศโลบายดั้งเดิมของการสราง

                                                             
1
 การเกิดขึ้นจากกลุมเหมืองฝายแตละกลุมในเขตลุมน้ําแมกวง  เกิดจากการที่กํานัน  ผูใหญบาน  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และ

นายอําเภอในพื้นที่รับน้ํารวมกันจัดตั้งขึ้น  เพื่อการจัดการทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ําแมกวง  รวมทั้งรวมกันแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้น  

ปญหาที่เกิดขึ้นสวนใหญเนื่องมาจากระบบการเกษตรที่เปลี่ยนไปจากการเกษตรแบบดั้งเดิมเปนระบบเกษตรเชิงพาณิชย  ทําใหพ้ืนที่

การเกษตรเพ่ิมขึ้นจนเกิดปญหาการใชน้ําระหวางกลุมเหมืองฝายในพ้ืนที่ตางๆในเขตลุมนํ้าแมกวง 
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ความตระหนักและความรวมมือในการซอมแซมเหมืองฝาย  และการกําหนดกฎระเบียบขอบังคับ 

ของการเปนสมาชิกเหมืองฝายแตละพื้นที่  เพื่อใหสมาชิกชวยกันดูแลรักษาเหมืองฝายรวมกัน ทั้งนี้ 

อาจมีรายละเอียดปลีกยอยที่แตกตางกันไปในแตละเหมืองฝาย ดังนี้ 

 ฝายลุงตา  มีการซองแซมหลักฝายปละ  2  ครั้ง  เนื่องมาจากตัวฝายเปนไม  จึงจําเปนตอง

ไดรับการซอมแซมทุกป  การซอมแซมครั้งแรกของแตละปมักดําเนินการในชวงเวลาของการ

ประกอบพิธีเลี้ยงผีฝาย  ในฤดูฝน (ระหวางเดือนพฤษภาคม-มิถุนายนของทุกป) หรืออาจทําการ

ซอมแซมเหมืองฝาย  เมื่อกําหนดวันไดแลว  แกฝายจะเปนผูแจกแจงภาระหนาที่แกสมาชิกวาใครจะ

ทําอะไร  ที่ไหน  ตองนําไม(ที่จะใชในการซอมฝาย)มาคนละจํานวนเทาไหร  โดยปกติสมาชิกแต

ละคนตองนําไมมาคนละเล็กคนละนอย  โดยไมที่นํามาซอมแซมเหมืองฝายมักเปนไมไผที่หาไดใน

ทองถ่ิน  เพื่อประหยัดคาใชจาย เมื่อถึงวันนัดหมาย  สมาชิกจะขุดลอกตะกอนทรายที่ทับถมอยูหนา

ฝายออก  แลวชวยกันซอมแซมฝายจนกวาจะแลวเสร็จ  ซึ่งโดยปกติจะใชเวลา  2-4  วัน  ในสวน

ของการประกอบพิธีกรรมเล้ียงผีฝายจะมีการเรี่ยรายเงินสมาชิกคนละ  20-50  บาท  เพื่อซื้อของเซน

ไหวตางๆ เชน  เหลา  ไกและผลไม  การเซนไหวมักกระทําในบริเวณตนไมใหญใกลกับที่ตั้งฝาย  

วัตถุประสงคการเซนไหวผีฝายก็เพื่อขอขมาลาโทษ  รวมทั้งขอบคุณแมน้ํา 

 สําหรับการซอมแซมหลักฝายครั้งที่   2  มักนิยมดําเนินการในฤดูแลง (ระหวางเดือน

ธันวาคม-มกราคมของทุกป)  ซึ่งเปนชวงเลาของการประกอบพิธีการเลี้ยงผีตนน้ําของกลุมสมาชิก

ผูใชน้ําในเขตลุมน้ําแมกวงซึ่งกลุมเหมืองฝายลุงตาเปนสมาชิกอยู  (ระหวางมกราคม-กุมภาพันธ

ของทุกป)  การเลี้ยงผีตนน้ํามักใหตัวแทนกลุมเหมืองฝาย (ซึ่งสวนใหญเปนประธานและรอง

ประธานของแตละกลุมยอย)  เดินทางไปรวมพิธีเล้ียงผีที่ตนน้ําแมกวง (บริเวณดอยนางแกว  อําเภอ

ดอยสะเก็ด)  พิธีกรรมการเลี้ยงผีตนน้ํามีความคลายคลึงกับการเลี้ยงผีฝาย คือ การนําของเซนไหว

ไปขอขมาลาโทษบริเวณปาตนน้ํา  โดยคณะกรรมการนําคาบํารุงที่เก็บมาจากสมาชิกกลุมผูใชน้ําใน

แตละปมาเปนคาเดินทาง  คาอาหาร  และคาของเซนไหวตางๆ 

 นอกเหนือจากการซอมฝายโดยปกติปละ  2  ครั้ง  อาจมีการดูแลรักษากรณีเรงดวน  เชน 

เหมืองฝายเสียหายเนื่องจากอุทกภัยหรือเหตุอื่นๆ  แกฝายจะแจงสมาชิกใหมาชวยกันซอมแซมเปน

ครั้งคราวไป   

สวนการซอมแซมเหมืองไสไกหรือฝายลูก  โดยทั่วไปสมาชิกจะรวมกันดําเนินการ

หลังจากซอมแซมหลักฝายแมเรียบรอยแลว   การซอมแซมเหมืองไสไกเปนการที่สมาชิกชวยกันขุด

ลอกตะกอนในคลองสงน้ํา  ปรับใหลําเหมืองมีความสูงต่ํา  เพื่อสามารถรับน้ําจากลําน้ําหลักฝายได

อยางเทาเทียมกัน  นอกจากนั้นยังเปนการเตรียมลําเหมืองใหมีสภาพที่พรอมใชงานไดทันที  ทั้งนี้ 

ถือเปนหนาที่หลักของสมาชิกเหมืองฝายทุกคนในการดูแลรักษาเสนลําเหมืองยอยที่ผานพื้นที่
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การเกษตรของตนเองโดยทั่วไปคณะกรรมการเหมืองฝายและสมาชิกมักรวมประชุม เพื่อเกณฑ

แรงงานมาชวยซอมแซมตามขนาดพื้นที่การเกษตรของสมาชิก  หากสมาชิกมีพื้นที่ทําการเกษตร

มาก  ก็ตองสงแรงงานเขาไปชวยมาก  หากมีพื้นทําการเกษตรนอย  ก็สงแรงงานคนไปนอย  เกณฑ

เหลานี้มักจะมีขอตกลงกันในที่ประชุม  และหากไมสามารถหาแรงงานคนมาขุดลอกเหมืองฝายยอย

ไดสมาชิกอาจสนับสนุนเปนเงินเพื่อใหคณะกรรมการจัดจางแรงงานมาชวยทําก็สามารถทําได

เชนกัน 

นอกจากการรวมมือกันซอมแซมฝายแลว  กลุมเหมืองฝายลุงตายังมีการกําหนดกฎระเบียบ

เพื่อควบคุมดูแลรักษาเหมืองฝาย  แตเดิมกฎระเบียบดังกลาว   มักอยูในรูปแบบของการพูดคุย

ปรึกษาหารือกันในกลุม  ไมไดกําหนดไวเปนลายลักษณอักษร  แตในยุคปจจุบันมีการกําหนด

กฎระเบียบขอบังคับที่เปนลายลักษณอักษรรวมกับกลุมผูใชน้ําเขตลุมน้ําแมกวง (ที่กลุมเหมืองฝาย

ลุงตารวมเปนสมาชิก)  ในการควบคุมดูแลเหมืองฝาย  รายละเอียดของกฎระเบียบขอบังคับ  มีดังนี้ 

1. เกษตรกรหรือกลุมผูใชน้ําเพื่อการเกษตรที่มีพื้นที่เกิน  10  ไร  ตองใชแรงงาน  1 คน  

เพื่อบํารุงรักษาเหมืองฝาย 

2. ในการขุดลอกลําเหมืองทุกครั้งตองมาใหตรงเวลา (ประมาณ 09.00 น.)  ของวันที่ทําการ

ขุดลอกลําเหมือง  หากเกษตรกรไมมารวมขุดลอกจะถูกปรับวันละ 200  บาท  หากมาสายเกิน  

09.00  น.  จะถือวาไมมา  และจะถูกปรับวันละ  200  บาท 

3. สมาชิกหรือเกษตรผูใชน้ําทุกคนมีหนาที่บํารุงรักษา  ตลอดจนซอมแซมเหมืองฝายและ

ยินยอมสละเวลารวมทั้งทุนทรัพย  เพื่อสรางและซอมแซมเหมืองฝายสมาชิกกลุมผูใชน้ําใชลํา

เหมืองนั้นอยู 

4. ผูใดปดกั้นทางน้ําไหลทําใหน้ําไหลไมสะดวก  จะถูกปรับ  500  บาทตอหนึ่งครั้ง  และ

ตองรื้อถอนสิ่งปดกั้นนั้นออกดวย 

5. ผูใดขุดหรือทําลายคันคลอง เหมืองฝาย  หรือที่บังคับน้ําในคลองสงน้ํา  ทําใหสิ่งเหลานี้

เสียหายจะตองซอมแซมใหดีดังเดิม 

6. ผูใดจงใจปลอยสัตวเหยียบย่ําคันน้ําหรือลําคลอง  เจาของสัตวตองซอมแซมใหอยูใน

สภาพเดิม(แลวแตความเสียหายมากนอย)  การพิจารณาความเสียหายอยูในดุลยพินิจของ

คณะกรรมการ 

7. เม่ือคณะกรรมการนัดหมายใหมาประชุม  ผูใดขาดประชุมตองถูกปรับ  200  บาท ตอ

ครั้ง  กรณีที่มีความจําเปนไมสามารถเขาประชุมได  ตองแจงผานประธานกลุมผูใชน้ํา 

8. เกษตรกรผูทํากินในพื้นที่เหมืองฝายแตไมไปรวมขุดลอกคูคลองในปนั้น  แตมา

ดําเนินการกันในภายหลัง  ผูนั้นตองถูกปรับยอนหลัง  300  บาทตอวัน  เชน  หากในปนั้นสมาชิก
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ตองขุดลอกลําเหมือง  3  วัน  แตเกษตรกรผูนั้นทิ้งพื้นที่และไมไดไปขุดลอกในปนั้น  แตกลับมาทํา

กินในพื้นที่นั้นในปถัดไป  เกษตรกรผูนั้นตองถูกปรับ  900  บาท 

9. เกษตรกรหรือสมาชิกผูใชน้ําทุกคนตองยินยอมและสมัครใจจายเงินคาบํารุงกลุมผูใชน้ํา

เปนเงินไรละ  5  บาทตอป  ซ่ึงจะเก็บในเดือนพฤษภาคมของทุกป 

 

ฝายหวยโปง  มีการดูแลเหมืองฝายคลายคลึงกับฝายลุงตาโดยมีการซอมแซมเหมืองฝายป

ละ  2  ครั้ง  แกฝายเปนผูกําหนดวันประชุมปละปรึกษาหารือกัน  แบงบทบาทหนาที่  และระดมไม

หลักและอุปกรณตางๆ จากสมาชิกเพื่อทําฝายหลักใหเสร็จภายใน  5-7  วัน เมื่อซอมแซมเหมืองฝาย

แลวเสร็จ  ตองมีการลอกเหมืองเพื่อตรวจทดสอบความพรอมในการใชงาน  ทดสอบระบบตางๆ  

สํารวจความเสียหาย  และกําจัดสิ่งปฏิกูลใหน้ําไหลสะดวกและลําเหมืองไมตื้นเขิน  จากนั้นสมาชิก

แตละพื้นที่จะทําการซอมแซมเหมืองไสไกในพื้นที่การเกษตรของตนเอง  หากเกิดกรณีเรงดวนที่ทํา

ใหเหมืองฝายไดรับความเสียหาย  ก็จัดใหมีการซอมแซมเปนพิเศษตามสถานการณ เชนเดียวกับฝาย

ลุงตา 

 

 

  

 

 

 

ภาพ 18-19  ลักษณะการซอมแซมตลิ่งสองฝงน้ํา 

 

หลังจากการซอมแซมเหมืองฝายแลวเสร็จ  กอนการขุดลอกเหมือง (ระหวางเดือน

มิถุนายน-พฤษภาคม)  คณะกรรมการฝายหวยโปงจะจัดใหมีการประกอบพิธีกรรมเล้ียงผีฝายบรเิวณ

ตนน้ําหัวฝายเปนประจําทุกป2 โดยนําเครื่องเซนไปถวาย (ไดแก  เหลา  ไก  หมู  เมี่ยง  บุหรี่  ดอกไม  

ธูปเทียน  อาหารคาว  อาหารหวาน  เปนตน)  เพื่อเปนการขอขมาขอบังคับ  หรือการขอรับบริจาค

จากสมาชิกตามศรัทธา  และในวันเดียวกันกับพิธีกรรมเล้ียงผีฝายกลุมเหมืองฝายกําหนดจัดใหมีการ

                                                             
2
 ไดรับการร้ือฟนพิธีกรรมเลี้ยงผีฝายข้ึนใหมในป 2547  สมัยที่นายอินผานร  ปะสงิห  เปนแกฝายหลังจากที่ยกเลิกไปโดยไมทราบสาเหตุ

ตั้งแตป พ.ศ.2518 
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ประชุมพูดคุยปรึกษาหารือกันถึงสภาพปญหาตางๆ ที่เกี่ยวกับเหมืองฝายกําหนดปฏิทินกิจกรรม  

และการเปด-ปดน้ํา  เปนตน3 

 สําหรับการเกณฑแรงงานชวยซอมแซมเหมืองฝาย คณะกรรมการเหมืองฝายหรือแกฝาย

และผูชวยแกฝายจะเปนผูกําหนดวันประชุม  เพื่อตกลงเกี่ยวกับเกณฑแรงงานสมาชิกแตละคนตอง

นํามารวมตลอดจนวัสดุอุปกรณที่ตองนําเขารวม   ทั้งนี้การเกณฑแรงงานตองเปนไปตาม

กฎระเบียบขอบังคับการเกณฑแรงงาน  ซึ่งกลุมเหมืองฝายหวยโปงไดรวมกันกําหนดขึ้นและมีการ

บันทึกเปนลายลักษณอักษร4 สืบทอดกันมาตั้งป พ.ศ.2518  โดยยึดตามจํานวนพื้นที่การใช

ประโยชนจากน้ําของกลุมสมาชิกเหมืองฝายหวยโปง  ยกตัวอยางเชน 

 1. หากมีคนทํานาในปนั้น  2  คน  ตองสงแรงงานมาชวยในการซอมแซม  2  คน  ปตหาก

ในปนั้นทํานาคนเดียวในพื้นที่ไมเกิน  5  ไร  ตองสงแรงงานไปชวย  1  คน  แตหากมีพื้นที่เกินกวา  

5 ไร  ตองสงแรงงานไปชวยทํางาน  2  คน 

 2. หากสมาชิกลงมือทํานาโดยไมไดทําการลอกเหมืองกอนทํานาสมาชิกผูนั้นตองถูกปรับ  

200  บาท 

 3. หากสมาชิกใดขาดการนําแรงงานมารวมขุดลอกเหมืองฝายตองถูกปรับ  200  บาท  ตอ

ครั้ง  โดยตองชําระเงินภายใน  1  อาทิตย  นับแตวันทํางาน  หากเกินเวลาที่กําหนดสมาชิกตองถูก

หัวหนาเหมืองฝายระงับการใชน้ํา ทั้งนี้หากสมาชิกมาทํางานขาดๆเกินๆภายใน  1  ชั่วโมง  จักถือวา

ขาด 1 วัน  หากขาดการทํางานครึ่งวันจะถือวาขาด  1 วัน  กรณีมาทํางานแตงานที่จัดแบงใหไมเสร็จ

คณะกรรมการกลุมอนุโลมให  นอกจากนั้นในระหวางการขุดลอกเหมืองสมาชิกสามารถขอไป

หวานกลาในนาของตนได  หากไดรับอนุญาตจากหัวหนาเหมืองฝาย  หากสมาชิกในครอบครัว(เชน 

พอ แม) เกิดการเจ็บปวยกระทันหันสมาชิกสามารถขออนุญาตลาการทํางานได 

นอกจากนี้ฝายหวยโปงยังมีกฎระเบียบการของการขุดลอกเหมือง (หรือในลานนาเรียกวา 

การลองเหมือง)  ที่ไดมีการบันทึกเปนลายลักษณอักษรไวในบันทึกการประชุมของกลุมเหมืองฝาย

และจากขอมูลที่ไดรับจากอดีตแกฝาย5  มีรายละเอียดของกฎระเบียบการขุดลอกและลองเหมืองฝาย

ในแตละป ดังนี้ 

 1. เดือน  9  ออก  8-9-10-11  ค่ํา  สมาชิกตองขุดลอกเหมืองในพื้นที่สวนตัวแตละคนให

เรียบรอย 

                                                             
3
 ขอมูลจกาอดีตแกฝาย (นายสมควร  ปะสิงค  นายอินผาน  ปะสิงห  นายสม  แสงมณี  และนายหมื่น  ทิพจร) 

4
 จากหนังสือบันทึกการประชุมและกฎระเบียบขอบังคับของกลุมเหมืองฝาย 

5
 อางอิงจกาขอที ่1, ขอที่ 2 และบันทึกการประชุมกลุมเหมืองฝาย 
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2. เดือน  9  ออก 12  ค่ํา  การทําความสะอาดบริเวณหลังฝายหรือบริเวณขางเคียง             

เพื่อเตรียมไวเปนสถานที่ใหสมาชิกผูใชน้ํานําไมที่จะทําเปนหลักฝายมารวมกัน 

 3. เดือน  9  ออก  13-14  ค่ํา  หลังจากนําไมที่จะใชทําหลักตีฝายมารวมกัน  วันขึ้น  15  ค่ํา  

เปนวันปก  คือ วันนําไมหลักตรึงไวรวมกันใหแนนปองกันไมใกไมไหลไปกับน้ํา  พอถึงวันแรม  1 

ค่ํา  เปนวันตี๋ คือ วันชวยกันตอกหลักไมที่นํามาสรางหรือซอมแซมฝายที่ปกในวันที่  15  ค่ําใหมี

ความมั่นคง1 

 ทั้งนี้การกําหนดกฎระเบียบขอบังคับที่เปนลายลักษณอักษรดังกลาว เปนผลสืบเนื่องมาจาก

การกระทําผิดขอตกลงของสมาชิกในอดีต  เชน  การไมสงแรงงานมาชวย  การสงแรงงานนอยยใน

ขณะที่มีพื้นที่รับน้ํามาก  ทางกลุมเหมืองฝายจึงจําเปนตองมีการกําหนดบทลงโทษ  หรือการปรับ

สินไหมนอกเหนือไปจากการตักเตือนของแกฝาย  อยางไรก็ตามการกําหนดบทลงโทษเหลานั้น

ยังคงอยูบนฐานความยืดหยุน  ประนีประนอม ถอยทีถอยอาศัย ไมเครงครัดมากนัก 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ  20  สมาชิกและแรงงานชวยกันขุดลอกฝายลุงตาในอดีต 

 

สําหรับการซอมแซม ฝายดอนจืน มีการดําเนินการเปนประจําทุกป  เพียงแตไมไดกําหนด

ชวงเวลาในแตละปที่แนนอน  โดยสวนใหญมีกดําเนินการหลังการเก็บเกี่ยวขาวนาปหรือกอนฤดู

ฝน  และแกฝายยังคงเปนผูนําในการซอมแซม  ตั้งแตการกําหนดวัน การกําหนดบทบาทหนาที่และ

การระดมวัสดุอุปกรณ  เชนเดียวกับฝายลุงตาและฝายหวยโปง  จะแตกตางกันตรงที่กลุมเหมืองฝาย

บานดอนจืนสามารถซอมแซมเหมืองฝายไดเฉพาะในสวนเหมืองไสไก(ที่นําน้ําไปยังพื้นที่

การเกษตรเทานั้น)  สวนการซอมแซมฝายพญาคําหรือฝายหลักนั้น กลุมเหมืองฝายบานดอนจืน 

ตองแจงความตองการซอมแซมกับเทศบาลตําบลหนองผึ้ง  เพื่อใหเทศบาลดําเนินการขุดลอกลํา

                                                             
1
 ขอมูลจากพอถนอม  มหาวัง  ผูเฒาผูแกในหมูบาน และ พอปน  บุญทาทิพย  สมาชิกผูใชน้ําฝายหวยโปง 
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เหมืองสวนกลางใหทางกลุมไมไดมีการรวมตัวขุดลอกลําเหมือง  เนื่องจากจํานวนสมาชิกมีนอยแต

ลําเหมืองมีความยาวมาก  ทําใหไมสามารถทําไดทั้งหมด  จึงจําเปนตองประสานงานไปยังเทศบาล

ซึ่งมีเครื่องมือขุดลอกที่ทันสมัยและพรอมกวา 

จากการสอบถามแกฝายคนปจจุบัน2 พบวา บานดอนจืนไมมีการเลี้ยงผีฝายมานานแลวและ

ไมไดมีการบันทึกวายกเลิกไปตั้งแตเมื่อไหร  อยางไร  จะคงเหลือแตพิธีการเลี้ยงผีฝายพญาคํา  

พรอมกับการประชุมคณะกรรมการเหมืองฝายพญาคํา  เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ แกไขปญหา

หรือคัดเลือกแกฝาย (กรณีหมดวาระหรือลาออก) ในวันที่ 16 เมษายนของทุกป  เพื่อสืบทอด

พิธีกรรมดั้งเดิมสมัยบรรพบุรุษเปนการบวงสรวงเทพดาผีฝายพญาคําซึ่งเปนผูปกปกรักษาดูแล

เหมืองฝาย  มิใหเกิดความเสียหายและเปนการรําลึกถึงคุณงามความดีของบุคคลที่เคยชวยกันสราง

เหมืองฝายใหสําเร็จ  โดยทํากันหลังจากการทํานาขาวเสร็จ  โดยเก็บเงินจากผูที่ใชน้ําไรละ  25  

สตางค  เพื่อนําไปซ้ือหาของมาเสนไหวผีฝาย 

 สําหรับการใชกฎระเบียบของเหมืองฝายดอนจืน  ไมไดมีการกําหนดเปนลายลักษณอักษร

อยางชัดเจน  แตมีระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการเกณฑืแรงงานขุดลอกเหมืองไสไกตามพื้นที่การใช

ประโยชน  เชน  หากมีพื้นที่นาจํานวน  5  ไร  ใหทําการขุดลอกลําเหมืองยาว  5  วา  ผูที่ไมไปทํา

การลอกเหมืองกลางตองเสียคาปรับวันละ  100  บาท  นอกจากนี้ ยังยึดหลักความเปนธรรมในการ

ใชลําน้ํารวมกัน  มีการถอยทีถอยอาศัย  ใหความชวยเหลือซึ่งกันและกัน  หากแมสมาชิกทําผิด  จะ

ใชการพูดคุยกันในหมูสมาชิกมากกวาการลงโทษหรือปรับสินไหม  โดยที่ผานมาการรวมแรงรวม

ใจของกลุมสมาชิกเหมืองฝายเปนไปดวยดีมาตลอด  ไมเกิดความขัดแยงในกลุมเหมืองฝายดวยกัน  

ความขัดแยงที่เกิดขึ้นจึงมักเปนเรื่องการปลอยน้ําเสียลงในลําเหมืองของกลุมนายทุนภาคเอกชนที่

ทําโรงงานอยูในบริเวณสองฝงลําเหมืองมากกวา 

การดูแลรักษาเหมืองฝายพญาคํามีรายละเอียดแตกตางไปจากเหมืองฝายอื่น  เนื่องจากการ

เปล่ียนแปลงโครงสรางการบริหารงานของกลุมเหมืองฝาย  และการเขามาของโครงการตางๆ ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ทําใหกลุมเหมืองฝายจําเปนตองปรับวิธีการดูแลรักษาใหมีความ

สอดคลองกับสภาพปจจุบัน  เชน  การขุดลอกลําเหมือง และการซอมแซมพื้นที่เหมืองฝายในสวนที่

เปนปูนซีเมนซ  ตองโอนถายภาระกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบดูแล  อยางไรก็ตาม 

กลุมเหมืองฝายพญาคํายังคงไวซึ่งการดูแลรักษารวมกับกลุมเหมืองฝายลูกอื่น  และตองติดตอกับ

สมาชิกเหมืองฝายพญาคําในพื้นที่ที่รับผิดชอบอยูอยางตอเนื่อง  โดยประธานกลุมผูใชน้ําพญาคํา

เปนผูนัดหมายแหฝายของฝายยอยแตละลูกใหมารวมกันกําหนดกิจกรรมการขุดลอกเหมือง  

                                                             
2
 นายแสวง  อุนศรี  แกเหมืองฝาย 
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กําหนดวันเวลาของการขุดลอกเหมือง  และดําเนินการขุดลอกตามพื้นที่ที่แกฝายแตละคน

รับผิดชอบ  หากเกิดกรณีเรงดวนหรือเกิดความเสียหายขึ้นในลําเหมืองฝายลูกใด  จะมีการประชุม

คณะกรรมการบริหารเหมืองฝายเพื่อซอมแซมและประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

พื้นที่  ในการขอรับการสนับสนุนการซอมแซมเปนครั้งเปนคราว 

 

 

 

 

  

 

 

 ภาพ  21  ปากทางเขาฝายพญาคํา               ภาพ  22  ขุดลอกฝายพญาคํา 

 

ประเด็นที่นาสนใจคือกฎระเบียบขอบังคับของกลุมเหมืองฝายพญาคํา  ยังคงอยูบนฐาน

กฎหมายมังรายศาสตรซึ่งเปนฐานคิดของการจัดการระบบเหมืองฝายของคนลานนาในอดีต  ตั้งแต

สมัยพอขุนมังรายมหาราช (ในชวงประมาณป พ.ศ.1100-1200) และปรากฎในงานเขียนของวันเพ็ญ   

สุรฤกษถึง  7  ฉบับ ดังเชน  “ผูใดบแปงฝายสักเม็ด  มันลักเอาน้ําทาน  หื้ตี้หัวมันแตก (แลว) ปลอย

เสีย  บยะอั้นก็หื้ไหม  110 เงิน  หรือมันยังลักไปแถมเลา  หื้อฆาเสียคากับที่นั่น “หรือ”  ผูใดบได

แปงฝายชวยทาน  นอยไปลักเอาน้ําเหมือง  ทานเมื่อไดก็ดีเห็นแลวหื้อมัดเอา  ตีหัวแตกแลวปลอย

เสีย  ยังบฟงกุมลักหื้อฆาเสียกับที่  บอั้นห้ือไหม  100 เงินเทอะ”  แปลความวา  “ใครไมไดชวยกัน

ทําฝายแมแตนิดเดียว  แลวมาใชน้ําของทาน  ใหตีหัวมันจนแตกแลวปลอยไป  หากไมทําอยางนั้นก็

ใหปรับไหม  110  เงิน  หรือหากยังทําอีกใหฆาจนตาย  ณ  ที่ที่ลักน้ํานั้น  หรือใครผูใดที่ไมไดทํา

เหมืองฝายชวยทาน  แอบลักน้ําไปใชจากลําเหมืองของทานเม่ือใดหากจับตัวไดมัดตัวเอาไว  แลวตี

จนหัวแตกแลวปลอยไป  แตถายังไมฟงกลับมาลักน้ําอีก  ใหฆาเสียที่นั่นเลย หรือไมก็ใหปรับไหม  

100 เงิน แทน” 

 แตในปจจุบันมีการปรับเปลี่ยนกฎหมายมังรายศาสตรใหสอดคลองกับยุคสมัยการปกครอง

และเปนหลักประพฤติปฏิบัติของกลุมเหมืองฝาย  โดยสมาชิกกลุมผูใชน้ําเปนผูรวมกันกําหนด 

เรียกวา “สัญญาเหมืองฝาย” โดยมีแกเหมืองแกฝายทําหนาที่ดูแลจัดการน้ําดวยความเปนธรรมมา

โดยตลอด เชน 
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 1. หากผูใดไมขุดลอกรางเหมืองสายปงหาง3 หามปดกั้นน้ําในลําเหมือง และสูบน้ําเขาสวน

ลําไยโดยเด็ดขาด  หากวากลาวตักเตือนแลวไมเชื่อฟง  หัวหนาเหมืองฝายมีสิทธิดําเนินการสั่งปรับ

ตามกฎหมายชลประทานไมเกิน  400  บาทตอ  1 ราย 

 2. หากหัวหนาเหมืองฝายบอกใหไปขุดรางเหมือง  แตผูใชน้ําคนใดไมไปชวยขุดลอกราง

เหมือง  ทางหัวหนาเหมืองฝายมีสิทธิส่ังปรับไดไมเกิน  100  บาท ตอ 1 วัน  ตอ 1  คน 

 3. หากสมาชิกผูใดปวยเปนไขตองแจงใหทราบ  ทางหัวหนามีสิทธ์ิยกเวนให  3  วัน 

 4. การขุดลอกละเหมืองจะกระทํา  2  ครั้งในรอบป คือ  ชวยเดือนเมษายนและพฤศจิกายน  

ซึ่งเปนชวงกอนและหลังการผลิต 

 5. การบุกรุก หรือถมเหมืองฝายใหปรับเปนเงิน  300  บาท/ครั้ง  และหากไมเสียคาปรับ

ใหกับแกเหมืองฝายในขณะนั้น  ใหไปเสียคาปรับที่เสมียนอําเภอวันละ  1  บาท  หามเสียมากกวา

นั้นและตองไปขุดลอกลําเหมืองที่ไดถมหรือบุกรุกนั้น เปนการชดใชแทน 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ  23     สถานที่เล้ียงผีฝายพญาคํา 

2.3.3 การจัดสรรน้ําเพื่อการใชประโยชน 

 คณะกรรมการเหมืองฝายหรือแกฝายมีบทบาทหนาที่หลักในการบริหารจัดการน้ํา  เพื่อให

ผูใชน้ําสามารถใชประโยชนจากน้ําไดอยางเทาเทียม  การจัดสรรน้ําสามารถแบงเปนสองลักษณะ

คือ  1) ลักษณะการจัดสรรบนฐานภาครัฐ  โดยกลุมเหมืองฝายและกรมชลประทานรวมกันกําหนด

ปฏิทินการใชน้ํา  และ 2 ) ลักษณะการจัดสรรบนฐานกลุมเหมืองฝาย  โดยสมาชิกผูใชน้ําเปนผู

กํานดเวลาการเปด-ปดน้ํารวมกับการใชกฎระเบียบขอบังคับในสวนของการใชน้ําที่มีอยูเพือ่ควบคมุ

การใชน้ําใหเปนธรรมโดยที่รัฐไมไดเขามามีสวนเกี่ยวของ 

 

                                                             
3
 เปนชื่อลําเหมืองพญาคําอีกชื่อหนึ่ง  ซึ่งสวนใหญผูใชน้ําทางลําพูนนิยมเรียกลําเหมืองพญาคําวา “ปงหาง”  เพราะอยูหางจากแมน้ําปงสาย

หลัก 
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 2.3.3.1 การจัดสรรน้ําบนฐานภาครัฐ 

 กลุมเหมืองฝายลุงตา  มีการบริหารจัดการน้ําใหสอดคลองกับการเปด-ปดน้ําที่กรม

ชลประทานกําหนด  เนื่องจากกลุมเหมืองฝายลุงตาเปนสวนหนึ่งของสมาชิกกลุมผูใชน้ําลุมน้ําแม 

กวง  ซ่ึงอยูในเขตพื้นที่ชลประทานเขื่อนแมกวง   ซึ่งมีการกําหนดเวลาเปด-ปดประตูน้ํา4 จากหนา

เขื่อนลงสูแมน้ํากวงอยางชัดเจน  โดยมีการปรึกษาหารือรวมกันระหวางเจาหนาที่เขื่อนกับกลุมน้ํา

ลุมน้ําแมกวง  ดังรายละเอียดในตารางที่  3 

 

ตารางที่  3  แสดงปฏิทินการเปด-ปดประตูน้ํา  ในเขตพื้นที่ชลประทานเขื่อนแมกวง 
 

ชวงที่ 1 เวลาปดประตูสงน้ํา เวลาเปดประตูสงน้ํา 

1 2  มีนาคม – 8 มีนาคม 9  มีนาคม – 16  มีนาคม 

2 17  มีนาคม – 23  มีนาคม 24  มีนาคม – 31 มีนาคม 

3 1  เมษายน – 7 เมษายน 8  เมษายน -  17 เมษายน 

4 18  เมษายน – 24  เมษายน 25  เมษายน – 1  พฤษภาคม 

5 2  พฤษภาคม – 8  พฤษภาคม 9  พฤษภาคม – 16  พฤษภาคม 

6 17  พฤษภาคม – 23  พฤษภาคม 24  พฤษภาคม – 31  พฤษภาคม 

7 1  มิถุนายน – 7  มิถุนายน 8  มิถุนายน – 15  มิถุนายน 

8 16  มิถุนายน – 22  มิถุนายน 23  มิถุนายน – ตลอดป (ชวงฤดูฝน) 

 

 ทั้งนี้  มักมีการปรับเปลี่ยนตารางเปด-ปดประตูน้ําใหใกลเคียงกันในแตละป  หากชวงใด

ปริมาณน้ําไมพอใช  สมาชิกผูใชน้ําที่เดือดรอนมักรวมตัวกันแจงแกประธานกลุมบริหารผูใชน้ํา  

จากนั้นประธานกลุมจะนําเรื่องเดือดรอนดังกลาวไปขอรับความชวยเหลือจากโครงการชลประทาน

แมกวง ใหปลอยน้ําเขาพื้นที่  ทั้งนี้ทางกรมชลประทานจะเปนผูพิจารณาตามความเหมาสมและ

สอดคลองกับน้ําตนทุนที่มีอยูในเขื่อน  หากกรมชลประทานแมกวงมีปริมาณน้ําตนทุนไมเพียงพอ  

จะแจงขอความชวยเหลือไปยังกรมชลประทานแมแฝก-แมงัด  ซึ่งมีคลองสงน้ําที่เชื่อมตอกับคลอง

สงน้ําชลประทานแมกวงสงน้ํามาชวย  เพ่ือบรรเทาปญหาใหกับเกษตรกรผูใชน้ํา  ยางไรรก็ตาม  แม

จะมีการระบุในระเบียบการใชน้ําของกลุมวาใหเกษตรกรผูมีพื้นที่เพาะปลูกบริเวณทายน้ําไดใชน้ํา

กอน แลวจึงขยับมาใหผูใชน้ําถัดๆ มาจนถึงกระทั่งผูใชน้ําที่อยูตนน้ํา  แตในทางปฏิบัติ  บางทีผูใช

                                                             
4
 บันทึกการประชุมกลุมผูใชน้ําลุมน้ํากวงและหนังสือแจงการเปด-ปดประตูน้ําจกาคณะการบริหาร 
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น้ําที่อยูตนทางจําเปนตองฝชน้ํากอนจริงๆ เชน  ถาไมไดใชน้ําพืชผลทางการเกษตรอาจไดรับความ

เสียหาย  กรณีเชนนี้  สามารถนําเรื่องไปแจงคณะกรรมการบริหารกลุมผูใชน้ํา เพื่อขอพิจารณาขอใช

น้ํากอนได เพื่อการพิจารณาเปนรายกรณีไป 

 

 นอกจากนี้ ยังมีการใชกฎระเบียบการใชน้ําของกลุมผูใชน้ําแมกวง ดังเชน 

1. ผูใดฝาฝน  ลักน้ํากอนกําหนด  โดยมิไดไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการจะตองปรับ

ครั้งละ 2,000  บาท 

2. สมาชิกหรือเกษตรกรผูใชน้ําทุกคนยอมใหคณะกรรมการจัดลําดับรอบเวรการใชน้ํา

ดังนี้ตอไปนี้ 

 สมาชิกหรือเกษตรกรผูใชน้ําที่อยูปลายเหมืองสงน้ํา  รับน้ําเปนอันดับแรก 

 สมาชิกหรือเกษตรกรผูใชน้ําที่อยูกลางเหมืองสงน้ํา รับน้ําเปนอันดับที่สอง 

 สมากชิกหรือเกษตรกรผูใชน้ําที่อยูตนเหมืองสงน้ํา รับน้ําเปนอันดับสุดทาย 

3. รอบเวรการใชน้ําในขอ 2. อาจเปล่ียนแปลงได เมื่อคณะกรรมการเห็นวาไมเหมาะสม

โดยมีมติเห็นชอบ  3  ใน  4 

 

2.3.3.2 การจัดสรรน้ําบนฐานกลุมเหมืองฝาย 

เปนลักษณะการบริหารการจัดการน้ํ าใหสอดคลองกับความตองการของผูใชน้ํ า  

กําหนดเวลาเปด-ปดน้ําตามที่สมาชิกกลุมเหมิองฝายเปนผูกําหนด   โดยมีแกฝายหรือคณะกรรมการ

เหมืองฝายเปนผูรับผิดชอบหลักในการบริหารจัดการน้ําแกสมาชิกทุกคนอยางทั่วถึง  ดังตัวอยาง

ของกลุมเหมืองฝายหวยโปง  และกลุมเหมืองฝายพญาคํา 

กลุมเหมืองฝายหวยโปง  มีแกฝายเปนผูรับผิดชอบหลักในการจัดสรรน้ํา  และมีการกําหนด

ปฏิทินการใชน้ําประจําปที่สอดคลองกับฤดูกาลผลิต  ซึ่งจากการสัมภาษณอดีตแกฝาย5 ถึงปฏิทิน

การเปด-ปดของเหมืองฝายหวยโปง ไดความวา “จะมีตารางเวลาการเปด-ปด  ที่กําหนดใหมีความ

สอดคลองตามฤดูกาลทําการเกษตรของกลุมสมาชิกเหมืองฝาย  ซึ่งมีความแนนอน และยึดถือเปน

ธรรมเนียมปฏิบัติกันมานานตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน” 

เนื่องจากมีจํานวนไมมากนักมีเพียงกลุมชาวบานสันปายางเทานั้นที่ใชน้ํา  ประกอบกับมี

พื้นที่การใชน้ําไมคอยกวางขวางเทาไรนัก  ดังนั้นปฏิทินการเปด-ปด6 จึงไมมีกฎระเบียบที่ซับซอน

                                                             
5
 นายวิสุทธิ์  คนธสิน 

6
 จกหนังสือบันทึกการประชุมกลุมเหมืองฝาย 
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และไมมีลายลักษณอักษรที่แนนอน  มักยึดเอาฤดูกาลเพาะปลูกพืชผล  ฤดูทําการเกษตรของกลุม

สมาชิกเปนเกณฑในการเปด-ปด ดังตอไปนี้ 

1. การเปดน้ํา มี 2 ชวง  คือ 

- ชวงฤดูทําไร  ทําสวนถั่วเหลือง  ประมาณเดือนมกราคม 

- ชวงกอนฤดูทํานาหลังการขุดลอกลําเหมือง  ประมาณเดือนมิถุนายน 

2. การปดน้ํา มี  2  ชวง คือ 

- ชวงฤดูกาลเก็บเกี่ยวผลผลิตจากการทําไร ทําสวนถั่ว  ประมาณเดือนเมษายน 

- ชวงหลังฤดูทํานา  ใกลจะเก็บเกี่ยวขาว  ประมาณเดือนตุลาคม 

สําหรับการใชน้ําหรือการรับน้ํา  เปนไปตามลําดับความใกล/ไกลของพื้นที่การเกษตร ที่อยู

กอนหรีอหลังลดหลั่นกันไปตามลําดับของเหมืองฝายที่ไหลผาน  เชน  น้ําจากเหมืองฝายผานใน

พื้นที่ใดกอน  ผูนั้นสามารถใชน้ํากอนพื้นที่อ่ืนที่อยูลําดับถัดไป  สวนพื้นที่อยูทางทายเหมืองฝายจะ

ไดรับน้ําเปนลําดับสุดทายทั้งนี้จะเปนไปตามกฏกติกาขอตกลงของสมาชิกกลุม  อยางไรก็ตามโดย

หลักการของการเปดน้ําตองยึดหลักของการเฉลี่ยน้ําอยางทั่วถึงในทุกพื้นที่ของสมาชิกโดยกลุมมี

การกําหนดระดับความลึกและความสูง-ต่ําของลําเหมืองสงน้ําเขาในพื้นที่การเกษตรของแตละราย

ใหมีความใกลเคียงกัน  แตในทางปฏิบัติหากสมาชิกมีความจําเปนใชน้ําอยางเรงดวน  หรือหาก

สมาชิกที่มีพื้นที่อยูไกลหรืออยูปลายน้ํามีความจําเปนตองใชน้ําอยางเรงดวน  ก็สามารถแจงแกฝาย

หรือผูชวยฝาย  เพื่อขอรับความชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ 

นอกจากนี้ ยังมีการใชกฎระเบียบขอบังคับอื่นของกลุมเหมืองฝายหวยโปงที่นาสนใจ  เชน 

1. การลักขางแตน้ํา หรือการขโมยน้ําโดยการเอาขอนไม (แต) ที่กั้นน้ําในลําเหมืองซอย

หรือเหมืองไสไกออก  หรือนําไปใส  โดยไมไดรับอนุญาต  ในฤดูแลงหรือฤดูฝน หรือการขางน้ํา 

คือ การลักน้ําโดยการเปล่ียนทางน้ําใหน้ําเขาพื้นที่ตัวเอง โดยพลการ  ตองถูกปรับครั้งละ  100 บาท 

2. การเอาน้ําเขาสวนถั่วเหลืองตองมีการควบคุมดูแล  หากมีการใชน้ําเกินอัตราหรือน้ํา

รั่วไหลโดยเปลาประโยชนตองเสียคาปรับครั้งละ  100  บาท 

 

 

 

    

 

 

ภาพที่  24  พื้นที่รับน้ําฝายหวยโปง 
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กลุมเหมืองฝายพญาคํา  เปนกลุมที่มีลูกสมาชิกผูใชน้ําเปนจํานวนมากและมีพื้นที่

กวางขวางครอบคลุมหลายพื้นที่ในจังหวัดเชียงใหมและลําพูน  จึงตองมีการกําหนดตารางเวลาเปด-

ปดน้ําอยางรอบคอบ  เพื่อจัดสรรน้ําใหแกสมาชิกอยางทั่วถึงในทุกพื้นที่  โดยคงหลักการที่ยึดถือ

ปฏิบัติกันมาตั้งแตในอดีต กลาวคือ  ใหมีความสอดคลองกับฤดูกาลเกษตรกรรมของสมาชิกผูใชน้ํา

ในพื้นที่  ดังนี้7 

 1. การปดน้ํา    เดือนเมษายน และเดือนพฤศจิกายน  เพื่อทําการขุดลอกซอมแซมและ

ลอกเหมืองเปนเวลา  2-5  วัน 

 2. การเปดน้ํา   เดือนธันวาคม  เพื่อใหสมาชิกที่ทําการเกษตรไดเก็บเกี่ยวผลผลิตทาง

การเกษตรในฤดูทํานา  เปนเวลา  2  เดือน 

 นอกเหนือจกาการเปด-ปดการใชน้ําตามปฏิทินในแตละปแลวยังมีการเปด-ปดน้ําเปนกรณี

พิเศษอีก  โดยการพิจารณาของคณะกรรมการเหมืองฝาย  เชน 

1. การเปด-ปดน้ํา ในวันเพ็ญเดือน  12  เปนเวลา  1  วัน  เพื่อใหสมาชิกไดจัดประเพณี

ลอยกระทง และขอขมาลาโทษแมน้ํา  พระแมคงคา 

2. การเปด-ปดน้ํา  กรณีที่สมาชิกขอความชวยเหลือเนื่องจากเกษตรกรตองการใชน้ําและ

ขาดแคลนน้ํา 

3. การเปด-ปดน้ํา  กรณีที่มีสถาบันองคกรตางๆ มาขอใหเปด  เพื่อทําสิ่งกอสราง

สาธารณะ  สะพานขามแมน้ําลําคลอง  เปนตน 

ในการเปด-ปด ตามฤดูกาลนั้นไมมีการเสียคาใชจายแตอยางใด  แตหากเปนการเปด-ปดน้ํา  

นอกเหนือจกาความเห็นของคณะกรรมการ  หรือกรณีที่องคกร  สถาบันตางๆมาขอใหทําการเปด-

ปดน้ํา ตองเสียคาใชจายเปนเงินจํานวน  500  บาท ตอ 1 ครั้ง  เนื่องจากตองจายคาตอบแทนใหกับ

ผูดูแลหัวฝาย  และผูเปด-ปดน้ํา  ที่มีกันมาตั้งในอดีต  ซึ่งเทาที่ทราบในปจจุบัน ผูดูแลประตูน้ํา  คือ 

ลุงเปง  หนอแกว และ นายประธาน  ซองมาลา  ไดรับคาตอบแทนเปนเงินจํานวน  1,500  บาท/ป  

ซึ่งเปนรายไดที่ไดรับจากการเก็บคาตางหรือคาตอบแทนการใชน้ํา  1 บาท ตอ 1 ไร ในทุก  4  ป  ไม

วาจะเปนสวนหรือนา 

นอกจากนี้ ยังมีการใชกฎระเบียบขอบังคับของกลุมเหมืองฝายพญาคําควบคูกันไป ดังเชน 

1. การสูบน้ําจากลําเหมืองไปใช  กําหนดใหใชทอน้ําไมเกินหนาละ  3  นิ้ว  แตถาสูบน้ําเกิด

หนาที่ไดกําหนดไว  ใหปรับ  100 บาท/ครั้ง 

                                                             
7
 ขอมูลจากนายหมื่น  ทิพยเนตร, นายสมบูรณ  บุญชู, และคณะกรรมการเหมืองฝาย 
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2. รีสอรท สนามกอลฟไมสามารถใชน้ําได  เพราะมีพื้นที่มากปลูกหญาจึงใชน้ํามาก  แต

หากต องการใชน้ําตองเขารวมทํากิจกรรมและปฏิบัติตามกฎระเบียบของกลุมเหมืองฝาย 

3. ถาคณะกรรมการเหมืองฝายพบเห็นการใชน้ําโดยเปลาประโยชน ใหปรับ  10  บาท/ครั้ง 

4. การลัดน้ําจากลําเหมืองฝายหลักใหปรับเปน  400  บาท/ครั้ง  และถาไมเสียคาปรับใหกับ

แกเหมืองฝายในขณะนั้นใหไปเสียที่เสมียนอําเภอวันละหนึ่งบาท  หามเสียคาปรับเกินกวานั้น  แต

ถาลักน้ําเกิน  3  ครั้งขึ้นไป  ใหปดเหมืองไสไก เพื่อระงับการใชน้ํา 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่  25  ฝายพญาคํา 

 

3. ความสัมพันธของกลุมเหมืองฝาย และ องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับบทบาทการจัดการทรัพยากรน้ํา 

จากการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีสวนเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ําขอกลุม

เหมืองฝายในพื้นที่มี  2  ลักษณะ คือ  1) องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ไดแก อบต.สันนาเม็ง  

ซึ่งเกี่ยวของกับกลุมเหมืองฝายลุงตา และ อบต.สันปายาง ซึ่งเกี่ยวของกัลกลุมเหมืองฝายหวยโปง  

2) เทศบาลตําบล ไดแก เทศบาลตําบลหนองผ้ึง ซ่ึงเกี่ยวของกับกลุมเหมืองฝายดอนจืน 

 

3.1.1 องคการบริหารสวนตําบลสันนาเม็ง 

องคการบริหารสวนตําบลสันนาเม็ง8 ไดรับการตั้งตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537  เมื่อวันที่ 30  เดือนมีนาคม  พ.ศ.2539  ใหเปนหนวยบริหาร

สวนทองถิ่น  และมีฐานะเปนนิติบุคคล ปจจุบันฐานะทางการคลังอยูในระดับชั้นขนาดกลาง  

                                                             
8
 ขอมูลพื้นฐานทั่วไปของ อบต.สันนาเม็ง 
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องคการบริหารสวนตําบลสันนาเม็ง  ตั้งอยู ณ เลขที่ 216 หมูที่ 3 ตําบลสันนาเม็ง  ดานทิศตะวันออก

ของตําบลสันทราย  หางจากที่วาการอําเภอสันทรายประมาณ  4  กิโลเมตร  ซึ่งมีอาณาเขตดานทิศ

เหนือติดตอกับตําบลเมืองเล็น  ทิศใตติดตอกับตําบลสันพระเนตรและตําบลสันปูเลย (อําเภอดอย

สะเก็ด) ทิศตะวันออกติดตอกับตําบลสันปาเปา และทิศตะวันตกติดตอกับตําบลสันทรายนอย 

สําหรับเนื้อที่ของตําบลสันนาเม็ง มีเนื้อที่ท้ังหมดประมาณ  8.95  ตารางกิโลเมตร  มีสภาพ

ภูมิประเทศเปนพื้นที่ราบลุมอุดมสมบูรณ  ประกอบไปดวยหมูบานในพื้นที่จํานวน  12  หมูบาน  

คณะผูบริหารนับแตป  2547  จนถึงปจจุบัน  ไดแก  นายนันทพล  พงศธรวิสุทธิ์  นายกองคการ

บริหารสวนตําบล  นายวิฑูรย  กันธะวงค  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล  นายสวาท   โกชุม  

รองนากยกองคการบริหารสวนตําบล  นายประสาท  ฮงประยูร  ประธานสภาองคการบริหารสวน

ตําบล  และมีนายเกษม  เวียงเดช  เปนปลัดองคการบริหารสวนตําบล  นับแตป  2549  จนถึงปจจุบัน 

ในสวนของบทบาทหลักของ อบต. สันนาเม็ง ในการจัดการทรัพยากรน้ํานั้น  เปนการ

ดําเนินงานตามแผนงานโครงการปรับปรุงซอมแซมลําเหมือง  เพื่อการพัฒนาแหลงน้ํา ที่บรรจุไว

ในแผนพัฒนาตําบลในแตละป  ดังตัวอยางโครงการพัฒนาแหลงน้ําของ อบต.สันนาเม็ง  ในตาราง

ที่  4 

ตารางที่  4   แสดงแผนงานโครงการพัฒนาแหลงน้ําของ อบต.สันนาเม็งในแตละป 
 

ที่ แผนงานโครงการ แผนงาน/ป งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

1 โครงการพัฒนาดานแหลงน้ํา 

1.  โครงการกั้นน้ํ าลํา เหมืองกอนเพื่อ

ปองกันน้ําทวม  ความยาว  900 ม. 

2. โครงการตาดลําเหมือง ยาว 1,200  ม. 

3. โครงการสรางผนังกั้นน้ํา ยาว  400 ม. 

4. โครงการสรางผนังกั้นน้ํา  ยาว  70 ม. 

แผนพัฒนาตําบลประจําป  พ.ศ.2546  

350,000 

 

450,000 

150,000 

70,000 

อบต. 

2 โครงการพัฒนาดานแหลงน้ํา 

1. โครงการกอสรางลําเหมืองสายใน

บานเมืองยอกยาว 150 ม. 

2. โครงการตาดลําเหมือง  ยาว 150 ม. 

3. โครงการตาดลําเหมือง ยาว 100 ม. 

แผนพัฒนาตําบลประจําป พ.ศ.2547  

180,000 

 

150,000 

100,000 

อบต. 

3 โครงการพัฒนาดานแหลงน้ํา 

1. โครงการขุดลอกลําเหมืองในตําบล

เพื่อแกไขน้ําทวม 

2. โครงการพัฒนาดานแหลงน้ํา 

แผนพัฒนาตําบลประจําป พ.ศ.2547  

2,000,000 

อบต. 

 

 

ผูวา ซีอีโอ 
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นอกเหนือจากโครงการตางๆเหลานี้  จะเปนโครงการเรงดวนจากชาวบานที่เดือดรอนและ

ไดแจงความจํานงเพื่อของความชวยเหลือไว  เชน  โครงการขุดลอกตะกอน  ขยะที่ติดอยูทางหนา

ฝายขวางทางน้ําในชางฤดูน้ําหลาก  โครงการขุดลอกตะกอนทรายที่ทับถมทําใหน้ําเปลี่ยนแปลง

รวมทั้งโครงการแจกถุงยังชีพและยารักษาโรคแกชาวบานที่ประสบถัยจากน้ําทวม เปนตน 

 ผลจากการดําเนินโครงการตางๆ เหลานี้  ก็สงผลใหลําน้ํา คูคลองตางๆ อยูในสภาพที่ดี  

พรอมใชงาน  ถึงแมจะไมสามารถทําไดทั้งหมดในหมูบานทุกพื้นที่   เนื่องจากเงื่อนไขดาน

งบประมาณ  แตทางองคการบริหารสวนตําบลก็พยายามสับเปลี่ยนหมุนเวียนใหทั่วถึง  ทั้งนี้ไดรับ

พิจารณาตามความสําคัญเรงดวน  และความตองการของประชาชนในพื้นที่จากการทําประชาคม

หมูบาน ตลอดจนโครงการที่เสนอผานสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลของแตละหมูบานเปนหลัก 

 

 3.1.2 องคการบริหารสวนตําบลสันปายาง 

 องคการบริหารสวนตําบลสันปายาง9 จัดตั้งตามประกาศกระทรวงมหาดไทย   เมื่อวันที่  16 

ธันวาคม  พ.ศ.2539  เปนหนวยงานของราชการสวนทองถิ่นและมีฐานะเปนนิติบุคคลองคการ

บริหารสวนตําบลสันปายาง  อําเภอแมแตง  จังหวัดเชียงใหม  อยูดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือของตัว

เมืองจังหวัดเชียงใหม  ออกไปทางถนนสายเชียงใหม-ฝาง  อยูหางจากอําเภอเมืองเชียงใหมประมาณ  

42  กิโลเมตร  และอยูหางจากอําเภอแมแตงประมาณ  17  กิโลเมตร  ซึ่งมีอาณาเขตดานทิศเหนือ

ติดตอกับตําบลสบเปง  อําเภอแมแตง  ทิศใตติดตอกับตําบลสะลวง  อําเภอแมริม  ทิศตะวันออก

ติดตอกับตําบลทาขี้เหล็ก  อําเภอแมแตง  สวนทิศตะวันตกติดตอกับตําบลสบเปง  อําเภอแมแตง  

และตําบลสะเมิงเหนือ  อําเภอสะเมิง 

 สําหรับเนื้อที่ของตําบลสันปายาง มีท้ังหมดประมาณ 68.93  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  

43,082  ไร  ลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบลุมเชิงเขา  พื้นที่สวนใหญเปนภูเขาและปาไม  และมีพื้นที่

บางสวนตั้งอยูในเขตอุทยานแหงชาติสุเทพปุย  และปาสงวนเฉลิมพระเกียรติ  ประกอบดวย  6  

หมูบาน ไดแก  หมู 1 บานหนองบัว  หมู 2 บานสันปายาง  หมู 3 บานสันปาตึง  หมู 4 บานหนอง

กาย  หมู 5 บานเอียก และหมู 6 บานผาแดน  มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น  3,842  คน  แยกเปนชาย  

1,889  คน  หญิง  1,953  คน  และมีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด  1,462  ครัวเรือน  สวนคณะผูบริหาร

ปจจุบันไดแก  นายสมควร  ปสิงห  นายกองคการบริหารสวนตําบล  นายบุญสง   ทาชะออน  

ประธานองคการบริหารสวนตําบล  และนายอําพล  คูณหาร  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

                                                             
9
 ขอมูลพื้นฐานตําบลสันปายางขององคการบริหารสวนตําบลสันปายาง 
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 บทบาทหลักของ อบต.สันปายาง ในการจัดการทรัพยากรน้ํา  ไมแตกตางจาก อบต.สันนา

เม็ง  ที่มุงเนนการดําเนินงานตามแผนงานโครงการปรับปรุงซอมแซมลําเหมือง  เพื่อการพัฒนา

แหลงน้ํา ที่บรรจุไวในแผนพัฒนาตําบลในแตละป  ดังตัวอยางโครงการพัฒนาแหลงน้ําขอ อบต.สัน

ปายาง  ในตารางที่  5 

 

ตารางที่  5  แสดงแผนงานโครงการพัฒนาแหลงน้ําของ อบต.สันปายางในแตละป 
 

ลําดับ แผนงานโครงการ แผนงาน/ป งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

1 สรางฝายคอนกรีตเสริมเหล็ก แผนพัฒนาป พ.ศ.2522 140,500 กรรมการปกครอง 

2 โครงการขุดลอกแหลงน้ําธรรมชาติ แ ผ น พั ฒ น า แ ห ล ง น้ํ า เ พื่ อ

การเกษตร ป พ.ศ.2543-2544 

100,000 รพช. 

ชลประทาน 

3 โครงการขุดลอกแหลงน้ําธรรมชาติ แ ผ น พั ฒ น า แ ห ล ง น้ํ า เ พื่ อ

การเกษตร พ.ศ.2544-2545 

200,000 รพช. 

ชลประทาน 

โยธา อบจ. 

4 โครงการลาดคอนกรีตลําเหมืองหวย

โปง ขนาดความกวาง X ลึกX ยาว = 

1.5X0.4X300 

แผนพัฒนาแหลงน้ําเพื่อ

การเกษตร พ.ศ.2547 

160,000 กรมทรัพยาน้ํา 

5 โครงการขุดลอกอางเก็บน้ําลําเหมือง

สาธารณะ 

แผนพัฒนาแหลงน้ําเพื่อ

การเกษตร พ.ศ.2548-2550 

100,000 อบต. 

6 โครงการขุดลอกอางเก็บน้ําและลํา

เหมืองสาธารณะ 

แผนพัฒนาแหลงน้ําเพื่อ

การเกษตร พ.ศ.2549-2551 

100,000 อบต. 

7 โครงการขุดลอกอางเก็บน้ําและลํา

เหมืองสาธารณะ 

แผนพัฒนาแหลงน้ําเพื่อ

การเกษตร พ.ศ.2550-2552 

30,000 อบต. 

 

 นอกจากการดําเนินตามแผนงานของอบต. ในแตละปแลว กรณีเรงดวนที่ชาวบานไดรับ

ความเดือดรอน และจําเปนตองขอรับความชวยเหลือ  เชน  ฝายแตกราว  ผนังมีขยะมูลฝอย   เศษ

ตนไมหักโคน  ทับถมติดอยูตามฝายขวางทางน้ําในฤดูฝน  เปนตน  แกฝายสามารถทําหนังสือขอ

ความชวยเหลือเพื่อแกไขปญหาผานทาง สอบต.หรือ อบต.  จะดําเนินโครงการเรงดวนเพื่อแกไข

ปญหาเฉพาะหนานั้น 

 ผลการดําเนินการโครงการตางๆ ที่ผานมา  สงผลใหลําเหมือง คูคลองตางๆอยูในสภาพที่มี

ความแข็งแรงทนทาน  การไหลของน้ําสะดวกไมติดขัดพรอมสําหรับการใชงานไดทุกเมื่อ  อยางไร

ก็ตาม  แมโครงการตางๆ ของอบต. จะเขาไปชวยเหลือสนับสนุนพัฒนาแหลงน้ําของกลุมเหมือง
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ฝายอยางมาก  แตยังไมสามารถแกไขปญหาระบบเหมืองฝายไดหมดอยางแนนอน  การทับถมของ

เม็ดทรายที่กอใหเกิดการตื้นเขิน  ปญหาผนังเหมืองแตกราว  ซึ่งตองการงบประมาณการซอมแซม

จํานวนมาก  และเปนไปดวยความยากลําบาก  ไมสามารถปรับปรุงพื้นที่ใหมีความเหมาะสมตาม

ระดับสูงต่ํา  เพื่อใหเทากับเหมืองไสไกของชาวบานได   เปนตน  ดังนั้นโครงการสรางปรับปรุง

เหมืองฝายของ อบต. กอใหเกิดผลดี  และเปนผลเสียตอกลุมเหมืองฝายหวยโปง 

 3.1.3 เทศบาลตําบลหนองผ้ึง 

 เทศบาลตําบลหนองผึ้ง10 ตั้งอยูทางทิศเหนือที่วาการอําเภอสารภี  และหางจากที่วาการ

อําเภอสารภีประมาณ  2  กิโลเมตร  มีอาณาเขตดานทิศเหนือติดตอกับตําบลหนองหอย อําเภอเมือง  

ทิศใตติดตอกับเทศบาลตําบลยางเนิ้ง และตําบลหนองแฝก  อําเภอสารภี  ทิศตะวันออก  ติดตอกับ

ตําบลไชยสถาน  อําเภอสารภี  และทิศตะวันตกติดตอกับตําบลทาวังตาล  อําเภอสารภี  มีเนื้อที่

โดยประมาณ 5,880  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  7,888  ไร   เนื้อที่การเกษตร  2,008  ไร  เนื้อที่

การอยูอาศัย  5,880  ไร  ลักษณะภูมิประเทศเปนพื้นที่ราบลุม  ในอดีตพื้นที่ตําบลหนองผึ้งมีตนไม

ใหญขึ้นอยูโดยทั่วไปเป น็จํานวนมาก และมีผ้ึงมาสรางรังอยูตามตนไมใหญ  ตนยาง  ดวยเหตุนี้จึง

ไดตั้งชื่อเรียกตําบลนี้วา  “ตําบลหนองผึ้ง”  แตในปจจุบัน  ไมมีปาไมและภูเขา  มีจํานวนประชากร

ทั้งสิ้น  11,523  คน  แยกเปนชาย  5,476  คน  หญิง  6,047  คน  จํานวนครัวเรือนรวม  5,050  

ครัวเรือน 

 ภายหลังจากที่ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบล  และองคการบริหารสวน

ตําบล  พ.ศ.2537  ในราชกิจจานุเบกษาแลว  ทําใหตําบลหนองผ้ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย  

ตั้งแตวันที่  2  มีนาคม  พ.ศ.2538  และเปนตําบลหนึ่งที่มีรายไดไมเงินอุดหนุน  3  ปยอนหลัง  

ติดตอกันไมต่ํากวาปละ 150,000 บาท  ไดรับการยกฐานะเปนหนวยบริหารราชการสวนทองถิ่น  

องคการบริหารสวนตําบลหนองผึ้ง  ซึ่งเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง 

 เทศบาลตําบลหนองผึ้งมีบทบาทหลักในการจัดการทรัพยากรน้ํา  เชนเดียวกับ อบต.สันนา

เม็งและ อบต.สันปายาง  กลาวคือ มกีารดําเนินงานตามแผนงานโครงการปรับรุงซอมแซมลําเหมือง  

เพื่อการพัฒนาแหลงน้ํา   ที่บรรจุไวในแผนการพัฒนาในแตละป  ดังตัวอยางโครงการพัฒนาแหลง

น้ําของตําบลหนองผึ้ง  ในตารางที่  6 

 

                                                             
10

 ขอมูลพื้นฐานของเทศบาลหนองผึ้ง 
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ตารางที่  6     แสดงแผนงานโครงการพัฒนาแหลงน้ําของ อบต.หนองผึ้งในแตละป 
 

ลําดับ แผนงานโครงการ แผนงาน/ป งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

1 โครงการสนับสนุนงบประมาณ

ทํานบกั้นน้ําหมู   3 

แ ผ น พั ฒน า แ ห ล งน้ํ า 

พ.ศ.2549 

100,000 สวนโยธาหนองผึ้ง 

2 โครงการขุดลอกลําเหมืองที่ติ้นเขิน

หมูท่ี 1-8 

แผนพัฒนาแหลงน้ํา 

พ.ศ.2549 

100,000 สวนโยธาหนองผึ้ง 

3 โครงการปรับปรุงภูมิทัศนและรักษา

สภาพแวดลอมลําเหมืองพญาคํา

ตลอดแนว ม.3,5,6,7 

แผนพัฒนาแหลงน้ํา 

พ.ศ.2549 

50,000 สวนโยธาหนองผึ้ง 

4 

 

โครงการสนับสนุนงบประมาณ

ทํานบกั้นน้ําหมู 3 

แผนพัฒนาแหลงน้ํา 

พ.ศ.2550-2552 

100,000 สวนโยธาหนองผึ้ง 

5 โครงการกอสรางฝายดอนจืน แผนพัฒนาแหลงน้ํา 

พ.ศ.2549 

600,000 สวนโยธาหนองผึ้ง 

6 โครงการปรับปรุงสันฝายและสราง

ประตูน้ํ า เ หมืองพญา คํา ( เ หมือ ง

เด็กชาย) พรอมขุดลอกลําเหมือง

พญาคําสุดสาย 

แผนพัฒนาแหลงน้ํา 

พ.ศ.2550-2552 

ตามประมาณ

การของอบต. 

สวนโยธาหนองผึ้ง 

7 โรงการกอสรางประตูระบายน้ํ า

แบบคสล.หมู8 

แผนพัฒนาแหลงน้ํา 

พ.ศ.25551-2553 

200,000 สวนโยธาหนองผึ้ง 

8 โคร งก ารป รับ ปรุงภูมิทัศน แล ะ

รักษษสภาพแวดลอมลําเหมืองพญา

คําตลอดแนว ม.3,5,8,7 

แผนพัฒนาแหลงน้ํา 

พ.ศ.2551-2553 

50,000 สวนโยธาหนองผึ้ง 

 

 ผลการดําเนินการโครงการที่ผานมาสงผลใหลําเหมืองพญาคํา  คูคลองตางๆ อยูในสภาพที่

ดีการไหลของน้ําสะดวกไมติดขัด  พรอมสําหรับใชงานไดทุกเมื่อ และมีความแข็งแรงทนทาน

ตลอดจนโครงการดานการพัฒนาแหลงน้ําของเทศบาลตําบลหนองผึ้ง  มีสวนชวยเหลือสนับสนุน

การพัฒนาแหลงน้ําของกลุมเหมืองฝายอยางมาก  แตยังไมสามารถแกไขปญหาในเรื่องเกิดการทับ

ถมของเม็ดทรายทําใหเกิดการตื้นเขิน  การไหลของน้ําไมสะดวก  และยังติดขัดในเรื่องของ

ระยะเวลาดําเนินงาน  ซึ่งทําใหแกไขปญหาไดไมทันกับความตองการของกลุมเหมืองฝาย 
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 ลักษณะความสัมพันธกับกลุมเหมืองฝาย 

ภายใตบทบาทหนาที่ดังกลาว พบลักษณะความสัมพันธขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

กับกลุมเหมืองฝายท้ัง  3 พื้นที่  ในเชิงบทบาทหนาที่  และในเชิงโครงสราง ดังนี้ 

 

 ความสัมพันธเชิงบทบาทหนาที่ 

เปนลักษณะความสัมพันธในการทํางาน  เพื่อการสนับสนุนการดําเนินงานของกลุมเหมือง

ฝาย  ภายใตภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยการดําเนินงานตามแผนงานโครงการ

พัฒนาแหลงน้ําของ อบต.สันนาเม็ง  อบต.สันปายางและเทศบาลตําบลหนองผึ้ง ตลอดจนใหการ

สนับสนุนงบประมาณ ใหความชวยเหลือดานการปรับปรุงซอมแซมเหมืองฝายในกรณีเรงดวนและ

ประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  โดยไมมีการแทรกแซงการบริหารจัดการ  หรือการ

ดําเนินงานใดๆ ของกลุมเหมืองฝาย 

 

ดังที่นายนันทพล  พงศธรวิสุทธ์ิ  นายกองคการบิรหารสวนตําบลสันนาเม็ง ไดกลาวถึงการ

บริหารจัดการน้ําในตําบลสันนาเม็งวา “องคการบริหารสวนตําบลจะไมเขาไปยุงเลย เพราะเชื่อวา

เกษตรกรผูใชน้ําเอง  จะเปนผูที่บริหารจัดการไดดีที่สุด  เพราะเปนผูรูขอมูลของตัวเองดีอยูแลว

องคการบริหารสวนตําบลเองมีหนาที่ในการทํานุบํารุงรักษาคูคลองสาธารณะ ใหอยูในสภาพดี

พรอมที่จะใชงาน  สวนใหญจะมีโครงการเกี่ยวกับดานกายภาพเสียเปนสวนมาก  เพราะแผนสวน

ใหญตองมาจากประชาชน  ที่สะทอนความตองการผานทางสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลของ

แตละหมูบาน  หรือจากการที่องคการบริหารสวนตําบลออกเวทีสัญจร  แตถาทางกลุมผูใชน้ําตางๆ

ตองการใหทางองคการบริหารสวนตําบลเขาไปเกี่ยวของ หรือตองการใหมีสวนรวมในเรื่องใด  ทาง

องคการบริหารสวนตําบลก็ยินดี  แตทั้งนั้นตองทําใหถูกตองตามระเบียบแบบแผนของบัญญัติ

ตําบลดวย” 

ขณะที่สมาชิกกลุมเหมืองฝายลุงตษ  ไดสะทอนความรูสึกวา “เปนการดีเสียอีกที่ทางอง๕

การบริหารสวนตําบล ไดเขามาชวยเหลือในการบํารุงรักษาลําเหมืองคูคลอง  เพราะมีเครื่องไม

เครื่องมือที่พรอมกวา  อีกทั้งยังเปนการเบาแรงและยนระยะเวลาในการขุดลอกคูคลอกอีกดวยและ

หากองคการบริหารสวนตําบล  จะเขามามีบทบาทในการรวมจัดการการใชน้ํากับกลุม  ก็ไมมีปญหา

อะไร  เพียงแตวาทุกอยางทุกกระบวนการตองใหกลุมรวมคิดและตัดสินใจในทุกเรื่อง  เพรากลุม

เปนผูรับและผูใชประโยชนยอมรูดีวาควรทําอยางไร  เปนการดีที่จะไดตองบประมาณมาสนับสนุน

กับทางกลุมไดงายขึ้น  เพื่อจะพัฒนากลุมเหมืองฝายใหดีขึ้นไป” 
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ในทํานองเดียวกับ องคการบริหารสวนตําบลสันปายาง  ที่ใหการสนับสนุนดาน

งบประมาณตามโครงการพัฒนาแหลงน้ํา  ซ่ึงเปนบทบาทหนาที่ตามแผนพัฒนาขององคการบริหาร

สวนตําบลแตไมไดเขาไปมีบทบาทหนาท่ีในการจัดการทรัพยากรน้ําใดๆ  แมแตการสงตัวแทนเขา

รวมเปนคณะกรรมการบริหารเหมืองฝาย  สอดคลองกับที่ คณะกรรมการบริหาร1 อบต.สันปายาง

ไดสะทอนความคิดวา  “บทบาทในการบริหารจัดการน้ําของกลุมเหมืองฝายหวยโปง  ไมมีอะไร

เปลี่ยนแปลงไป  เพราะ อบต. มิไดเขาไปแทรกแซงหรือเขาไปมีบทบาทในกลุมเหมืองฝายเลย

รูปแบบโครงสรางการบริการจัดการไมวาจะเปนการจัดสรรน้ํา  การจัดประชุม  หรือการดําเนิน

กิจกรรมของกลุม แมแตกระบวนการคัดสรรหัวหนาแกฝายทาง  อบต.  ก็ไมเขาไปยุงเกี่ยว  เพราะ

กลุมเหมืองฝายเปนเพียงกลุมทางสังคมกลุมหนึ่งที่คนในชุมชนไดจัดตั้งขึ้นมา  เพื่อควบคุมดูแล

บริหารจัดการการใชน้ําเฉพาะกลุมกันเอง  และถามองถึงบทบาทของแกฝาย  ผูชวยแกฝาย  ยังไม

คอยเห็นการเปล่ียนแปลงในบทบาทหนาท่ีของพวกเขาอํานาจหนาที่  การทํางาน และการเปนผูนํา

ในการทํากิจกรรมของเหมืองฝายยังคงเดิม ไมมีการเปลี่ยนแปลงบทบาทอะไรเลย เพียงแตชวย

สนับสนุนงบประมาณในการสรางเหมืองฝายคอนกรีตเสริมเหล็ก  ตามโครงการพัฒนาแหลงน้ํา

ใหกับกลุมเหมืองฝายหวยโปง  เปนการลดภาระคาใชจายและรงงานในการขุดลอกลําเหมือง” 

นายอินผาน  ประสิงห  ซึ่งเปนแกฝายหวยโปง  ก็เห็นพองวา  “บทบาทหนาที่ของผมใน

ฐานะแกฝายนี้ รูสึกวาไมคอยเปล่ียนแปลง ยังทําหนาที่เหมือนเดิม  อยางการจัดประเพณีเลี้ยงผีฝาย

เพียงแตจะสนับสนุนงบประมาณอยางเดียวเทานั้น”  นับเปนประโยชนตอชาวบาน  ดังที่นายวิสุทธิ์  

ดนธสิน  อดีตแกฝายหวยโปง  เสริมวา  “พอวา อบต. ไมเห็นเขามายุงกับการบริหารจัดการน้ําเลย

ไมเห็นเลยแมสักครั้งเดียว  ไดแตใหงบประมาณตามที่ไดขอไปเทานั้น  ดีดวยซ้ํา  เพราะชาวบานก็

ไมตองเสียเงินที่ตองรวบรวมกันไปซอมแซมเหมืองฝาย  ยิ่งในชวงสภาวะเศรษฐกิจปจจุบันที่หาเงิน

ไดยากลําบาก  ชาวบานประหยัดเงินไปไดอีกมาก” 

 

เชนเดียวกับ  เทศบาลตําบลหนองผ้ึง ที่ใหการสนับสนุนงบประมาณดานการพัฒนาแหลง

น้ําตามความเหมาะสม  นับแตในอดีตที่ไดสรางฝายคอนกรีตเสริมเหล็กบานดอนจืน  เมื่อ พ.ศ.2515  

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  กอนการยกระดับจาก  อบต. เปนเทศบาล และยังคง

บทบาทหนาที่เดิมมาจนถึงปจจุบัน  ดังที่คณะกรรมการเทศบาลตําบลหนองผึ้งแสดงทัศนะวา  

“บทบาทในการบริหารจัดการน้ําของกลุมเหมืองฝายบานดอนจืนไมไดเปลี่ยนแปลงอะไรเลย  

เพราะเทศบาลตําบลหนองผึ้งเองไมไดไปเกี่ยวของอะไรกับการบริหารจัดการน้ําของทางกลุมแต

                                                             
1
 นายสมควร   ประสิงห  นายกองคการฯ และสอบต. หมูที่ 2 
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อยางใด  อันเนื่องมาจากนโยบายที่เนนการมีสวนรวมของกลุมเหมืองฝายใหอิสระทางความคิดใน

การบริหาจัดการ  เทศบาลเองมีหนาที่เพียงสนับสนุนงบประมาณ  และประสานงานหนวยงานอื่น

ในการซอมบํารุงรักษษลําเหมือง  เชน  องคการบริหารสวนจังหวัด  สํานักงานการปกครองสวน

ทองถ่ิน” 

เปนความเห็นที่สอดคลองกับนายแสวง  อุนศรี  แกฝายดอนจืน  และนายประเสริฐ  เทวิน  

สมาชิกผูใชน้ําฝายดอนจืน  “ก็ดีนะที่ทางเทศบาลเขามาชวยเรา  ชาวบานก็จะไดเหนื่อยนอยลง  ถา

ลําเหมืองมันตื้นเขินแถวไหน  เขาก็จะเอารถแบ็คโฮมาชวย  ถาใหชาวบานไปทํากันเองก็คงไมไหว  

คนทําคนชวยมันมีนอย  เพราะคนทํานามันนอยลง  พื้นที่มันเยอะ  ลําเหมืองก็ยาวตั้งไมรูกี่พันเมตร  

คนมีแคสิบกวาคน  ตาทางเทศบาลก็ไมไดมายุงอํารกับกาจัดสรรปนน้ําของเรา” 

 

 เชิงโครงสราง 

เปนลักษณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเขาไปมีสวนรวมในโครงสรางการทํางานของ

กลุมเหมืองฝาย  แตไมมีบทบาทใดๆ ตอการเปล่ียนแปลงการดําเนินงานของกลุม ดังที่พบเจาหนาที่

องคการบริหารสวนตําบลสันนาเม็ง เขาไปมีสวนรวมเพียงการเปนคณะกรรมการกลุมผูใชน้ําลุมน้ํา

แมกวง  ที่กลุมเหมืองฝายลุงตาเปนสมาชิกรวม  ทั้งนี้  เนื่องจากกรมชลประทานเขื่อนแมกวง ไดให

การสนับสนุนการบริหารจดัการกลุมเหมืองฝายอยางเต็มท่ีอยู 

ดังความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหาร2องคการบริหารสวนตําบลสันนาเม็ง เกี่ยวกับ

บทบาทของกลุมเหมืองฝายลุงตาวา “ทางคณะกรรมการบริหารมีความรูสึกเหมือนกับกลุ มเหมือง

ฝาย ถึงบทบาทในการบริหารจัดการน้ําของกลุมเหมืองฝายวาไมมีความเปลี่ยนแปลงอะไร  เพราะ

องคการบริหารสวนตําบลไมไดไปเกี่ยวของอะไรกับการบริหารจัดการน้ําของทางกลุม  คิดวากรม

ชลประทานเขื่อนแมนํากวงนาจะมีบทบาทตอกลุม เหมืองฝายมากกวา” ซึ่งสอดคลองกับความคิด

ของนายสิ  ตาตุย  สมาชิกผูใชน้ําฝายลุงตา  ที่วา “อบต. ไมเคยมีบทบาทท่ีโดดเดนอะไรเลย  เพียงแต

ใหการสนับสนุนงบประมาณบางสวนเทานั้น  หนาที่ในการมีสวนรวมกับกลุมผูใชน้ําสวนใหญจะ

เป น็ของกรมชลประทานมากกวา” 

 

 

 

 

                                                             
2
 ขอมูลจากนายเกษม  เวียงเดช  ปลัดองคการฯ , เจาหนาที่วิเคราหนโยบายและแผนฯ ของอบต.สันนาเม็ง 
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 ขอเสนอแนะตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กลุมเหมืองฝายลุงตา  กลุมเหมืองฝายหวยโปง  และกลุมเหมืองฝายดอนจืน  ไดเสนอความ

คิดเห็นไปในทํานองเดียวกันเกี่ยวกับการดําเนินงานเพื่อการจัดการน้ําในอนาคตของ องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  ดังนี้ 

 ควรสนับสนุนการศึกษษอบรม เพื่อเพิ่มศักยภาพแกแกนนํากลุมเหมืองฝาย  เชน

การนํากลุมคณะกรรมการเหมืองฝายไปศึกาษดูงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ําของกลุมอื่นๆ ที่

ประสบผลสําเร็จ การฝกอบรมผูใชน้ํา (ดังเชนในตําบลสันปายาง พ.ศ.2547) 

 ควรใหงบประมาณสนับสนุนแผนการดําเนินกิจกรรมตางๆในการบริหารจัดการ

น้ําของกลุมเหมืองฝาย  โดยการตัดสินใจของกลุมเอง  หรือการนําเสนอแผนชุมชนจากการ

ประชาคมหมูบาน  โดยปราศจากการยัดเหยียดจากองคการบริหารสวนตําบล  ดังความคิดเหนของ

นายตา  เม็งทอง  แกฝายลุงตาคนปจจุบัน  “การทํางานตองมองจากขางลางขึ้นไป  ไมใชมองจาก

ขางบนลงมา  แลวเขามาบริหารจัดการน้ําแทนผูใชน้ําเสียเอง  การไมใชขอมูลหรือขอเท็จจริงจาก

ชาวบาน  ทําให คณะกรรมการกลุมตางๆ ไมสามารถทําอะไรได  และมันไมตรงตามความเปนจริง 

ยกตัวอยาง การเกบขอมูลสมาชิกผูใชน้ํากับเหมืองฝายที่ปลูกขาวมัน  ปลูกขาวหอมมะลิ  ขาวกข.

ตองทําการสํารวจทุกป  เพราพื้นที่การปลูกขาวของบางคนก็ขายไปแลว  บางแหงก็กลายเปน

หมูบานจัดสรรไปแลว  ไมใชขอมูลเกาๆ ไปสนับสนุนงบประมาณในที่เดิมอีก” 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ควรกระจายการสนับสนุนงบประมาณอยางเปน

ธรรมและสอดคลองกับความเปนจริง 

 นอกเหนือไปจากการสนับสนุนงบประมาณ การซอมบํารุงรักษาเหมืองฝาย  ควร

เนนการสรางความรวมมือ  หรือสรางกระบวนการมีสวนรวมระหวางกลุมเหมืองฝาย และ อบต.

หรือเทศบาศ  อยางจริงจังมากขึ้นในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  เชน  การแลกเปลี่ยน

ประสบการณการบริหารจัดการน้ําระหวางผุใชน้ํากับ อบต. ทั้งนี้ ใหคงรูปแบบและโครงสรางการ

บริหารจัดการน้ําของกลุมเหมืองฝายไวเชนเดิม 

 องคปรปกครองสวนทองถิ่น  ควรมีบทบาทในการเชื่อมประสานการดําเนินงาน

เพื่อการจัดการน้ําระหวางหนวยงาน หรือเปนกลไกกลางในการไกลเกลี่ย  กรณีที่เกิดความขัดแยง

ภายในชุมชน หรือระหวางชุมชนกับภาคเอกชน  เชน  การเปด-ปดน้ําใหคนตนน้ํา  กลางน้ํา  ปลาย

น้ํา 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ควรสนับสนุนดานการบริหารจัดการ  เพื่อให

เกษตรกรสามรถใชประโยชนจากน้ําไดอยางแทจริง  ใหเกิดการใชน้ําอยางเปนธรรมทั่วถึง  เชน  

การขุดลอกลําเหมืองเพื่อกระจายการสงน้ําในทุกพื้นที่  เพราะ “ทุกวันนี้การบริหารจัดการน้ําของ
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กลุมผูใชน้ําจากลุมน้ําแมกวงรวมกับเจาหนาที่ของเขื่องแมกวง  เหมือนกับวาเกษตรกรไมไดเปน

ผูใชน้ําอยางแทจริ  ผูที่ไดรับประโยชนและเก็บกักวใชกลับเปนผูดีมีเงิน  ที่ซ้ือที่ดินขอเกษตรกรไป

และไมใชสมาชิกกลุมผูใชน้ําง” ขอความสนับสนุนของนายสม  ทะลา  อดีตแกฝายลุงตา 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ควรดําเนินการดานอื่นๆ  ควบคูไปกับการบริหาร

จัดการน้ํา  เชน  เทศบาลตําบลหนองผ้ึงมีแผนการใหความรูดานการเกษตร  การตรวจคุณภาพน้ํา 

 

4. ความตระหนัก  การปรับตัว  และการเปลี่ยนแปลงบทบาทกของกลุมเหมืองฝาย 

 

 ในอดีต การบริการจัดการน้ําของแตละเหมืองฝาย  จะอยูในความรับผิดชอบของแกฝาย

เปนหลัก  เพื่อใหสมาชิกของกลุมเหมืองฝายแตละกลุมไดรับการจัดสรรน้ําอยางเปนธรรม  ซึ่งแก

ฝายนี้ตองเปนผูมีความรูความสามารถ  เปนที่ยอมรับของชุมชน  อาจจะเปนผูอาวุโส เปนผูถือครอง

ที่นามากที่สุด เปนกํานัน หรือผูใหญบาน  เปนตน  โดยอาจมีรูปแบบการดําเนินงานตามธรรมชาติ 

หรือรูปแบบคณะกรรมการเหมืองฝาย  ภายใตบริบทของแตละพื้นที่  ตามที่ไดกลาวไวในหัวขอ 2.3 

เรื่องการบริหารจัดการเหมืองฝาย 

 เมื่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม แ  และโครงสรางการปกครองภาครัฐเปลี่ยนแปลง

ไปกลุมเหมืองฝายสวนหนึ่งมีความตระหนัก และเห็นถึงความจําเปนในการปรับตัวใหสอดรับกับ

สถานการณบางบางสวน  ทั้งบทบาทและกิจกรรม  เพื่อใหเกิดการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการใช

ประโยชนอยางเปนธรรมท่ีแทจริง  แมวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หรือหนวยงานภาครัฐจะไม

มีบทบาทมากนักตอการเปล่ียนแปลงรูปแบบหรือบทบาทการบริหารจัดการของกลุมเหมืองฝายก็

ตามดังทรรศนะของ นายสม  ทะลา  อดีตแกฝายลุงตา “บทบาทของกลุมผูใชน้ําในปจจุบัน  ผมคิด

วา การทํางานมันตองสอดคลองกับทางภาครัฐอยูแลว  เพราะในทุกพื้นที่มันมีองคกรมีหนวยงานที่

ตองเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการแลว  ยิ่งเปนเรื่องของทรัพยากรสาธารณะ  ยิ่งสําคัญ” 

 โดยภาพรวม บทบาทการดําเนินงานแตละฝายของแตละกลุมเหมืองฝาย มีความคลายคลึง

กันและการเปลี่ยนแปลงบทบาทไมคอยมากนัก เมือเปรียบเทียบในแตละกลุม และระหวางกลุมใน

อดีตที่กลุมบริหารจัดการโดยลําพัง กับปจจุบัน ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และหนวยงาน

ภาครัฐเริ่มมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ํา  ดังการเปรียบเทียบบทบาทแตละกลุมในตารางที่  7  

ของกลุมเหมืองฝายลุงตา  ตารางที่  8  ของกลุมเหมืองฝายหวยโปง  และตารางที่ 9 ของกลุมเหมือง

ฝายดอนจืน 
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ตารางที่ 7  แสดงการเปรียบเทียบบทบาทของกลุมเหมืองฝายลุงตาในอดีตกับปจจุบัน 
 

ตําแหนง บทบาทในอดีต บทบาทในปจจุบัน 

แกฝาย 1. เปนผูจัดสรรน้ําใหแกสมาชิกกลุม 

2. เปนผู คอยกํากับ ดูแลและนํ าทํา

กิจกรรมตาง ๆ ของเหมืองฝาย เชน การ

ซอมแซมบํารุงรักษาเหมืองฝายประกอบ

พิธีกรรมเลี้ยงมีฝาย การลองเหมือง ขุด

ลอกฝาย เปนตน 

3. เปนผูกําหนดวันเวลาประชุมกําหนด

กิจกรรมในรอบป 

4. เปนผูคลี่คลายปญหาความขัดแยง

ระหวางภายในกลุมสมาชิกเหมืองฝาย 

5. เ ป น ผู ค อ ย กํ า กั บ บั ง คั บ ใ ช ก ฎ

ขอบังคับปรับสินไหม  กับสมาชิกที่ทํา

ผิด 

6. เปนตัวแทน เปนผูนําในกิจกรรม             

ตาง ๆ ของกลุมเหมืองในดานอื่น ๆ 

7. เปนตัวแทน เปนผูนําในกิจกรรม             

ตาง ๆ ของกลุมเหมืองในดานอื่น ๆ 

1. เปนผูจัดสรรน้ําใหแกสมาชิกกลุม แต

ตองลดบทบาทลงเพราะขึ้นตรงตอกรม

ชลประทานและกลุมผูใชน้ําลุมน้ําแมกวง

เปนหลัก 

2. เ ป น ผู ค อ ย กํ า กั บ ดู แ ล แ ล ะ นํ า ทํ า

กิจกรรมตาง ๆ ของเหมืองฝาย เชน การ

ซอมแซมบํารุงรักษาเหมืองฝาย ประกอบ

พิธีกรรมเลี้ยงผีฝายการลองเหมือง ขุดลอก

ฝาย คงเดิมแตกิจกรรมบางอยางตองใหมี

ความสอดคลองกับทางกลุมผู ใชน้ํ าจาก

ชลประทาน       แมกวง  เชนประเพณีเลี้ยงผี

ฝาย          เปนตน 

3. เปนผูกําหนดวันเวลาประชุม กําหนด

กิจกรรมในรอบปลดบทบาทลงเพราะ

กิจกรรมตาง ๆ ตองมีความสอดคลองกับ

กลุมผูใชน้ําลุมแมกวง 

4. เปนผู คลี่คลายปญหาความขัดแยง

ระหวางภายในกลุมสมาชิกเหมืองฝาย แต

ตองลดบทบาท เพราะปญหาภายในกลุมไม

คอยมี แตจะเปนปญหาที่เกิดความขัดแยง

ระหวางกลุมอื่นแทน 

5. เปนผู คอยกํากับ  ควบคุมดูแล ให

สมาชิกปฏิบัติตามกฎระเบียบยังคงเดิม แต

ในแงการปฏิบัติ ตองลดบทบาทลงเพราะ

จํานวนสมาชิกที่นอยลง พื้นที่กํากินลดลง 

6. เปนตัวแทน เปนผูนําในกิจกรรมตาง ๆ 

ของกลุมเหมืองฝายและเปนตัวแทนเขารวม

เปนคณะกรรมการบริหารของกลุมผูใชน้ํา

ลุมน้ํากวง 
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ตารางที่ 7  (ตอ) 
 

ตําแหนง บทบาทในอดีต บทบาทในปจจุบัน 

ผูชว ยแ ก เห มือ ง

ฝาย 

1. คอยชวยเหลือและปฏิบัติตามที่แก

เหมืองฝายไดมอบหมาย เชนการตรวจ

ตราดูแลเสนลําเหมืองฝาย การตรวจตรา

เลียบน้ํา การเปด-ปดน้ํา 

2. จ ด บั น ทึ ก ว า ร ะ ก า ร ป ร ะ ชุ ม

งบประมาณและรายละเอียดตาง ๆ ของ

กลุมเหมืองฝาย 

3. ประสานงานแจงขาวเกี่ยวกับวันเวลา

การประชุม  กิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

กับเหมืองฝายใหสมาชิกไดทราบ 

4. ปฏิบัติหนาที่แทนแกฝายในบางครั้งที่

แกฝายไมสามารถอยูปฏิบัติหนาที่ไดถา

หากมีกรณีเรงดวนและมีความจําเปน 

1. คอ ยชวย เห ลือ แ ละ ปฏิ บัติ ตา มที่ แ ก

เหมืองฝายไดมอบหมาย เชนการตรวจตรา

ดูแลเสนลําเหมืองฝาย การตรวจตราเลียบ

น้ํา การเปด-ปดน้ํา ตองปรับการเปด-ปดน้ํา

ใหสอดคลองกับการเปด-ปดประตูน้ําของ

ชลประทานลุมน้ํากวง 

2. จดบันทึกวาระการประชุม งบประมาณ

และรายละเอียดตาง ๆ ของกลุมเหมืองฝาย 

เชนเดิม 

3. ประสานงานแจงขาวเกี่ยวกับวันเวลา

การประชุมกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ

เหมืองฝายใหสมาชิกไดทราบ 

4. ปฏิบัติหนาที่แทนแกฝาย ในบางครั้งที่

แกฝายไมสามารถอยูปฏิบัติหนาที่ได ถา

หากมีกรณีเรงดวนและมีความจําเปน เพิ่ม

บทบาทในการเขารวมเปนตัวแทนกับกลุม

ผูใชน้ําจากชลประทานลุมน้ํากวง 

ที่ ป รึ ก ษ า แ ก

เหมืองฝาย 

1. คอยใหคําแนะนํา ใหคําปรึกษา 

2. เปนคนกลางในการไกลเกลี่ยแกไข

ปญหาความขัดแยงของสมาชิกกลุม

เหมืองฝายรวมกับแกฝาย ผูชวยแกฝาย 

3. ที่ปรึกษาสวนมากจะเปนผูอาวุโส

ผูทรงคุณวุฒิภายในชุมชน  และอดีตแก

ฝาย 

4. มีความรูความสามารถในการบริหาร

จัดการเหมืองฝาย  และมีประสบการณ

ทํางานมากอน 

1. คอยใหคําแนะนําใหคําปรึกษา 

เปนกลางในการไกลเกี่ยวแกไขปญหาความ

ขัดแยงของสมาชิกกลุมเหมืองฝายรวมกับ

แกฝาย ผูชวยแกฝาย แตลดบทบาทลงเพราะ

จํานวนสมาชิกนอยลงความขัดแขงลดลง 

3. ที่ปรึกษาสวนมากจะเปนตัวแทนจาก

องคกรตาง  ๆ  แกนนําทางราชการและ

หนวยงานของทางภาครัฐมากขึ้น 

2. 4. ไมคอยมีความรูความเขาใจ ในการ

บริหารจัดการเหมืองฝาย เพราะไมคอยมี

ประสบการณทํางานมากอนหรือไมใชคน

ในชุมชน 
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ตารางที่ 7  (ตอ) 
 

ตําแหนง บทบาทในอดีต บทบาทในปจจุบัน 

สมาชิกเหมืองฝาย 1. ดูแลรักษาเหมืองรับน้ํ า เข าสูพื้นที่

การเกษตรของตัวเอง 

 

2. ปฏิบัติตามคําสั่งของแกเหมืองฝาย 

3. การสงแรงงานเขารวมทํางานและเขา

รวมทํากิจกรรมของเหมืองฝาย 

 

 

 

4. เขารวมประชุม ลงมติกําหนดวันเวลา

ทําการขุดลอกลําเหมือง ทํากิจกรรมและ

รวมระดมทรัพยากรซอมแซมเหมืองฝาย 

1. มีหนาที่รับผิดชอบเปนหลักคือการดูแล

รักษาเหมืองรับน้ําเขาสูพื้นที่การเกษตรของ

ตัวเองเชนเดิม 

2. ปฏิบัติตามคําสั่งของแกเหมืองฝาย 

3. การสงแรงงานเขารวมทํางานและเขา

รวมทํากิจกรรมของเหมืองฝายลดลง เพราะ

อบต.จัดสรรงบประมาณในการจัดจาง

แรงงาน เพื่อทําการขุดลอกเหมืองฝายในแต

ละป 

4. เขารวมประชุมลงมติกําหนดวันเวลาทํา

การขุดลอกลําเหมืองและการรวมระดม

ทรัพยากรเพื่อซอมแซมเหมืองฝาย และเขา

ร ว ม กิ จ ก ร ร ม ข อ ง ก ลุ ม ผู ใ ช น้ํ า จ า ก

ชลประทานลุมน้ํากวง 
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ตารางที่  8  แสดงการเปรียบเทียบบทบาทของกลุมเหมืองฝายหวยโปงในอดีตกับปจจุบัน 
 

ตําแหนง บทบาทในอดีต บทบาทในปจจุบัน 

แกเหมืองฝาย 1. เปนผูจัดสรรน้ําใหแกสมาชิกกลุม 

2. เ ป น ผู ค อ ย กํ า กั บ  ดู แ ล แ ล ะ นํ า ทํ า

กิจกรรมตาง ๆ ของเหมืองฝาย เชน การ

ซอมแซมบํารุงรักษาเหมืองฝายประกอบ

พิธีกรรมเลี้ยงมีฝาย การลองเหมือง ขุด

ลอกฝาย  

 

3. เปนผูกําหนดวันเวลาประชุมกําหนด

กิจกรรมในรอบป 

4. เปนผูคลี่คลายปญหาความขัดแยง

ระหวางภายในกลุมสมาชิกเหมืองฝาย 

 

5. เปนผูคอยกํากับบังคับใชกฎขอบังคับ

ปรับสินไหม  กับสมาชิกที่ทําผิด 

6. เปนตัวแทน เปนผูนํ าในกิจกรรม             

ตาง ๆ ของกลุมเหมืองในดานอื่น ๆ 

1. เปนผูจัดสรรน้ําใหแกสมาชิกกลุม 

2.  เ ป น ผู ค อ ย กํ า กั บ   ดู แ ล แ ล ะ นํ า ทํ า

กิจกรรมตาง ๆ ของเหมืองฝาย เชน การ

ซอมแซมบํารุงรักษาเหมืองฝาย ประกอบ

พิธีกรรมเลี้ยงผีฝาย  การลองเหมือง ขุดลอก

ฝาย แตกิจกรรมบางอยางตองลดบทบาทลง 

เชน การซอมแซมเหมืองฝาย การขุดลอก

เหมืองฝาย ตองให อบต.สันปายาง เขามา

รับผิดชอบแทน 

3.  เปนผูกําหนดวันเวลาประชุม กําหนด

กิจกรรมในรอบป 

4. เป น ผู ค ลี่ ค ล า ย ป ญห า ค ว า มขั ด แ ย ง

ระหวางภายในกลุมสมาชิกเหมืองฝาย  

5. เปนผูคอยกํากับ  บังคับใชกฎขอบังคับ

ปรับสินไหมกับสมาชิกที่ทําผิด 

6. เปนตัวแทน เปนผูนําในกิจกรรมตาง ๆ 

ขอ งก ลุม เห มืองใน ดา นอื่ น  ๆ  ตองล ด

บทบาทลง มีการปรับตัวในดานการทํางาน

ของแกเหมืองฝาย ผาน สอบต. และเปน

ตัวแทนกลุมเขารวมทํากิจกรรมกับทาง 

อบต.สันปายาง เปนหลัก 

ผูชว ยแ ก เห มือ ง

ฝาย 

1.  คอยชวยเหลือและปฏิบัติตามที่แก

เหมืองฝายไดมอบหมาย เชน การตรวจ

ตราดูแลเสนลําเหมืองฝาย การตรวจตรา

เลียบน้ํา การเปด-ปดน้ํา 

2. จดบันทึกวาระการประชุมงบประมาณ

และรายละเอียดตาง ๆ ของกลุมเหมือง

ฝาย 

3. ประสานงานแจงขาวเกี่ยวกับวันเวลา

การประชุม  กิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

กับเหมืองฝายใหสมาชิกไดทราบ 

1. คอยชวยเหลือและปฏิบัติตามที่แกเหมือง

ฝายไดมอบหมาย เชน การตรวจตราดูแล

เสนลําเหมืองฝาย การตรวจตราเลียบน้ํา 

การเปด-ปดน้ําลดบทบาทลงตามแกเหมือง

ฝายบางกิจกรรม 

2. จดบันทึกวาระการประชุม งบประมาณ

และรายละเอียดตาง ๆ ของกลุมเหมืองฝาย  

3. ประสานงานแจงขาวเกี่ยวกับวันเวลา

การประชุมกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ

เหมืองฝายใหสมาชิกไดทราบ 
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ตารางที่  8  (ตอ) 
 

ตําแหนง บทบาทในอดีต บทบาทในปจจุบัน 

 4. ปฏิบัติหนาที่แทนแกฝายในบางครั้งที่

แกฝายไมสามารถอยูปฏิบัติหนาที่ไดถา

หากมีกรณีเรงดวนและมีความจําเปน 

4. ปฏิบัติหนาที่แทนแกฝาย ในบางครั้งที่

แกฝายไมสามารถอยูปฏิบัติหนาที่ได ถา

หากมีกรณีเรงดวนและมีความจําเปน  

สมาชิกเหมืองฝาย 1. มีหนาที่รับผิดชอบเปนหลักคือการ

ดู แ ล รั ก ษ า เ ห มือ งรั บ น้ํ า เ ข า สู พื้ น ที่

การเกษตรของตัวเอง 

2. ปฏิบัติตามคําสั่งของแกเหมืองฝาย 

3. การสงแรงงานเขารวมทํางานและเขา

รวมทํากิจกรรมของเหมืองฝาย 

4. เขารวมประชุม ลงมติ  กําหนดวัน

เวลาทําการขุดลอกลําเหมือง ทํากิจกรรม

และ รว มร ะด มท รัพย าก รซ อมแซ ม

เหมืองฝาย 

1. มีหนาที่รับผิดชอบเปนหลักคือการดูแล

รักษาเหมืองรับน้ําเขาสูพื้นที่การเกษตรของ

ตัวเอง 

2. ปฏิบัติตามคําสั่งของแกเหมืองฝาย 

3. การสงแรงงานเขารวมทํางานและเขา

รวมทํากิจกรรมของเหมืองฝายลดลง เพราะ

อบต.จัดสรรงบประมาณในการจัดจาง

แรงงาน เพื่อทําการขุดลอกเหมืองฝายในแต

ละป 

4. เขารวมประชุมลงมติกําหนดวัน เวลาทํา

การขุดลอกลําเหมืองและการรวมระดม

ทรัพยากรเพื่อซอมแซมเหมืองฝายลดลง 

เพราะมีการทําเหมืองฝายคอนกรีตเสริม

เหล็กแทนฝายไมและหากเกิดชํารุดเสียหาย

อบต.จะทําการซอมแซมให 

ที่ ป รึ ก ษ า แ ก

เหมืองฝาย 

1. คอยใหคําแนะนํา ใหคําปรึกษา 

2. เปนคนกลางในการไกลเกลี่ยแกไข

ปญหาความขัดแยงของสมาชิกกลุม

เหมืองฝายรวมกับแกฝาย ผูชวยแกฝาย 

3. สวนมากจะเปนผูอาวุโส ผูทรงคุณวุฒิ

ภายในชุมชน และอดีตแกฝาย 

5. มีความรูความสามารถในการบริหาร

จัดการเหมืองฝาย และมีประสบการณ

ทํางาน 

1. คอยใหคําแนะนําใหคําปรึกษา 

2. เปนกลางในการไกลเกี่ยวแกไขปญหา

ความขัดแยงของสมาชิกกลุมเหมืองฝาย

รวมกับแกฝาย ผูชวยแกฝาย  

3. สวนมากจะเปนผูอาวุโส ผูทรงคุณวุฒิ

ภายในชุมชน อดีตแกฝาย และกลุมบุคคล

ที่ดํารงตําแหนงในคณะกรรมการบริหาร 

อบต. สันปายาง 

4. ไมมีความรูเกี่ยวกับเหมืองฝายหรือขาด

ประสบการณทํางาน 
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ตารางที่  9  แสดงการเปรียบเทียบบทบาทของกลุมเหมืองฝายดอนจืนในอดีตกับปจจุบัน 
 

ตําแหนง บทบาทในอดีต บทบาทในปจจุบัน 

แกเหมืองฝาย 1.เปนผูจัดสรรน้ําใหแกสมาชิกกลุม 

2 . เ ป น ผู ค อ ย กํ า กั บ  ดู แ ล แ ล ะ นํ า ทํ า

กิจกรรมตาง ๆ ของเหมืองฝาย เชน การ

ซอมแซมบํารุงรักษาเหมืองฝายประกอบ

พิธีกรรมเลี้ยงมีฝาย การลองเหมือง ขุด

ลอกฝาย  

3. เปนผูกําหนดวันเวลาประชุมกําหนด

กิจกรรมในรอบป 

4. เปนผู คลี่คลายปญหาความขัดแยง

ระหวางภายในกลุมสมาชิกเหมืองฝาย 

5.เปนผูคอยกํากับบังคับใชกฎขอบังคับ

ปรับสินไหม  กับสมาชิกที่ทําผิด 

6 . เป นตัว แทน เปน ผูนํ าใ นกิจ กรร ม             

ตาง ๆ ของกลุมเหมืองในดานอื่น ๆ 

 

1.เปนผูจัดสรรน้ําใหแกสมาชิกกลุม 

2.เปนผูคอยกํากับ  ดูแลและนํากิจกรรมตาง 

ๆ  ขอ ง เห มืองฝ าย  เชน  ก า รซ อ มแ ซ ม

บํารุงรักษาเหมืองฝาย การลองเหมืองไสไก 

แตกิจกรรมบางอยางตองลดบทบาทลง เชน 

การซอมแซมเหมืองฝาย การขุดลอกเหมือง

ฝายสวนกลาง (ลําเหมืองพญาคํา) ตองให

เทศบาลตําบลหนองผึ้ง เขามารับผิดชอบ

แทน โดยแกฝายจะเปนผูติดตอประสานกับ

ทางเทศบาล 

3.เปนผูกําหนดวันเวลาประชุม กําหนด

กิจกรรมในรอบป 

4.เปนผูคลี่คลายปญหาความขัดแยงระหวาง

ภายในกลุมสมาชิกเหมืองฝาย  

5.เปนผูคอยกํากับ  บังคับใชกฎขอบังคับ 

ปรับสินไหมกับสมาชิกที่ทําผิด 

6.การเปนตัวแทน เปนผูนําในกิจกรรมตาง 

ๆ ของกลุมเหมืองในดานอื่น ๆ ตองลด

บทบาทลง มีการปรับตัว 

ในดานการทํางานของแกเหมืองฝาย ผาน

เทศบาลตําบลหนองผึ้ง และเปนตัวแทน

กลุมเขารวมทํากิจกรรมกับเทศบาลตําบล

หนองผึ้ง 

สมาชิกเหมืองฝาย 1.มีหนาที่รับผิดชอบเปนหลักคือการ

ดู แ ล รั ก ษ า เ ห มือ งรั บ น้ํ า เ ข า สู พื้ น ที่

การเกษตรของตัวเอง และชวยกันขุด

ลอกลําเหมืองสายหลัก 

2.ปฏิบัติตามคําสั่งของแกเหมืองฝาย 

3.การสงแรงงานเขารวมทํางานและเขา

รวมทํากิจกรรมของเหมืองฝาย 

1.มีหนาที่รับผิดชอบเปนหลักคือการดูแล

รักษาเหมืองรับน้ําเขาสูพื้นที่การเกษตรของ

ตัวเองสวนการขุดลอกลําเหมืองสายหลัก

เปนหนาที่ของทางเทศบาล 

2.ปฏิบัติตามคําสั่งของแกเหมืองฝาย 
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ตารางที่  9  (ตอ) 
 

ตําแหนง บทบาทในอดีต บทบาทในปจจุบัน 

 4.เขารวมประชุม ลงมติ  กําหนดวันเวลา

ทําการขุดลอกลําเหมือง ทํากิจกรรมและ

รวมระดมทรัพยากรซอมแซมเหมืองฝาย 

3.การสงแรงงานเขารวมทํางานและเขารวม

ทํากิจกรรมของเหมืองฝายลดลง เพราะ

เ ท ศ บ า ล ตํ า บ ล ห น อ ง ผึ้ ง ไ ด จั ด ส ร ร

งบประมาณในการจัดจางแรงงาน เพื่อทํา

การขุดลอกเหมืองฝายทุกป 

4.เขารวมประชุมลงมติกําหนดวันเวลาทํา

การลองเหมืองและรวมระดมทรัพยากรเพื่อ

ซอมแซมเหมืองฝาย ลดลง เพราะการทํา

เหมืองฝายคอนกรีตเสริมเหล็ก และหากเกิด

ชํารุดเสียหาย เทศบาลตําบลหนองผึ้งจะทํา

การซอมแซมใหเอง 
 

 

 จากขอมูลดังกลาวจะเห็นวา สวนใหญจะเปนการเปลี่ยนแปลงเชิงบทบาทในการบํารงุรกัษา

ซอมแซมเหมือง  จากเดิมที่สมาชิกรวมกันดูแลทั้งหมดไปเปนของ อบต. หรือเทศบาล ซึ่งเปนผลดี

ในแงการแบงเบาภาระของชาวบานทั้งดานแรงงานและงบประมาณ  ในการทําใหน้ําไหลไดสะดวก

และใชประโยชนไดรวดเร็วขึ้น ดังที่ นายบุญ  ขุนปญญา  สมาชิกผูใชน้ําฝายดอนจืน “สวนตัวพอก็

วามันดีนะ  มันไมเสียสตังคเราแลว  จากเมื่อกอนที่เราไปชวยกันเอง  บางครั้งมันเหนื่อยมาก  ตอง

เสียเงินจางบาง  ตั้งแตทางเทศบาลเอารถแมคโครมาชวย  มันก็ดีขึ้นมามากเหมือนกัน  น้ําไหลดีขึ้น

เพราะคลองลึกขึ้น”  ทํานองเดียวกับคํายืนยันของนายสม  แสงมณี  อดีตแกฝายหวยโปง “ไมตอง

เก็บงบประมาณจากชาวบานมาทําการซอมแซมหรือสรางเหมืองฝาย ถาเกิดชํารุดเสียหายทาง อบต. 

จะรับผิดชอบทั้งหมด  เพียงแตวาตองเขียนโครงการผาน ส.อบต. เขาจะมาทําใหทั้งหมด” 

 อยางไรก็ตาม การดําเนินงานดังกลาวมีผลเสีย  ในดานความลาชา และความสัมพันธ

ระหวางสมาชิกลุมผูใชน้ํา 

 ในแงความลาชา กลาวคือ อบต. หรือเทศบาลสามารถดําเนินการขุดลอกไดเพียงปละหนึ่ง

ครั้ง  ครั้งละหนึ่งวัน  เพราะมีความตองการใชหลายแหง  ตลอดจนมีขอติดขัดดานเอกสารทาง

ราชการบอยครั้งจึงไมทันกับความตองการของผูใชน้ํา  ดังที่ นายแสวง  อุนศรี  แกฝายดอนจืน  

สะทอนวา “รถแมคโครของทางเทศบาลนั้น ปไหนขอใหแคครั้งเดียว  แตทุกวันนี้มันชามาก      

อยางปนี้จะไปตั้งสี่เดือน  พึงมาขุดลอกใหไมกี่วันมานี้  มาแควันเดียวกลับไปแลว ขอเขาบอยก็
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ไมได  ขอไดแคครั้งเดียวเพราะรถมีอยูคันเดียว ใชกันตั้งหลายที่  อันนี้เราก็เขาใจ  แตถาเลื่อนไป

เรื่อย ๆ มันก็ไมไหว  ไมทันไดใชน้ํากันพอดี  อยางมีการเลื่อนไปตั้งสี่เดือน ไมไดใชน้ํา หรือบางที

ปลอยน้ํามาแตน้ําไมขึ้น  ทําใหชาวบานเดือดรอน  เทศบาลดําเนินการชา  ตองเปนขั้นเปนตอน   

ตองดูแลคนทั้งตําบล ตองรอใหเกิดเหตุกอนถึงจะได  ตองมีหลักฐาน  ไมงั้นเขาก็ไมใหความ

ชวยเหลือ  ตองถายรูปไปใหดู  อันไหนเล็ก ๆ นอย ๆ ก็ชวยตัวเองไปกอน  ถามันหนักหนาก็คอยไป

ขอความชวยเหลือ 

 สวนของผลเสียดานความสัมพันธระหวางสมาชิกผูใชน้ํา  นั้นสืบเนื่องมาจากบทบาทการ

รวมกันดูแลซอมแซมเหมืองฝายลดลง  ไมคอยใหความรวมมือกันเหมือนเมื่อกอน  รอให อบต. 

หรือเทศบาลเขามาชวยแกปญหา เพราะคิดวาเปนบทบาทหนาที่ของ อบต. และเทศบาลโดยตรง 

“มันเสียก็ตรงที่ความสัมพันธของกลุมมันเริ่มหาง ๆ กัน  อยางเมื่อกอนจะขุดลอกลําเหมืองก็จะมา

ชวยกันทั้งบานใตบานเหนือ  แตเดี๋ยวนี้ทําเฉพาะของใครของมัน  ใครไมทําก็ไมไดกินน้ําแลว 

เหมืองกลางก็ดูเหมือนจะเปนหนาที่ของทางเทศบาลไปแลว  ใจจริงก็อยากจะใหเปนเหมือนเดิมอยู  

แตวาก็ติดกับปจจัยหลายเรื่อง  ทั้งเรื่องคน เรื่องเงิน และเวลา” ความรูสึกของนายประเสริฐ  เทวิน  

สมาชิกผูใชน้ําฝายดอนจืน  ที่สอดคลองกับ นายสม  ทะลา  อดีตแกฝายลุงตา “พอมีอบต.เขามา 

ชาวบานก็เริ่มรอคอยความหวังจากอบต. เริ่มมีคําถามวา จะไปทําไปซอมทําไม เดี๋ยว อบต. ก็มาซอม 

มาขุดลอกใหดูเหมือนจะไมคิดวาเปนหนาที่ของตัวเองที่ตองทํา” 

 นอกเหนือจากการเปลี่ยนแปลงเชิงบทบาท  ยังมีการเปลี่ยนแปลงดานกิจกรรม ไดแก  

กฎระเบียบขอบังคับ  ประเพณีหรือพิธีกรรม และปฏิทินการใชน้ํา ดังตารางที่ 10  ซึ่งเปรียบเทียบ

การเปลี่ยนแปลงกิจกรรมของเหมืองฝายแตละกลุมในอดีต (กอนการเขามามีสวนรวมของ องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน) และปจจุบัน (หลังการเขามามีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 
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ตารางที่ 10   แสดงการเปรียบเทียบความเปลี่ยนแปลงของกิจกรรมในอดีตและปจจุบันของแตละ

เหมืองฝาย 
 

เหมือง

ฝาย 

กิจกรรม อดีต ปจจุบัน 

ลุงตา กฎระเบียบ  ขอบังคับ 1.เนื้อหาสารกฎระเบียบ ไมได

ลงลายลักษณอักษร เปนเพียง

ก า ร พู ด คุ ย แ ล ก เ ป ลี่ ย น กั น

เกี่ยวกับเรื่องกําหนดการดูแล 

ซอมแซมบํารุงรักษาเหมืองฝาย

การกํา หนดแ รงงาน ในกา ร

ซอมแซม 

2.การลงโทษคาปรับสินไหม  

ยั งไ มมีก า ร กํ า ห น ด ค า ป รั บ  

แ ล ะ ค า บํ า รุ ง น้ํ า ใ ห เ ป น

กิจจะลักษณะ แตพิจารณาปรับ

ไหมตามความผิด โดยแกฝาย

และคณะกรรมการเปนครั้งๆ 

ไป 

3.การบังคับใช เปนไปอย าง

เคร งครัด โดยมีแกฝายและ

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ซึ่ ง เ ป น

คณะกรรมการหมูบาน เปนผู

พิจารณาโทษ 

1.เนื้อหาสารกฎระเบียบจาก

อ ดี ตมีก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล งไ ป

เพื่อใหมีความสอดคลองกับ

ทางกลุมผูใชน้ําลุมน้ํากวง เชน 

การเกณฑแรงงานมาซอมแซม

ฝายอาจเปลี่ยนเปนการวาจาง

โดยใชงบสนับสนุนของ อบต. 

2 . ก า ร บั งคั บ ใ ชก ฎร ะ เ บี ย บ

ขอบังคับ การลงโทษตองใหมี

ความสอดคลองกับทางกลุม

ผูใชน้ําลุมน้ํากวงเปนหลัก 

3.การบังคับใชไม เครงครัด

เ ป น ไ ป ต า ม ก ฎ ร ะ เ บี ย บ

ขอบังคับของกลุมผูใชน้ําลุมน้ํา

กวง ซึ่งกลุมเหมืองฝายลุงตา

รวมเปนสมาชิกอยู 

ประเพณี/พิธีกรรม ประกอบพิธีกรรมเลี้ยงผีฝาย

สม่ําเสมอ 

เริ่มเปลี่ยนแปลง โดยประกอบ

พิธีกรรมเพิ่มเปน 2 ครั้งตอป 

เพื่อใหมีความสอดคลองกับ

ทางกลุมผูใชน้ําลุมแมกวง 

ปฏิทินการใชน้ํารอบป ปฏิทินการใชน้ําการเปด-ปดน้ํา 

ใ น แ ต ล ะ ป จ ะ เ ป น ไ ป ต า ม

ขอตกลงของกลุมเหมืองฝายที่

อยูในพื้นที่เดียวกัน 

ปฏิทินการใชน้ําเปด-ปด จะยึด

เอาตามขอระเบียบการเปดปด

น้ํ าของกลุมผูใชน้ํ าลุมแมน้ํ า 

กวงเปนหลัก และหนวยงาน

ราชการที่เกี่ยวของ เชน กรม

ชลประทาน 
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ตารางที่ 10  (ตอ) 
 

เหมือง

ฝาย 

กิจกรรม อดีต ปจจุบัน 

หวยโปง กฎระเบียบ ขอบังคับ 1.เนื้อหาสารกฎระเบียบคงเดิม

จากอดีต 

2.การลงโทษ คาปรับสินไหม

เหมือนเดิม 

3.การบังคับใช เปนไปอย าง

เครงครัด โดยมีแกฝาย ผูชวย

แกฝาย เปนผูบังคับใช 

1. เนื้อหาสาระกฎระเบียบคง

เดิมจากอดีต 

2.ป รับเ ปลี่ ยนโ ทษ  คา ปรั บ

สินไหม ใหเพิ่มจากเดิม 

3.การบังคับใชไมเครงครัด โดย

จะมีคณะกรรมการที่ปรึกษาแก

ฝายแล ะผูชว ยแกฝา ยเปน ผู

พิจารณาบังคับใช แตจะเปนไป

อยางถอยที  ถอยอาศัย 

 ประเพณี/พิธีกรรม แรกเริ่มสรางเหมืองฝาย จะ

ประกอบพิธีกรรมเลี้ยงผีฝายอยู

เสมอ แตตอมาเริ่มหายไปใน

สมัยไหนนั้นไมอาจจะทราบได

แนชัด 

ป  พ.ศ .2547 ในสมัยแกฝาย 

นายอินผาน  ปะสิงห ไดเริ่มรื้อ

ฟนพิธีกรรมขึ้นมาปฏิบัติกันอีก

ครั้ง 

ปฏิทินการใชน้ํารอบป 

 

 

 

 

ปฏิทินการใชน้ํา เปด-ปดน้ําป

ละ 2 ครั้ง ตามฤดูกาลแหงการ

ทําการเกษตรของกลุมสมาชิก 

ปฏิทินการใชน้ําเปด-ปดน้ํา ป

ละ 2 ครั้ง ตามฤดูกาลแหงการ

ทําการเกษตรของกลุมสมาชิก 

และเปดใชในชวยฤดูแลงเปน

กรณีพิเศษในบางครั้ง 

ดอนจืน กฎระเบียบ ขอบังคับ 

 

 

 

1. เนื้อหาสาระกฎระเบียบคง

เดิมจากอดีต 

2.การลงโทษ คาปรับสินไหม

เหมือนเดิม 

3.การบังคับใชกฎระเบียบจะ

เปนอยางถอยทีถอยอาศัยซึ่งกัน

และกันของสมาชิกกลุมเหมือง

ฝาย 

1.เนื้อหาสาระกฎระเบียบคง

เดิมจากอดีต 

2.ป รับเ ปลี่ ยนโ ทษ  คา ปรั บ

สินไหม ใหเพิ่มขึ้นจากเดิม 

3.การบังคับใชไมเครงครัด โดย

จ ะ มีแ ก ฝ า ย เ ป น ผู พิ จ า ร ณ า

บังคับใช และเปนไปอยางถอย

ที ถอยอาศัย 
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ตารางที่  10  (ตอ) 
 

เหมือง

ฝาย 

กิจกรรม อดีต ปจจุบัน 

 ประเพณี/พิธีกรรม แรกเริ่มสร างเหมืองฝายจะ

ประกอบพิธีกรรมเลี้ยงผีฝายอยู

เสมอ แตตอมาเริ่มหายไปใน

สมัยไหนนั้นไมอาจจะทราบได

แนชัด 

ไมมีการประกอบพิธีกรรมของ

ฝายดอนจืนแตมีการประกอบ

พิธีกรรม เลี้ยงผีฝายพญาคํา

อยางตอเนื่องเชนเดิม 

 ปฏิทินการใชน้ํารอบป ปฏิทินการใชน้ํา เปด-ปดน้ํา ป

ละ 1 ครั้งตามฤดูกาลแหงการ

ทําการเกษตรของกลุมสมาชิก 

ปฏิทินการใชน้ํา เปด-ปดน้ํา ป

ละ 1 ครั้ง ตามฤดูกาลแหงการ

ทําการเกษตรของกลุมสมาชิก 

และเปดใชในชวงฤดูแลงเปน

กรณีพิเศษในบางครั้ง 
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หนังสืออางอิง 

 

กาญจนา  แกวเทพ. 2546. การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ. เอกสารประกอบคําบรรยายการประชุม 

ผูประสานงานวิจัยเพื่อทองถ่ินภาคเหนือ. (เอกสารอัดสําเนา) 

กิตติพัฒน แสนทวีสุข และดราภรณ เดชพลมาตย. 2544.”การกระจายอํานาจใหกับทองถิ่น 

ความสําเร็จที่เปนไปได” สังคมศาสตรแหงการเรียนรู: การประยุกตสังคมศาสตรและ

มนุษยศาสตรเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต. ดิเรก ปทมสิริวัฒน บรรณาธิการ. กรุงเทพฯ: พี 
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นายตา  เม็งทอง   สมาชิกองคกรบริหารสวนตําบลสันนาเม็งและหัวหนาเหมืองฝาย 

นายบุญมี  ทาทิพย  กํานัน ตําบลสันนาเม็ง 

นางกัญณิการ  แกวดี  ผูชวยผูใหญบาน 

นายแกว  แสงมณี  ตําแหนง? 

นายหมื่น  ทิพจร   ตําแหนง? 

นายวิสิทธิ  คนธสิน  ตําแหนง? 

นายมา  อินสวรรค  ตําแหนง? 

นายตา  พิบูลย   รองประธารเหมืองฝายลุงตา, อดีตแกฝายลุงตา 

นายอนันต  พิบูลย  ตําแหนง? 

นายชูชาติ  ปาวิน   คณะกรรมการเหมืองฝายลุงตา 

นายอินสอน  ฟองนวล   คณะกรรมการเหมืองฝายลุงตา 

นายสิ  ตาตุย   สมาชิกผูใชน้ําฝายลุงตา 

นายนันทพล  พงศธรวิสุทธ์ิ นายกองคการบริหารสวนตําบลสันนาเม็ง 

นายเกษม  เวียงเดช  ปลัดองคการฯ, เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนฯ 
 

ฝายหวยโปง 

นายบุญมี  ทาทิพย  กํานัน  ตําบลสันปายาง 

นายอินผาน  ประสิงห  หัวหนาเหมืองฝาย 

นายหมื่น  ทิพยจร  อดีตหัวหนาเหมืองฝาย 

นายสมควร  ประสิงห อดีตหัวหนาเหมืองฝาย, นายก อบต.สันปายางและ 

อดีต สอบต. หมู 2 

นายสม  แสงมณี อดีตหัวหนาเหมืองฝาย 

พอถอนม  มหาวัง ผูเฒาผูแกในหมูบาน 

พอปน  บุญทาทิพย สมาชิกผูใชน้ําฝายหวยโปง 

นายวิสุทธ์ิ  คนธสิน อดีตหัวหนาเหมืองฝาย 
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ฝายดอนจืน 

นายหมื่น  ทิพเนตร หัวหนาเหมืองฝายพญาคํา 

นายสมบูรณ  บุญชู รองประธานเหมืองฝายพญาคํา 

นายแสวง  อุนศรี หัวหนาเหมืองฝายดอนจืน 

นายประเสริฐ  เทวิน สมาชิกผูใชน้ําฝายดอนจืน 

นายบุญ  ขุนปญญา สมาชิกผูใชน้ําฝายดอนจืน 

นายประเสริฐ  เทวิน สมาชิกผูใชน้ําฝายดอนจืน 

 

  

  

 

 
 

 



 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก   ก
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แบบสัมภาษณตามวัตถุประสงค  ขอที่ 1 ศึกษาบทบาทที่เปลีย่นแปลงของกลุมเหมอืงฝายในการ 

จัดการน้ํา 

 

กลุมผูใหขอมูล : องคกรเหมืองฝาย, องคกรปกครองสวนทองถ่ิน, ผูนํา 

1. ที่มาท่ีไปของกลุมเหมืองฝายมีที่ไปที่มาอยางไร? 

- ตั้งมาตั้งแตเมื่อไหร 

- ใครเปนแกเหมืองแกฝาย จาดคนแรก-ปจจุบัน (รวมคณะกรรมการเหมืองฝาย 

ผูชวย และอื่นๆ) 

- สมาชิกผูใชน้ํา (กี่หมูบาน กี่ราย  กี่ไร ฯลฯ) 

- พื้นที่ครอบคลุม (ที่ตั้งของฝายแม  ฝายลูก  คลองสงน้ํา และอื่นๆ) 

- กฎ ระเบียบ ขอตกลง คาปรับ บทลงโทษ ฯลฯ 

-- คณะกรรมการ (วาระการดํารงตําแหนง คาตอบแทน การคัดเลือก) 

-- ผูใชน้ํา (คาตางน้ํา คาปรับ  การซอมแซม  การดูแลและซอมแซมคลองสง

น้ํา ฯลฯ) 

  -      พิธีกรรมที่เกี่ยวของ (เชน การเลี้ยงผีฝาย ทําเมื่อไหร อยางไร งบประมาณ 

ฯลฯ) 

  -       ปฏิทินในรอบป (การใชน้ํา การดูแลรักษา) 

 

2. บทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการเหมืองฝาย ในอดีต (จากเริ่มตั้งฝายจนเริ่มมี อบต.

ในพื้นที่) 

- แกเหมืองแกฝาย 

- ผูชวย 

- คณะกรรมการ 

- ผูใชน้ํา 

(หนาที่แตละคนทําอะไรบาง ระดับการตัดสินใจเรื่องไหน อยูที่ใคร  เชน  การจัดสรรน้ํา  

การดูแล  รักษาฝายและคลองสงน้ํา  กรณีความขัดแยง  และการแกไขปญหาตางๆ ที่เกิด

ขึ้นกับน้ํา  เชน  ภัยแลงน้ําไมพอใช  ขยะ  การปดเปดประตูเหมืองฝายอ่ืนๆ) 

3. ที่มาท่ีไปของการกอเกิด อบต.ในพื้นที่ 

- เกิดเมื่อไหร 

- คณะผูบริหารอบต.แตละสมัย ถึง ปจจุบัน 
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- แผนงานและโครงการเกี่ยวกับการจัดการน้ําของอบต. 

-- แตละสมัยมีโครงการหรือแผนงานอะไร  อยางไรบาง  ใคร

เปนคนทํา ทําโครงการนี้เพราะอะไร  งบประมาณเทาไหร 

-- ผลที่เกิดขึ้นจากการทําแผนงาน/โครงการ 

4. บทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการเหมืองฝาย ในปจจุบัน (ตั้งแตเริ่มมีอบต. ใน

พื้นที่) 

- แกเหมือง แกฝาย 

- ผูชวย 

- คณะกรรมการ 

- ผูใชน้ํา 

- บุคคลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เชน ผูใหญบาน  กํานัน  และอื่นๆ (ถามี) 

- อบต. 

(หนาที่แตละคนทําอะไรบาง  ระดับการตัดสินใจเรื่องไหน  อยูที่ใคร  เชน  การจัดสรร

น้ํา การดูแลรักษาฝายและคลองสงน้ํา กรณีความขัดแยง และการแกไขปญหาตางๆ ที่

เกิดขึ้นกับน้ํา  เชน  ภัยแลง  น้ําไมพอใช  ขยะ  การปดเปดประตูเหมืองฝายและอ่ืนๆ) 

5. อบต.เริ่มเขามามีบทบาทในการจัดการน้ําอยางไร? 

- อบต. เขามามีบทบาทในการจัดการน้ําอยางไร? 

- เหตผลของการเริ่มเขามา อบต. อธิบายใหฟงหรือไม เพราอะไร 

- อบต. เขามาแลวเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางไร 

 

แบบสัมภาษณตามวัตถุประสงคขอที่  2 ศึกษาความตะหนักในการเปลี่ยนแปลงบทบาทของกลุม 

เหมืองฝายในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 

กลุมผูใหขอมูล : องคกรเหมืองฝาย, ผูนํา, องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

1. การเปรียบเทียบบทบาทหนาที่ที่เปลี่ยนแปลงไปของกลุมเหมืองฝาย (ในมุมมองของ

กรรมการกลุมเหมืองฝาย และสมาชิก) 

- การที่อบต.เขามาเกี่ยวของกับกลุมเหมืองฝายคิดรูสึกอยางไร 

-- เปล่ียนแปลงหรือไมอยางไร 

-- ดีไหม? ที่เปลี่ยนแปลง 
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-- เปล่ียนแปลงเรื่องอะไร 

-- เพราอะไรถึงเปล่ียนแปลง 

2. บทบาทหนาท่ีที่เปลี่ยนแปลงไปของกลุมเหมืองฝาย (ในมุมมองของกรรมการบริหาร

อบต.) 

- เหตุผลที่อบต.เขามาเกี่ยวของกับกลุมเหมืองฝาย 

- อบต. จะเพิ่มบทบาทท่ีเกี่ยวกับการจัดการน้ําหรือไม เพราะอะไร ในประเด็น

ใด 

-  

แบบสัมภาษณตามวัตถุประสงคขอที่   3  ศึกษาการปรับตัวของกลุมเหมืองฝายในการจัดการ 

ทรัพยากรน้ํา 

 

กลุมผูใหขอมูล : องคกรเหมืองฝาย 

1. การปรับตัวในเรื่องตางๆ ของกลุมเหมืองฝาย 

- แกเหมือง แกฝาย คณะกรรมการ (ภาวะผูนําเปลี่ยนแปลง? อํานาจถูกลิดรอน? 

การตัดสินใจ? ฯลฯ) 

- การมีสวนรวมในกิจกรรมเหมืองฝายของสมาชิก (มาก-นอยในกิจกรรม

ใดบาง? คาตางน้ํา คาปรับ การซอมแซมฝาย  การดูแลและซอมแซมคลองสง

น้ําเปนอยางไร) 

- กฎ ระเบียบ ขอตกลง คาปรับ บทลงโทษ ฯลฯ 

- คณะกรรมการ (วาระการดํารงตําแหนง คาตอบแทน การคัดเลือก) 

- พิธีกรรมที่เกี่ยวของ ( เชน การเลี้ยงผีฝาย ทําเมื่อไหร อยางไร งบประมาณ 

ฯลฯ) 

- ปฏิทินในรอบป (การใชน้ํา การดูแลรักษา) 

 

แบบสัมภาษณตามวัตถุประสงคขอที่  4 ศึกษาความสัมพันธระหวางกลุมเหมืองฝายกับอบต. 

เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 

กลุมผูใหขอมูล : องคกรเหมืองฝาย, องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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แนวทางคําถาม  :  

- ใชกิจกรรมเปนตัวเลาเพื่อบอกความสัมพันธ  เชน เลี้ยงผีฝาย  การซอมแซม

ฝาย  การสรางฝายลูกใหม  การขุดลอกคลองสงน้ํา  ฯลฯ  และพิจารณาขอมูล

เพื่อวิเคราะหทิศทางความสัมพันธ 

-- ทางบวก (พันธมิตร ทํางานแบบพี่นอง เอ้ือเฟอเกื้อกูล  บอกกลาว  ชวยเหลือ 

ฯลฯ) 

-- ทางลบ (ขัดแยงดวยคําพูด หรือการกระทํา หรืออื่นๆ เชน เรื่องงบประมาณ 

เสนอเรื่องการจัดการน้ําเขาไปในแผนอบต. 

หนวยวิเคราะห :  หนวยวิเคราะหในการคนหาครั้งนี้เปนขอมูลที่ไดจากบุคคล  2  กลุม คือ 

กลุมเหมืองฝายและกลุมองคการปกครองทองถิ่น  ในแตละกลุมประกอบดวยบุคคลดังนี้ 
  

  กลุมเหมืองฝาย   กลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 แกเหมือง แกฝาย   นายกอบต./นายกเทศมนตรี 

 คณะกรรมการเหมืองฝาย   คณะกรรมการอบต. 

 ลูกฝาย     สอบต. 

 ผูที่เกี่ยวของ    ผูที่เกี่ยวของ 

 ทั้งนี้ผูวิจัยมีการเก็บรวบรวมขอมูลตามประเด็นคําถามท่ีกําหนดโดยยึดวัตถุประสงคเปนตวั

ตั้งและแยกแยะเปนประเด็นคําถามยอยในรายละเอียด  นอกจากนั้นวิธีการสอบถามและวิธีการใช

ภาษาตามลักษณะของกลุมคน เชน ในการสอบถามแกเหมืองฝายและสมาชิกไดพยายามใชภาษาพูด

ที่เขาใจงายและสามารถสื่อสารไดงาย  รวมถึงไดมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการสัมภาษณไว

ดังนี้ 

 1)  สถานที่ในการสัมภาษณ  ไมมีการกําหนดสถานที่แนนอนกับกลุมผูใหขอมูลหลัก

ในกลุมองคกรเหมืองฝาย  สวนใหญจะเปนสถานที่ตามสะดวก  เชน  ใตถุนบาน  ไรนา  วัด  ที่ทํา

การฝายหรือที่อื่นๆ ตามความเหมาะสมกับโอกาสที่ไดพบปะกับบุคคลเหลานั้น  แตหากเปน

ตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มักใชที่ทําการองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ เปน

สถานที่ในการพูดคุยแลกเปล่ียน 

 2)  ลักษณะการสัมภาษณ  เนนใชวิธีการพูดคุ ยแบบตัวตอตัว  หลีก เลี่ ยงการ

สัมภาษณอยางเปนทางการ  แตกลับเนนการสัมภาษณเพื่อสรางความสัมพันธและสรางขอมูล

รวมกันมากกวาการกําหนดใหผูถูกสัมภาษณเปนแหลางขอมูลเพียงอยางเดียว ดังที่ ชาย  โพธิสิตา 

(2540 : 258-260) ไดกลาวไววาเกี่ยวกับวิธีการสัมภาษณในงานวิจัยเชิงคุณภาพวา  ผูสัมภาษณกับ
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ผูใหสัมภาษณจะอยูในฐานะสรางขอมูลรวมกันและตางมีบทบาทในการเรียบเรียงขอมูลขึ้นมาแบบ

ถอยทีถอนอาศัยโดยฝายหนึ่งเปนผูใหประสบการณ ความคิดและความรูของตัวเองในรูปของการ

บรรยาย (narrative) ขณะที่อีกฝายหนึ่งก็ฟงและสนองตอบตอส่ิงที่อีกฝายหนึ่งพรรณนาออกมาดวย

ใจจดใจจอพรอมกับคอยกระตุนใหอีกฝายสามารถเรียกความจํา/ความคิดเกี่ยวกับเรื่องราว 

ประสบการณนั้นๆ ของตนขึ้นมา  ซึ่งทั้งสองฝายก็รวมสรางเรื่องราวและความหายของเรื่องนั้น

ขึ้นมาใหม (reconstructed) และถูกถายทอดในระหวางการสัมภาษณนั้น  ซึ่งทั้งหมดก็เสมือนเปน

กระบวนการสรางขอมูล 

 อยางไรก็ตามผูวิจัยมีขอสังเกตระหวางการสัมภาษณเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลพบวา การ

สัมภาษณพูดคุยกับกลุมองคกรเหมืองฝายและผูนําชุมชนทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการมี

บรรยากาศที่สบายๆ ไมเครงเครียด กวาการพูดคุยกับเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดบั

ตางๆ ที่มีความกังวลเรื่องเวลาที่ใชในการสัมภาษณและระมัดระวังการใหขอมูลเปนอยางมาก  

โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตชุมชนเมือง เนื่องดวยระหวางนั้นมีประเด็นขัดแยง

เกี่ยวกับการรื้อเหมืองฝาย  ซึ่งเปนปญหาระหวางรัฐกับชุมชนที่ยังไมไดรับการคลี่คลาย  จึงทําให

ขอมูลทีไดจากกลุมผูใหขอมูลในกลุมนี้ถูกจํากัดดวยสถานการณขางตนตามไปดวย 

 3) ภายหลังการสัมภาษณ  เมื่อไดขอมูลจากการสัมภาษณจากกลุมผูใหขอมูลหลัก  

ผูวิจัยจึงนําขอมูลทีไดจากการบันทึกและการจําที่ไมมีโอกาสบันทึกมาเรียบเรียงขอมูลเชิงพรรณนา

เพื่อบรรยายขอมูลที่ไดทั้งขอมูลหลักและขอมูลที่คาดวาจะนํามาใชประโยชนไดตามหัวขอที่

กําหนดไวในแบบสัมภาษณ  จากนั้นจึงนําสูการประมวลผลเพื่อสรุป วิเคราะหและตีความ 

  

 

  
 


