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บทคัดยอ 
 

การวจิัยเรื่อง “SML กับการพัฒนาเศรษฐกจิชุมชน” มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อศึกษา

สถานการณโดยรวมของหมูบาน/ชุมชน ที่ไดรับการคดัเลือกใหเปนหมูบาน/ชุมชน ตามแนว

เศรษฐกิจพอเพียงในจังหวัดเชียงใหม 2) เพื่อศึกษาระบบการบริหารจดัการของหมูบาน/ชุมชน ที่

ไดรับการคัดเลือกใหเปนหมูบาน/ชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง ในจังหวัดเชียงใหม ที่

จะสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนใหมีความเขมแข็งและยั่งยืน ขอบเขตของการศกึษาใชพืน้ที ่

5 อําเภอที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณดําเนินโครงการในจังหวัดเชียงใหม จํานวนทั้งส้ิน 175 

โครงการ โดยทําการเก็บรวบรวมขอมูลเพียง 91 โครงการ สําหรับกลุมบุคคลที่ใหขอมูล

ประกอบดวย ขาราชการที่รับผิดชอบโครงการระดับจังหวัด จํานวน 1 คน ระดับอําเภอ 5 คน 

ประธานหรือรองประธาน และคณะกรรมการโครงการ ๆ ละ  1 คน และประชาชนโครงการละ 1 

คน สําหรับวิธีการวิจัยไดดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางโดยใชแบบสอบถามและ

แบบสัมภาษณ ประมวลผลขอมูลโดยใชโปรแกรม SPSS  

สรุปผลการวิจัย พบวา โครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง จํานวน 91 โครงการ จําแนกเปนโครงการสาธารณูปโภค จํานวน 34 โครงการ 

ดานการเกษตร จํานวน 30 โครงการ การสงเสริมรายได/อาชีพ จํานวน 17 โครงการ ดานสวัสดิการ

ชุมชน จํานวน 8 โครงการ และดานการอนุรักษและรักษาศิลปวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม จํานวน 2 โครงการ งบประมาณไดรับทั้งสิ้น 38.00 ลานบาท 

 ความคิดเห็นตอระดับความเปนจริงในทัศนะของประธานหรือรองประธานและคณะทํางาน

ในดานผลการดําเนินโครงการ พบวา โครงการมีความสอดคลองกับความตองการของชุมชนมาก



 

 

ค

ที่สุด ดานการบริหารจัดการโครงการ พบวา โครงการมกีารปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือขอกําหนด

นั้นอยางเครงครัด ทั้งนี้ไดใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอผลการดําเนนิโครงการคือ โครงการ SML 

สรางผูนํารุนใหม  

สวนความคิดเห็นตอระดับความเปนจริงของโครงการ SML ในทัศนะของประชาชนทั่วไป 

พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก โดยโครงการ SML ทําใหเกิดการมีสวนรวมในการแกปญหาชุมชน 

และทําใหชุมชนเกิดการแกปญหาดวยกระบวนการประชาธิปไตย  
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ABSTRACT 
 

The research entitled: “SML: Development of the Economy in the Community,” aimed to 

study the following: 1) the whole situation in the community/village chosen for sufficiency 

economy in Chiang Mai, and 2) the management system in the community/village chosen for 

sufficiency economy in Chiang Mai that will support for the development of a stable and 

sustainable economy in Chiang Mai, totaling 175 projects. Data collected from 91 projects were 

obtained from the following respondents: 1) one government official at provincial government 

level, 2) five government officials at district government level, 3) one chairman/vice-

chairman/committee member of each project, and 4) one community member from each project. 

Using a questionnaire and interview method, data gathered from the representative respondents 

were evaluated by SPSS/PC program. 

The research concluded that the project developing the potentials of the 

village/community (SML) following the sufficiency economy theory in 91 projects were 

categorized as follows: 1) thirty-four (34) consumerism projects, 2) thirty (30) agricultural 

projects, 3) seventeen (17) income-generating projects, 4) eight (8) welfare projects, and 5) two 

(2) projects on preservation of cultural heritage and conservation of natural resources with total 

funding of 38 M baht. 

The opinions towards levels of reality following the attitudes of the chairman/vice-

chairman and staff of the project’s implementing committee, found that the project highly 

conformed to the basic needs of the community. The management of the project found that the 

project strictly implemented the rules and requirements of the project. Thus, the SML project 

highly recommended to the implementation committee the launching of the “Leadership Program: 

Making Future Leaders.” 

Concerning the opinions towards the levels of reality of the SML Project following the 

attitudes of the general public or community members, it was found that the opinions were at high 

level because the SML Project allowed participation of the community members in solving the 

community problems in a democratic process. 

 
 
 



 

 

จ

คํานิยม 
 

โครงการวิจยั “SML กับการพัฒนาเศรษฐกจิชุมชน” เปนโครงการวิจัยที่ผูวจิัยไดรับ

งบประมาณเพื่อดําเนินโครงการวจิัยในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 จากสํานกัวจิัยและสงเสริมวิชาการ

การเกษตร มหาวิทยาลัยแมโจ โดยมีวตัถุประสงคเพื่อศึกษาสถานการณโดยรวม ระบบการบริหาร

จัดการของหมูบาน/ชุมชนที่ไดรับการคัดเลือกใหเปนหมูบาน/ชุมชนตามแนวเศรษฐกจิพอเพียง ใน

จังหวัดเชียงใหม  ศกึษาระบบการบริหารจัดการ ผูวิจัยไดดําเนินการวจิัยเสร็จเรียบรอยแลว จึง

ขอขอบคุณผูสนับสนนุงบประมาณในการวิจัยครั้งนี ้

ผูวิจัยขอขอบคุณเจาหนาทีข่องภาคราชการ ประธานหรือรองประธาน และคณะทํางานของ

หมูบาน/ชุมชน ประชาชนทัว่ไป ของโครงการพัฒนาหมูบาน/ชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดเชียงใหม และผูที่มีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานทุกฝายทีใ่หความ

รวมมือจนเสร็จสิ้นโครงการ ผูวิจยัของขอบคณุมา ณ ทีน่ี ้

 

 

 

คณะผูวจิัย 

ธันวาคม 2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ฉ

สารบัญ 
 

 หนา 

บทคัดยอ ข 

ABSTRACT ง 

คํานิยม จ 

สารบัญ ฉ 

สารบัญตาราง ซ 

สารบัญภาพ ญ 

บทที่ 1 บทนํา 1 

 ความสําคัญและท่ีมาของปญหาท่ีทําวิจัย 1 

 วัตถุประสงคของวจิัย 2 

 ขอบเขตของการวจิัย 2 

 ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับและหนวยงานทีจ่ะนําผลการวจิัยไปใชประโยชน 2 

 นิยามศัพท 3 

บทที่ 2  การตรวจเอกสาร 5 

 ที่มา หลักการ เปาหมายและวัตถุประสงคของโครงการพฒันา 

  ศักยภาพหมูบาน/ชุมชน 

 

5 

 ความรูเกี่ยวกับโครงการพฒันาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML)  

  ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

 

28 

 วิสาหกิจชุมชน 35 

 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 36 

บทที่ 3  วิธีดําเนินการวิจัย 40 

 ประชากรและกลุมตวัอยาง 40 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 42 

 การเก็บรวบรวมขอมูล 44 

 การวิเคราะหขอมูล 44 
 
 
 



 

 

ช

สารบัญ (ตอ) 
 

 หนา 

บทที่ 4  ผลการวจิัย 45 

 สวนที่ 1 ประเภทของโครงการและงบประมาณที่ไดรับอนมุัติ 45 

 สวนที่ 2 การวิเคราะหผลการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน 

(SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในจังหวดัเชียงใหม 

 

47 

              กลุมที่ 1 ผูรับผิดชอบโครงการระดับจังหวดัและระดับอําเภอ 47 

      กลุมท่ี 2 ประธานหรือรองประธานและคณะทํางานโครงการ  54 

       กลุมท่ี 3 ประชาชนที่อยูในเขตที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณ

โครงการ 

 

69 

บทที่ 5  สรุปผลการวิจัย และขอเสนอ 76 

 สรุปผลการวิจัย 76 

 ขอเสนอแนะ 78 

 อภิปรายผล 80 

บรรณานกุรม 82 

ภาคผนวก 83 

 ภาคผนวก ก  แบบสอบถาม 84 

 ภาคผนวก ข  สรุปโครงการพฒันาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง ป 2551 ท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณในจังหวัด

เชียงใหม  

 

 

104 

   

 

 

 

 

 

 



 

 

ซ

สารบัญตาราง 

 

ตารางที ่ หนา 

1 แสดงความแตกตางระหวางโครงการกองทุนหมูบาน/ชุมชน กับโครงการ

พัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) 

 

6 

2 ผลการดําเนินโครงการแกไขปญหาความยากจน เปรยีบเทียบอัตราที่เพิ่มขึ้น

ในการไดรับเงนิยืมของครัวเรือนยากจนเปาหมายและมีรายไดผานเกณฑ 

ที่กําหนด 

 

 

14 

3 แสดงขนาดหมูบาน จํานวนประชากร และงบประมาณที่ไดรับของ 

โครงการ SML 

 

17 

4 แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจัย 40 

5 จํานวนและรอยละของประเภทโครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน 

(SML) ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดเชียงใหม  

 

46 

6 แสดงจํานวนงบประมาณที่ไดรับของโครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน 

(SML) จําแนกตามขนาดของโครงการ 

 

47 

7 แสดงจํานวนงบประมาณที่ไดรับของโครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ 

ชุมชน (SML) จําแนกตามขนาดของโครงการ 

 

48 

8 จํานวน และรอยละของขอมูลภาคราชการ จําแนกตามอาย ุ 48 

9 จํานวนและรอยละของขอมูลภาคราชการ จําแนกตามตําแหนงราชการ 49 

10 จํานวน และรอยละของขอมูลภาคราชการ จําแนกตามวุฒกิารศึกษาสูงสุด 49 

11 จํานวนและอันดับของขอมูลภาคราชการ จําแนกตามประสบการณ 

ในการทํางาน 

 

49 

12 จํานวนและรอยละของขอมูลประธานหรือรองประธานและคณะทํางาน

โครงการ จําแนกตามเพศ 

 

55 

13 จํานวนและรอยละของขอมูลประธานหรือรองประธานและคณะทํางาน

โครงการ จําแนกตามอาย ุ

 

56 

14 จํานวนและรอยละของขอมูลประธานหรือรองประธานและคณะทํางาน

โครงการ จําแนกตามวุฒิการศึกษาสูงสุด 

 

56 

15 จํานวนและรอยละของขอมูลประธานหรือรองประธานและคณะทํางาน

โครงการ จําแนกตามตําแหนง 

 

57 



 

 

ฌ

สารบัญตาราง (ตอ) 

 

ตารางที ่ หนา 

16 จํานวนและจํานวนและอันดับของขอมูลประธานหรือรองประธานและ

คณะทํางานโครงการ จําแนกตามคุณสมบัตขิองโครงการ 

 

58 

17 จํานวนและรอยละของขอมูลประธานหรือรองประธานและคณะทํางาน

โครงการ จําแนกตามการใชงบประมาณรวมกับหนวยงาน 

 

59 

18 จํานวนและอันดับของขอมูลประธานหรือรองประธานและคณะทํางาน

โครงการ จําแนกตามประเภทการทําทะเบียนทรัพยสิน 

 

59 

19 จํานวนและรอยละของขอมูลประธานหรือรองประธานและคณะทํางาน

โครงการ จําแนกตามการทําทะเบียนบญัชีทรัพยสินรับจาย 

 

60 

20 คาเฉลี่ย และระดับความเปนจริงที่มีตอโครงการ SML  ของประธานหรือรอง

ประธาน และคณะทํางานโครงการ 

 

61 

21 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเปนจริงทีม่ีตอการบริหาร

จัดการโครงการ (SML) ของประธานหรือรองประธานและคณะทํางาน

โครงการ 

 

 

62 

22 จํานวนและรอยละของขอมูลประธานหรือรองประธานและคณะทํางาน

โครงการ จําแนกตามการเขารวมแสดงประชามตขิองสมาชิก  

 

64 

23 คาเฉลี่ย และระดับความเปนจริงที่มีตอผลการดําเนนิงาน โครงการ SML ของ

ประธานหรือรองประธานและคณะทํางานโครงการ 

 

65 

24 จํานวน และรอยละของขอมูลประชาชนทั่วไป จําแนกตามเพศ 70 

25 จํานวน และรอยละของขอมูลประชาชนทั่วไป จําแนกตามอายุ 70 

26 จํานวน และรอยละของขอมูลประชาชนทั่วไป จําแนกตามวุฒิการศึกษาสูงสุด 71 

27 จํานวนและรอยละของขอมูลประชาชนทั่วไป จําแนกตามการไดรับ

ประโยชนจากโครงการ 

 

71 

28 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเปนจริงทีม่ีตอโครงการ 

SML ของประชาชนทั่วไป 

 

72 

   

 

 



 

 

ญ

สารบัญภาพ 
 

ภาพที่ หนา 

1 ยุทธศาสตรและนโยบายที่สําคัญของรัฐบาล (ประชาชนเปนศูนยกลาง) 10 

2 กรอบการดําเนินโครงการ 18 

3 กรอบรูปแบบการดําเนินงาน 19 

4 รูปแบบการดําเนนิงานของโครงการ SML 20 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทที่ 1 

บทนํา 

 

ความสําคัญ และที่มาของปญหาทีท่ําการวิจัย      

 

จากประเดน็ยุทธศาสตรในการแกไขปญหาความยากจนของประชาชน เพื่อใหสามารถ

ขจัดความยากจนของประเทศใหหมดสิ้นไป โดยบูรณาการการบริหารจัดการงบประมาณและการ

ปฏิบัติการไขปญหาความยากจนทั้งระบบ ตั้งแตบคุคลท่ีใหความสําคัญกับการแกไขปญหาเชิงรกุ

เพื่อใหคนยากจนมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ ทั้งในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรที่มัน่คง

และมีรายไดเพิ่มขึ้น มีโอกาสเขาถึงบรกิารดานการศกึษา การเรียนรูและแหลงทุน ไดรับการแกไข

ปญหาหนี้สินอยางเปนธรรม รวมทั้งสงเสริมกระบวนการเรียนรูตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ในระดับชุมชน ใหความสําคัญกับการสรางความเขมแข็งใหชุมชนในการแกไขปญหาบริหารจัดการ

พัฒนาองคความรูและภูมิปญญาทองถิ่น โดยเสริมสรางกระบวนการตัดสินใจ ที่ตอบสนองความ

ตองการที่แทจริงของทองถ่ินและในระดับประเทศ เนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยจัดทีด่ิน

ทํากินพรอมสาธารณูปโภคและแหลงน้ําใหเกษตรกร การรักษาเสถียรภาพดานราคาโดยการบริหาร

จัดการดานการผลิต การแปรรูปและการตลาด ตลอดจนสรางระบบการคุมครองทางสังคมใหแก

แรงงานภาคเกษตรใหทัว่ถึง 

 เพื่อใหบรรลุเปาหมายเชิงยุทธศาสตรในระดับชุมชน ในการเสริมสรางขบวนการชุมชน

เขมแข็งและเชื่อมโยงประโยชนจากปจจัยแวดลอม โดยชมุชนจะไดรับการพฒันาระบบโครงสราง

พื้นฐานและไดรับโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อแกไขปญหาของชุมชนเอง โดย ฯพณฯ 

นายกรัฐมนตรี (พันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร) จึงไดริเริ่มใหมี “โครงการพัฒนาศกัยภาพของ

หมูบาน/ชุมชน (SML)”  ขึ้น โดยมีรูปแบบของการจัดสรรงบประมาณที่แตกตางจากในอดีตที่ผาน

มาอยางส้ินเชิงคือ เปนการเปล่ียนแปลงรูปแบบจากการจดัสรรงบประมาณจากรัฐสูหนวย งานของ

รัฐ มาเปนการจัดสรรงบประมาณจากรัฐสูประชาชนโดยตรง โดยไมจําเปนตองผานองคกรหรือ

หนวยงานอื่น ๆ เปนการลดบทบาทหนวยงานของรัฐจากผูกํากับและดําเนนิการ มาเปนเพียง

ผูสนับสนุนและอํานวยความสะดวกเทานั้น 

จากประเดน็ยุทธศาสตรและนโยบายของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีในการแกไขปญหาของ

ชุมชน จึงไดดําริใหดําเนินโครงการนํารองในหมูบาน/ชุมชน จํานวน 1,024 แหงทั่วประเทศ เพื่อนํา

รองในการขยายผลในทกุหมูบาน/ชุมชนทั่วประเทศ  ดังนั้นเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตรงตาม

เจตนารมณทีน่ายกรัฐมนตรีไดใหไว จึงเกิดคําถามวา “ทําอยางไรจึงจะทําใหโครงการพฒันา
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ศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML)  ชวยพัฒนาเศรษฐกจิของชุมชนใหเขมแข็งตลอดไป” การจะ

ทําใหโครงการพฒันาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน สามารถแขงขันกับตลาดและสามารถดํารงอยูได

อยางยั่งยืนนั้นตองทําใหหมูบาน/ชุมชนที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณทราบถึงสถานการณโดย 

รวมของศักยภาพของหมูบาน/ชุมชนที่ทําใหหมูบาน/ชุมชนมีการบริหารจัดการที่เขมแข็ง เพื่อใหได

ขอมูลที่จะเปนประโยชนตอการพฒันาศกัยภาพของหมูบาน และสามารถนําไปแกไขปญหา

สวนรวมเพื่อการดํารงชีวติประจําวันและการประกอบอาชีพที่ม่ันคงและยั่งยืน โดยประชาชนเปน

ผูบริหารจัดการเอง  

 

วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสถานการณโดยรวมของหมูบาน/ชุมชน ที่ไดรบัการคดัเลือกใหเปนหมูบาน/

ชุมชนตามแนวเศรษฐกจิพอเพียงในจังหวัดเชียงใหม  

2. เพ่ือศึกษาระบบการบริหารจัดการของหมูบาน/ชุมชน ที่ไดรับการคัดเลือกใหเปน

หมูบาน/ชุมชนตามแนวเศรษฐกจิพอเพียง ในจังหวัดเชียงใหม  

 

ขอบเขตของโครงการวิจัย 

ขอบเขตดานเนื้อหา 

1.  ศึกษาทบทวน นโยบาย กฎหมาย แนวคิด ทฤษฎี และอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ  

2.  ศึกษาสถานการณโดยรวมหมูบาน/ชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ที่ไดรับการจดั 

สรรงบประมาณในการดําเนินการหมูบาน/ชุมชน ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงในจังหวัดเชียงใหม  

3. ศึกษาระบบการบริหารจดัการของหมูบาน/ชุมชน ที่ไดรับการคัดเลือกใหเปนหมูบาน/

ชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงในจังหวัดเชียงใหมที่จะเสริมสรางความเขมแขงใหกับชุมชนตอไป 

ขอบเขตดานพืน้ที ่

              การวจิัยครั้งนี้ จะทําการศกึษาหมูบาน/ชุมชน ที่ไดรับการคัดเลือกและไดรับงบประมาณ

สนับสนุนใหเปนหมูบานตามโครงการพฒันาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ในอําเภอหางแม

แจม  อําเภอแมอาย  อําเภอหางดง   อําเภอแมออน  และอําเภอดอยหลอ  จังหวัดเชียงใหม  

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั และหนวยงานที่จะนําผลการวิจัยไปใชประโยชน 

1.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

          การวิจัยครั้งนี้จะทําใหทราบถึงสถานการณของหมูบาน/ชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

ระบบการบริหารจัดการของหมูบาน/ชุมชน  ซึ่งหมูบาน/ชุมชนอื่นๆ ที่จะไดรับการขยายผลตาม
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นโยบายรัฐบาลตอไป สามารถนําผลการวิจัยที่ไดไปปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานให 

เขมแข็งมากยิ่งขึ้น  และยังสามารถใชเปนขอมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจใหแกหมูบาน/ชุมชนที่จะ

ดําเนินการโครงการตาง ๆ  นอกจากนี้หนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของยังสามารถนําผลการวิจัยที่ไดไป

ใชประโยชนในดานการศึกษา วิจัย ควบคุม สนับสนุนและสงเสริมอุตสาหกรรมตาง ๆ เพื่อชวย

พัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนไดอยางยั่งยืนตลอดไป 

2.  หนวยงานที่นําผลการวิจัยไปใชประโยชน 

      หนวยงานที่จะนําผลการวิจัยไปใชประโยชน ไดแก หมูบาน/ชุมชนที่จะไดรับการขยาย

ผลตามนโยบายรัฐบาลตอไป  คณะกรรมการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน          

 

นิยามศัพท 

โครงการ SML หมายถึง โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชนตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

ประเภทของหมูบาน มี 7 ลักษณะ คือ  

หมูบานขนาดเลก็พิเศษ 1 (S1) ไดแกหมูบานหรือชุมชนทีม่ีประชากรตั้งแต 1-50 คน 

ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 50,000 บาท มีจํานวน 0 หมูบาน 

หมูบานขนาดเลก็พิเศษ 2 (S2) ไดแกหมูบานหรือชุมชนทีม่ีประชากรตั้งแต 51-150 คน 

ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 100,000 บาท มีจํานวน 79 หมูบาน 

หมูบานขนาดเลก็พิเศษ 3 (S3) ไดแกหมูบานหรือชุมชนทีม่ีประชากรตั้งแต 151-250 คน 

ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 150,000 บาท มีจํานวน 339 หมูบาน 

หมูบานขนาดเลก็ (S) ไดแกหมูบานหรือชุมชนที่มีประชากรตั้งแต 251-500 คน ไดรับ

การจัดสรรงบประมาณ 200,000 บาท มีจํานวน 2,084 หมูบาน 

หมูบานขนาดกลาง (M) ไดแกหมูบานหรือชุมชนที่มีประชากรตั้งแต 501-1,000 คน 

ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 250,000 บาท มีจํานวน 3,396 หมูบาน 

หมูบานขนาดใหญ (L) ไดแกหมูบานหรือชุมชนที่มีประชากรตั้งแต 1,001-1,500 คน 

ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 300,000 บาท มีจํานวน 670 หมูบาน 

หมูบานขนาดใหญมาก (XL) ไดแก หมูบานหรือชุมชนที่มปีระชากรตั้งแต 1,501 คน             

ขึ้นไป ไดรบัการจัดสรรงบประมาณ 350,000 บาท มีจํานวน 316 หมูบาน 
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การพัฒนาตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การพฒันาที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของทาง

สายกลางและความไมประมาท โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมคิุมกันที่

ดีในตัว ตลอดจนใชความรูความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและ

การกระทํา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

บทที่ 2 

การตรวจเอกสาร 

 

 เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจในการทําวจิัย ผูวจิัยขอทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วของกับ

หัวขอที่จะทําการศึกษาวจิัยดังตอไปนี ้(www.sml.go.th) 

 1. ที่มา  หลักการ  เปาหมาย และวัตถุประสงคของโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน 

(SML)  

 2. ความรูเกี่ยวกับโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตามแนวเศรษฐกิจ พอเพียง 

 3. วิสาหกิจชุมชน  

 4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

1. ที่มา หลักการ  เปาหมาย และวัตถปุระสงคของโครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML)  

 ผลจากการทีน่ายกรัฐมนตรีไดเดินทางไปตรวจราชการทั่วประเทศในป 2547  พบวา 

ปญหาที่ประชาชนรองเรียนและขอความชวยเหลือคือ เรื่องของงบประมาณในการแกไขปญหาของ

หมูบาน/ชุมชน  และปญหาในชีวติประจําวัน นายกรัฐมนตรจีึงไดเกิดแนวคิดในการดําเนิน

โครงการพัฒนาศกัยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคหลักในการตองการให

มีการจัดสรรงบประมาณโดยตรง เพื่อประชาชนในหมูบาน/ชุมชนจะนําไปแกไขปญหาสวนรวม

เพื่อการดํารงชีวติประจําวันและการประกอบอาชีพที่ม่ันคงและยั่งยืน โดยประชาชนเปนผูบริหาร

จัดการเอง (รวมคดิ – รวมทํา) โดยมีวัตถุประสงคของโครงการดังตอไปนี ้

 1. เพื่อพัฒนาศักยภาพของประชาชนใหมีความพรอมในดานการดํารงชวีิตและมีอาชีพที่

มั่นคง  

 2. เปนเครื่องมือในการสรางปจจยัสนับสนุนตาง ๆ ซึ่งตรงกับทิศทางและความตองการที่

แทจริงของประชาชน (Demand) และทําใหเกิดการบูรณาการกับภาคอื่นๆ (Integrated Supply)  

 3. พัฒนาทรัพยากรบคุคลในภาคประชาชนเพื่อใหเกิดความพรอม และสรางผูนําใน

ทองถ่ิน สําหรับการพัฒนาการปกครองสวนทองถ่ิน และการกระจายอํานาจที่มีประสิทธิภาพใน

อนาคต 

 เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเจตนารมณทีก่ําหนดไว ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีจึงไดอนุมตัิให

ดําเนินโครงการหมูบานตนแบบนํารองในหมูบาน/ชุมชนทั่วประเทศ จํานวน 1,024 แหงทั่ว

ประเทศ เพื่อศึกษาถึงแนวทางการดําเนนิงานที่เหมาะสม และเตรียมการสําหรับการขยายผลในทุก

หมูบาน/ชุมชนทั่วประเทศตอไป  
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 หลักการของโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML)  

 1. เปนโครงการทีต่ั้งอยูบนแนวคิดพืน้ฐานที่วา “ประชาชนเปนผูมีศักยภาพ มีความ 

สามารถในการคิดเชิงสรางสรรค และมคีวามพรอมที่จะมสีวนรวมในกระบวนการพัฒนา 

 2. มุงพัฒนาศักยภาพของคนใหรวมกนัคิด วิเคราะห  ทํางานเปนหมูคณะ  เพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถของคนในชุมชน ในการมีสวนรวม ตั้งแตการตัดสินใจ บริหารจดัการ ทรัพยากร 

งบประมาณ  ตลอดจนแกไขปญหาในหมูบาน/ชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 

 3. เนนความรวมมือของทุกฝายโดยภาครัฐ  ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา ทําหนาที่

เปนผูประสานใหคําแนะนํา โดยมอบอํานาจการตดัสินใจ พิจารณาโครงการใหเปนของประชาชน  

ซึ่งสอดคลองกับความตองการของคนสวนใหญ เพื่อประโยชนสูงสุดของคนในหมูบาน/ชุมชน 

 ความแตกตางระหวางกองทนุหมูบานและชุมชนเมอืง กบัโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน 

/ชุมชน (SML) 

 เปาหมายสําคัญของโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) คือการให

งบประมาณแกประชาชนเพ่ือแกไขปญหา/สรางประโยชนสวนรวมของหมูบาน/ชุมชน หรือเพื่อ

เอ้ือตอการมีอาชีพและการมีงานทําของสวนรวม ซึ่งแตกตางกับเปาหมายของกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมืองที่เนนการใหงบประมาณเพื่อแกไขปญหาเฉพาะกลุมปญหารายบุคคลในลกัษณะสินเช่ือ

รายบุคคล/สินเชื่อเฉพาะราย (Personal Loan) นอกจากนี้รายละเอียดอื่น ๆ ของโครงการ SML และ

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองยังแตกตางกนัอีกดวย ซึ่งแสดงใหเห็นความแตกตางอยางชดัเจนวา

โครงการ SML ไมไดซํ้าซอนกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  หากแตเปนอีกเครื่องมือหนึ่งที่

เพิ่มเติมเสริมกลไกการแกไขปญหาความยากจนแกประชาชนของรัฐบาล (ตารางที่ 1) 

 

ตารางที่ 1  แสดงความแตกตางระหวางโครงการกองทุนหมูบาน/ชุมชนเมือง กับโครงการพฒันา 

                  ศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) 
 

 กองทุนหมูบานและชุมชน

เมือง 

โครงการพัฒนาศกัยภาพของ 

หมูบาน/ชุมชน (SML) 

รูปแบบ สินเชื่อเฉพาะราย (Personal Loan) 1. เงินอุดหนุนโดยตรงสูประชาชน 

2. เงินอุดหนุนในรูปแบบของการรวมกลุม 

    ของชาวบาน โดยตรง 
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ตารางที่ 1  (ตอ) 

 

 กองทุนหมูบานและชุมชน

เมือง 

โครงการพัฒนาศกัยภาพของ 

หมูบาน/ชุมชน (SML) 

ลักษณะ การลงทุนเพื่อการบริโภค 

(Consumption) และการลงทุน

แบบปจเจก (Individual 

Investment) 

1. การลงทุนพัฒนาทรัพยสินสาธารณะ (Public 

Goods) ที่กอใหเกิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจแก

ประชาชนโดยรวมในหมูบาน/ชุมชน (Socio-

Economic) แตเปนสิ่งที่เอกชนยังไมสนใจที่จะลงทุน 

2. เปนการนําไปใชจายในการสรางสิ่งอํานวยความ 

     สะดวก (Facilities) ของประชาชนในหมูบาน/ 

     ชุมชน ซึ่งแสดงใหเห็นทิศทางความตองการดาน 

     โครงสรางพื้นฐานและบริการของหนวยงานของ 

     ภาครัฐและทองถิ่น 

แนวทางการใช เพื่อการแกไขปญหาเฉพาะกลุม/

ปญหารายบุคคล 

เพื่อการแกไขปญหา/สรางประโยชนสวนรวมของ

หมูบาน/ชุมชน หรือเพื่อเอื้อตอการมีอาชีพและการมี

งานทํา 

ผลที่เกิดขึ้น 1. เกิดผลตอบแทนทางการเงิน 

(Financial  

    Return) ของกลุม/บุคคลใน

หมูบาน/ 

    ชุมชน 

1  คุณภาพชีวิต (Quality of Life) ของประชาชนใน 

     หมูบาน/ชุมชนดีขึ้น 

2. เปนเครื่องมือใหหมูบานมี “เสียง” ที่เขมแข็งอันจะ 

    นําไปสูการพัฒนา/แกไขปญหาความเดือดรอน 

     ตามความตองการที่แทจริง (Demand) ของ 

     ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน 

3. เตรียมความพรอมของประชาชนในการเรียนรูการ 

    บริหารจัดการตนเองตามแนวทางการกระจาย 

     อํานาจ 

 

 1.1 หลักการสําคัญของโครงการ SML 

      1. เปนโครงการที่ตั้งอยูบนแนวคิดพื้นฐานวาประชาชนเปนผูมีศักยภาพมีความสามารถ

ในการคดิเชิง สรางสรรค และมีความพรอมท่ีจะมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา 

      2. มุงพัฒนาศักยภาพของประชาชน ใหรวมกันคดิ วิเคราะห ทํางานเปนหมูคณะ เพื่อ

เพิ่มขีดความสามารถของประชาชนในหมูบานและชุมชน ในการมีสวนรวมตั้งแตการตดัสินใจ

บริหาร จัดการทรัพยากร งบประมาณ ตลอดจนแกไขปญหาในหมูบาน/ ชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 
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       3. เนนความรวมมือของทุกฝายโดยภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาทําหนาที่

เปน ผูประสานใหคําแนะนํา โดยมอบอํานาจการตดัสินใจ พิจารณาโครงการใหเปนของประชาชน               

ซึ่งสอดคลองกับความตองการของประชาชนสวนใหญ เพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชนใน 

หมูบาน/ชุมชน 

       4. คํานึงถึงแนวทางการดํารงอยู และปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับ ตั้งแตระดับ

ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและการบริหารประเทศใหดําเนนิไปในทาง

สายกลางที่สมดุลยั่งยืน พรอมรับการเปล่ียนแปลงเศรษฐกจิ สังคม 

 1.2 แหลงที่มาและหลักการของโครงการพัฒนาหมูบานและชุมชน (SML) 

       จากการที่ พันตํารวจโท ทกัษณิ  ชนิวัตร นายกรัฐมนตรีไดเดินทางไปตรวจราชการที่

ตางจังหวัดทัว่ประเทศเมื่อป 2547 ไดพบวา สวนใหญสิ่งที่ประชาชนรองเรียนและขอความชวย 

เหลือคือ เรื่องงบประมาณไปแกไขปญหาของหมูบาน/ชุมชน และปญหาในชวีิตประจําวัน จึงได

ริเริ่มใหมี "โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (S M L)" ขึ้นโดยมีวัตถุประสงคสําคัญคือ 

ตองการใหมกีารจดัสรรงบประมาณโดยตรง เพื่อประชาชนในหมูบาน/ชุมชนจะไดนําไปแกไข

ปญหา สวนรวมเพื่อการดํารงชีวิตประจําวนัและการประกอบอาชีพที่มั่นคงและยั่งยนื โดยที่

ประชาชนเปนผูบริหารจดัการเอง (รวมคดิ-รวมทํา) และถือเปนอีกขั้นหนึ่งของการพฒันา

ประชาธิปไตย การพลิกฟนหมูบาน (Empowerment) ใหมพีลังในการขับเคลื่อน สูการแกไขปญหา

ความยากจน และการสรางโอกาสใหแกประชาชนอยางยัง่ยืนตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียง เพื่อ

พัฒนาศักยภาพของประชาชนใหมคีวามพรอมในกระบวนการสรางสรรค ความคิด และนําไปสู

แนวทางปฏิบัติในดานการดํารงชีวิต และมีอาชีพอยางมีคุณภาพมั่นคง และยั่งยืน เปนเครื่องมือซึ่ง

ทําใหเห็นทิศทาง และความตองการที่แทจริงของประชาชน (Demand) เปนรูปแบบในการพฒันา

ทรัพยากรบคุคลในภาคประชาชน จากการมีสวนรวมในกระบวนการ เพื่อการดํารงชีพและการมี

อาชีพของประชาชนโดยสวนรวม เปนการเตรียมความพรอมของประชาชนในหมูบาน เกิดการ

สรางผูนําในทองถ่ินที่มาจากภาคประชาชนโดยแทจริง เพื่อการพัฒนา การปกครองสวนทองถ่ิน 

และการกระจายอํานาจ ที่มีประสิทธิภาพในอนาคต 

 1.3 สาเหตุที่ตองมีโครงการนี ้ 

               จากการที่ พนัตํารวจโท ดร.ทักษิณ  ชินวตัร ไดไปตรวจราชการที่ภาคอีสาน แลวไดรับ

จดหมายรองเรียนตลอดเวลา จึงไดนําจดหมายที่ประชาชนรองเรียนมารวบรวมดู กพ็บวา จดหมาย

รองเรียนเหลานั้นสวนใหญเปนปญหาเล็ก ๆ นอย ๆ ในหมูบาน ซึ่งหากประชาชนมีงบประมาณเอง

ก็จะสามารถแกปญหาได งบประมาณของ อบต. มีแตโครงสรางของ อบต. ประกอบดวยหลาย

หมูบานโดยตําบลหนึ่งประมาณ 10 หมูบาน ซึ่งอาจจะเห็นความสําคัญของหมูบานหนึ่งกับอีก



 

 

9

หมูบานหนึ่งไมเทากัน เพราะฉะนั้นงบประมาณกไ็มสามารถเขาไปแกปญหาของหมูบานนั้น ๆ ได 

เมื่อ พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ  ชนิวัตร ทราบถึงปญหา ก็เลยนึกถึงโครงการกองทุนหมูบานที่ทํากัน

มา ซึ่งประสบผลสําเร็จดีและมีโครงสรางของกองทุนหมูบานอยูแลว โดยแตละหมูบานจะมี

กรรมการหมูบาน ๆ ละ 15 คน แตละชุมชนก็มกีรรมการชมุชนอยู 15 คน ที่เปนผูบริหารจดัการเงิน 

1 ลานบาทที่ใหมาเปนทุนหมุนเวียนประจําหมูบาน แตเงินกองทุนหมูบานนี้เปนเงินที่แตละคน

สามารถกูเพื่อนํามาแกปญหาของตวัเอง มาทํามาหากิน มาทํารายไดของตวัเอง แตไมใชเรื่องของ

สวนรวม เงินเพ่ือใชแกปญหาสวนรวม หมูบานจะวิ่งไปหา อบต. ซึ่งบางที อบต. ก็มีงบจํากัด บาง 

อบต. มีรายไดนอย หรือบาง อบต. ก็อาจจะมองเห็นปญหาไมเหมือนกับชาวบานเห็น พันตํารวจโท 

ดร. ทักษณิ  ชินวัตร จึงไดมีแนวความคดิที่จะแกปญหาดงักลาว จึงไดกอตั้งโครงการ SML ขึ้นมา 

(ภาพที่ 1) 

 1.4 สรุปการดําเนินการตามยุทธศาสตรและนโยบายของรฐับาล 

1. การเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขนั 

2. การแกไขปญหาความยากจนโดย 

2.1 ความยากจนของกลุมเปาหมายตองลดลง 

2.2 ตองลดรายจายลง 

2.3 ตองมีการเพิ่มรายได 

2.4 ขยายโอกาส 

2.5 ปญหาการวางงานของกลุมเปาหมายตองลดลง 

3. การแกไขปญหาสังคม 

3.1 สังคมไทยมีรากฐานทีน่ําไปสู สังคมแหงการเรียนรู 

1.4.2 นโยบายที่สําคญัในการใหบรกิารของภาครัฐ 

1. การใหปจจัยสงเสริม 

1.1 สงเสริมในดานปจจัยการผลิต เชน การแปลงสินทรัพยเปนทุน 

1.2 สงเสริมในดานการสรางงาน เชน การรวมกลุม OTOP, SMEs 

2. การใหปจจัยยั่งยนื 

2.1 การใหการศึกษา เชน การมีโครงการโรงเรียนในฝน การใหทุนการศกึษา

กองทุน ICL 

3. การใหปจจัยพืน้ฐาน 

3.1 ดานสาธารณสุข เชน โครงการ 30 บาทรักษาทกุโรค 

3.2 ดานความมั่นคงและท่ีอยู เชน โครงการบานเอื้ออาทร ประกันชวีิตเอื้ออาทร 
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3.3 ดานปจจัยพื้นฐานในดานอื่น ๆ เชน ปจจัยดานสิ่งแวดลอม ดาน

สาธารณูปการ ดานสาธารณูปโภค 

 

 

 

ภาพที่ 1  ยุทธศาสตรและนโยบายที่สําคัญของรัฐบาล (ประชาชนเปนศูนยกลาง) 

 

1.4.3 นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการใหงบพฒันาหมูบาน (SML) (Supply) 

สิ่งที่ไดจากการมีงบประมาณพัฒนาหมูบานคือ การมีเงนิกองทุนภายในหมูบาน รวม

กับงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เมื่อรวมกบัปจจัยตาง ๆ จากการบรกิารของรัฐ ซึ่ง

ไดแก ปจจัยสงเสริม ปจจัยยั่งยืน ปจจยัพื้นฐาน และเมื่อไดรับปจจัยสนับสนนุตาง ๆ เหลานี้ จึงทํา
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ใหเกิดการมีอาชีพ มีงานทํา มีความมั่นคง รวมไปถึงมีทุนทรัพย และปจจัยการผลิต สวนในเรื่อง

คุณภาพชวีิตก็ไดรับในเรื่องปจจัยสี่ องคความรูตาง ๆ ความสะดวกสบาย ความมั่นคงในดานชวีิต

และทรัพยสิน และสภาพแวดลอมที่ดี เมื่อประชาชนไดรับสิ่งตาง ๆ เหลานี้ก็จะทําให จากขั้นแรกที่

อาจจะเปนผูขาดโอกาส/ ผูดอยโอกาสในเรื่องการแขงขันตาง ๆ การมีสวนรวมตาง ๆ ก็จะทําใหเปน

ผูมีโอกาสในสิ่งเหลานั้น จนกระทั่งไปสูเปาหมายที่ไดวางเอาไว คือ เปนผูมีศกัยภาพในการแขงขัน 

และเปนตัวชวยในการพัฒนาประเทศท่ีสําคัญตอไป 

 1.5 การแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) 

      ในป พ.ศ. 2533 พบวา ปญหาความยากจนของประชาชนในชนบทไทยมีจํานวนมาก  

โดยผลจากการสํารวจรายไดของครวัเรือนทั่วประเทศของสํานักงานสถิติแหงชาติ และสถาบันวิจัย

เพื่อการพัฒนาประเทศไทย พบวา คนจน (มีรายไดต่ํากวาเสนความยากจน) ไดเพิ่มขึน้คอนขางมาก

ในเขตชนบท และจากขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช. 2ค.) ยังบงบอกวามีหมูบานลาหลัง หรือ

หมูบานเรงรัดพฒันาอันดับ  1  อยูจํานวน  11,608  หมูบาน กระทรวงมหาดไทยจึงไดดําเนนิงานโครงการ

แกไขปญหาความยากจนขึ้น โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมือ่วันที่ 17 สิงหาคม 2536 ใหกระทรวง 

มหาดไทยดําเนินงานโครงการแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) ระยะที ่ 1 (ป 2536-2540) จํานวน  

11,608 หมูบาน โดยมอบใหกรมการพัฒนาชุมชนเปนหนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ   เพื่อตอบ 

สนองนโยบายการกระจายรายได และความเจริญไปสูสวนภูมิภาค ผลจากการดําเนินงานระยะที่ 1 

ประสบความสําเร็จระดับหนึ่ง คนยากจนไดมีโอกาสสรางอาชีพ สรางรายได และสามารถบริหาร

จัดการกองทุนใหมีประสิทธิภาพไดดวยตนเอง อาจกลาวไดวา เปนการดําเนินงานกองทุนชุมชนของ

ชุมชนโดยชุมชนและเพื่อชุมชนอยางแทจริง อยางไรก็ด ี พบวา จํานวนคนยากจนยังกระจายตัวอยู

ในหมูบานชนบทอีกจํานวนมาก คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2540 เห็นชอบ

ในหลักการโครงการ กข.คจ. ระยะที่ 2 (ป 2540-2545) จํานวน  28,038  หมูบาน โดยดําเนนิการใน

หมูบานที่มีครัวเรือนยากจน มีรายไดเฉลี่ยต่ํากวา 15,000 บาท/คน/ป ตามขอมูลความจําเปนพืน้ฐาน  

(จปฐ.) ป 2539 เพื่อขยายการดําเนินงานใหครอบคลุมทุกหมูบานที่ยังไมไดดําเนนิการในระยะที่ 1 

 1.5.1 เปาหมายในการแกไขปญหาความยากจน 

ดําเนินการใน 75 จังหวดั กําหนดเปาหมาย จํานวนทั้งสิ้น  39,646  หมูบาน ดังนี ้

1. หมูบานเปาหมายโครงการ กข.คจ. ไดแก 

1.1 หมูบานเปาหมายโครงการ กข.คจ. ระยะที่ 1 คือ หมูบานเรงรัดพัฒนา 

อันดับ 1 ตามขอมูล  กชช.2 ค.  ป  2533  จํานวน  11,608  หมูบาน 
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1.2 หมูบานเปาหมายโครงการ กข.คจ. ระยะที่ 2 คือ หมูบานที่มีครัวเรือนมี

รายไดต่ํากวาเกณฑ จปฐ. ป 2539 (ต่ํากวา 15,000 บาท/คน/ป) ตั้งแตรอยละ 

30 ขึ้นไป จํานวน  28,038  หมูบาน 

2. ครัวเรือนเปาหมาย คือ ครัวเรือนในหมูบานเปาหมายโครงการ กข.คจ. ที่มีรายได

ต่ํากวาเกณฑ จปฐ. ในปที่ไดรบังบประมาณดําเนนิการ และครัวเรือนในลกัษณะเดียวกันในปตอ ๆ ไป 

ระยะที่ 1 จํานวน  11,608  หมูบาน แยกเปน 

ป 2536  จํานวน  1,000  หมูบาน 

ป 2537  จํานวน  1,335  หมูบาน 

ป 2538  จํานวน  3,100  หมูบาน 

ป 2539  จํานวน  4,500  หมูบาน 

ป 2540  จํานวน  1,673  หมูบาน 

ระยะที่ 2 จํานวน  17,626  หมูบาน แยกเปน 

ป 2541  จํานวน  878  หมูบาน 

ป 2542  จํานวน  4,536  หมูบาน 

ป 2543  จํานวน  1,612  หมูบาน 

ป 2544  จํานวน  10,600  หมูบาน 

รวมทั้งส้ิน 2 ระยะ  ดําเนินการไดจํานวน  29,234  หมูบาน 

1.5.2 หลักการในการดําเนินงาน 

1. สนับสนุนเงินทุนเพื่อการประกอบอาชีพแกครวัเรือนยากจน เปาหมายหมูบานละ  

280,000  บาท โดยไมมีดอกเบี้ย 

2. การมอบอํานาจและหนาที่ ความรับผิดชอบใหองคกรประชาชนในหมูบาน

เปาหมายคือ คณะกรรมการกองทุน กข.คจ. หมูบาน เปนผูบริหารจัดการเงินทุนใหหมุนเวียนคงอยู

ในหมูบานตลอดไป โดยมีเจาหนาที่พัฒนาชุมชนเปนผูสนบัสนุน ตรวจสอบ ติดตามการดําเนนิงาน

กองทุน กข.คจ. ใหมีประสิทธิภาพ 

 1.5.3 วัตถุประสงค 

เพื่อกระจายโอกาสใหคนยากจนระดับครวัเรือนในหมูบานเปาหมายมีเงินทุนในการ

ประกอบอาชีพเพื่อเพิ่มรายได และเพื่อพัฒนาคุณภาพชวีิตใหดขีึ้น และผานเกณฑความจําเปน

พื้นฐาน (จปฐ.) 

1.5.4 ผลการดําเนินงานโดยสรุป 

1. หมูบานเปาหมาย จํานวน  29,234  หมูบาน 
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2. เงินทุนรวมทั้งส้ิน จํานวน  8,263.46  ลานบาท 

2.1 จากกรมการพัฒนาชุมชน จํานวน  8,185.44  ลานบาท 

2.2 จากการอุดหนุนโดย อบจ. และ อบต. จํานวน  78.02  ลานบาท 

3. ครัวเรือนยากจนเปาหมาย จํานวน  2,443,111  ครัวเรือน 

4. สมาชิกครัวเรือนยากจน เปาหมาย จํานวน  12.21  ลานคน 

5. ครัวเรือนยากจนเปาหมายไดรับเงินยืมแลว จํานวน  1,811,744  ครัวเรือน คิดเปน

รอยละ 74.16 

6. เงินยืมสะสมทั้งส้ิน จํานวน  11,236.96  ลานบาท 

7. มีรายไดหลังหักตนทุนแลว จํานวน  3,878.96  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  34.52 

8. มีครัวเรือนยากจนเปาหมายมีรายไดผานเกณฑ จํานวน  873,514  ครวัเรือน (ผาน  

15,000  บาท/คน/ป)  คดิเปนรอยละ 32.30 

9. มีหมูบานเปาหมายที่ครัวเรือนมรีายไดผานเกณฑทกุครวัเรือนแลว จํานวน  2,816  

หมูบาน  คิดเปนรอยละ 9.63 

10. การประกาศเกียรตคิุณและเชิดชูเกียรติ โดยการมอบโลเกียรติยศและใบประกาศ                

เกียรติคณุ ดังนี ้

10.1 หมูบาน กข.คจ. ดีเดนระดับประเทศ ป 2541 จํานวน  150  หมูบาน และป 

2544 จํานวน  150  หมูบาน รวม  300  หมูบาน 

10.2 ครวัเรือน กข.คจ. ดีเดนระดับประเทศ ป 2541 จาํนวน 150ครวัเรือน และป 

2544จํานวน  150  ครวัเรือน รวม  300  ครัวเรือน 

ครัวเรือนยากจนเปาหมายยืมเงินทุนเพื่อประกอบอาชีพดานตาง ๆ ไดแก 

11. อาชีพดานการเกษตร จํานวน  777,539  ครัวเรือน จํานวนเงิน  12,009,368,900 

บาท  มรีายไดหลังหกัตนทุน  จํานวนเงนิ  2,992,609,594  บาท  คิดเปนรอยละ  24.92   

12. อาชีพคาขาย จํานวน  188,235  ครัวเรือน  จํานวนเงนิ  1,580,636,300  บาท                 

มีรายไดหลังหักตนทุน  จํานวนเงนิ  605,768,750  บาท  คิดเปนรอยละ  38.32 

13. อาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือน  63,318  ครัวเรือน  จํานวนเงิน  580,901,900 บาท                 

มีรายไดหลังหักตนทุน  จํานวนเงนิ  183,287,060  บาท  คิดเปนรอยละ  31.55   

14.อาชีพดานชาง  53,435  ครัวเรือน  จํานวนเงิน 381,803,500 บาท มีรายไดหลังหัก

ตนทุน  จํานวนเงนิ  125,473,940  บาท  คิดเปนรอยละ  32.86  

15. อาชีพอื่น ๆ จํานวน  33,979 ครัวเรือน  จํานวนเงิน  721,881,000  บาท  มีรายได

หลังหักตนทุน  จํานวนเงนิ  116,646,550  บาท  คิดเปนรอยละ 16.16 
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ตารางที่ 2 ผลการดําเนินงานโครงการแกไขปญหาความยากจน  เปรียบเทียบอัตราที่เพ่ิมขึ้น ในการ                 

                ไดรับเงินยืมของครัวเรือนยากจนเปาหมายและมีรายไดผานเกณฑทีก่ําหนด (ผาน  15,000   

                 บาท/คน/ป) 
 

การยืมเงนิของครัวเรือน หมูบานทีผ่านเกณฑทุกครัวเรือน 

จํานวน

ครัวเรือน 

จํานวน

รอยละ 

ครัวเรือนที่ผานเกณฑ หมูบานที่ผานเกณฑทกุครัวเรือน 

จํานวนครวัเรือน จํานวนรอยละ จํานวนหมูบาน จํานวนรอยละ 

1,811,744 74.16 873,514 48.21 2,816 9.63 

 

1.5.5 ปญหา/ขอจํากดัในการดําเนนิงาน 

1. เงินทุนนอย สงผลใหครัวเรือนเปาหมายไดรับเงินยืมลาชาและไมทั่วถึง ในกรณี

ของหมูบานที่มีครวัเรือนเปาหมายจํานวนมาก (ขอมูล ณ ปจจุบัน มคีรัวเรือนยากจนเปาหมายที่ยัง

ไมไดรับเงินยืมจากโครงการฯ คดิเปนรอยละ 25.84) 

2. ภัยธรรมชาติ ทําใหครวัเรือนไมสามารถคืนเงินยืมไดตามกําหนด ตองขอผอนผัน

การชําระคืน และยังสงผลใหครวัเรือนที่รอยืมในรอบตอไปไดรับเงินยืมลาชาและไมทั่วถึง 

3. ครวัเรือนยากจนเปาหมาย (บางครวัเรือน) นําเงนิยืมไปใชจายไมตรงตาม

วัตถุประสงคของโครงการ กข.คจ. แตนําไปใชอยางอ่ืน สงผลใหไมสามารถชําระคืนเงินยืมไดตาม

กําหนด 

4. การทุจริตเงินทุนตามโครงการของคณะกรรมการกองทนุ กข.คจ. ประจําหมูบาน

และเจาหนาที่ผูเกี่ยวของบางสวน 

1.5.6 วิธีดําเนินการเพื่อแกไขปญหา 

1. สงเสริม สนับสนุนใหครัวเรือนยากจนเปาหมายไดมีโอกาสเขาถึงแหลงทุน 

2. ตรวจสอบ (X-RAY) หมูบาน กข.คจ. เพื่อจัดระดับการพัฒนา และดําเนินการ

พัฒนาหมูบานที่อยูในระดับออนแอปานกลางกาวสูหมูบานที่มีความเขมแข็ง 

3. ซักซอมมาตรการแนวทางระเบียบปฏิบัติแกคณะกรรมการครัวเรือนยากจน

เปาหมายใหมีความเขาใจในระเบียบ และปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีและระเบียบอยางเครงครดั 

4. กําหนดมาตรการสําหรับผูที่ทําใหเกิดความเสียหายเกดิขึ้นกับกองทุน กข.คจ. 

และสงเสริมการจัดการองคความรูในชุมชน ในการปองกนัความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแกกองทุน 

5. สนับสนุนใหครัวเรือนยากจนเปาหมายประกอบอาชีพทีม่ีความเสี่ยงนอย 
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1.5.7 ปญหาของหมูบานในชวงดําเนินโครงการที่จะตองแกไข  

ปญหาที่พบในแตละพื้นทีใ่นแตละหมูบาน อาจมีปญหาไมเหมือนกัน หรือทราบ

ปญหา แตงบประมาณที่ อบต. มีอยูอาจจะไมเพียงพอที่แกปญหานั้นได สวนปญหาที่พบในหลาย ๆ 

หมูบาน/ ชุมชน ที่เจอสามารถสรุปปญหาออกมาไดดังตอไปนี้ 

ปญหาที่ 1 ไมมีรานคาชุมชนเพื่อที่จะเอาของในหมูบานไปขาย อยากไดศูนยเศรษฐกิจ 

รานคาชุมชน เพื่อจําหนายผลิตผลในหมูบานของตนเอง 

ปญหาที่ 2 ถนนเพื่อการเกษตรมีปญหา หนาแลงเปนหลุมเปนบอ หนาฝนมีน้ําขัง 

ลําบากในการขนผลผลิตทางการเกษตรออกสูตลาด ทําใหไดคาตอบแทนนอย ไมคุมคาเนื่องจาก

ตนทุนในการขนยายสูง 

ปญหาที่ 3 แหลงน้ํา คลองสงน้ําเพื่อการเกษตร เนื่องจากชมุชนทั้ง 3 หมูบาน ที่เปน

หมูบานนํารอง อาศัยน้ําธรรมชาติเพื่อทําการเกษตร เมื่อถึงหนาฝนน้ํามา คลองตื้นเขินทําใหสงน้ํา

ไมสะดวกเปนปญหาสําหรับชุมชน คลองสงน้ํามีความยาว  3,500  เมตร 

ปญหาที่ 4 ปญหาหนี้สินตาง ๆ เกิดจากราคาพืชเกษตรตกต่ํา ตนทุนการผลิตสูง 

อยากใหรัฐบาลประกันราคามันสําปะหลังในราคากิโลกรัมละ 1.50  บาท ขาวโพดราคากิโลกรัมละ 

6 บาท ออยตันละ  900  บาท 

ปญหาที่ 5 สนามกีฬาตานยาเสพติดทางชุมชนทั้ง 3 ชุมชน ไดสรางสนามกีฬาในเนื้อ

ที่ประมาณ 20 ไร สรางสนามไปแลว 3 แสนบาท แตไมสามารถแขงขันได เพราะพื้นสนามยังทําไม

เสร็จ และขาดงบประมาณ 

ทั้งหมดนี้คือปญหาท่ีแตละหมูบานประสบอยู และนี่คือการใหอํานาจประชาชนใน

การแกปญหาของตัวเองดวยตัวเอง จะเกิดความสามัคคีในชุมชนขึ้นในการที่จะแกปญหาของตวัเอง 

นั่นคือหลักที่มาของโครงการนี ้ 

1.5.8 วิธีการคิดแกปญหาที่มีอยู  

หลังจากที่ทราบถึงปญหาแลว ทีนี้ก็เรียกประชาชนมาประชุมกัน เพื่อใหทราบปญหา

ของ หมูบาน/ ชุมชนโดยทั่วกัน แตปญหาบางเรื่องตองสงใหจังหวัด ๆ แกได ก็แกที่จังหวดั เพราะ

จังหวัดแตละจังหวัดมีงบของจังหวัดอยูแลว ถาจังหวดัแกไขไมไดกต็องสงเรื่องใหรัฐบาล ทาง

จังหวัดสงเรื่องให อบจ. ก็ได หรือ อบต. ก็ได เพราะฉะนัน้มันยังมีงบฯ อยู สวนงบประมาณนี้ จะมี

งบใหญคืองบของรัฐบาล ของกระทรวง แลวกระจายมาทีจ่ังหวัด คืองบฯ ผูวาฯ กับสวนราชการที่

อยูในจังหวดั และยังมีงบฯ ทองถ่ิน ประกอบดวย อบจ. และ อบต. แตงบประชาชนไมมี อันนี้คืองบ

ฯ ประชาชน แตก็ตองใชงบฯ ใหประหยัดที่สุดเพื่อใหเงินสองแสนหานี้เกิดประโยชนมากที่สุด อัน
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นี้คือส่ิงที่จะบอกใหประชาชนที่อยูตามหมูบาน/ชุมชนทั่วประเทศไทย ทราบวา อะไรคือปญหา 

แลวเรียงลําดับความสําคัญใหพอกับเงินที่มีอยู  

1.5.9 เรียงลําดบัความสําคญัของปญหา  

การเรียงลําดับความสําคัญของปญหา เปนอีกปจจัยที่สําคญัอีกปจจัยหนึ่งคือ เมื่อ

หมูบาน/ ชุมชน ไดงบประมาณมาจัดสรรพัฒนา แกปญหาภายในหมูบานแลว ตองดตูอไปอีกวา 

เปนปญหาที่ประชาชนในหมูบาน/ ชุมชนนั้นเดือนรอนมากแคไหน เปนปญหาที่สงผลกระทบตอ

ประชาชนโดยตรงไหม ไมใชวา นํางบประมาณนี้มาใชแกปญหาไมถูกจดุ กจ็ะเปนการสิ้นเปลือง

งบประมาณเปลา ๆ และตองรูจักเก็บเงินไวใชระหวางมีปญหาขึ้นมา หรือเก็บเงินไปใชอีกโครงการ

หนึ่งดวย สมมตวิาศูนยรานคาชุมชนเปนส่ิงที่ทํารายได และมีที่ขายของ ถาเราคิดวาอันนี้สําคญัก็

เก็บไว ถาคิดวาหมูบานชวยกันลงแขกมาชวยกันขุดกใ็ชเงินนอยลงหนอย ก็อาจจะพอมีเงินเหลือ 

อันนี้กรรมการหมูบานจะตองจดัประชุมกัน แลวประชุมชาวบาน เพื่อที่จะใหชาวบานไดเห็นวา ถา

ทุกคนเห็นพองก็ตัดสินใจได เพราะโครงการ SML ตองการใหประชาชนในหมูบาน/ชุมชนเกดิ

กระบวนการคิดรวมกันของปญหาสวนรวมแลว จะเกิดความรักความสามัคคกีัน ชวยกันเสนอแนะ

ปญหา แลวนํามาแกปญหา เวลานี้สมมุตวิาตกลงกันไมได วาจะตัดอะไรแลวจะทําทั้งหมด กใ็หมี

การโหวตลงคะแนนกัน เมื่อเห็นพองตองกันแลววาปญหาใดควรตดัไปกอน เงินก็จะเหลือ อันนี้คือ

การบริหารเงิน ที่ไดรับการจัดสรรมาจากรัฐบาล ๆ มาใหหมูบาน/ชุมชนมาบริหารจัดการกันเองเพื่อ

แกปญหาทองถ่ินแลว แตละหมูบาน/ ชุมชนจะตองสํารวจวาหมูบานนี้ชุมชนนี้มีปญหาอะไร เชน 

หมูบาน/ ชุมชนกอไกนี้มีปญหาอะไร ก็ใหจดปญหามา ถาจดเสร็จก็ทําการโหวต  วาอะไรคือปญหา

ที่เห็นวาสําคัญที่สุด ถาโหวตเสร็จเรยีบรอย ก็ทําการเรียงลําดับความสําคัญของปญหา แลวกใ็หทุก

คนประเมินวาปญหาแตละปญหาใชเงนิเทาไหร แลวเรามีเงินอยู 250,000 บาท  จะเลือกใชแกปญหา

อะไรกอน เพื่อที่จะไดใชเงินอยางมีประสิทธิภาพ ใชเงนิแกปญหาของหมูบาน/ชุมชนได เปน

ปญหาที่เปนปญหาที่เจอจริง ๆ เดือดรอนจริง ๆ ในหมูบาน/ชุมชน 

1.5.10 วิธีการดําเนนิงานตามโครงการ 

วิธีการดําเนนิงานก็เปนไปเหมือนกับกองทุนหมูบานก็คือวาใหประชาชนในหมูบาน 

นั้น มารวมตวักัน แลวออกกติกา แตการรวมตัวนี้ตองเกินรอยละ 75 คือหมายความวา ถามี 100 คน 

ก็ตองมี 75 คนเปนอยางนอย แลวเลือกกรรมการขึ้นมาชดุหนึ่ง บางทีกใ็ชกรรมการชุดกรรมการ

หมูบานก็ได หรืออาจจะเลือกใหมก็ไดแลวแตหมูบาน อยูที่ตกลงกันวารอยละ 75 ที่มาประชุมกัน

จะเลือกกรรมการใหมหรือจะใชกรรมการหมูบานของชุดที่เปนกรรมการกองทุนหมูบานกไ็ด แต

เงินคนละสวนกัน หามปะปนกัน สมมติหมูบานกอไก หมูที่ 1 เปนหมูบานขนาดกลาง รัฐบาลก็

มอบเงินมาให 250,000 บาท หมูบานนี้ก็ไปเปดบัญชีกับธนาคารใกลบาน อาจจะเปนธนาคารออมสิน 
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หรือ ธกส. ก็ได   เปดบัญชีเสร็จเงินกอนนีก้็อยูในบัญชี เปนบัญชีของกองทุนเพื่อการบริหารและ

แกปญหาหมูบาน ไมใชกองทุนหมูบาน คนละสวน คนละวิธีกัน อันนั้นลานหนึ่งก็หมุนเวียนไป 

อันนี้ไมหมุนเวียน  อันนี้ใชเลย โดยกรรมการหมูบานจะเปนแกนกลางในการบริหารจัดการ  

1.5.11 การดําเนินการโครงการ SML โดยนายกรัฐมนตร ี 

1. นายกรัฐมนตรีชี้แจงใหหมูบานเขาใจวตัถุประสงค 

2. จัดตั้งคณะทํางานหมูบาน โดยการเสนอเพื่อโหวต/ เพื่อขอความเห็นชอบ 

3. คณะทํางานหมูบาน พิจารณากําหนดหลักเกณฑ ระเบียบในการบริหารจดัการ 

4. ที่ประชุมเสนอความตองการ ปญหา 

5. คณะทํางานหมูบาน และ/หรือที่ประชุม พิจารณาปญหา/ความตองการ โดย

ประเด็นสําคัญ คือ 

5.1 ชี้แจงงบประมาณที่มีอยูของหมูบาน และการเปดบัญชีของหมูบานโดยตรง

ตามขนาดของหมูบาน คือ หมูบานขนาดเล็ก (ประชากรไมเกิน 500 คน) ไดรับการจดัสรร 200,000 

บาท หมูบานขนาดกลาง (ประชากรตั้งแต 500 คน แตไมเกิน 1,000 คน) ไดรับการจัดสรร 250,000 

บาท  หมูบานขนาดใหญ (ประชากรตั้งแต 1,000 คนขึ้นไป) ไดรับการจัดสรร 300,000 บาท (ตาราง

ที่ 3) 

5.2 จัดกลุมปญหา/ความตองการ (เศรษฐกิจ-การประกอบอาชีพ การคา การเกษตร   

การผลิต, สังคม - สาธารณูปโภค เบี้ยเลี้ยงคนชรา  

5.3 จัดลําดับความสําคัญของปญหา/ ความตองการ  

5.4 พิจารณาแนวทางการดําเนนิงาน (ดําเนินการเอง ดําเนินการโดยสงตอให

สวนราชการ 

 

ตารางที่ 3 แสดงขนาดหมูบาน จํานวนประชากร และงบประมาณที่ไดรับ ของโครงการ SML 
 

ขนาดหมูบาน จํานวนประชากร งบประมาณที่ไดรับ 

หมูบาน/ ชุมชนขนาดเล็ก (s1 พ1) 1-50 คน 50,000 บาท 

หมูบาน/ ชุมชนขนาดเล็ก (s2 พ2) 51-100 คน 100,000 บาท 

หมูบาน/ ชุมชนขนาดเล็ก (s3 พ3) 101-200 คน 50,000 บาท 

หมูบาน/ ชุมชนขนาดเล็ก (S) 201-500 คน 100,000 บาท 

หมูบาน/ ชุมชนขนาดกลาง (M) 501-1,000 คน 250,000 บาท 

หมูบาน/ ชุมชนขนาดใหญ (L) 1,001 คนขึน้ไป 300,000 บาท 



 

 

18

 จากแนวคิดในการที่จะฟนฟูหมูบาน/ชุมชน (Empowerment) ใหมีพลังในการขับเคลื่อนสู

การแกปญหาความยากจ นและสรางโอกาสใหแกประชาชนอยางยั่งยืนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

จึงกอใหเกิดโครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) เพื่อใหประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

นําไปแกไขปญหาสวนรวมเพื่อการดํารงชีวิตประจําวนั และการประกอบอาชีพที่ม่ันคง ยั่งยืน โดย

ประชาชนในทองถ่ินเปนผูบริหารจัดการเอง (รวมคดิ-รวมทํา) ภายใตหลักการสําคัญของโครงการ 

SML ดังนี้ (ภาพที่ 2)  
 

 
ที่มา : กฤษณา  บัวเข็มทอง 

ภาพที่ 2 กรอบการดําเนนิโครงการ 
 

 1. เพื่อพัฒนาศักยภาพของประชาชนใหมีความพรอมในกระบวนการสรางสรรคความคดิ 

และนําไปสูแนวทางปฏิบัติในดานการดํารงชวีิตและมีอาชีพ อยางมีคุณภาพมัน่คงและยั่งยืน 

 2. เปนเครื่องมือในการสรางปจจัยสนับสนุนตาง ๆ ที่เกดิจากกระบวนการสรางศักยภาพ

ของประชาชนในการดํารงชวีิตและมีอาชีพ (Supply) ซึ่งจะทําใหเห็นทิศทางและความตองการที่
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แทจริงของประชาชน (Demand) ในการจดัทําโครงสรางพื้นฐานและใหบรกิารตาง ๆ 

(Infrastructure and Service) ของหนวยงานภาครัฐและทองถ่ินที่ตองสนองตอบอยางมีบูรณาการ 

 3. เปนรูปแบบในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในภาคประชาชน จากการมีสวนรวมใน

กระบวนการสรางสรรคความคดิ สรางปจจัยสนับสนุนตาง ๆ เพื่อการดํารงชีพและเปนการเตรียม

ความพรอมของประชาชนในหมูบาน กอใหเกดิการสรางผูนําในทองถ่ินที่มาจากภาคประชาชน

อยางแทจริง (Natural Leader) เพื่อการพัฒนาการปกครองสวนทองถ่ินและการกระจายอํานาจที่มี

ประสิทธิภาพในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3  กรอบรูปแบบการดําเนนิงาน 
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 ทั้งนี้ไดมี่การจัดตั้งคณะทํางาน (Prime Minister’s Task Force) เพื่อสรางหมูบานตนแบบ

ขึ้นมา 2 หมูบาน โดยเลือกหมูบานทาตอน ตําบลทาตาล อําเภอบางกระทุง จังหวดัพิษณุโลก และ

หมูบานหัวริน ตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวดัเชียงใหม มาเปนหมูบานตนแบบ เพื่อใช

เปนแนวทางในการจัดทําระเบียบในการดําเนินงาน รวมทั้งการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานแกทกุฝาย 

เพื่อรองรับการจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ 

หากจะวิเคราะหจากรูปภาพประกอบทั้งสองรูปขางบน (ภาพที่ 2 และ 3) จะเห็นถึง

เปาหมายและจุดประสงคของโครงการนี้ จะเห็นไดวาการดําเนินงานตามโครงการ SML มุงที่จะ

สรางคนและพัฒนาศกัยภาพของคนภายในทองถ่ินในชุมชน ใหเปนผูที่สามารถจัดการในการแกไข

ปญหาโดยกระบวนการพึ่งตนเอง (Self-help) โดยมีงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรให เพื่อใหเปนเพียง

เครื่องมือหรือน้ํามันในการหลอลื่นการทํางานภายในหมูบาน/ชุมชน เพื่อตอบสนองความตองการ

ของประชาชนในทองถ่ินในชุมชนนัน้ ๆ 

1.5.12 รูปแบบการดําเนนิงานของโครงการ SML 

รูปแบบของการดําเนินงานตามโครงการ มักจะมีการดําเนินการในรูปแบบท่ี

เบ็ดเสร็จและตายตัวในการดําเนนิงาน โดยพอวิเคราะหใหเห็นภาพการดําเนินงานไดดังนี ้(ภาพที่ 4) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4  รูปแบบการดําเนินงานของโครงการ SML 
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 โครงการ SML ถือไดวาเปนโครงการที่รัฐบาลทักษิณสรางขึ้นมา เพื่อตอบสนองระบบทุน

นิยม แตภายใตแนวคดิใหม ระบบทุนนิยมมิไดเกดิขึ้นในระดับทุนมหภาค แตเกดิขึ้นทีร่ะดับชุมชน 

เปนกระบวนทัศนใหมของระบบทนุในยุคโลกาภิวตัน ทีต่องการจะเจาะตลาดทองถ่ินใหเขามาสูวัง

วนของระบบทนุนิยมที่เงิน ระบบเงินตราเปนกลไกหลกัในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ ภายใต

แนวคิดทีว่า ทองถ่ินสามารถจัดการแกไขปญหาของชุมชนได หากมีงบประมาณในการสนับสนนุ 

แมแนวคิดดังกลาวของรัฐบาลจะไดรับการคัดคานและวิพากษในเชิงลบมากมาย แตหากจะวิเคราะห 

ในมุมมองของการพัฒนาชุมชน จะเห็นไดวาหลายแนวคดิของโครงการ SML ไดนําเอาหลักการ

พัฒนาชุมชนเขามาใชไมวาจะเปนเรื่อง 

 1. การมีสวนรวมของชาวบาน (Participation) ในการรวมประชุม รวมวางแผนรวมดําเนินการ                          

รวมรับผลประโยชน  

 2. สงเสริมใหชาวบานพึ่งตนเอง (Self-help) หรือ Self – reliance เชน เริ่มตั้งแตการ

วิเคราะหปญหาการหาแนวทางแกไขการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการ 

 3. เสริมสรางผูนําชุมชน ใหมีสวนรวมในกจิกรรมชุมชน (Participation Leadership) 

 4. ปรับบทบาทของเจาหนาทีข่องรัฐในการทํางานโดยระบบ Top-Down โดยการสั่งการ

เปนระบบของการหนุนเสริมและการทํางานรวมกับชุมชน (Facilitator) 

 ถึงแมวาจุดเดนของโครงการ SML คอนขางจะเปนขอไดเปรียบในเชิงของการนําเอา

แนวคิดของการพัฒนามาใชมากกวา โครงการเชิงนโยบายประชาตาง ๆ ไมวาจะเปนโครงการมยิา

ซาวา โครงการพักชําระหนี้สินเกษตรกร และใหโอกาสประชาชนในหมูบานในการบริหารจดัการ

โครงการเองก็ตามท ี เราก็ยังคงพบวา ชุมชนเองก็ยังมีสภาพของความเปนอยูที่เหมือนเดิม ซึ่งนั่นก็

เทากับวาโครงการ SML ไมไดสรางชีวิตความเปนอยูที่ดขีึน้ของชาวบาน (Well-being) เนื่องจากวา

ตัวโครงการเองมีจดุดอย และมีขอจํากัดที่หนวยงานเบื้องบนไมสามารถเขาใจถึงความเปนไปของ

วิถีชุมชนที่อยูทามกลางภาวะหนี้สิน ภาวะของความไมมี และความขาดโอกาสในการจัดการชีวติ

ของตนเองโดยปราศจากการชี้นําจากหนวยงานรัฐหรือจากระบบเศรษฐกจิทุนนยิมในรูปแบบตางๆ  

1.5.13 ขอคดิของการจัดการโครงการ SML อยางยั่งยนื 

1. เนนการแกไขปญหา/ ความตองการของสวนรวม การเตรียมชุมชน การศึกษาและ

วิเคราะหชุมชน (Community Study) จะนํามาซึ่งกระบวนการแรกที่สําคัญ เพื่อคนหาปญหาและ

ความตองการที่แทจริงของชุมชน (Real need)  

2. เนนการดําเนินโครงการที่ตอบสนองความตองการของคนสวนรวมในชุมชนมใิช

เพื่อเปาหมายใด เปาหมายหนึ่ง มิใชเพื่อกลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น  
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3. เนนการใชประโยชนในระยะยาว คํานึงถึงความประหยัด คุมคาและใหผลตอบ 

แทนสูงสุด ซึ่งมักจะถูกตั้งคําถามเสมอวา จะทําอยางไรหมูบานตนจึงไดรับการจัดสรรงบประมาณ 

250,000 บาท แตจากการศึกษาสภาพปญหาที่เรงดวนของชุมชน คือ ตองการกอสรางระบบประปา

หมูบาน ซึ่งหากตองดําเนนิการจะตองใชงบประมาณประมาณ 500,000 บาท ซึ่งมันมากกวา

งบประมาณที่ไดรับการจัดสรร เคยทําเรื่องไปที่องคการบริหารสวนตําบลแลว แตไดรับคําตอบวา

ใหรอกอน เนื่องจากตองจัดสรรงบประมาณไปอีกหลายหมูบาน นี่เปนอีกตัวอยาง ที่จะใหแงคิดกับ

ผูนํารัฐบาลวา กระบวนทัศนในการจัดสรรงบประมาณภายใตแนวคิดของ Block Grant นาจะยัง

ไมใชทิศทางท่ีถูกตองและสอดรับกับการพัฒนาในยุคปจจบุัน ที่ตองการพฒันาคน พัฒนาแนวคิด 

กอนการพัฒนาวัตถ ุ

4. ไมควรเปนในรูปของเงินหมุนเวยีน เนื่องจากจะมคีวามซ้ําซอนกับการดําเนนิงาน

ของกองทุนหมูบานซ่ึงมีอยูเดิมแลว 

5. ควรพิจาณาการดําเนินโครงการตาง ๆ ที่เกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความยั่งยนืและความ

พรอมของชุมชนเปนหลัก มิใชใชยุทธวิธีการดําเนินโครงการตาง ๆ แบบปูพรม เนื่องจาก ณ 

ปจจุบัน เราคงตองพูดความจริงกนัวา ความพรอมและศักยภาพของแตละชุมชนมีแตกตางกัน ตาม

สภาพทุนทางสังคมของแตละพื้นที่ ดังนั้น การสรางรูปธรรม หรือ Best Practice ที่ดีจะนํามาสู

ความสําเร็จของการบริหารงานชุมชน 

1.5.14 การกระจายงบประมาณไปสูหมูบาน 

ในการกระจายรายไดใหแกประชาชนไดนําเงินมาใหประชาชนบริหารจัดการกันเอง 

ก็คือลดงบประมาณของรัฐบาล และเอามาแบงเปนงบประมาณของประชาชน หลักกวาง ๆ คืออยาง

นั้น คือเอางบประมาณของรัฐบาล มาแบงใหกลายเปนงบประมาณของประชาชน โดยกระจายไป

ตามหมูบานและชุมชน เหมือนคลายกองทุนหมูบานแตวาไมเหมือนกัน เพราะอันนี้เปนงบ

แกปญหาหมูบาน เพราะฉะนั้น เลยแบงงบประมาณสวนหนึ่ง เอามาใหหมูบานและชุมชนแกไข

ปญหาเอง   ก็เลยแบงหมูบานออกเปน 3 ขนาด ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ ขนาดเล็กก็จดั

งบประมาณให 200,000 บาทตอป ขนาดกลางก็ให 250,000 บาทตอป ขนาดใหญกใ็ห 300,000 บาท

ตอป จึงไดมีความคดิออกมาเหมือนเส้ือ ขนาดเล็กคือ SIZE S ขนาดกลางก็ SIZE M ขนาดใหญก ็

SIZE L ก็เลยเรียกกนังาย ๆ วา SML มันเรียกงาย ๆ แตจริง ๆ แลวก็คือวา เขาจะจัดสรรงบประมาณ

สวนที่เปนของรัฐ เอามาเปนงบประมาณเพื่อใหประชาชนบริหารจัดการเอง ก็เปนการลดอํานาจ

ของภาครัฐ ที่จะไปใชอํานาจในการจัดสรรเงินตวันี้ มาใหเปนอํานาจของประชาชน และประชาชน

ก็บริหารจดัการกันเอง 
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1.5.15 การคัดเลือกกรรมการกองทุน 

สิ่งที่เปลี่ยนแปลงไปก็คือไดมีการเลือกกรรมการหมูบานใหม โดยจะไมใชกรรมการ 

กองทุนหมูบาน โดยที่คณะกรรมการหมูบานแตละหมูบานนี้ ไดถูกกําหนดใหมีทั้งหมด 15 คน และ

หลังจากทําการเลือกคณะกรรมการเสร็จเรียบรอยแลว ก็ทําการเลือกประธานกับเลขาขึ้นมาเพ่ิม 

เพื่อที่จะไดมีหัวหนากลุมในการทํางาน  

1.5.16 การเบกิจายเงินทีไ่ดรบัการจัดสรร  

หลังจากเลือกประธานและเลขาเสร็จเรียบรอยแลว ก็ใหประธานกับเลขาทําหนาที่

เปนผูมารับเงินจากการที่รัฐบาลไดจัดสรรใหตามขนาดของหมูบาน ตัวอยางเชน หมูบานหนึ่งมี

ประชาชนอยูทั้งหมด 600 คน ถือวาเปนหมูบานขนาดกลางก็มารับเงินของหมูบานไปกอน 250,000 

บาท เอาเงินไปเลย เพราะระบบของกระทรวงมหาดไทยใชจํานวนประชากร ถือวาเปน 250,000 

บาท เพราะวา เกนิ 500 คน อันนี้มี 600 คนในหมูบานนี้ สรุปแลวหมูบานนี้เปนหมูบานขนาดกลาง 

เพราะวากระทรวงมหาดไทยถือวาหมูบานขนาดเล็กคือ ประชากรต่ํากวา 500 คน ประชากรเกนิ 

500 คน แตไมเกิน 1,000 คน ถือเปนหมูบานขนาดกลาง ประชากรเกิน 1,000 คน ถือเปนหมูบาน

ขนาดใหญ เพราะฉะนัน้หมูบานนี้ถือวาเปนหมูบานขนาดกลาง ซึ่งจะตองไดงบประมาณ 250,000 

บาท แลวก็นําเงินไปฝากที่ธนาคารเพื่อการเกษตรฯ (ธกส.) หรือธนาคารออมสิน คือสรุปวาทาง

รัฐบาลจะโอนเงินมาเขาธนาคารที่ใกลหมูบาน ของ ธกส.หรือ ออมสิน แลวทานก็ไปเปดบัญชีของ

หมูบาน เรียกวากองทุนพฒันาหมูบาน เปดบญัชีโดยที่ประธานกับเลขาฯ เซ็นชื่อรวมกนั หรือ

กรรมการคนอื่นอีกสัก 2-3 คน เซ็นชื่อรวมกนั เมื่อชาวบานโหวตกันเรียบรอยแลว ก็ไปเบิกเงินมา 

โดยเซ็นรับรองกนั เปนพยานกนั แลวนํามาแกปญหา แลวไมตองใชหนีค้ืน ถือวาเปนงบประมาณ

ประจําปที่ใหเลย และตอไปนีก้็จะมีอยางนี้ทกุป เพราะฉะนั้นปนี้แกปญหาเรื่องนี้ ไปปหนาก็ตองคดิ

อีกวา แลวปหนา เรามีปญหา เราจะแกเรื่องอะไรตอ แลวในที่สุดปญหาเล็ก ๆ นอย ๆ ของหมูบาน

จะถูกแกโดยมันเองหมด ไมตองมีเรื่องรองเรียน เรื่องอะไรตออะไร เพราะเราแกปญหาได หมูบาน

ชุมชนก็จะเขมแข็งขึ้น   มีความรกั ความสามัคค ีปรกึษาหารือ ชวยกนัคดิ ชวยกันทํา คดิใหเปน วา

เราในหมูบานมีปญหาอะไร และจะรวมแกปญหากันอยางไร เราจะมองเห็นภาพรวมของปญหา

ดวยกนัอยางไร  

1.5.17 ระยะเวลาในการดําเนินโครงการ 

ในการดําเนนิโครงการ SML ซึ่งเปนโครงการที่ พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ  ชินวตัร 

เปนคนคดิขึน้มาและเปนผูกอตั้งโครงการนี้ไดกําหนดระยะเวลาในการดําเนนิโครงการนี้ไวทั้งหมด

เปนระยะเวลา 4 ป คือไดตั้งเปาหมายไวแตละป คือ  
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ปที่ 1 ไดคาดการไววา ประชาชนและชุมชนเริ่มระดมความคิด และสรางรูปแบบวิธี

คิด สามารถกําหนดเคาโครงของการบริหารจัดการ และจดัทํารางหลักเกณฑเพื่อจดัสรรงบ กระจาย

อํานาจลงสูชุมชน/หมูบาน/ประชาชนโดยตรง พรอมท้ังรัฐปรับปรุงกระบวนการและขั้นตอนการ

บริหารจัดการใหเกิดการกระจายอํานาจสูองคกรประชาชนควบคูไปกับการกระจายรายไดสูทองถ่ิน 

เพื่อใหสามารถจัดสรรงบประมาณสูประชาชนโดยตรงได   

ปที่ 2 จดัสรรงบ กระจายอํานาจลงสูชุมชน/หมูบาน/ประชาชนโดยตรง ประชาชน

ไดรับการพัฒนาศกัยภาพสูงขึน้ เกดิความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน 

สวนราชการและองคกรสวนทองถ่ิน เริ่มปรับบทบาทในการดําเนินตามภารกจิ ใหเปนไปใน

ทิศทางที่ประชาชนตองการมากยิ่งขึ้น  

เขาสูปที่ 3 เกิดการบูรณาการกิจกรรมของสวนราชการทองถิ่น และเอกชนใหตรง

ตามความตองการ ประชาชนทราบสถานภาพ และสิทธิในการดํารงชีวิตอยางมคีุณภาพ (Right to 

live gracefully) เห็นพัฒนาการของศักยภาพของประชาชน/ชุมชน/หมูบานที่มีประสิทธิภาพและ

สรางผูนําตามธรรมชาติในรูปแบบตาง ๆ เขาสูปสุดทาย  

ปที่ 4 ประชาชน/ชุมชน/หมูบานมีศกัยภาพเต็มรูปแบบและสามารถพัฒนารูปแบบ

การระดมทุนเพื่อใหเกดิการ Matching Fund ประชาชนในหมูบานไดพัฒนาตนเองเขาสูการเปน

ทรัพยากรบคุคลท่ีมีคณุภาพ และสามารถรองรับการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ินเต็ม

รูปแบบไดอยางมีประสิทธิภาพ มีการบรูณาการเต็มรูปแบบระหวางความตองการของประชาชนกับ

สวนราชการทองถ่ิน และภาคเอกชนอยางมีประสิทธิภาพ อันจะนําไปสูความมั่นคงและยั่งยืนของ

หมูบาน/ชุมชน สามารถลดการพึ่งพาของประชาชน/ชุมชน/หมูบาน ทั้งทางตรงและทางออมจาก

กลุมผลประโยชนตางๆ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาทางดานการเมืองที่มคีุณภาพตอไปในอนาคต

ทั้งหมดที่กลาวมานีก้็คือการคาดการณผลตลอดระยะเวลาที่ดําเนินโครงการที่จะไดรับจากการกอตั้ง

โครงการนีข้ึ้นมา 

1.5.18 กระบวนการคดิกอใหเกดิระบบตอยอด 

ระบบตอยอด กค็ือ การทําใหเกิดการเพิ่ม การขยาย ยกตัวอยางเชน หมูบานหนึ่ง ทํา

ทอผากับจักสาน ผลงานดีเหลือเกิน เอาไปขายก็ขายได ทีนี้เครื่องจกัรที่ซ้ือ สมมุติวาตองซ้ือ

เครื่องจักร 3 แสนบาท แตมีเงินเพียง 2 แสน 5 หมื่น ธนาคารมาเห็นวา โครงการอยางนี้ดี เขาก็

อาจจะใหกู อยางนี้เรียกวา "ตอยอด" หรือไมบางโครงการเกิดประโยชนตอสาธารณชน เชน การ

อนุรักษวัฒนธรรมหรือส่ิงแวดลอม ซึ่งทุกวนันี้บรษิัทธุรกจิทั้งหลาย เขาไดรับการเพิ่มคาลดหยอน

จากประกาศของรัฐบาลเมื่อไมกี่วนัมานี้ เขาก็อาจจะอยากมาทํางานรวมกับชุมชน พอชุมชนทํางาน

ดีมีเงินแสน เขาอาจจะตอยอดใหอีกสองแสน สามแสน ซึ่งหลังจากนี้ระบบตอยอดจะเกิดขึ้นอยาง
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ตอเนื่อง เพราะวาเกิดกระบวนคดิของประชาชน คิดรวมกัน ประชุมรวมกนั เกดิกระบวนการคิด

ของประชาชน เมื่อประชาชนรูปญหา ผลสุดทายก็แกปญหาของตนเองได สงผลใหตอไป ฐานะการ

คลังประเทศดีขึ้น งบก็จะเพิ่มไปเรื่อย ๆ เพราะตอไปนี้งบสวนนี้เปนประวัติศาสตร ที่ประชาชนมี

งบประมาณของตวัเอง พอมีแลว ใครจะตดัไมได มันจะมีตอเนื่อง นี่คือการกระจายอํานาจของ

รัฐบาลมายังประชาชนโดยตรง แลวเอางบที่ไดมาบริหารจัดการกันเอง เพราะประชาชนจะรูทกุข

ของตัวเองดีกวารัฐบาล แทนที่รัฐบาลจะมาสั่งงบใหประชาชน ก็เปลี่ยนเปนเอางบมาใหประชาชน

สั่งการเอง นี่คือหลักทั้งหมด 

1.5.19 งบประมาณที่รัฐบาลแบงใหประชาชนใช  

สิ่งที่รัฐบาลทํา ก็คือการกระจายงบประมาณ ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ของรัฐบาลที่จะใช

เองก็ได หรือใชตามที่รัฐบาลเห็นวาควรจะใช เรื่องอะไรก็ได แตรัฐบาลก็แบงใหประชาชน

แกปญหา เพราะประชาชนจะเขาใจปญหาของตัวเอง ซึ่งจะทําใหสามารถแกปญหาไดตรงจุด

มากกวาการทีร่ัฐบาลเขาไปแกปญหา โดยที่ไมรูปญหาที่แทจริงของประชาชน นั่นคือการแบง

งบประมาณมาเพื่อใหประชาชนไดปรกึษาหารือและแกปญหากันเอง อันนี้จะสรางความเปน

ปกแผนของชุมชุมชนเปนอยางดี เพราะชีวิตเหลานี้มันเปนชีวิตที่ในอดีตผูใหญในสมัยกอน จะมีแต

ความสามัคคีปรองดองกัน ทําแกงก็ทําแกงเผื่อขางบาน เอาไปฝากกัน บานหนึ่งทําแกงอยางหนึ่ง 

แลวไปแบงเพื่อนบาน เพื่อนบานก็ทําแกงอีกอยางก็มาแบงเพื่อนบาน คือทําอยางเดียว แตกิน 3-4 

อยาง นั่นคือส่ิงที่เปนอดีต เพราะฉะนั้นวันนี้งบประมาณทีป่ระชาชนไดไปเพื่อพัฒนาและแกปญหา

ตาง ๆ ในชุมชน หวังเปนอยางยิ่งวา จะสรางความสามัคคี แลวสอนการคิดรวมกัน ฝกเรียนรูดวยกัน

ของชาวบาน เมื่อชาวบานไดมองเห็นปญหารวมกนัและชวยกันแก เมื่อกอนนี้อาจจะคดิรวมกันได 

แตไมมีสตางคมาแก ลําพังจะลงขันคงไมไหวเพราะรายไดก็แยอยูแลว วันนี้รัฐบาลจึงกระจาย

งบประมาณมาใหประชาชน เทากับเปนการลดอํานาจการใชจายของรัฐบาล มาเปนอํานาจการใช

จายในการแกปญหาของประชาชนดวยประชาชนเอง ซึ่งจะเปนยิ่งกวาคําวา “ประชาธิปไตย” คือให

ประชาชนจัดการเอง อันนีก้็ถือวาเปนประวตัิศาสตรของการงบประมาณ ที่มีการกระจาย

งบประมาณสูประชาชนอยางแทจริงและจะเปนอยางนี้ไปตลอด เพราะตองการใหเกิดความเขมแข็ง

ขององคกรทองถิ่น องคกรทองถิ่นก็จะทําหนาทีข่องตัวเอง ไดงบประมาณเหมือนเดิม แตองคกร

ทองถ่ินก็ตองแกปญหาใหประชาชนดวย แตบางปญหาใหญ ที่มีงบแกไดก็แก งบใหญกวาก็ตองไป

องคกรที่สูงขึน้ คือ อบจ. อบจ. สูงขึ้นก็ตองไปที่จังหวัด จังหวัดก็ไปที่กระทรวง หรือไปที่รัฐบาล 

แตเล็กๆ ก็คือหมูบาน ซึ่งตอไปนี้ เล็กๆ ของหมูบานนี้มีงบประมาณแลว เพราะปจจุบันนี้ไดมี

งบประมาณมาแคระดับตําบลเพราะผาน อบต. แตระดบัหมูบานยังไมมี แตวนันี้ระดับหมูบาน
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แทนที่จะผานกลไกอื่นก็ผานกลไกชุมชนเลย เพื่อชุมชนมคีวามเปนปกแผนและเขมแข็ง และชุมชน

ไดคิดรวมกนั แกปญหารวมกัน นีค่ือส่ิงที่เปนหลัก ทั้งหมดของการสรางนโยบายนีข้ึ้นมา 

 จากนโยบายนี้รัฐบาลตองการใหประชาชนไดใชงบประมาณในการแกปญหาอยาง

สรางสรรคและตอเนื่อง แลวสามารถมองไปไดในปหนา เราจะแกปญหาอะไรตอ หรือวางบมีเหลือ

ระหวางป ถาหากวามนัมีอะไรจะตองแก ก็แกตอ ถามันไมมีปญหาและเงินเหลือก็เก็บไวใชปตอไป

ได และสามารถเก็บไวได แตวาเมื่อมีปญหาก็ไมควรจะเกบ็เงินไว เมื่อมีปญหาก็แกเลย ถายังไมมี

ปญหาหรือปญหายังตกลงกนัไมไดก็อยาไปรีบใช เพราะฉะนัน้ควรจะมกีระบวนการของการ

ประชุมรวมกัน การประชุมใหญ ๆ ก็จะมีกระบวนการประชุมของกรรมการ เพราะฉะนัน้กรรมการ 

ก็ตองประชุม เพื่อที่จะมีหลักการ แลวนําไปสูการประชุมใหญ เพื่อใหชาวบานไดมีสวนรวมมาก ๆ 

ในการแกปญหาของชุมชน   

 1.6  โครงการพัฒนาศกัยภาพของหมูบาน/ ชุมชน (SML): โดยประชาชน เพื่อประชาชน  

       ในการพลิกฟนศักยภาพของประเทศและพัฒนาไปสูความยั่งยืนภายในเวลาอันรวดเรว็ 

การดําเนนินโยบายของรัฐจึงตองทําไปหลายทางพรอม ๆ กัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การพัฒนา

เศรษฐกิจทีใ่ชแนวทางการพฒันาแบบคูขนาน กลาวคือ การพัฒนาความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศในสังคมโลก และการพัฒนาความมั่นคงของเศรษฐกิจฐานราก โครงการพัฒนาศักยภาพ

ของหมูบาน/ ชุมชน (Small Medium Large: SML) จึงไดเกิดขึ้นเพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว 

อยางไรก็ตาม คําถามสําคัญที่เกิดขึ้นตามมากค็ือ กระบวนการทัศน SML มีความแตกตางจาก

โครงการตาง ๆ ที่ผานมาของรัฐบาล ไดแก การพกัชําระหนี้สินเกษตรกร การจัดสรรเงินกองทุน

ใหกับหมูบานทั้งในชนบทและเขตเมือง การใหสินเชื่อกับผูประกอบการรายยอยและการดําเนินงาน

ตามโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑหรือไมนอกจากนี้ยงัมีความกงัวลวาโครงการ SML จะมี

กระบวนการดําเนิน งานที่ซ้ําซอนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ที่มีอยูในปจจุบัน 

การดําเนินนโยบาย 

นโยบาย SML แบงหมูบานออกเปน 3 ขนาด ตามขนาดของพื้นที่และประชากร ไดแก 

ประชากรไมเกิน 500 คน เปนหมูบานขนาดเล็ก (Small) ประชากร 500-1,000 คน เปนหมูบาน

ขนาดกลาง (Medium) และประชากรเกิน 1,000 คน เปนหมูบานขนาดใหญ (Large) โดยขนาดเล็ก

จัดเงินงบประมาณให 200,000 บาทตอป ขนาดกลางจัดเงนิงบประมาณให 250,000 บาทตอป และ

ขนาดใหญจดัเงินงบประมาณให 300,000 บาทตอป โดยใหประชาชนในหมูบานเลือกกรรมการ

ขึ้นมาบริหารจดัการกนัเอง จากรูปแสดงวิธีการทํางานของโครงการขางตน กลาวไดวาโครงการ 

SML กับโครงการพัฒนาเศรษฐกจิระดับฐานรากหลายโครงการในอดีตมีสาระที่เหมือนกันคือ เปน

การมุงสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน จัดเปนระบบการบริหารการกันเอง 
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ความคืบหนาลาสุดจนถึงขณะนี ้ รัฐบาลไดเปดโครงการนํารองเพื่อสรางหมูบานตนแบบ

ในการเตรียมความพรอมและพัฒนาศกัยภาพของหมูบานและชุมชน (SML) วงเงินกวา 250 ลาน

บาท ใหแก 1,002 หมูบานและชุมชน 75 จังหวัดไปเรียบรอยแลว ซึ่งงบประมาณที่ใชจํานวน

ดังกลาวนัน้ เปนสวนหนึ่งของการใชงบเสริมสรางศักยภาพ 59,000 ลาน ซึ่งหากโครงการนํารอง

ประสบความสําเร็จ รัฐบาลเตรียมขยายผลการดําเนินการอีกประมาณ 80,000 หมูบาน โดยจะ

กระจายใหครบไปทั่วทกุชุมชนหรือหมูบานทั่วประเทศ และจะใหตอไปทุกป และจะเริ่มดําเนินการ

ภายในป 2548 โดยจะใชงบประมาณรายจายของรัฐบาลผานธนาคารออมสินปละประมาณ 20,000 

ลานบาท ตั้งแตป 2548 จนถึง 2551 

บทบาทและความแตกตางในการดําเนินงานของ SML เมื่อเปรียบเทียบกับกองทุนหมูบาน

และ อปท. ถึงแมวาแนวคดิหลักการกระจายอํานาจจะแพรหลายในประเทศมาเปนเวลานาน โดย

ผานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตการกระจายอํานาจการคลังเทาที่เปนอยูในปจจุบนัยังเปนแค

จุดเริ่มตนเทานัน้ ซึ่งยังหางไกลกับคําวา “การกระจายอํานาจทางการคลังอยางเต็มรูปแบบ” โดย

ภาพรวมนัน้ การใชงบประมาณในปจจุบนัสามารถจําแนกออกไดเปน 2 ระดับคือ งบสนับสนุน 

จากสวนกลางที่ผานกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ กระจายลงไป และงบประมาณทีใ่หกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) อยางไรก็ตาม จากการดําเนนิการที่ผานมานั้น งบฯ ที่ใหกับ อปท. มี

ชองโหวที่สําคัญในสวนที่เปนระดับหมูบาน ซึ่งประสบกบัปญหาการเบิกจายในระดับลางที่มคีวาม

ลาชา ทําใหประสิทธิภาพจากเงินงบประมาณตอเศรษฐกิจของทองถ่ินลดลง ที่ผานมารัฐบาล

จําเปนตองจัดสรรงบฯ สูงถึง 91,438 ลานบาท เพิ่มเติมใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 

แตจํานวนเงินดังกลาว ไมสามารถถึงมือชาวบานไดอยางเตม็เม็ดเต็มหนวย ซึ่งงบฯ ของ SML จะมา

ชวยอุดชองโหวในสวนนี ้ โดยที่งบสนับสนุนจาก SML สามารถลงไปใหหมูบานไดโดยตรง และ

เขาถึงกลุมเปาหมายไดรวดเรว็ อยางไรก็ตาม ตองทําความเขาใจวาแนวคิดของ SML ไมไดมา

แทนที่งบประมาณเดิมที่รัฐถายโอนลงสู อปท. แตจะเปนการดําเนินงานตามแนวทางการพัฒนา

แบบคูขนาน เพื่อประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรที่สูงสุด ทั้งนี้กลไกทีจ่ะตัดสินใจในการใชเงิน

จากโครงการ SML นั้น ไดผานการตัดสินใจรวมกันของชาวบานอยางแทจริง ซึ่งในสวนของกลไก

ดังกลาวนี ้ มีความคลายคลึงกับกองทุนหมูบาน กลาวคือ หมูบานตองมีคณะกรรมการขึ้นมา แลวก็

ตัดสินวาจะใหเงินนี้สรางหรือทําอะไรบาง อยางไรก็ตาม โครงการ SML มีความแตกตางกับ

กองทุนหมูบานอยางมีนัยสําคญั กลาวคือ เงินที่จะจัดสรรใหหมูบานตาง ๆ ตามนโยบายกองทุน

หมูบานนั้น เปนการแกไขปญหาใหกับปจเจกบุคคล โดยหากสวนไหนที่ทองถ่ินไมสามารถจัดการ

ใหได ตางจากโครงการ SML ที่มุงเนนการแกปญหาสวนรวม ทําใหชาวบานสามารถนําเงินสวนนี้

ไปบริหารจัดการ เพื่อจัดหาสิ่งตาง ๆ ที่ชาวบานตองการได เชน สาธารณูปโภค นอกจากนี ้
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โครงการ SML เนนการลงทุนพัฒนาสินคาสาธารณะ (Public Goods) ที่กอใหเกิดผลตอบแทนทาง

เศรษฐกิจแกประชาชนโดยรวมในหมูบาน เปนการมุงเนนการพฒันาทั้งเศรษฐกิจและสังคมไป

พรอม ๆ กัน (Socio-Economic Development) ในขณะทีก่องทุนหมูบานจะเนนการใชจายเพื่อการ

บริโภคและการลงทุนสวนบคุคลเทานั้น ดังนั้น การดําเนินการรวมกันของทั้งสองโครงการดังกลาว

จะทําใหเกดิประโยชนสูงสุดตอสังคม 

 

2.  ความรูเกี่ยวกับโครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ 

     พอเพียง (พพพ.) 

เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชน ในทุก

ระดับชั้นตั้งแตระดับครอบครวั ระดับชุมชน และระดบัรัฐ ทั้งในการพัฒนา และการบริหาร

ประเทศใหดําเนินการไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อใหกาวทันตอโลกยุค

โลกาภิวตัน 

ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนทีจ่ะตองมี

ระบบภูมิคุมกันในตวัที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากความเปลี่ยนแปลงทั้งภาย 

นอกและภายใน ทั้งนี้จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการ

นําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกขัน้ตอน และขณะเดียวกนัจะตอง

เสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่รัฐ นักทฤษฎ ีและนักธุรกิจในทกุระดับ

ใหมีความสํานกึในคณุธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่เหมาะสมดําเนินชวีิตดวย

ความอดทน ความเพียร มีสติปญญา และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการ

เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ทั้งทางดานวตัถุสังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจาก

โลกภายนอกไดอยางดี โครงการพัฒนาศกัยภาพของหมูบานและชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง เปนการเสริมสรางความเขมแข็งของหมูบานและชุมชน ใหเปนพลังสําคัญในการ 

ตอสูแกไขปญหาความยากจนและขับเคลื่อนเศรษฐกจิฐานราก โดยการเพิ่มศกัยภาพในการหา

รายได ลดรายจาย สรางโอกาสในอาชีพอยางยั่งยืนใหแกประชาชน สรางโอกาสใหหมูบานและ

ชุมชนสามารถแกไขปญหาของหมูบานและชุมชนดวยตนเอง และพัฒนาโครงการที่กอใหเกิด

รายไดอยางยั่งยืน พัฒนาสินทรัพย อนุรักษ และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ

หมูบานและชุมชน เพื่อการเชื่อมโยงการใชทรัพยากรของรัฐ ทองถ่ิน และจังหวัดอยางมี

ประสิทธิภาพ พรอมทั้งใหประชาชนมีความรู ความเขาใจในแนวทางการดําเนินโครงการ SML 

เพื่อใหการบริหารจัดการโครงการไดบรรลุเปาหมาย และวัตถุประสงคที่กําหนดไว และมีขั้นตอน
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การดําเนนิงานนาเชื่อถือ โปรงใส และตรวจสอบได อนัจะนําไปสูการบริหารจดัการดานการเงิน

การคลังสาธารณะที่ด ี

โครงการพัฒนาศกัยภาพของหมูบานและชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

มีวัตถุประสงคเพื่อการแกไขปญหาความยากจนที่มุงพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เพื่อเพิ่มศักยภาพการ

หารายได ลดรายจาย สรางโอกาสในอาชีพอยางยั่งยืนใหแกประชาชน สรางโอกาสใหหมูบานและ

ชุมชน สามารถแกไขปญหาของหมูบานและชุมชนดวยตนเอง และพัฒนาโครงการที่กอใหเกิด

รายไดอยางยั่งยืน พัฒนาสินทรัพยของหมูบานและชุมชน อนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของหมูบานและชุมชน เพื่อการเชื่อมโยงการใชทรัพยากรของรัฐ ทองถ่ิน และ

จังหวัด อยางมีประสิทธิภาพ 

โครงการ (พพพ.) เปนการนําโครงการ SML ของรัฐบาลเดิมมาใชปรับปรุงแนวทางการ

ดําเนินโครงการใหม โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงควบคูกับหลักคุณธรรมในการบริหาร

จัดการ และมีวัตถุประสงคที่สําคญัคือ เพื่อใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจในหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงนําไปใชในการดําเนนิชีวิต โดยมุงเนนใหประชาชนนํางบประมาณที่ไดรับการ

จัดสรรไปพัฒนาเศรษฐกิจของหมูบาน/ชุมชน พัฒนาชวีิตความเปนอยูตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงเพ่ือกอใหเกิดรายไดและลดรายจาย หรือเพิ่มผลผลิต ในระดับครัวเรือนและหมูบาน/ชุมชน 

สามารถบริหารจัดการและพึ่งตนเองตามวิถีชุมชนไดอยางยั่งยืน ภายใตกระบวนการแผนแมบท

หมูบานหรือชุมชน ตามนโยบาย 4 ป (โปรงใส เปนธรรม  ประหยัด  ประสิทธิภาพ)  โดยตั้งอยูบน

พื้นฐานความพอดี พอเพียง ความพึงพอใจ และการมีสวนรวมของทกุภาคสวนตามวิถีทางระบอบ

ประชาธิปไตย 

2.1 หลักเกณฑการจดัสรรงบประมาณ แบงตามขนาดของหมูบานไดดังนี ้

จํานวนประชากร (คน) งบประมาณ (บาท) ขนาดหมูบาน 

1 – 50 คน 50,000 S1 

51 – 100 คน 100,000 S2 

101 – 250 คน 150,000 S3 

252 – 500 คน 200,000 S 

501 – 1,000 คน 250,000 M 

1,001  - 1,500 คน 300,000 L 

1,501 คนขึน้ไป 350,000 XL 
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2.1 แนวทางการดําเนินงานตามโครงการพฒันาศกัยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ตาม

แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ประกาศคณะกรรมการพัฒนาศกัยภาพของหมูบานและชุมชน 

(SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง) 

 หมูบาน/ชุมชนที่มีความประสงคจะขอรับการจัดสรรงบประมาณตามโครงการ SML 

จะตองมีความรูความเขาใจในหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงและสามารถนําไปปรับประยุกตใชเพื่อ

ปฏิบัติไดจริง และตองมีคุณสมบัตติามหลักเกณฑ ดังนี ้

      (1) เปนหมูบานหรือชุมชนที่ไดดําเนนิโครงการพฒันาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน 

(SML) ป 2548-2549 และโครงการ พพพ. ป 2550 เสร็จเรียบรอยแลว 

      (2) เปนหมูบานหรือชุมชนที่ไดดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) 

ป 2548-2549 และโครงการ พพพ. ป 2550 ที่ไมอยูระหวางกระบวนการตรวจสอบขอรองเรียน 

หรือการพิจารณาในชั้นศาล 

 สําหรับหมูบานหรือชุมชนที่ไดรับงบประมาณโครงการพฒันาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน 

(SML) ป 2548-2549 และโครงการ พพพ. ป 2550 แลวแตยังไมไดดําเนนิการ ใหดําเนินการตอไป

ใหแลวเสร็จ ทั้งนี้อายจะขอเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมโครงการใหมภายในวงเงินงบประมาณที่มีอยู

เดิมได และสําหรับโครงการ พพพ. ป 2550 แลว ยังมีเงินงบประมาณเหลืออยูในบัญชีเงินฝาก

ธนาคารของหมูบานหรือชุมชนสามารถนําเงินงบประมาณไปสมทบกับงบประมาณโครงการ SML 

ได โดยใหดําเนินการตามแนวทางทีก่ําหนดไวในคูมือตอไป 

       (3) เปนหมูบานหรือชุมชนที่อยูในเกณฑจัดตั้งเปนหมูบานใหมที่ไดรับการพิจารณาจาก 

กรมการปกครอง โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน 

(SML)  

 2.2 คุณสมบัติของโครงการ 

      (1) เปนโครงการที่เพิ่มศกัยภาพในการหารายได ลดรายจาย สรางโอกาสในอาชีพ และ

เพิ่มความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ไปสูพ้ืนฐานการเสริมสรางคุณภาพชีวติและ

ความเปนอยู อนุรกัษและรกัษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมละพลังงาน ใหแกประชาชนและ

หมูบานหรือชุมชนอยางยั่งยืน 

        (2) เปนโครงการที่สนับสนนุละสงเสริมอาชีพหลัก หรืออาชีพเสริม หรือสรางอาชีพ

ใหม ใหผูไมมีงานทํา ผูมีรายไดนอย และผูวางงานตามฤดูกาล มีงานทําและมีรายไดเพิ่มขึ้นอยาง

ยั่งยืน 

        (3) เปนโครงการที่สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาสินทรัพยของหมูบานหรือชุมชน 
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 โดยจะตองเปนโครงการที่ริเริ่มจากหมูบานหรือชุมชนและผานการจดัลําดับความสําคัญ

จากที่ประชุมประชาคม และมีการกําหนดกรอบงบประมาณที่จะใชเพื่อดําเนินการอยางชัดเจน และ

หรือเปนโครงการที่สามารถรวมลงทุน เพื่อดําเนินการรวมกันภายใตโครงการเดียวกันกับหมูบาน

หรือชุมชนใกลเคียง หรือหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในทองถ่ินได 

 ทั้งนี้ จะตองเปนโครงการที่ไมซํ้าซอนกับที่หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชนจดใหมีขึน้ ยกเวนโครงการที่จะจัดใหมีขึ้นนั้นสามารถดําเนินการรวมกนัไดและเปนการ

เกื้อหนุนใหดีขึ้นกวาเดิมที่เปนอยู และเปนโครงการทีไ่มขัดหรือหมิ่นตอกฎหมาย ศิลธรรม 

ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของทองถ่ิน และตองไมเปนโครงการที่เอื้อประโยชนตอพวกพอง

หรือเฉพาะกลุมบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่ง 

 2.3 บทบาทของนายอําเภอ/ปลัดอําเภอ กับการดําเนินโครงการ SML 

       (1) บทบาทในการสงเสริม/สนับสนุน การจัดประชมุประชาคมของประชาชน ซึ่ง

นายอําเภอ/ปลัดอําเภอตองเตรียมความพรอมและสงเสริม/สนับสนุนใหมีการจัดการประชุมประชาคม

ในหมูบาน/ชุมชนที่มคีวามพรอมและตองการจัดประชุมประชาคม จะตองติดประกาศใหคนใน

หมูบาน/ชุมชน รับทราบกอนลวงหนาอยางนอย 3 วัน ซึ่งประชาชนจะแจงกําหนดวันและเวลาที่จะ

จัดประชุมประชาคมตอนายอําเภอ/ปลัดอําเภอ/ผูแทน โดยมีบทบาทดังนี ้

             1) อํานวยความสะดวกละใหความรวมมือกับสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ในพื้นที่ รวมทั้งอาสาสมัครพัฒนาศกัยภาพของหมูบาน/ชมุชน (อาสา SML) ในการรวบรวมขอมูล

ของหมูบาน/ชุมชน จากขอมูลท่ีมีอยูของหนวยงานตาง ๆ และจากการสํารวจ/จดัเก็บขอมูลเพิ่มเติม 

เพื่อจัดทําขอมูลพ้ืนฐานในรูปแบบของ Village Profile 

            2) ชี้แจงโครงการ SML แกกํานัน ผูใหญบาน เพื่อสรางความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับ

หลักการและขั้นตอนการดําเนินโครงการ (โดยเนนความสําคัญของการเลือกคณะทํางานฯ และการ

ทําประชาคมโดยประชาชน) 

            3) ทําความเขาใจกับเอกสารที่เกี่ยวของกับโครงการ SML เพื่อนําไปใชในการ

เตรียมการ และใหความชวยเหลือแกประชาชนในพื้นทีใ่นการดําเนนิโครงการ 

            4) สงเสริมและกระตุนใหประชาชนเขารวมประชมุเพื่อทําประชาคม โดยเนนใหมี

ผูเขารวมไมนอยกวารอยละ 70 ของผูท่ีอาศัยอยูจริงภายในหมูบาน/ชุมชน (ในการคัดเลือก

คณะทํางานฯ และโครงการ) 

          5) รวบรวมและจัดตารางเวลาการประชุมของหมูบาน/ชุมชน ที่มีความพรอมและแจง

ใหสถาบันอุดมศึกษาในพืน้ที่รับผิดชอบทราบ เพื่อใหจดัสงอาสา SML หรือผูแทน (ถามี) มารวม

ในวนัและเวลาที่หมูบาน/ชุมชน กําหนด 
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 2.4 ขั้นตอนการคดัเลือกคณะทํางานของหมูบาน/ชุมชน  

        1) จัดประชุมประชาคม โดยใหแตละหมูบาน/ชุมชน กําหนดวันประชุมประชาคม

หมูบาน/ชุมชน โดยจัดทําหนังสือเชิงรายครัวเรือน หรือประกาศเสียงตามสายเพื่อเชิญชวน

ประชาชนเขารวมประชุมประชาคม โดยแจงลวงหนาใหประชาชนรับทราบไมนอยกวา 3 วัน 

ประชาชนที่เขารวมประชุมตองมีอายุ 15 ปขึ้นไป และเขารวมประชุมไมนอยกวารอยละ 70 ของ

ประชากรที่อาศัยอยูในหมูบานจริงในขณะนั้น 

       2) คุณสมบัตขิองประชาชนในหมูบาน/ชุมชน ที่มีสิทธิเขารวมประชุมประชาคม จะ 

ตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี ้

            - เปนคนไทย  มีอายุ 15 ปขึ้นไป 

            - อาศัยอยูในหมูบาน/ชุมชน ไมนอยกวาหกเดือน 

      3) การเลือกคณะทํางานฯ สามารถใชคณะกรรมการชุดเดิมได (ชุดโครงการ SML) แต

ตองผานการประชุมประชาคมของประชาชน 

      4) คณะทํางานของหมูบาน/ชุมชน ตองมีคุณสมบัตดิังนี ้

           - เปนคนไทย มีอายุ 18 ปขึ้นไป 

           - อาศัยอยูในหมูบาน/ชุมชน ไมนอยกวาหกเดือน 

           - ตองสมัครใจ มีเวลา และพรอมเสียสละเพื่อสวนรวม เนื่องจากไมมีเงนิคา ตอบ

แทนให และคณะทํางานของหมูบาน/ชุมชน จะตองทําหนาที่รวมกับประชาชนในพืน้ที่ ในการจดั

กลุมปญหา ความตองการ จัดลําดับความสําคญั คดัเลือกโครงการและงบประมาณ รวมทั้งทําหนาที่

ในการดูแลจัดทําบญัชี การจัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบความถูกตองตาง ๆ และรายงานผลการ

ดําเนินโครงการ คณะทํางานของหมูบาน/ชุมชนมจีํานวนประมาณ 9-15 คน  ผูนําทองถ่ิน กํานัน 

ผูใหญบาน ไมสามารถเปนกรรมการได แตจะเปนคณะกรรมการกลั่นกรองโครงการระดับอําเภอ

แทน  

          - คณะทํางานมวีาระการทํางาน 2 ป และมีขอกําหนดยอยไววา เมื่อทํางานครบ 1 ป

แลว ตองจัดประชุมประชาคมเพื่อรองรับคณะทํางานวายจะใหอยูดําเนนิการตอไปหรือไม หาก

ไมไดรับการรับรองจากที่ประชุม (จํานวนผูออกเสียงรับรองไมถึงครึ่งหนึ่งของประชาชนที่เขารวม

ประชุม) ถือวาหมดวาระ จะตองคัดเลือกคณะทํางานขึ้นมาใหม หากมีการลาออก ตาย หรืออื่น ๆ 

จะตองคัดเลือกแทนใหครบตามจํานวนเทาที่ขาดหายไป 

 2.5 การดําเนนิโครงการ  

      1) คณะทํางานโครงการ (พพพ.) จัดทํารายงานการประชุม และสรุปผลการคัดเลือก

โครงการตามมติที่ประชุมฯ สงใหคณะกรรมการกลั่นกรองโครงการ พพพ. ระดับอําเภอ เพื่อ
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พิจารณาคดัเลือกโครงการโดยตรวจสอบวาเปนโครงการทีเ่ขาหลักเกณฑทีก่ําหนดหรือไม แลวจัด

สงไปยังกรมการปกครอง โดยรายงานผานผูวาราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาตรวจสอบโครงการฯ 

อีกครั้ง แลวเสนอโครงการใหสํานกัเลขาธิการนายกเพื่อขออนุมัติโครงการ เมื่อสํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีอนุมัติโครงการแลว สํานักงานพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน ตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง จะแจงใหธนาคารและนายอําเภอทราบ เพื่อแจงใหคณะทํางานของหมูบาน/

ชุมชน ที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณดําเนินการตามหลักเกณฑตอไป 

 2.6 การพิจารณาโครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิ

พอเพียง 

       โครงการที่สมควรดําเนินการ ตองเปนโครงการที่เพิม่ศักยภาพในการหารายได ลด

รายจาย และสรางโอกาสในอาชีพอยางยั่งยนื และเพิ่มความสามารถในการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก

ดังนี ้

  1) ดานสาธารณูปโภค  

       -  การกอสราง ซอมแซม ปรับปรุง ขยายเขตประปา (ผิวดิน ใตดิน ภูเขา) 

       -  กอสรางบอบาดาล 

       -   การขุดลอก สระ หนองน้ํา คลอง  บึง ลําหวย 

       -  การสราง ซอมแซม ปรับปรุง ถนนลูกรัง/คอนกรีต ทอ-รอง-รางระบายน้ํา

เพื่อวิสาหกิจชุมชน 

       - การตดิตั้ง ขยายเขต ไฟฟา ไฟทางสองสวางเพื่อวิสาหกิจชุมชน  

       -  การสราง ซอมแซม ปรับปรุงสะพาน ทาเทียบเรือ พรอมทางขึ้นลงเพื่อ

วิสาหกิจ ชุมชน 

  2) ดานการเกษตร       

       -  การเลี้ยงสัตว 

       -  การผลิตอาหารสัตว 

       -  การจัดจําหนายวัสดุอุปกรณการเกษตร 

       -  การผลิตปุยชวีภาพ ปุยอินทรีย 

       -  การซื้อเครื่องจกัรกลทางการเกษตรเพื่อใชหรือใหบรกิาร 

       -  การสราง ซอมแซม ปรับปรุง ยุง-ฉางกลาง ลานตาก เพื่อเก็บรักษาผลผลิต 

หรือใหบริการเก็บรกัษาผลผลิต 

       -  การสราง ซอมแซม ปรับปรุงทํานบ เหมือง ฝาย สระ หนอง คลอง บึง ลํา

หวย ทอสงน้ําเพื่อการเกษตร 
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       -  การทําสวน ทํานา ทําไร ปลกูพืชผัก ผลไม ไมเศรษฐกิจ 

  3) ดานการสงเสริมรายได/อาชีพ  

       -  การแปรรูปผลผลิตการเกษตร 

       -  การสงเสริมกลุมอาชีพ 

       -  อุตสาหกรรมในครัวเรือนขนาดยอม 

       -  ธุรกิจชุมชนขนาดยอม 

       -  การจัดหาเพื่อใหบรกิารเครื่องเสียง เครื่องไฟ เครื่องดนตรี เครื่องปนไฟ 

       -  การดําเนินการจัดหาวัสดุ ครภุัณฑ หรือส่ิงปลูกสรางเพื่อใหบริการดาน การ

ทองเท่ียว 

  4) ดานสวัสดกิารชุมชน       

       -  การกอสราง ซอมแซม ปรับปรุง ตลาด เพื่อการใหบรกิาร 

       -  การกอสราง ซอมแซม ปรับปรุง เพื่อดําเนินการกิการรานคาชุมชน รานคา

สวัสดิการ รานคาสหกรณ 

  5) ดานอื่น ๆ       

       -  อนุรักษและรักษาศิลปวัฒนธรรม ทรัยพากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

พิพิธภัณฑพื้นบาน ศนูยวฒันธรรม เพ่ือสงเสริมการทองเที่ยว 

 สําหรับโครงการทีไ่มสมควรดําเนินการ เพราะไมสามารถเพิ่มศักยภาพในการหารายได 

ลดรายจาย และสรางโอกาสในอาชีพอยางยั่งยืน และเพิ่มความสามารถในการพฒันาเศรษฐกิจฐาน

ราก ดังนี ้

1) การสราง ซอมแซม ปรับปรุง ตอเติม ศาลาเอนกประสงค ศาลากลางบาน ศาลาประจํา

หมูบาน ศาลาที่พักริมทาง ที่ทําการหมูบาน/ชุมชนที่อานหนังสือพิมพ ศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก หองสมุด หองน้ํา หองเก็บของ โรงครัว ปอมยาม-จุดตรวจ 

2) การสราง ซอมแซม ปรับปรุง ตอเติม ศาสนสถานทุกศาสนา 

3) การสราง ซอมแซม ปรับปรุง สถานศึกษาและสถานีอนามัย 

4) การจัดซื้อเต็นท โ เกาอี้ เครื่องครัว โรงเยน็ เครื่องใชในพิธีการตาง  ๆ

5) การจัดซื้อวัสดคุรุภณัฑ  เชน เครื่องคอมพิวเตอร เครื่องถายเอกสาร เครื่องทําน้ําเย็น 

โทรทัศน วิดิทัศน กลองบันทกึภาพ อุปกรณการศึกษา เครื่องมือแพทย ใหกสถานบัน

การศึกษาและสถานพยาบาล 

6) การจัดซื้อโองน้ํา แท็งคน้ํา เครื่องกรองน้ํา สําหรับแจกจายตามครัวเรือน 

7) การสราง/จัดซื้อหอกระจายขาว เสียงตามสาย 
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8) การปรับปรุงภูมิทัศนตกแตงสถานที่ ทํารั้ว กําแพง สถานทีส่าธารณะตางๆ 

9) การจัดทําซุมประตูหมูบาน/ชุมชน ปายชื่อหมูบาน/ชุมชน ปายชื่อเจาบาน/บานเลขที่ 

10) การจัดซื้อเครื่องแตงกายของกลุมกิจกรรมตาง ๆ ทุนการศกึษา เบ้ียเล้ียงคนชรา 

11) การสมทบงบประมาณกับกองทนุ สหกรณ หมูบาน/ชุมชน เพื่อการกูยืม 

12) การจัดอบรม  ศกึษาดูงาน  ทัศนศึกษานอกสถานที่ 

  

3.  แนวคิดเกี่ยวกบัวิสาหกิจชุมชน 

  การพัฒนาตนเองในบริบทของสังคมแบบใหม เรียกวา ระบบวิสาหกิจชุมชน คําวา

วิสาหกิจ ตรงกับภาษาอังกฤษวา Enterprise หมายถึง การประกอบการ มีการนําเอาคําวิสาหกิจมาใช

มากมายเกี่ยวกับกิจการวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอม (SME) ดังนั้น คําวาวิสาหกิจชุมชน จึง

ไมใชธุรกิจชุมชน ทั้ง เสรี พงศพิศ (2544) และวิชิต นันทสุวรรณ (2544) ไดอธิบายเกี่ยวกับ

วิสาหกิจชุมชนวาเปนเรื่องของการจัดการทุนของชุมชน โดยชุมชน อยางสรางสรรคเพื่อการ

พึ่งตนเอง ทั้งนี้ทุนชุมชนไมไดหมายถึง เงินเทานั้น แตยังรวมถึงทรัพยากร ผลผลิตโภคทรัพย และ

ทุนทางสังคม 

 อยางไรก็ตาม วิสาหกิจชุมชน เปนแนวคดิที่มุงแปรรปูผลผลิตตามธรรมชาติหรือสราง

ผลิตภัณฑโดยครอบครัวในชุมชน โดยองคกรชุมชน และเครือขายองคกรชุมชน เพื่อการบรโิภค

และสรางรายไดใหแกชุมชน มีหลักสําคัญ คือ สรางความหลากหลายของผลผลิต และผลิตภัณฑใน          

ชุมชน เพื่อการบริโภคแบบพึ่งพาตนเอง ลดรายจายใหครอบครัว สรางเสริมสุขภาพอนามัยทีด่ีให 

ตนเอง และมีคุณธรรมรับผิดชอบตอสมาชิกคนอื่นๆ ที่อยูรวมกนัในชุมชน ไมเห็นแกประโยชน

ดานกําไรสูงสุด และเอาเปรียบผูบริโภค 

 การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน อยูบนฐานสําคัญ 4 ประการ คือ 

 1) วิสาหกิจชุมชนระดับครอบครัวเปนจดุเริ่มตนของการแปรรูปหรือสรางผลิตภัณฑ ของ

ชุมชน เพื่อการบริโภคและอุปโภคภายในครวัเรือน เปนการพึ่งตนเองขั้นตน ลดคาใชจายของ

ครอบครัว เงนิทองไมไหลออกนอกหมูบาน โดยไมจําเปน 

 2) วิสาหกิจชุมชนระดับชุมชน เมื่อชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดแลว ก็สามารถขยายไปสู

เพื่อนบานที่ผลิตเองไมได ตองซ้ือสินคาจากภายนอก ดังนั้นการผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑในขั้นนี้

เปนการชวยเหลือเกื้อกูลระหวางครอบครัวในชุมชนเดียวกนั เปนการลดภาระซื้อของแพงจาก

ภายนอก เงินทองหมุนเวียนในหมูบาน 
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 3) วิสาหกิจชุมชนระดับเครือขาย ในบางกรณีชุมชนไมสามารถพึ่งตนเองไดแตตองอาศัย

ความรวมมือและพึ่งพาชุมชนอื่น ดังนั้นหลาย ๆ ชุมชนตองรวมมือกนัเปนเครือขายเพราะแตละ

ชุมชนมีทรัพยากรและผลผลิตแตกตางกนั 

 4) วิสาหกิจชุมชนเพื่อการจัดการผลผลิตสวนเกินเปนวิสาหกิจที่ดําเนินการแปรรูปตอเนื่อง 

เพื่อเพิ่มมูลคาและตอบสนองตอตลาดภายนอกชุมชน และเครือขาย 

  จะเห็นไดวาวิสาหกิจชุมชนแตกตางจากธุรกิจ และอุตสาหกรรมขนาดกลาง ขนาดยอม 

เพราะไมไดใชเกณฑเรื่องทุนและแรงงาน มาเปนตวัวัดขนาด และความสําเร็จเพราะวิสาหกิจชุมชน

ไมไดมุงเนนการสรางผลกําไรดานเดียว แตยังมุงเนนการพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชน 

ระหวางชุมชนและเครือขายไมไดมุงแสวงหากําไรสูงสุด แตตอบสนองการอยูรวมกันมีสุขภาพ

อนามัยดี มีคุณภาพชีวติที่ดีของคนในชุมชน 

 วิสาหกิจชุมชนจึงมีลักษณะเปนการแปรรูปผลิตภัณฑในครัวเรือน หรือรวมมือกนัหลาย

ครอบครัวในรูปขององคกรชุมชนหลายชุมชนในรูปเครือขาย อาจใชหรือไมใชเครื่องจักร เครื่อง

ทุนแรงก็ได 

 วิสาหกิจชุมชนจึงเปนปจจยัสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกจิ ชุมชนที่เลี้ยงตัวเองไดพึ่ง ตนเอง

ไดแตทั้งนี้มิไดหมายถึงการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจอยางเดยีว แตยังรวมถึงการพัฒนาสาธารณูปโภค 

โครงสรางพื้นฐานของชุมชน โดยไมเปนภาระกับรัฐหรือการพึ่งพาจากภายนอก 

  ระบบตลาดของวิสาหกจิชุมชน เปนระบบที่มีลักษณะเฉพาะ แตกตางจากระบบตลาดทั่วๆ 

ไป เพราะปจจัยหลักที่กําหนดตลาดคือ การพึ่งพาตนเอง การพึ่งพาอาศัยกัน เนน             คุณภาพ

และคุณธรรมเปนสําคัญ ดังนั้นตลาดขัน้ตน คือ การบริโภค และอุปโภคในครัวเรือน   ตลาดขั้นที่

สองเปนเพื่อนบานในชุมชนเดียวกนั ตลาดขั้นที่สามคือชุมชนในเครือขายเดียวกนั และ ตลาดขั้นที่

สี่คือ ตลาดภายนอกตามที่กลาวแลว 

 โดยสรุป วิสาหกจิชุมชน เปนเรื่องของการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจภายใตเงื่อนไขของ

ธรรมชาติ และมีฐานการเริ่มตนทีค่รอบครัว ชุมชน และเครือขาย มีการบริหารจดัการเปนอิสระ  

เปนเจาของปจจัยการผลิตและภูมิปญญา ทั้งเนนการเรียนรูของชุมชนเพื่อพัฒนาระบบการพึ่งตนเอง 

เปดโอกาสใหชุมชนไดเรียนรูการจดัการทรัพยากรและผลผลิต แสวงหาและพัฒนาความรู บนฐาน

ของภูมิปญญาที่มีอยูในชุมชน 

 

4.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

บุญชนิ เสาวภาภรณ (2549) ไดศกึษาเกี่ยวกับ ศกึษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมใน

โครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน (SML) ในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา มีวตัถุประสงคเพื่อ
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ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในโครงการ โดยใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณครวัเรือน

ที่ตั้งอยูในอําเภอแปลงยาว จํานวน 377 ครัวเรือน ผลพบวา  

1. กลุมตัวอยางที่มี อายุ การศึกษา อาชีพ หนี้สิน และการดํารงตําแหนงตาง ๆ ตอการมี

สวนรวมในโครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) มีความแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05 ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

2. การดําเนินงาน การจัดตั้งและการคดัเลือกคณะทํางาน คณะทํางานโครงการ (SML) 

ขั้นตอนการเสนอปญหาและความตองการ พบวา เกิดขึน้จากการมีสวนรวมจากคนในชุมชน 

ประชาชนเปนผูเสนอปญหาหรือความตองการใหกับคณะทํางานในหมูบาน การบริหารงานกลุม

ของคณะกรรมการ พบวา มีความโปรงใส ขอมูลหลักฐาน สามารถตรวจสอบได 

3. ปญหาในการดําเนินโครงการ พบวา ประชาชนตองการใหคณะทํางานโครงการพัฒนา

ศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) มีความรูความเขาใจในโครงการ การใหขาวสารเกี่ยวกับการ

ดําเนินงานแกประชาชน ความโปรงใสและตรวจสอบได การนํางบประมาณไปใชแกปญหามี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ การเลนพรรคพวกใหนอยลง จะทําใหโครงการพฒันาศกัยภาพหมูบาน/ 

ชุมชน (SML) เกิดประสิทธิภาพ และประโยชนสูงสุดตอไป 

 

อํานาจ  หวังสุข (2549) ไดศกึษาเกี่ยวกับ ผลการประเมินพฤติกรรมและแนวทางการ

ดําเนินโครงการพัฒนาศกัยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ของชุมชนเจาแมศรีจันทร ในเขต

เทศบาลนครนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค มวีัตถุประสงคเพื่อประเมินพฤติกรรมการดําเนิน

โครงการและสรางแนวทางการดําเนนิโครงการของชุมชน และแบงวิธีการดําเนินการวจิัยออกเปน 

2 ชวง คือ ชวงที ่ 1 การประเมนิผลพฤติกรรมการดําเนินโครงการของชุมชน โดยใชแบบสอบถาม

มาตราสวนประมาณคา 4 ระดับ จากประชากร 249 คน ชวงที่ 2 สรางแนวทางการดําเนินโครงการ

ของชุมชน โดยใชกระบวนการสนทนากลุม (F.G.D.) ผลพบวา 

1. การประเมินโครงการพฒันาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ของชุมชนเจาแม                

ศรีจันทร ในเขตเทศบาลนครนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมอยูในระดับด ี

2. การสรางแนวทางการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพ (SML) ของชุมชนเจาแมศรีจนัทร 

ในเขตเทศบาลนครนครสวรรค จังหวดันครสวรรค ผูวิจัยนําผลประเมินโครงการแตละดานมา

จัดทําแนวทางการดําเนินโครงการ แลวนําเสนอผูเช่ียวชาญดวยกระบวนการ PDCA แลวนําเสนอ

อาจารยที่ปรึกษา โดยการเลือกประเด็นยุทธศาสตรปรับปรงุและดํารงรักษา คือ 

2.1 จุดแข็ง ควรดํารงรกัษาและสนับสนุน ในดานการสรางความเขาใจมีจํานวน 7 ขอ 

ดานกระบวนการประชาคมมีจํานวน 8 ขอ ดานการดาํเนินโครงการมจีํานวน 18 ขอ โดย
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กระบวนการ PDCA เพื่อนํามาเปนมาตรฐานแนวทางในการดําเนินโครงการพัฒนาศกัยภาพ (SML) 

ของชุมชนเจาแมศรีจันทร ในเขตเทศบาลนครนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค 

2.2 จุดออน ควรนํามาวิเคราะห แกไข ปรับปรุง และพัฒนา ในดานสรางความเขาใจมี

จํานวน 5 ขอ ดานกระบวนการประชาคมมจีํานวน 3 ขอ ดานการดําเนนิโครงการมจีํานวน 4 ขอ 

โดยกระบวนการ PDCA เพื่อนํามาเปนมาตรฐานแนวทางในการดําเนนิโครงการพฒันาศกัยภาพ 

(SML) ของชุมชนเจาแมศรีจนัทร ในเขตเทศบาลนครนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค 

 

ธนภัทร  สัมปทาเสถียร (2550) ไดศึกษาเกีย่วกับ การมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปฏิบัติงานโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบานและชุมชน ขนาดเล็ก กลาง ใหญ กรณีศึกษาในกิ่ง

อําเภอเกาะจันทร จังหวัดชลบุร ี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชน และ

เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานโครงการ ผลพบวา 

ระดับการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานโครงการฯ ดังกลาว หัวหนาครวัเรือนสวนใหญเปน

เพศหญิง รอยละ 59.20 มีอายุระหวาง 31–40 ป คิดเปนรอยละ 47.60 มีระดับการศึกษาอยูระดับ

ประถมศึกษา รอยละ 28.20 มีอาชีพรับจางทั่วไป รอยละ 38.20 มีรายไดนอยกวาเดือนละ 5,000 

บาท รอยละ 51.60 และอาศัยอยูในพื้นที่ระหวาง 11–15 ป รอยละ 27.40 แหลงที่ไดรับขอมูล

ขาวสารจากองคการบริหารสวนตําบล รอยละ 39.10 การเขารวมประชุมสัมมนา รอยละ 55.00 เมื่อ

เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงาน พบวา อาชีพเกษตรกร มีรายไดนอยกวา 

5,000 บาทตอเดือน และผูที่ไดรับขอมูลขาวสารจาก อบต. มีสวนรวมในการปฏิบัติงาน โครงการ

พัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน นอยกวาประเภทอื่น ๆ และสําหรับอายุ ระดับการศกึษา และการเขา

รวมประชุม/สัมมนา ไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานโครงการพฒันา

ศักยภาพหมูบาน/ชุมชน ดังนั้นผลที่ไดรับจากการเปนไปตามวัตถุประสงคของการศึกษา โดยทําให

ทราบถึงการมีสวนรวมของประชาชนในระดับตางๆ และการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของ

ประชาชนจากอาชีพ รายได การศกึษา ระยะเวลาการอาศยัอยูในพื้นที่ สวนมีผลตอการมีสวนรวม

ของประชาชนในการปฏิบัติงานโครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน ในกิ่งอําเภอเกาะจันทร 

ระดับ ของการมีสวนรวมดําเนินการประชุมประชาคม ดานการดําเนินโครงการ และดานการ

รายงานผลการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง สวนดานการพิจารณาปญหาความตองการของ

หมูบาน/ ชุมชน อยูในระดับมาก 

 

อรรถพล  กสิรัต (2550) ไดศกึษาเกี่ยวกับ ปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการ

ดําเนินการโครงการพฒันาศกัยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) กรณีศึกษาชุมชนบานดัง เทศบาล
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เมืองพระประแดง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ มวีัตถุประสงคเพื่อศกึษาปจจัยที่

สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินการโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน 

(SML) ของชุมชนบานดัง โดยศึกษาจากผูใหขอมูลสําคัญ 5 คน และบุคคลท่ีเกี่ยวของอีก 15 คน 

เก็บรวบรวมดวยวิธีการสัมภาษณเปนวิธีการหลัก และวิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหเนื้อหา ผล

พบวา ปจจัยที่สงเสริมตอการดําเนินการโครงการ ประกอบดวย 3 กลุมปจจัยคือ กลุมปจจัยที่

เกี่ยวกับสภาพแวดลอม ซึ่งมีปจจยัที่สงเสริมคือ ปจจัยดานเศรษฐกจิ ปจจัยดานเทคโนโลย ี ปจจัย

ดานสังคมและวัฒนธรรม สวนในกลุมปจจัยเกี่ยวกับชุมชนมีปจจัยที่สงเสริมคือ ประชาชนใหความ

รวมมือเปนอยางดี ประชาชนตระหนักถึงปญหาที่ตองการแกไข ประชาชนตั้งในในการพัฒนา

ชุมชน ผูนําชุมชนใหความรวมมือ ประชาชนมีความรูสกึเปนเจาของโครงการ และคณะทํางานมี

ความเสียสละ สวนในกลุมปจจัยเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีปจจัยที่สงเสริมคือ เทศบาล

เมืองพระประแดงใหความชวยเหลือ เทศบาลประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ ผูบริหารทองถ่ิน

ใหความรวมมือในการจัดตั้ง เทศบาลมีความสัมพันธกับชมุชนเปนอยางดี และเทศบาลชวยเหลือใน

การออกแบบแปลนตาง ๆ ในสวนของปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินการโครงการ ประกอบ 

ดวย 3 กลุมปจจัย คือ กลุมปจจยัที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอม มีปจจัยที่เปนอุปสรรค คือ ปจจัยดาน

เศรษฐกิจ ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม สวนในกลุมปจจัยเกี่ยวกับชุมชน มีปจจัยที่เปนอุปสรรค

คือ ประชาชนไมตองการรับผดิชอบหนาที่ตาง ๆ ประชาชนไมเขาใจถึงจุดมุงหมายที่แทจริง ชุมชน

ไมมีผูที่มีความรูในบางดาน และการเปนชุมชนตนแบบ ไมมีชุมชนในพืน้ที่ใหศกึษา สวนในกลุม

ปจจัยเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปจจัยที่เปนอุปสรรคคือ โครงการตอ ๆ ไปไมมี

งบประมาณในการจัดตั้งโครงการ และภาครัฐไมมีการแนะนําขั้นตอนในการดําเนินงาน 

 

 

 

 



 

 

บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

 โครงการวิจยัเรื่อง “SML กับการพัฒนาเศรษฐกจิชุมชน” กรณีศกึษาโครงการที่ไดรับการ

จัดสรรงบประมาณตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อําเภอแมแจม อําเภอหางดง อําเภอแมอาย 

อําเภอแมออน และอําเภอดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม มีวิธีดาํเนินการดังนี ้

 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากรทีใ่ชในการวิจัยครั้งนีค้ือ โครงการพฒันาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตาม

แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดเชียงใหม ที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณดําเนนิโครงการ 

จํานวน 175 โครงการ  (รายละเอียดภาคผนวก) 

 กลุมตัวอยางที่ใชในการดําเนินการ จํานวน  91 โครงการ  จากจํานวน 175 โครงการดังนี ้

1. คัดเลือกหมูบาน/ชุมชนจากโครงการที่กําลังดําเนินการอยูในปจจุบัน 

2. คัดเลือกหมูบาน/ชุมชนโดยการกระจายตามสัดสวนของแตละอําเภอในจังหวดั

เชียงใหม   

3. คัดเลือกหมูบาน/ชุมชนโดยการยึดขนาดของหมูบาน/ชุมชน ตามเกณฑของโครงการฯ 

คือ ขนาดเล็กพิเศษ1 (S1) ขนาดเล็กพิเศษ2 (S2) ขนาดเล็กพิเศษ3 (S3) ขนาดเล็ก (S) ขนาดกลาง 

(M) ขนาดใหญ (L) และขนาดใหญมาก (XL) (Cluster by Zoning) 

4. คัดเลือกหมูบาน/ชุมชนโดยเนนความหลากหลายของประเภทโครงการที่ดําเนินการอยู 

 ผลการคัดเลือกโครงการที่เปนกลุมตัวอยางไดตามตารางที่ 4 ไดจํานวนทั้งสิ้น 91 โครงการ 

จากจํานวนโครงการทั้งสิ้น 175 โครงการ 

 

ตารางที่ 4 แสดงจํานวนประชากรและกลุมตวัอยางที่ใชในการวจิัย 

 

อําเภอ ประชากร (โครงการ) กลุมตัวอยาง (โครงการ) 

อําเภอแมแจม 76 39 

         ขนาด S1 (ไมเกิน 50 คน) - - 

         ขนาด S2 (51-150 คน) - - 

         ขนาด S3 (151-250 คน) 4 2 
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ตารางที่ 4 (ตอ) 

 

อําเภอ ประชากร (โครงการ) กลุมตัวอยาง (โครงการ) 

         ขนาด S (251-500 คน) 33 16 

         ขนาด M (501-1,000 คน) 37 19 

         ขนาด L (1,001-1,500 คน) 1 1 

         ขนาด XL (1,501 คนขึ้นไป) 1 1 

อําเภอแมอาย 23 12 

         ขนาด S1 (ไมเกิน 50 คน) - - 

         ขนาด S2 (51-150 คน) - - 

         ขนาด S3 (151-250 คน) 1 1 

         ขนาด S (251-500 คน) 6 3 

         ขนาด M (501-1,000 คน) 12 6 

         ขนาด L (1,001-1,500 คน) 2 1 

         ขนาด XL (1,501 คนขึ้นไป) 2 1 

อําเภอหางดง 29 15 

         ขนาด S1 (ไมเกิน 50 คน) - - 

         ขนาด S2 (51-150 คน) - - 

         ขนาด S3 (151-250 คน) 1 1 

         ขนาด S (251-500 คน) 10 5 

         ขนาด M (501-1,000 คน) 15 8 

         ขนาด L (1,001-1,500 คน) 3 1 

         ขนาด XL (1,501 คนขึ้นไป) - - 

อําเภอแมออน 39 21 

         ขนาด S1 (ไมเกิน 50 คน) - 1 

         ขนาด S2 (51-150 คน) 5 3 

         ขนาด S3 (151-250 คน) 4 2 

         ขนาด S (251-500 คน) 19 9 

         ขนาด M (501-1,000 คน) 11 6 
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ตารางที่ 4 (ตอ) 

 

อําเภอ ประชากร (โครงการ) กลุมตัวอยาง (โครงการ) 

         ขนาด L (1,001-1,500 คน) - - 

         ขนาด XL (1,501 คนขึ้นไป) - - 

อําเภอดอยหลอ 8 4 

         ขนาด S1 (ไมเกิน 50 คน) - - 

         ขนาด S2 (51-150 คน) - - 

         ขนาด S3 (151-250 คน) - - 

         ขนาด S (251-500 คน) 6 3 

         ขนาด M (501-1,000 คน) 2 1 

         ขนาด L (1,001-1,500 คน) - - 

         ขนาด XL (1,501 คนขึ้นไป) - - 

 

ในแตละโครงการที่เปนกลุมตวัอยาง  ผูวิจัยไดดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูลจากบุคคล

ตอไปนี้ 

1. เจาหนาที่ที่รับผิดชอบโครงการพฒันาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ระดับจังหวดั จังหวดัละ 1 คน 

2. เจาหนาที่ที่รับผิดชอบโครงการพฒันาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงระดับอําเภอ อําเภอละ 1 คน 

3. ประธานหรือรองประธานกรรมการ โครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) 

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโครงการละ 1 คน 

4. คณะกรรมการโครงการ (ไมใชประธาน/ รองประธาน) โครงการละ 1 คน 

5. ประชาชนที่มีสวนไดสวนเสียจากโครงการพฒันาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตาม

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง โครงการละ 1 คน 
 

2. เครื่องมอืที่ใชในการวิจัย 

1. เครื่องมือที่ใชในการวจิัย เปนแบบสอบถาม จํานวน  3 ฉบับคือ สําหรับขาราชการที่

รับผิดชอบโครงการ, สําหรับประธานหรือรองประธาน และคณะกรรมการ และสําหรับประชาชน 

โดยแบงรูปแบบของแบบสอบถามดังนี ้
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ฉบับที่ 1   เปนแบบสอบถามสําหรับขาราชการที่รับผิดชอบโครงการระดับจังหวัด/ ระดับ

อําเภอ ระดับจังหวัดไดแก ผูวาราชการจังหวดั หรือตัวแทน จังหวัดละ 1 คน ระดับอําเภอไดแก 

นายอําเภอหรือปลัดอําเภอที่ไดรับมอบหมาย อําเภอละ 1 คน (5 อําเภอ) รวม 6 คน ประกอบดวย

ขอคําถาม 3 ตอน  ดังนี ้

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกีย่วกับผลการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพ

หมูบาน/ชุมชน (SML) ตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะในการพฒันาโครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน 

(SML) ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ฉบับที่ 2 เปนแบบสอบถามสําหรับประธานหรือรองประธานโครงการละ 1 คน (91 

โครงการ) รวม 91 คน และคณะกรรมการของโครงการ จาํนวนโครงการละ 1 คน  (91 โครงการ) 

รวมกลุมเปาหมายที่ตองตอบแบบสอบถามฉบับนี้ จํานวน 182 คน ประกอบดวยขอคําถาม 5 ตอน 

ดังนี ้

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม และขอมูลทั่วไปของโครงการ

พัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกีย่วกับผลการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพ

หมูบาน/ชุมชน (SML) ตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

ตอนที่ 3 การบริหารจัดการโครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) 

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ตอนที่ 4 ผลการดําเนนิโครงการพฒันาศกัยภาพหมูบาน/ชมุชน (SML) ตาม

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

ตอนที่ 5 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะในโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/

ชุมชน (SML) ตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

ฉบับที่ 3 เปนแบบสอบถามสําหรับประชาชนที่อยูในเขตที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณ 

โครงการ จํานวนโครงการละ 1 คน รวม 91 คน ประกอบดวยขอคําถาม 3 ตอน ดังนี้  

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  

ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกีย่วกับผลการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพ

หมูบาน/ชุมชน (SML) ตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

ตอนที่ 3 ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะในโครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/

ชุมชน (SML) ตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
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3. การเกบ็รวบรวมขอมลู 

1. ขั้นเตรียมการ จัดเตรียมแบบสอบถามจําแนกตามกลุมเปาหมาย อุปกรณตาง ๆ และทํา

การประสานกับกลุมเปาหมายผูใหขอมูล เพื่อนัดหมาย วัน/เวลา/สถานที่เพื่อดําเนินการเก็บ

รวบรวมขอมูลตามแบบสอบถามและแบบสัมภาษณรวมทั้งการสังเกตปรากฏการณเชิงคุณภาพ 

2. ขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูล ทําการชี้แจงวัตถุประสงคในการเก็บขอมูล และ

แนวทางการตอบแบบสอบถามกับผูใหขอมูล  และทําการเก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถาม 

ทั้งนี้ใหผูวิจัยและผูชวยนักวิจัยสังเกตสถานการณและการสนทนากับประชาชนเพื่อเก็บรวบรวม

ขอมูลประกอบ 

 

4. การวิเคราะหขอมลู  

การศึกษาครั้งนี้วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Windows ในการ

วิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม โดยคาสถิติที่ใช ไดแก ความถ่ี  รอยละ  คาเฉลี่ย  โดยกําหนด

ชวงคะแนนเฉลี่ยในการแปลความหมายของระดับความเปนจริงในการใหขอมูลเกี่ยวกับโครงการ

ดังนี้  

 4.51 – 5.00  มีระดับความเปนจริงมากที่สุด 

 3.51 – 4.50 มีระดับความเปนจริงมาก 

 2.51 – 3.50 มีระดับความเปนจริงปานกลาง 

 1.51 – 2.50 มีระดับความเปนจริงนอย 

1.00 – 1.50 มีระดับความเปนจริงนอยที่สุด 

 



 

 

บทที่ 4 

ผลการวิจัย 

 

 ผลการวิจัยเรื่อง “SML กับการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน” โดยศกึษาจากโครงการพัฒนา

ศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในจังหวดัเชียงใหม ที่ไดรับการ

สนับสนุนงบประมาณดําเนินโครงการ ซึ่งผูวิจัยไดทาํการเก็บขอมูลและนํามาวิเคราะหโดยใช

โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS  แบงผลการวิจยัออกเปน 2 สวน ดังนี ้

 สวนที่ 1 ประเภทของโครงการและงบประมาณที่ไดรับอนมุัติ 

 สวนที่ 2 การวิเคราะหผลการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตาม

แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในจังหวัดเชียงใหม แบงออกเปน 3 กลุมตวัอยาง ดังนี ้

กลุมที่ 1 ผูรับผิดชอบโครงการระดับจังหวดัและระดับอําเภอ 

กลุมที่ 2 ประธานหรือรองประธานและคณะทํางานโครงการ  

กลุมที่ 3 ประชาชนที่อยูในเขตที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณโครงการ 

 

สวนที่ 1 ประเภทของโครงการและงบประมาณที่ไดรบัอนมุัติ 

 ประเภทโครงการ 

 โครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตามปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง ที่ไดรับ

งบประมาณสนับสนุนในจังหวัดเชียงใหม  จํานวน 175 โครงการ ผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูล

เพื่อการวิเคราะหผลการดําเนนิงาน จํานวน 91 โครงการ จําแนกเปนโครงการสาธารณูปโภค 

จํานวน 34 โครงการ (รอยละ 37.36) ดานการเกษตร จํานวน 30 โครงการ (รอยละ 32.97) การ

สงเสริมรายได/อาชีพ จํานวน 17 โครงการ (รอยละ 18.68) ดานสวัสดิการชุมชน จํานวน 8 โครงการ 

(รอยละ 8.79) และดานการอนุรกัษและรักษาศิลปวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จํานวน 2 โครงการ (รอยละ 2.20) ตามตารางที่ 5 
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ตารางที่ 5  จํานวนและรอยละของประเภทโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตาม 

                  ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง จังหวดัเชียงใหม  

 

ประเภทของโครงการ จํานวน รอยละ 

1. ดานสาธารณูปโภค เชน ประปาหมูบาน ไฟฟา 34 37.36 

2. ดานการเกษตร เชน โครงการเกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว การผลิตอาหาร

สัตว การจัดจําหนายวัสดุอุปกรณทางการเกษตร การผลิตปุย  พันธุพืช       

การซื้อเครื่องจักรกล ทําสวน สราง ซอมแซม ปรับปรุง เพื่อเก็บรักษา

ผลผลิต หรือการใหบริการทางการเกษตร 

30 32.97 

3. ดานการสงเสริมรายได/ อาชีพ เชน การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 

การสงเสริมกลุมอาชีพ อุตสาหกรรมครัวเรือน การจดัหาเพ่ือให

บริการ วัสดุ ครภุัณฑหรือส่ิงกอสรางเพื่อการทองเท่ียว 

17 18.68 

4. ดานสวัสดิการชุมชน เชน การกอสราง ซอมแซม ปรับปรุง เพื่อ

ดําเนินการกจิการตลาด รานคาชุมชน รานคาสวัสดกิาร 

8 8.79 

5. ดานการอนุรักษและรักษาศลิปวฒันธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม พิพิธภณัฑพื้นบาน ศูนยวัฒนธรรม เพื่อสงเสริมการ

ทองเท่ียว 

2 2.20 

รวม 91 100.00 

 

 จํานวนงบประมาณที่ไดรบัของโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) 

 ผลการวิจัย พบวา โครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตามแนวเศรษฐกิจ

พอเพียง ในเขตอําเภอแมแจม อําเภอหางดง อําเภอแมอาย อําเภอแมออน และอําเภอดอยหลอ ใน

จังหวัดเชียงใหมที่ไดรับงบประมาณสนับสนุนทั้งสิ้น 175 โครงการ งบประมาณรวม 38.00 ลาน

บาท จําแนกเปนโครงการขนาด S  จํานวน 77 โครงการ คดิเปนงบประมาณสนับสนนุ 19.250 ลาน

บาท รองลงมาโครงการขนาด S จํานวน 74 โครงการ โดยไดรับงบประมาณ 14.800 ลานบาท  

โครงการขนาด L จํานวน 6 โครงการ จํานวนงบประมาณ 1.8 ลานบาท โครงการขนาด S2 และ S3 

งบประมาณไดรับ 0.5 และ 1.5 ลานบาท ตามลําดับ และโครงการที่ไดรับการสนับสนนุโครงการ

นอยสุดคือโครงการขนาด XL จํานวน 3 โครงการ งบประมาณ 1.050 ลานบาท (ตารางที่ 6) 
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ตารางที่ 6  แสดงจํานวนงบประมาณที่ไดรับของโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML)  

                  จําแนกตามขนาดของโครงการ 
 

ขนาดของโครงการ จํานวนโครงการ งบประมาณที่ไดรับ 

         ขนาด S1 (ไมเกิน 50 คน) - - 

         ขนาด S2 (51-150 คน) 5 500,000 

         ขนาด S3 (151-250 คน) 5 1,500,000 

         ขนาด S (251-500 คน) 74 14,800,000 

         ขนาด M (501-1,000 คน) 77 19,250,000 

         ขนาด L (1,001-1,500 คน) 6 1,800,000 

         ขนาด XL (1,501 คนขึ้นไป) 3 1,050,000 

รวมทั้งส้ิน 175 38,900,000 

 

สวนที่ 2 ผลการวิเคราะหผลการดําเนนิโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML)  

 

กลุมที่ 1  ผูรับผดิชอบโครงการระดับจังหวัดและระดับอําเภอ 

ผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณจากกลุมตัวอยาง

ที่เปนขาราชการที่รับผิดชอบโครงการระดับจังหวัด/ระดับอําเภอ ระดับจังหวัดไดแก ผูวาราชการ

จังหวัดหรือตัวแทน จังหวดัละ 1 คน ระดับอําเภอไดแก นายอําเภอหรือปลัดอําเภอที่ไดรับ

มอบหมาย อําเภอละ 1 คน (5 อําเภอ) รวม 6 คน ประกอบดวยขอคําถาม 3 ตอน  ดังนี ้

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกีย่วกับผลการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน 

(SML) ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะในการพฒันาโครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตาม

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

ซึ่งผลการวิจัยสรุปไดดังนี ้

 

 ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ผลการวิจัย พบวา ผูใหขอมูลซึ่งเปนเจาหนาที่ที่รับผิดชอบโครงการพัฒนาศกัยภาพ

หมูบาน/ชุมชน (SML) ตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง ระดับจังหวัด จังหวัดละ 1 คน และระดับ
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อําเภอ ๆ ละ 1 คน รวมกลุมเปาหมายในกลุมนีจ้ํานวน 6 คน ซึ่งผลการวิจัย พบวา ผูใหขอมูลเปน

เพศชาย จํานวน 4 คน (รอยละ 66.70) เพศหญิง จํานวน 2 คน (รอยละ 33.30) (ตารางที ่7)  

 

ตารางที่ 7  จํานวน และรอยละของขอมูลภาคราชการ จําแนกตามเพศ 

เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย 4 66.7 

หญิง 2 33.3 

รวม 6 100.00 

 

ผลการวิจัย พบวา ผูใหขอมูลท่ีเปนเจาหนาที่ที่รับผิดชอบโครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/

ชุมชน ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ระดับจังหวัดและระดับอําเภอ มีอายุ 41 ปขึ้นไป คดิเปน

รอยละ 50.00 รองลงมามีอายุอยูในชวง 36-40 ป คิดเปนรอยละ 33.33 และมีอายุอยูในชวง 31 – 35 

ป คิดเปนรอยละ 16.67 (ตารางที่ 8) 

 

ตารางที่ 8  จํานวน และรอยละของขอมูลภาคราชการ จําแนกตามอาย ุ

อาย ุ จํานวน รอยละ 

31 - 35  ป 1 16.67 

36 – 40 ป 2 33.33 

41 ป ขึ้นไป 3 50.00 

   

รวม 6 100.00 

 

จากผลการวิจัย พบวา ผูใหขอมูลท่ีเปนตัวแทนภาคราชการซ่ึงรับผิดชอบโครงการพัฒนา

ศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในจังหวัดเชียงใหม ในระดับจังหวัด

คือ เจาพนักงานปกครอง 7 และในระดับอําเภอคือ ปลัดอําเภอ  (ตารางที่ 9) 
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ตารางที่ 9  จํานวน และรอยละของขอมูลภาคราชการ จําแนกตามตําแหนงราชการ 

ตําแหนงราชการ จํานวน รอยละ 

ระดับจังหวัด   

เจาพนักงานปกครอง 7 1 16.67 

ระดับอําเภอ   

ปลัดอําเภอ 5 83.33 

รวม 6 100.00 

 

 จากผลการวิจัย พบวา ตัวแทนภาคราชการซึ่งเปนผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาศกัยภาพ

หมูบาน/ชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง ในจังหวดัเชียงใหม สวนใหญมีวฒุิ

การศึกษาสูงสุดระดับปริญญาตรี รอยละ 66.67 และระดับปริญญาโท รอยละ 33.33 (ตารางที่ 10) 

              

ตารางที่ 10  จํานวน และรอยละของขอมูลภาคราชการ จําแนกตามวุฒกิารศึกษาสูงสุด 

วุฒิการศกึษาสงูสุด จํานวน รอยละ 

ปริญญาตร ี 4 66.67 

ปริญญาโท 2 33.33 

รวม 6 100.00 

 

 ผลการวิจัย พบวา ตัวแทนภาคราชการซึ่งรับผิดชอบโครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/

ชุมชน (SML) ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในจังหวัดเชียงใหม สวนใหญมีประสบการณในการ

ทํางานโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) มากเปนอันดับ 1 รองลงมา รองลงมามี

ประสบการณในการทํางานโครงการยุทธศาสตรอยูดีมีสุข โครงการกองทุนหมูบาน (1ลานบาท) 

และโครงการแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) ตามลําดบั (ตารางที่ 11) 

 

ตารางที่ 11  จํานวนและอันดับของขอมูลภาคราชการ จําแนกตามประสบการณในการทํางาน 

ประสบการณในการทํางาน จํานวน อันดบั 

โครงการกองทุนหมูบาน (1ลานบาท) 3 3 

โครงการแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) 2 4 

โครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ ชุมชน (SML) 5 1 

โครงการยุทธศาสตรอยูดีมีสุข 4 2 
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ตอนที่ 2  ความคดิเห็นเกี่ยวกับผลการดําเนินงานโครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน 

(SML) ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในจังหวัดเชียงใหม 

ผลการวิจัยในสวนนี้เปนการสัมภาษณความคดิเห็นเกี่ยวกบัผลการดําเนินโครงการพัฒนา

ศักยภาพหมูบาน/ชมชน (SML) ของผูใหขอมูลที่เปนตัวแทนภาคราชการคือเจาหนาท่ีที่รับผิดชอบ

โครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง ในจังหวดั

เชียงใหม โดยผลการวิจัยสรุปไดดังตอไปนี ้

1. โครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ทําใหชมุชนรวมคิด รวมทํา รวมกัน

แกปญหาของชุมชนไดอยางยั่งยนื หรือไม อยางไร 

      (1) โครงการ SML มีเปาหมายที่ดี ที่ตองการใหสมาชิกของชุมชนรวมคิด รวมทํา 

รวมกนัแกปญหา หลายชุมชนดําเนินงานเปนไปตามเปาหมาย อยางเปนรูปธรรม แตยังมีบางสวนที่

ยังขาดองคความรู และไมเขาใจเปาหมายที่แทจริง เพราะมีความคดิเอนเอียงไปทางการเมือง และ

เห็นแกสวนตวั หรือพวกพองบางกลุม จึงทําใหโครงการ ชมุชน ไมเขมแข็งอยางยั่งยนื 

      (2) เปนโครงการที่มีประโยชนในการสรางกระบวนการเรียนรูใหชุมชน แตก็ยังมีบาง

ชุมชนที่ยังไมเขาใจวตัถุประสงคของโครงการ ทําใหการดาํเนินโครงการเปนไปในในลกัษณะของ

การแจก ขาดการรวมกลุม ซึ่งภาครัฐยังคงตองสนับสนุน และเกาะติดชุมชนอยางตอเนื่อง โดยการ

ติดตาม แนะนําการดําเนินงานใหหมูบาน/ ชุมชน จึงจะทําใหโครงการ SML เกิดประโยชนอยาง

ยั่งยืน 

2. โครงการ SML ทําใหประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น รายจายลดลงไดหรอืไม อยางไร 

    (1) เปนโครงการสรางงาน สรางอาชีพ สรางรายได บนพื้นฐานศักยภาพของชุมชน ใน

การบริหารจดัการ และประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ ก็ขึน้อยูกับสมาชิก และคณะกรรมการ

บริหารโครงการ วามีศกัยภาพในการทํางาน และบริหารจัดการโครงการไดดีมากนอยเพียงใด 

     (2) ขึน้อยูกับลักษณะประเภทของโครงการที่หมูบานดาํเนินการ แตสวนใหญเปน

โครงการแกปญหาในอาชีพหลักของประชาชน ที่สามารถลดรายจาย และเพิ่มรายไดของครัวเรือน 

3. โครงการ SML มีสวนชวยสรางผูนํารุนใหมของชุมชนไดหรือไม อยางไร 

     (1) การดําเนนิโครงการ SML ตองมาจากการจดัเวทีประชาคมที่สมาชิกของชุมชน อาย ุ

15 ปขึ้นไป เขารวมเสนอความคิดเห็นและลงมติพิจารณาคัดเลือกกจิกรรม/โครงการ เพื่อพัฒนา 

แกไขปญหาในชุมชนตนเอง ดวยเหตุนี้ทําใหสมาชิกในชมุชนไดแสดงออกเพิ่มขึ้น จึงกอเกิดผูนํา

รุนใหม 
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     (2) มีสวนสรางผูนํารุนใหมเพียงเล็กนอย เพราะสวนใหญคณะทํางานในการบริหารจัด 

การมักจะเปนผูนําคนเดิม ๆ แตโครงการ SML มีสวนชวยสนับสนุนการทํางานเปนทีม หมู คณะ 

และกลุมไดดียิ่งขึน้ 

     (3) โครงการ SML มีกระบวนการดําเนินงานที่สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน เดก็ 

และเยาวชนรุนใหม ยอมมีโอกาสไดเรียนรู และฝกฝนภาวะผูนําไดทั้งทางตรง และทางออม  

4. โครงการ SML สงเสริมความเปนประชาธิปไตยของชุมชนไดหรือไม อยางไร 

      (1) โดยการจัดเวทีประชาคมแสดงความคดิเห็นที่สอดคลองกับปญหา และความ

ตองการของชุมชน และจากการแสดงความเห็นในเวทีประชาคมของหมูบาน ยอมเปนการฝกให

สมาชิกไดเรียนรู เขาใจความเปนประชาธิปไตยมากยิ่งขึน้ 

       (2) การดําเนินงานทุกขั้นตอนตองผานมติประชาคม ชวยสรางวิถีประชาธิปไตยในการ

จัดการชมุชนไดด ี

        (3) หลักการของโครงการ SML ใหประชาชนมีอิสระในการดําเนินงาน การรวมคดิ 

รวมทํา การบริหารจัดการโดยชุมชนเอง เปนการสงเสริมประชาธิปไตยของชุมชน 

5. โครงการ SML ทําใหประชาชนมีอาชีพที่มั่นคงมากขึ้นหรือไม อยางไร 

      (1) เปนการดําเนนิโครงการที่สนับสนุนอาชีพหลักของคนในชุมชน และสรางอาชีพ

เสริมที่สนับสนุนการใชทุน และทรัพยากรในชุมชน และมีลูทางการตลาดภายใน และภายนอก

ชุมชน 

      (2) ไดระดับหนึ่ง สําหรับผูที่สนใจ ใฝรู กระตือรือรน และเขามีสวนรวมในการดําเนนิ

กิจกรรมของโครงการ ซ่ึงจากการสังเกตสมาชิกของแตละชุมชน มีความสนใจที่เขารวมกิจกรรม 

โครงการตาง ๆ ของชุมชนตนเองมากขึน้เรื่อย ๆ 

6. โครงการ SML ทําใหเศรษฐกิจชุมชนมีความเขมแข็งมากขึ้นหรอืไม อยางไร 

      (1) ขึ้นอยูกับศกัยภาพของผูนําชุมชน และจิตสํานึกความรับผิดชอบของชุมชน 

      (2) ชุมชนสวนใหญสามารถใชงบประมาณตามโครงการ SML ในการพัฒนาศกัยภาพ

ใหสามารถพ่ึงตนเองไดมากขึ้น ทําใหเขมแข็งมากขึน้ 

       (3) หลักการของโครงการ SML ทําใหชุมชนไดเรยีนรูในการคนหาปญหาของชุมชน 

และกําหนดแนวทางการแกไขปญหา และรวมกนัพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนใหมีความเขมแข็งอยาง

ยั่งยืนได 

7. การดําเนินงานโครงการ SML เปนไปดวยความสุจริต ยตุิธรรม โปรงใส หรือไม อยางไร 

      (1) ถูกตองตามระเบียบ และมีความเอื้ออาทรตอกัน 
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      (2) เปนไปดวยความยุติธรรม โปรงใส เพราะมีการตั้งคณะกรรมการฝายตาง ๆ ที่มาจาก

เวทีประชาคม เพื่อใหสามารถตรวจสอบการทํางานกันเองได โดยมภีาคราชการคอยเปนพี่เล้ียง 

        (3) ยังไมมีปญหารองเรียนเกี่ยวกับการทุจรติการเบกิจายเงินโครงการ SML 

 

ตอนที่ 3  ขอเสนอแนะในการพัฒนาโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) 

ผูใหขอมูลไดใหขอเสนอแนะในการพัฒนาโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) 

เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยนื และเศรษฐกิจชุมชนซ่ึงเปนฐานรากของประเทศมีความเขมแข็ง

และสามารถพัฒนาประเทศใหพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ และยั่งยืน โดยสรุปผลการสัมภาษณ

ในแตละประเดน็ดังตอไปนี ้

1. มีโครงการฝกอบรมอะไรบางที่จะชวยสนบัสนุนใหหมูบาน/ ชุมชน ไดมีการพัฒนา

ศักยภาพใหเขมแขง็ สามารถพึง่พาตนเองได อยางยัง่ยืน 

      (1) การฝกอบรมภาวะผูนํา และการบริหารจดัการชุมชน 

      (2) การอบรมคณะทํางานหมูบานใหมีความรู ความเขาใจ ในแนวทางการดําเนนิ

โครงการ SML อยางชัดเจน ทั้งเรื่องการเบิกจาย การจัดทําบัญชี และการบริหารจดัการ เพื่อสราง

ความยั่งยนืใหโครงการ และตอยอดการพัฒนาโดยชุมชนเอง 

     (3) การจัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง  

     (4) การดําเนินโครงการยุทธศาสตรอยูดีมีสุข (อําเภอเปนผูจัดอบรมเอง โดยไมมี

งบประมาณ และดําเนินการอยูสม่ําเสมอ เพื่อใหแกนนําในชุมชน สามารถนําโอกาส ปญหา 

อุปสรรค ในชุมชนตนเองมาวิเคราะหและเขียนโครงการได) 

2. ในการที่จะพัฒนาหรือสรางศักยภาพหมูบาน/ชุมชนใหเขมแข็ง ทานคดิวาควรมี

กระบวน การอยางไร (ทําอยางไรจึงจะทําใหหมูบาน/ชุมชน มีศักยภาพเปนหมูบาน/ชุมชน

เขมแขง็ทีด่ี) 

     (1) ควรมีกระบวนการจัดทําแผนชุมชน และใชแผนชุมชนเปนเครื่องมือในการพฒันา

หมูบาน/ชุมชน และคุณภาพชวีิตของประชาชน 

     (2) มีการจัดการใหความรู และการฝกอบรมอยางสม่ําเสมอ 

     (3) เปดโอกาสใหผูรับผิดชอบโครงการไดมีการศึกษาดูงานโครงการที่ประสบ

ความสําเร็จ เพื่อนําความรูและแนวปฏิบัติทีด่ีมาประยกุตใชในหมูบาน/ชุมชนตนเอง 

      (4) กําหนดใหมกีารจัดการความรูเปนเครื่องมือ และสรางการมีสวนรวมในวิถี

ประชาคม 
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3. ทานคิดวาแนวทางการพัฒนาโครงการ SML ในอนาคตควรเปนอยางไร 

     (1) ประเภทโครงการที่ควรทํา 

  1. เปนโครงการพัฒนาอาชีพของหมูบาน/ชุมชน หรือผลิตภัณฑหมูบาน/ชุมชน  

2. โครงการตอยอดการบริหารจดัการในลกัษณะเงินทุนหมนุเวียน 

  3. ใชระบบบริหารจัดการแบบโครงการยุทธศาสตรอยูดีมสีุข ซ่ึงไดกําหนด

ระเบียบทุกขัน้ตอนไวอยางชัดเจน 

  4. ขึ้นอยูกับมติประชาคมของหมูบาน/ชุมชน ซึ่งเปนความตองการที่แทจริง ซ่ึง

ตองไมซ้ําซอนกับโครงการของภาคสวนอื่น ๆ  

     (2) กระบวนการดําเนินงาน 

  1. ใชระบบบริหารจัดการแบบโครงการยุทธศาสตรอยูดีมสีุข ซ่ึงไดกําหนด

ระเบียบทุกขัน้ตอนไวอยางชัดเจน 

  2. กระบวนการดําเนินงานไมควรยุงยาก และเอกสารไมควรซํ้าซอนกัน 

  3. ใชแผนชุมชนเปนหลักในการรองรับงบประมาณโดยตรงของหมูบาน  

4. ใชมติประชาคมในการคัดเลือกโครงการที่มาจากกระบวนการจดัทําแผนชุมชน 

และมีการคัดเลือกคณะทํางานจากเวทีประชาคมในหมูบาน/ชุมชน และการประเมินผลความพึง

พอใจของหมูบานโดยมติประชาคม 

     (3) กระบวนการเบกิจายงบประมาณ 

  1. ใชระเบียบสํานกันายกรัฐมนตร ี

  2. ใชระบบบริหารจัดการแบบโครงการยุทธศาสตรอยูดีมสีุข ซ่ึงไดกําหนด

ระเบียบทุกขัน้ตอนไวอยางชัดเจน 

  3. เบิกจายในรูปคณะกรรมการ ซึ่งมีกระบวนการตรวจสอบซ่ึงกันและกัน มี

หลักฐานการเบกิจายใหชัดเจนกวา 

4. ควรมีระบบการเบกิจายจากผูรับผดิชอบระดับอําเภอ กอนนําสงใบเบิกจายไปยัง

ธนาคาร  

     (4) ระบบเวลาในการดําเนนิงาน 

  1. ใชระบบบริหารจัดการแบบโครงการยุทธศาสตรอยูดีมสีุข ซ่ึงไดกําหนด

ระเบียบทุกขัน้ตอนไวอยางชัดเจน 

  2. ในการดําเนนิโครงการควรกําหนดระยะเวลาโครงการใหสอดคลองกับ

ปงบประมาณ เพื่อใหหมูบาน/ชุมชน จัดทําแผนและโครงการใหสอดคลองกับการเสนองบประมาณ   
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  3. ใหหมูบานดําเนนิโครงการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดไวใน

โครงการ เพื่อใหระบบการตดิตามประเมินผลโครงการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

4. ความคิดเหน็/ ขอเสนอแนะอืน่ ๆ 

     (1) การจัดสรรงบประมาณโครงการ ตองคํานึงถึงความพรอมและความตองการของ

หมูบาน/ชุมชนเปนหลัก  

     (2) การกระตุนเศรษฐกจิแบบปูพรม จะสรางปญหาใหกบัชุมชน เพราะบางชุมชนที่ไมมี

ความพรอม จะทําใหเกิดปญหาขอขัดแยงกันภายในหมูบาน เพราะชาวบานทั่วไปมองวา เมื่อได

งบประมาณมา ตองไดประโยชนแกทุกคนในหมูบาน ซึ่งในทางปฏิบัติไมสามารถทําได ทําใหเกิด 

ขอรองเรียนตาง ๆ ตามมาภายหลัง 

     (3) การจัดทําโครงการเพื่อเสนอของบประมาณสนับสนุนควรมีเอกสารที่สามารถสื่อสาร 

กับผูวิเคราะหโครงการไดอยางครอบคลุม ไมควรมีเอกสารมากเกนิไป และเห็นควรเปดโอกาสใหมี

การปรับปรุงโครงการใหมีความเปนไปไดมากที่สุด 

     (4) ควรปรับหลักเกณฑผูเขารวมประชาคม เปนตวัแทนครัวเรือนละ 1 คน และสามารถ

เขารวมประชุมไมนอยกวารอยละ 70 ของครวัเรือนทั้งหมด เพื่อสะดวกในการจดัประชาคมหมูบาน 

เพื่อสรางความมีสวนรวมกันทกุครัวเรือน 

      (5) การจัดทําคูมือโครงการ ควรจัดทําเปนเอกสารคูมือดําเนินงานโครงการใหสามารถ

เอ้ืออํานวยตอความรู ความเขาใจและงายตอการปฏิบัติของผูรับผิดชอบ และใหมีการแจกจายใหกับ

ทุกหมูบาน/ชุมชน เพื่อใหไดรับทราบโดยทั่วกัน 

     (6) ควรมอบอํานาจการอนุมัติเปล่ียนแปลงโครงการ/คณะทํางานให ผูวาราชการ หรือ

นายอําเภอ เพ่ือความสะดวก และรวดเรว็ในการดําเนินโครงการ  

      (7) ควรจดักลไกขับเคลื่อนโครงการ SML ในทกุระดับ โดยมีคณะกรรมการระดับ

จังหวัด อําเภอ ในการตรวจสอบ กลั่นกรอง ตดิตาม และประเมินผลโครงการของหมูบานดวย 

(กรณีของยุทธศาสตรอยูดีมีสุข เปนการจดักลไกขับเคลื่อนที่ดี ทําใหหมูบานใชเงินอยางมีคณุภาพ) 

 

กลุมที่ 2 ประธานหรือรองประธานและคณะทํางานโครงการ  

ผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางที่เปนประธานหรือรองประธาน โครงการ

ละ 1 คน (91 โครงการ) รวม 91 คน และคณะกรรมการของโครงการ จํานวนโครงการละ 1 คน  (91 

โครงการ) รวมกลุมเปาหมายที่ตองตอบแบบสอบถามและแบบสัมภาษณจํานวน 182 คน ประกอบ 

ดวยขอคําถาม 5 ตอน ดังนี้ 
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ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามและขอมูลทั่วไปของโครงการพัฒนาศักยภาพ 

หมูบาน/ชุมชน (SML) ตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกีย่วกับผลการดําเนินโครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน 

(SML) ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ตอนที่ 3 การบริหารจัดการโครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

ตอนที่ 4 ผลการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตามปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

ตอนที่ 5 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะในโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) 

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

 ผลการวิจัยสรุปไดดังนี ้

ตอนที่1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม และขอมูลทัว่ไปของโครงการ SML 

ผลการวิจัย พบวา ผูใหขอมูลที่เปนประธานหรือรองประธานโครงการ และคณะทํางาน

โครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ในจังหวดัเชียงใหม สวนใหญ

รอยละ 67.03 เปนเพศชาย รอยละ 32.97 เปนเพศหญิง (ตารางที่ 12)   

 

ตารางที่ 12  จํานวน และรอยละของขอมูลประธานหรือรองประธานและคณะทํางานโครงการ 

จําแนกตามเพศ 

เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย 122 67.03 

หญิง 60 32.97 

รวม 182 100.00 

 

ผลการวิจัย พบวา ผูใหขอมูลที่เปนประธานหรือรองประธานโครงการ และคณะทํางาน

โครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน ตามแนวเศรษฐกจิพอเพียง สวนใหญรอยละ 38.46 มีอายุ

ระหวาง 46-50 ป รองลงมารอยละ 32.42 มีอายุ 51 ปขึ้นไป  รอยละ 32.42 มีอายุชวง 41-45 ป รอย

ละ 10.99  และรอยละ 2.75 มีอายุต่ํากวา 35 ป  ตามลําดับ (ตารางที่ 13)  
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ตารางที่ 13  จํานวน และรอยละของขอมูลประธานหรือรองประธานและคณะทํางานโครงการ 

จําแนกตามอาย ุ

อาย ุ จํานวน รอยละ 

ต่ํากวา 35  ป 5 2.79 

36 – 40 ป 20 10.99 

41 – 45 ป 28 15.38 

46 – 50 ป 70 38.46 

51 ป ขึ้นไป 59 32.42 

รวม 182 100.00 

 

ผลการวิจัย พบวา ผูใหขอมูลท่ีเปนประธานหรือรองประธานและคณะทํางานโครงการ

โครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน ตามแนวเศรษฐกจิพอเพียง ในจังหวดัเชียงใหม สวนใหญ 

รอยละ 30.22 มีวุฒิการศกึษาสูงสุดระดับมัธยมศึกษาตอนตน รองลงมารอยละ 24.18 มีวุฒิการศกึษา 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. และรอยละ 19.23 ประถมศึกษาตอนปลายตามลําดับ (ตารางที่ 14) 

 

ตารางที่ 14  จํานวน และรอยละของขอมูลประธานหรือรองประธานและคณะทํางานโครงการ   

       จําแนกตามวุฒกิารศกึษาสูงสุด 

วุฒิการศกึษาสงูสุด จํานวน รอยละ 

ประถมศึกษาตอนตน 20 10.99 

ประถมศึกษาตอนปลาย 35 19.23 

มัธยมศึกษาตอนตน 55 30.22 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. 44 24.18 

อนุปริญญา/ ปวส. 15 8.24 

ปริญญาตร ี 13 7.14 

รวม 182 100.00 

 

ผลการวิจัย พบวา ผูใหขอมูลที่เปนประธานหรือรองประธาน และคณะทํางานโครงการ

สวนใหญรอยละ 50.00 ดํารงตําแหนงคณะทํางานโครงการ รองลงมารอยละ 38.46 ดํารงตําแหนง

ประธานคณะทํางานโครงการ และรอยละ 11.54 ดํารงตําแหนงของคณะทํางานโครงการ  
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สําหรับผูใหขอมูลท่ีดํารงตําแหนงคณะทํางานโครงการหมูบาน/ชุมชน ตามแนวเศรษฐกิจ

พอเพียง ในจังหวัดเชียงใหม จํานวน 91 คน พบวา รอยละ 60.44 เปนกกรมการ รองลงมารอยละ 

23.08 ดํารงตําแหนงเลขานกุารคณะทํางาน และรอยละ 13.10 ดํารงตําแหนงเหรัญญกิ และผูชวย

เหรัญญิก รอยละ 3.30 ตามลําดับ (ตารางที่ 15) 

 

ตารางที่ 15  จํานวน และรอยละของขอมูลประธานหรือรองประธานและคณะทํางานโครงการ  

       จําแนกตามตําแหนง 

ตําแหนง จํานวน รอยละ 

ประธานคณะทํางานโครงการ SML 70 38.46 

รองประธานคณะทํางานโครงการ SML 21 11.54 

คณะทํางานโครงการ SML 91 50.00 

กรรมการ (55) (60.44) 

เลขานุการ (21) (23.08) 

เหรัญญิก (12) (13.19) 

ผูชวยเหรัญญิก (3) (3.30) 

รวม 182 100.00 

 

 จากผลการวิจัย พบวา ประธานหรือรองประธาน และคณะทํางานโครงการพฒันาศกัยภาพ

หมูบานและชุมชน มีความเห็นวา โครงการเพิ่มความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกจิฐานราก เปน

คุณสมบัติที่สําคัญอันดับแรกของโครงการพฒันาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน รองลงมาคุณสมบัติดาน

ผานการจดัลําดับความสําคัญจากที่ประชุมประชาคม ดานเสริมสรางคุณภาพชวีิตและความเปนอยู 

ดานเพิ่มศักยภาพในการหารายได ดานเพิ่มศกัยภาพในการลดรายจาย ดานสรางโอกาสในอาชีพ

อยางยั่งยืน ดานสนับสนนุและสงเสริมอาชีพเสริม ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

และพลังงาน ดานสรางอาชีพใหมใหผูไมมีงานทํา/มีรายไดนอย/ผูวางงานตามฤดูกาลและดาน

สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาสินทรัพยของหมูบาน/ชมุชน ดานสนับสนุนและสงเสริมอาชีพ

หลัก ดานมีงานทําและมีรายไดเพิ่มอยางยั่งยนืและดานมีงานทําและมีรายไดเพิ่มอยางยั่งยืน ดานเปน

โครงการรวมลงทุนภายใตโครงการเดียวกับหนวยงานภาครัฐ/ภาคเอกชน และภาคประชาชนใน

ทองถ่ิน  ตาม ลําดับ (ตารางที่ 16) 
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ตารางที่ 16  จํานวน และอันดับของขอมูลประธานหรือรองประธานและคณะทํางานโครงการ  

       จําแนกตามคุณสมบัตขิองโครงการ 

คุณสมบัติของโครงการ จํานวน อันดบั 

เพิ่มศักยภาพในการหารายได 62 4 

เพิ่มศักยภาพในการลดรายจาย 57 5 

สรางโอกาสในอาชีพอยางยั่งยืน 56 6 

เพิ่มความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 90 1 

เสริมสรางคุณภาพชีวติและความเปนอยู 82 3 

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และพลังงาน 49 8 

สนับสนุนและสงเสริมอาชีพหลัก 44 11 

สนับสนุนและสงเสริมอาชีพเสริม 50 7 

สรางอาชีพใหมใหผูไมมีงานทํา/ มีรายไดนอย/ ผูวางงานตาม

ฤดูกาล 

47 9 

มีงานทําและมีรายไดเพิ่มอยางยั่งยืน 35 12 

สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาสินทรัพยของหมูบาน/ ชุมชน 47 9 

ริเริ่มโดยชาวบานในหมูบาน/ ชุมชน 57 5 

ผานการจดัลําดับความสําคัญจากที่ประชุมประชาคม 85 2 

เปนโครงการรวมลงทุนภายใตโครงการเดียวกันกับหมูบาน/ 

ชุมชนใกลเคียง 

35 12 

เปนโครงการรวมลงทุนภายใตโครงการเดียวกับหนวยงาน

ภาครัฐ/ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในทองถ่ิน 

22 14 

 

จากผลการวิจัย พบวา ประธานหรือรองประธาน และคณะทํางานโครงการ สวนใหญรอย

ละ 90.66 ไมไดใชงบประมาณของโครงการพฒันาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน ตามแนวเศรษฐกิจ

พอเพียง รวมกับหนวยงานอื่น และมีเพียงรอยละ 2.75 ใชงบประมาณรวมกับโครงการยุทธศาสตร

อยูดีมีสุข (ตารางที่ 17) 
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ตารางที่ 17  จํานวน และรอยละของขอมูลประธานหรือรองประธานและคณะทํางานโครงการ  

       จําแนกตามการใชงบประมาณรวมกับหนวยงานอื่น 

การใชงบประมาณรวมกับหนวยงานอืน่ จํานวน รอยละ 

ไมใช 165 90.66 

ใชรวมกับหนวยงาน 5 2.75 

โครงการยุทธศาสตรอยูดีมีสุข   

อื่น ๆ (ไมระบุ) 12 6.59 

รวม 182 100.00 

 

ผลการวิจัย พบวา ผูใหขอมูลท่ีเปนประธานหรือรองประธานและคณะทํางานโครงการ

พัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน ตามแนวเศรษฐกจิพอเพียง ในจังหวัดเชียงใหม สวนใหญทํา

ทะเบียนทรัพยสินประเภทเงนิทุนหมุนเวียน มากเปนอันดับ 1 รองลงมา ทําทะเบียนทรัพยสิน

ประเภทวัสดุ  ที่ดนิและ/หรือส่ิงกอสราง และครุภัณฑ ตามลําดับ (ตารางที่ 18) 

 

ตารางที่ 18  จํานวน และอันดับของขอมูลประธานหรือรองประธานและคณะทํางานโครงการ  

       จําแนกตามประเภทการทําทะเบียนทรพัยสิน 

ประเภทการทําทะเบียนทรัพยสิน จํานวน อันดบั 

เงินทุนหมุนเวียน 112 1 

วัสดุ 92 2 

ครุภัณฑ 58 4 

ที่ดินและ/หรือสิ่งกอสราง 75 3 

 

ผลการวิจัย พบวา ผูใหขอมูลที่เปนประธานหรือรองประธานและคณะทํางานโครงการ 

สวนใหญรอยละ 90.66 ทําทะเบียนบัญชีทรัพยสินรับจาย รอยละ 65.71 และรอยละ 2.75 ไมไดทํา

ทะเบียนบัญชีทรัพยสินรับจาย (ตารางที่ 19)  
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ตารางที่ 19  จํานวน และรอยละของขอมูลประธานหรือรองประธานและคณะทํางานโครงการ  

       จําแนกตามการทําทะเบียนบัญชีทรัพยสินรับจาย  

การทําทะเบยีนบัญชทีรัพยสินรับจาย จํานวน รอยละ 

ทํา 165 90.66 

ไมทํา 5 2.75 

อื่น ๆ (ไมระบุ) 12 6.59 

รวม 182 100.00 

 

ตอนที่ 2  ความคดิเห็นเกี่ยวกับผลการดําเนินโครงการ SML 

สําหรับผลการวิจัยในตอนนี้ เปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลที่แสดงความคดิเห็น

เกี่ยวกับผลการดําเนนิโครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/หมูบาน ตามแนวเศรษฐกจิพอเพียง ใน

จังหวัดเชียงใหม โดยกําหนดชวงคะแนนเฉลี่ยในการแปลความหมายของระดับความเปนจริงใน

การใหขอมูลเกี่ยวกับโครงการดังนี้  

  .51 – 5.00  มีระดับความเปนจริงมากที่สุด 

  .51 – 4.50 มีระดับความเปนจริงมาก 

  .51 – 3.50 มีระดับความเปนจริงปานกลาง 

  .51 – 2.50 มีระดับความเปนจริงนอย 

 .00 – 1.50 มีระดับความเปนจริงนอยที่สุด 

ผลการวิจัย พบวา ผูใหขอมูลที่เปนประธานหรือรองประธานและคณะทํางานโครงการ มี

ความคดิเห็นตอระดับความเปนจริงของโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตามแนว

เศรษฐกิจพอเพียงโดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.98) และเมื่อจําแนกตามประเดน็ตาง ๆ พบวา 

ระดับความเปนจริงของโครงการอยูในระดับมากทกุประเดน็ โดยโครงการมคีวามสอดคลองกับ

ความตองการของชุมชน มรีะดับความเปนจริงอันดับ 1 รองลงมา การจัดซื้อ จดัจาง มีความโปรงใส 

ตรวจสอบได และเกณฑการคัดเลือกโครงการ SML มีความเหมาะสม ตามลําดับ  (ตารางที่ 20) 
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ตารางที่ 20  คาเฉลี่ย และระดับความเปนจริงที่มีตอโครงการ SML  ของประธานหรือรองประธาน 

                     และคณะทํางานโครงการ 

รายการ X  ระดับความ

เปนจริง 

1. โครงการมีความสอดคลองกับความตองการของชุมชน 3.83 มาก 

2. เปนโครงการที่มีความจําเปนเรงดวน 4.09 มาก 

3. จํานวนผูรวมทํางานในโครงการ SML มีความเหมาะสมกับ

ปริมาณงาน 

3.91 มาก 

4. ผูรวมทํางานโครงการ SML มีความเช่ียวชาญที่หลากหลาย         

เอ้ือประโยชนตอการทํางาน 

3.80 มาก 

5. งบประมาณที่ไดรับการสนับสนนุจากโครงการ (SML) ตามขนาด

ของหมูบาน/ ชุมชน มีความเหมาะสม 

3.87 มาก 

6. ไดรับส่ือ/ เครื่องมือ และส่ิงสนับสนุน เพื่อเตรียมความพรอมใน

การดําเนนิงาน SML เชน คูมือ/ การฝกอบรมอยางพอเพียง 

4.33 มาก 

7. คูมือในการดําเนนิงานมีรายละเอียดชัดเจน สามารถนําไปปฏิบัติ

ไดจริง 

3.81 มาก 

8. มีหนวยงานราชการคอยใหคําแนะนําในการปฏิบัติงาน SML เปน

อยางดี 

3.81 มาก 

9. มีการพิจารณา วิเคราะหปญหาโดยใชขอมูลของชุมชนเปน

พื้นฐาน 

3.57 มาก 

10. มีการใชเหตุผลในการคดัเลือกปญหาของชุมชนเพื่อดําเนิน

โครงการ 

4.23 มาก 

11. เกณฑการคดัเลือกโครงการ SML มีความเหมาะสม 3.97 มาก 

12. มีการควบคุม กํากับการดําเนินงานโครงการอยางเหมาะสม 3.85 มาก 

13. การจัดซื้อ จดัจาง มีความโปรงใส ตรวจสอบได 4.00 มาก 

14. ไดรับงบประมาณในโครงการ SML อยางรวดเร็ว ไมเปน

อุปสรรคในการดําเนินงาน 

4.10 มาก 

15. ขั้นตอนในการเบิกจายงบประมาณในโครงการ SML ไมซับซอน 

และยุงยากตอการเบกิจาย 

3.77 มาก 

16. การจัดการดานการเงินมีความถูกตอง 3.58 มาก 
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ตารางที่ 20  (ตอ) 

รายการ X  ระดับความ

เปนจริง 

17. มีการจดัทํารายงานสรุปโครงการเสนอท่ีประชุมสม่ําเสมอ 3.53 มาก 

18. มีการนําผลการประเมินไปปรับปรุงการดําเนินงาน 3.70 มาก 

19. มีการประเมินผลโครงการอยางเหมาะสม 3.87 มาก 

รวม 3.98 มาก 

 

ตอนที่ 3  การบริหารจัดการโครงการพฒันาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) 

ผลการวิจัย พบวา ผูใหขอมูลที่เปนประธานหรือรองประธาน และคณะทํางานโครงการ มี

ความคดิเห็นตอระดับความเปนจริงของการบริหารจัดการโครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน 

(SML) ตามแนวเศรษฐกจิพอเพียงโดยรวมอยูในระดับมาก และเมื่อจําแนกตามประเด็นตาง ๆ 

พบวา ระดับความเปนจริงของการบริหารจดัการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตามแนว

เศรษฐกิจพอเพียงอยูในระดับมากทกุประเดน็ โดยมกีารปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือขอกําหนดนั้น

อยางเครงครัด มีคาระดับความเปนจริงอันดับ 1 รองลงมา ขอเสนอแนะ หรือขอรองเรียนไดรับการ

แกไขอยางเหมาะสม และมีการกําหนดระเบียบ ขอบังคับ หรือขอตกลงในการดําเนินงานอยาง

ชัดเจน มกีารกําหนดระเบียบ ขอบังคับ หรือขอตกลงในการดําเนนิงานอยางชัดเจน และมีการให

ความเคารพในความเห็นที่แตกตางของสมาชิกในชุมชน ตามลําดับ (ตารางที่ 21) 

 

ตารางที่ 21  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเปนจริงที่มีตอการบริหารจดัการ  

      โครงการ (SML) ของประธานหรือรองประธานและคณะทํางานโครงการ 

รายการ X  ระดับความ

เปนจริง 

1. มีการกําหนดระเบียบ ขอบังคับ หรือขอตกลงในการดําเนินงานอยาง

ชัดเจน 

4.12 มาก 

2. มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือขอกําหนดนั้นอยางเครงครัด 4.13 มาก 

3. มีการพิจารณาโครงการ โดยยดึหลักเกณฑการคัดเลือกอยาง

เครงครดั 

4.06 มาก 

4. ขอเสนอแนะ หรือขอรองเรียนไดรับการแกไขอยางเหมาะสม 4.12 มาก 
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ตารางที่ 21  (ตอ) 

รายการ X  ระดับความ

เปนจริง 

5. มีการกําหนดกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบการดาํเนินงาน

อยางชัดเจน 

 มาก 

6. มีการเปดโอกาสใหสมาชิกไดแสดงความคิดเห็นในโครงการ 4.00 มาก 

7. สมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนและการตัดสนิใจ 3.96 มาก 

8. สมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการตรวจสอบดูแล และติดตาม

ประเมินผลโครงการ 

4.09 มาก 

9. มีการใหความเคารพในความเห็นที่แตกตางของสมาชิกในชุมชน 4.09 มาก 

10. มีความตระหนักถึงสิทธิ หนาที่ และสํานึกในความรับผิดชอบตอ

สังคม 

4.00 มาก 

11. มีความใสใจในปญหาสาธารณะของชุมชน 3.77 มาก 

12. มีการยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทําของตน 3.97 มาก 

13. มีการบริหารจดัการและใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด เพื่อใหเกิด

ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 

4.06  

13.1 โดยยึดหลักความประหยัด 3.99 มาก 

13.2 ความคุมคา 4.01 มาก 

13.3 ยึดหลักสรางสรรค และบรกิารที่มีคณุภาพ 4.07 มาก 

13.4 ยึดหลักรักษา และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตใิหสมบูรณ

ยิ่งขึ้น 

 มาก 

13.5 ยึดหลักความมีเหตุผล 3.55 มาก 

13.6 ยึดหลักปองกันความเส่ียง 4.04 มาก 

รวม 3.99 มาก 

 

 ผลการวิจัย พบวา ผูใหขอมูลท่ีเปนประธานหรือรองประธาน และคณะกรรมการโครงการ

พัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง (SML) รอยละ 67.03 เขารวมแสดง

ประชามติของสมาชิกรอยละ 70-90 รองลงมารอยละ 28.57 เขารวมแสดงประชามติของสมาชิกใน

โครงการมากกวารอยละ 90 และผูใหขอมูลรอยละ 4.40 เขารวมแสดงประชามตขิองสมาชิกใน

โครงการรอยละ 50-69 ตามลําดับ (ตารางที่ 22) 
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ตารางที่ 22  จํานวน และรอยละของขอมูลประธานหรือรองประธานและคณะทํางานโครงการ  

       จําแนกตามการเขารวมแสดงประชามติของสมาชิก  

การเขารวมแสดงประชามตขิองสมาชิก  จํานวน รอยละ 

มากกวารอยละ 90 52 28.57 

รอยละ 70 – 90 122 67.03 

รอยละ 50 – 69 8 4.40 

รวม 182 100.00 

 

ผลการวิจัย พบวา ผูใหขอมูลไดระบุประเด็นปญหาสาํหรับการดาํเนนิโครงการพัฒนา

ศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง เรียงลําดับจากมากไปหานอยคือ  

1. ขอเสนอแนะ หรือขอรองเรียนไดรับการแกไขอยางเหมาะสม (180)  

2. มีการกําหนดระเบียบ ขอบังคับ หรือขอตกลงในการดําเนินงานอยางชัดเจน  (171) 

3. มีการเปดโอกาสใหสมาชิกไดแสดงความคิดเห็นในโครงการ (166)  

4. สมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนและการตัดสนิใจ (163)  

5. มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือขอกําหนดนั้นอยางเครงครัด (155) 

6. มีการพิจารณาโครงการ โดยยดึหลักเกณฑการคัดเลือกอยางเครงครดั (142)  

7. มีการยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทําของตน (132)  

8. มีการกําหนดกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบการดาํเนินงานอยางชัดเจน (111)  

9. มีการใหความเคารพในความเห็นที่แตกตางของสมาชิกในชุมชน (123)  

10. มีความตระหนักถึงสิทธิ หนาที่ และสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม (112)  

11. สมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการตรวจสอบดูแลและติดตามประเมินผลโครงการ (99) 

12. มีความใสใจในปญหาสาธารณะของชุมชน (89)  

13. มีการบริหารจดัการและใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแก

สวนรวม   

         13.5 ยึดหลักความมีเหตุผล (79)  

 

 ผลการวิจัย พบวา ผูใหขอมูลที่เปนประธานหรือรองประธาน คณะกรรมการ

โครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ไดใหขอเสนอแนะใน

การแกไขปญหาในการดําเนินโครงการเรียงลําดับจากมากไปหานอยโดยสรุปดังตอไปนี ้
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1. สรางจิตสํานึกรับผิดชอบ ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง คณะกรรมการดําเนินงานตองมี

ความซ่ือสัตย และมีความรับผิดชอบ (180) 

2. งบประมาณที่ไดรับจัดสรรไมเพียงพอตอความตองการพัฒนาของหมูบาน/ชุมชน ดังนัน้

ผูที่มีหนาที่รับผิดชอบควรมกีารวิเคราะหโครงการใหมีความตอเนื่อง (176) 

3. ควรใหชาวบานไดเขามามีสวนรวมการประชุมใหมากกวานี ้ เพื่อรวมกนัคดิโครงการที่

ตองการพัฒนาของหมูบาน/ชุมชนตนเองจะไดไมเกิดปญหาและอุปสรรคตอการดําเนนิโครงการ 

(154)  

3. กฎ ระเบียบ ขอบังคับโครงการควรมีความยืดหยุนมากกวานี้ งบประมาณควรจายตรง

ใหกับหมูบาน/ชุมชน ควรมีคณะกรรมการตรวจสอบโครงการเพื่อติดตามผลการดําเนนิงาน (143) 

4. ควรสรางความเขาใจกับปญหารวมรับผิดชอบ ไววางใจกัน สรางจิตสํานกึรับผิดชอบ ยดึ

หลักเศรษฐกจิพอเพียง คณะกรรมการดําเนินงานตองมีความซ่ือสัตย และมีความรับผิดชอบ (139) 

5. ควรมีหนวยงานทีร่ับผิดชอบโดยตรง เพื่อการดําเนนิงานโปรงใส หนวยงานควร

สนับสนุนการดําเนินงานอยางตอเนื่อง และตองมีการกําลังดูแลการดําเนนิงานอยางใกลชิด (135) 

 

ตอนที่ 4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการดําเนินงานโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) 

ผลการวิจัย พบวา ผูใหขอมูลที่เปนประธานหรือรองประธานและคณะทํางานโครงการ มี

ความคดิเห็นตอระดับความเปนจริงของผลการดําเนินงานโครงการพัฒนาหมูบาน/ชุมชน (SML) 

ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ในจังหวัดเชียงใหม โดยรวมอยูในระดับมาก และเมื่อจําแนกตาม

ประเด็นตาง ๆ พบวา ระดับความเปนจริงของผลการดําเนินงานโครงการพัฒนาหมูบาน/ชุมชน 

(SML) อยูในระดับมากทกุประเดน็ โดยโครงการ SML ชวยสรางผูนํารุนใหม มีระดับความเปนจริง

อันดับ 1 รองลงมา โครงการ SML ทําใหเกิดการมีสวนรวมในการแกปญหาชุมชน โครงการ SML 

นี้ถือวาเปนโครงการที่ประสบความสําเร็จ  ตามลําดับ (ตารางที่ 23) 

 

ตารางที่ 23  คาเฉลี่ย และระดับความเปนจริงที่มีตอผลการดําเนินงาน โครงการ SML ของประธาน 

      หรือรองประธานและคณะทํางานโครงการ 

รายการ X  ระดับความ

เปนจริง 

1. โครงการ SML ทําใหเกิดการมีสวนรวมในการแกปญหาชุมชน 4.13 มาก 

2. โครงการ SML สามารถแกปญหาความยากจน 3.84 มาก 

 



 

 

66  

ตารางที่ 23 (ตอ) 

รายการ X  ระดับความ

เปนจริง 

3. โครงการ SML ชวยสรางผูนํารุนใหม 4.14 มาก 

4. โครงการ SML ทําใหคนในชุมชนมีโอกาสแสดงความคดิเห็น

มากขึ้น 

4.06 มาก 

5. โครงการ SML ทําใหคนในชุมชนมีการตัดสินใจโดยใชเหตุผล 3.93 มาก 

6. โครงการ SML ทําใหชุมชนเกดิการแกปญหาดวยกระบวนการ

ประชาธิปไตย 

3.99 มาก 

7. โครงการ SML ทําใหรายไดของคนในชุมชนเพิ่มขึน้ 3.74 มาก 

8. โครงการ SML ทําใหรายจายของคนในชุมชนลดลง 3.64 มาก 

9. โครงการ SML ทําใหคนในชุมชนกนิอยูอยางพอเพียง  มาก 

10. โครงการ SML ทําใหคนในชุมชนไมตองเบียดเบียนผูอื่น 3.66 มาก 

11. โครงการ SML ทําใหคนในชุมชนมีการออมเงินมากขึน้ 3.90 มาก 

12. โครงการ SML ทําใหคนในชุมชนมีอาชีพที่มั่นคง 3.86 มาก 

13. โครงการ SML นี้ถือวาประสบความสําเร็จ 4.09 มาก 

14. โครงการ SML ทําใหคนในชุมชนพึ่งตนเองได 3.78 มาก 

15. โครงการ SML สอดคลองกับความตองการของชุมชน 3.54 มาก 

16. โครงการ SML เปดโอกาสใหคนในชุมชนไดรับรูบัญชรีายรับ-

รายจายของโครงการ 

3.72 มาก 

17. โครงการ SML เปดโอกาสใหคนในชุมชนไดตรวจสอบบัญชี

รายรับ-รายจายของโครงการ 

3.74 มาก 

รวม 4.01 มาก 

 

ตอนที่ 2.5  ความคดิเห็นและขอเสนอแนะในโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน 

(SML) ตามแนวเศรษฐกิจพอเพยีง ในจังหวดัเชียงใหม  

ผลการวิจัยในสวนนี้เปนการสัมภาษณความคดิเห็นและขอเสนอแนะในโครงการพัฒนา

ศักยภาพหมูบาน/ชมชน (SML) ตามแนวเศรษฐกิจพอเพยีง ในจังหวดัเชียงใหม ของผูใหขอมูลที่

เปนประธานหรือรองประธาน และคณะทํางานโครงการพฒันาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตาม

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง ในจังหวัดเชียงใหม โดยผลการวิจัย พบวา ผูใหขอมูลใหขอคดิเห็นและ
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ขอเสนอแนะในโครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน ในจังหวัดเชียงใหม ที่จะเปนหมูบาน/

ชุมชนที่เปนตัวอยางที่ดใีนการจัดทําโครงการ SML ได เรียงลําดับความคิดเห็นที่ผูใหขอมูลให

แสดงไวจากมากไปหานอย ดังประเด็นดังตอไปนี้   

 1.  เปนโครงการที่เกดิจากความตองการของประชาชนสวนใหญ เพราะไดผาน

กระบวนการประชาธิปไตย เปนแนวทางที่จะพฒันาหมูบานใหยั่งยืน (179 คน) 

 2. สมาชิกมีความเขาใจ และมีสวนรวมในการทํางานดวยจติสํานึกที่จะแกปญหา รวมทั้งมี

การแลกเปล่ียนเรียนรู และมีความมุงมัน่ที่จะใหโครงการประสบผลสําเร็จ (170 คน) 

 3.  เปนโครงการที่สามารถลดความเดือดรอนของราษฎรในชุมชน และเปนการดําเนินการ

ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง (166 คน) 

4.  เปนชุมชนที่มีการดําเนินโครงการที่เปนรูปธรรม มีความโปรงใส มีการบริหารจดัการที่

ดี มีคณะกรรมการที่ทํางานอยางชัดเจน และประชาชนไดรบัผลประโยชน (155 คน) 

 5.  มีการจดัทําโครงการอยางตอเนื่อง และประชาชนในหมูบานไดรับรูโครงการที่ผานมา 

(151 คน) 

6.  ประชาชนในชุมชนมีความพรอม มีความคดิริเริ่ม และมคีวามตืน่ตัวในการพัฒนา

คุณภาพชวีิตของชุมชนใหดขีึ้น (121 คน) 

 7. ชุมชนมีความเขมแข็ง มีความสามัคคี และเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน (110 คน) 

 ทั้งนี้ผูใหขอมูล จํานวน 109 คน ไดระบุความคิดเห็นวาไมได เนื่องจากการดําเนินโครงการ

มีบางขั้นตอนของการดําเนินโครงการ ยังขาดความรู ความเขาใจที่ชดัเจน  

 

2. หมูบาน/ชุมชนอื่น ๆ ที่เปนตัวอยางที่ดใีนการจัดทําโครงการ SML คือ หมูบาน/ ชุมชน

ใด 

     (1) หมูบาน/ชุมชน บานใหมวังผาปนู หมูที่ 15 ตําบลแมวิน อําเภอแมวาง จังหวดั

เชียงใหม  

     (2) หมูบาน/ชุมชนบานจอมคีรี อําเภอเชียงดาว  จังหวดัเชียงใหม 

     (3) หมูบาน/ชุมชนบานมวงโตนใต อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 

 

3. ทานคิดวามโีครงการฝกอบรมอะไรบางที่จะชวยสนับสนุนใหหมูบาน/ชุมชน ไดมกีาร

พัฒนาศกัยภาพใหเขมแขง็ สามารถพึง่พาตนเองได 

ผลการวิจัยในสวนนี้เปนการสัมภาษณความคดิเห็นและขอเสนอแนะในโครงการพัฒนา

ศักยภาพหมูบาน/ชมชน (SML) ของผูใหขอมูลที่เปนประธานหรือรองประธาน และคณะทํางาน
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โครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง ในจังหวัดเชียงใหม 

โดยผลการวจิัย ในประเด็นควรมีโครงการฝกอบรมอะไรบางที่จะชวยสนับสนุนใหหมูบาน/ชุมชน

ไดมีการพฒันาศกัยภาพใหเขมแข็ง สามารถพึ่งตนเองได พบวา ผูใหขอมูลใหขอคดิเห็นและ

ขอเสนอแนะในโครงการฝกอบรมทีจ่ะชวยสนับสนนุใหหมูบาน/ชุมชน ไดมีการพัฒนาศกัยภาพให

มีความเขมแข็ง สามารถพึ่งตนเองได เรยีงลําดับความคิดเห็นในประเด็นดังกลาวจากมากไปหานอย 

ดังประเด็นดังตอไปนี้  

 1. โครงการฝกอบรมดานการบริหารจดัการโครงการ (179 คน) 

2. โครงการพัฒนาศกัยภาพผูนําชุมชน (169 คน) 

 3. โครงการฝกอบรมการจดัทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง (167 คน) 

4. โครงการฝกอบรมโครงการยุทธศาสตรอยูดีมีสุข ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง (166 คน) 

 5.โครงการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ เพื่อหารายไดเสริมจากอาชีพที่ทําอยู (161 คน) 

6.โครงการฝกอบรมดานการเกษตร และผลิตผลของเกษตรกร (155 คน) 

 7. โครงการฝกอบรมหลักสูตรชุมชนอินทรียตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง (120 คน) 

ผลการวิจัยในสวนนี้เปนการสัมภาษณความคดิเห็นและขอเสนอแนะแนวทางและวิธีการ

พัฒนาโครงการพฒันาศกัยภาพหมูบาน/ชมชน (SML) ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ใหมีศกัยภาพเปน

หมูบาน/ชุมชนที่เขมแข็ง  ของผูใหขอมูลที่เปนประธานหรือรองประธาน และคณะทํางานโครงการ

พัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในจังหวัดเชียงใหม ซึ่ง

ผลการวิจัย พบวา ผูใหขอมูลไดใหขอคดิเห็นและขอเสนอแนะในประเด็นดังกลาว เรียงลําดับความ

คิดเห็นในประเดน็ดังกลาวจากมากไปหานอย ดังประเดน็ดงัตอไปนี้  

1. ควรมีการฝกอบรมการเรียนรูใหกับประชาชนในหมูบาน/ชุมชน การสรางความสามัคค ี

การยอมรับในเหตุผล ในการทํางานรวมกนัเปนกลุม ระบบวิธีจัดการบริหารจดัการในชุมชนของ

หมูบาน (171 คน)  

2. การจะพัฒนานั้นตองเปนความตองการของชุมชน มีคณะทํางาน (คณะกรรมการของ

โครงการ) มีระเบียบกลุม มีการจัดทําบัญชี โปรงใส และตรวจสอบได (154 คน)  

3. ผูนําจะตองเขมแข็ง มีใจที่จะบริหาร เสียสละ มีความเปนธรรม ทํางานแบบโปรงใส และ

ตรวจสอบได (152 คน)   

4. ควรใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการทํางานมากที่สดุ (150 คน)   

5. ตองทําอยางมีระบบ โดยแบงความรับผิดชอบใหแตละคน แตละพื้นทีก่ําหนดกิจกรรมที่

จะทํา และตองทําอยูเสมอ (147 คน)  
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6. ควรมกีารแนะนําใหประชากรในหมูบาน/ชุมชนมีความรูในการดําเนนิชีวิตแบบพอเพียง 

(132 คน)  

7. กําหนดรูปแบบในการสรางแนวรวมในการพัฒนาหมูบาน/ชุมชน โดยการระดม

ความคดิของประชาคมในหมูบาน/ชุมชน เพื่อใหเกดิการแลกเปลี่ยนและมีการสืบทอดภูมิปญญา

จากรุนสูรุน (111 คน)  

 

สรุปขอคดิเหน็และขอเสนอแนะเพิ่มเติม ที่ผูใหขอมูลไดใหเพิ่มเติมดังตอไปนี ้

1. โครงการมีความสอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางแทจริง การจัดการดานการ 

เงินมีความถูกตอง และการจดัซื้อจัดจางมีความโปรงใส ตรวจสอบได (179) 

2. การสนับสนุนงบประมาณควรมคีวามตอเนื่อง  เพื่อสรางศักยภาพของชุมชนใหมี

ศักยภาพและความเขมแข็งมากขึ้นอยางยั่งยืน และสามารถดําเนินการไดดวยตนเอง (175 คน)   

3. ควรมกีารตดิตามโครงการตาง ๆ และเมื่อประสบผลสําเร็จ ควรมีการถายทอด และเปน

แบบอยางของคนรุนตอ ๆ ไป (154 คน) 

4. ควรมกีารฝกอบรมคณะกรรมการ โดยชี้แจงแนวทางปฏิบัติงานที่ถูกตอง เพื่อเปนการ

พัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน อยางเขมแข็งและยั่งยนืตอไป และอบรมประชาชนใหเห็นถึง

ความสําคัญของคําวากลุมอยางถองแท แลวชุมชนจะเขมแข็งได (151 คน)  

5. หนวยงานที่เกี่ยวของกับโครงการ ควรดูแล และใหความชัดเจนมากกวานี้ และควรวาง

หลักเกณฑแตละปใหตรงกับความตองการของชุมชน (144 คน)  

6. การบริหารจดัการที่เปนปญหาสําหรับโครงการ ควรสรางคามเขาใจกับปญหา รวม

รับผิดชอบ ไววางใจกัน สรางจติสํานึกรับผดิชอบ ยึดหลักเศรษฐกจิพอเพียง คณะกรรมการ

ดําเนินการตองมีความซื่อสัตยและมีความรับผิดชอบ  (140 คน) 

7. ควรสงเสริมใหประชาชนในหมูบาน/ชุมชน มกีารศึกษาดูงานจากหมูบาน SML ดีเดน 

เพื่อเปนตัวอยาง และเปนแนวทางในการปรับปรุง ทํางาน พัฒนาหมูบานของตนใหดียิ่งขึ้น (110 คน)  

 

ค. กลุมประชาชนทั่วไป  

ผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากประชาชนที่อยูในเขตทีไ่ดรับการสนับสนนุงบประมาณ 

โครงการ จํานวนโครงการละ 1 คน รวม 91 คน ประกอบดวยขอคําถาม 3 ตอน ดังนี ้

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  

ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกีย่วกับผลการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน 

(SML) ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 



 

 

70  

ตอนที่ 3 ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะในโครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) 

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  

ผลการวิจัย พบวา ผูใหขอมูลท่ีเปนประชาชนทัว่ไปที่อยูในเขตที่ไดรับการสนับสนุน

งบประมาณโครงการ สวนใหญ รอยละ 57.14 เปนเพศชาย และรอยละ 42.86 เปนเพศหญิง (ตาราง

ที่ 24) 

 

ตารางที่ 24  จํานวน และรอยละของขอมูลประชาชนทัว่ไป จําแนกตามเพศ 

เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย 52 57.14 

หญิง 39 42.86 

รวม 91 100.00 

 

ผลการวิจัย พบวา ผูใหขอมูลท่ีเปนประชาชนทั่วไปที่อยูในเขตที่ไดรับงบประมาณ

โครงการ มีอายุสูงสุด 68 ป ต่ําสุด 30 ป และสวนใหญผูใหขอมูลรอยละ 51.65 มีอายุอยูระหวาง 41-

45 ป รองลงมามีอายุอยูระหวาง 36-40 ป และมีอายุเฉลี่ย 49 ป (ตารางที่ 25) 

 

ตารางที่ 25  จํานวน และรอยละของขอมูลประชาชนทัว่ไป จําแนกตามอาย ุ

อาย ุ จํานวน รอยละ 

ต่ํากวา 35  ป 8 8.79 

36 – 40 ป 22 24.18 

41 – 45 ป 47 51.65 

46 – 50 ป 8 8.79 

51 ป ขึ้นไป 6 6.59 

ต่ําสุด 30 ป  สูงสุด 68 ป  โดยเฉลี่ย 49 ป   

รวม 91 100.00 

 

ผลการวิจัย พบวา ผูใหขอมูลที่เปนประชาชนทัว่ไป สวนใหญรอยละ 35.16 มีวุฒกิารศกึษา

สูงสุดระดับมัธยมศึกษาตอนตน รองลงมารอยละ 21.98 มีวุฒิการศกึษาระดับประถมศกึษาตอน
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ปลาย รอยละ 15.38 มีวุฒิการศกึษาปริญญาตรี รอยละ 8.79 มีวุฒิการศึกษาประถมศึกษาตอนตน 

และรอยละ 6.59 มีวุฒิการศกึษาระดับอนุปริญญา/ปวส. ตามลําดับ (ตารางที่ 26) 

 

ตารางที่ 26  จํานวน และรอยละของขอมูลประชาชนทัว่ไป จําแนกตามวุฒกิารศกึษาสูงสุด 

วุฒิการศกึษาสงูสุด จํานวน รอยละ 

ประถมศึกษาตอนตน 8 8.79 

ประถมศึกษาตอนปลาย 20 21.98 

มัธยมศึกษาตอนตน 32 35.16 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. 11 12.09 

อนุปริญญา/ ปวส. 6 6.59 

ปริญญาตร ี 14 15.38 

รวม 91 100.00 

 

ผลการวิจัย พบวา ผูใหขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด เห็นวา 

รอยละ 87.91 ไดรับประโยชนจากโครงการ และมีเพียงรอยละ 12.09 เทานั้นที่ตอบวาไมไดรับ

ประโยชนจากโครงการ (ตารางที่ 27) 

 

ตารางที่ 27  จํานวนและรอยละของขอมูลประชาชนทัว่ไป จําแนกตามการไดรับประโยชน 

      จากโครงการ 

การไดรบัประโยชนจากโครงการ จํานวน รอยละ 

ไมไดรับประโยชนจากโครงการ 11 12.09 

ไดรับประโยชนจากโครงการ 80 87.91 

รวม 91 100.00 

 

ตอนที่ 2  ความคดิเห็นตอผลการดําเนินโครงการ SML 

ผลการวิจัย พบวา ผูใหขอมูลท่ีเปนประชาชนทัว่ไป มีความคิดเห็นตอระดับความเปนจริง

ของโครงการ SML โดยรวมอยูในระดับมาก และเมื่อจําแนกตามประเด็นตาง ๆ พบวา ระดับความ

เปนจริงของโครงการ SML อยูในระดับมากทกุประเดน็ โดยโครงการ SML นี้ถือวาประสบ

ความสําเร็จ มีระดับความเปนจริงอันดับ 1 รองลงมา โครงการ SML ทําใหคนในชุมชนมีอาชีพที่

มั่นคงและโครงการ SML ทําใหคนในชุมชนไมตองเบียดเบียนผูอ่ืน ตามลําดับ (ตารางที่ 28) 
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ตารางที่ 28  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเปนจริงที่มีตอโครงการ SML 

      ของประชาชนทั่วไป 

รายการ X  ระดับความ

เปนจริง 

1. โครงการ SML ทําใหเกิดการมีสวนรวมในการแกปญหาชุมชน 3.89 มาก 

2. โครงการ SML สามารถแกปญหาความยากจน 3.97 มาก 

3. โครงการ SML ชวยสรางผูนํารุนใหม 3.76 มาก 

4. โครงการ SML ทําใหคนในชุมชนมีโอกาสแสดงความคดิเห็นมากขึน้ 3.69 มาก 

5. โครงการ SML ทําใหคนในชุมชนมีการตัดสินใจโดยใชเหตุผล 3.71 มาก 

6. โครงการ SML ทําใหชุมชนเกดิการแกปญหาดวยกระบวนการ

ประชาธิปไตย 

3.78 มาก 

7. โครงการ SML ทําใหรายไดของคนในชุมชนเพิ่มขึน้ 3.91 มาก 

8. โครงการ SML ทําใหรายจายของคนในชุมชนลดลง 4.03 มาก 

9. โครงการ SML ทําใหคนในชุมชนกนิอยูอยางพอเพียง 3.94 มาก 

10. โครงการ SML ทําใหคนในชุมชนไมตองเบียดเบียนผูอื่น 4.06 มาก 

11. โครงการ SML ทําใหคนในชุมชนมีการออมเงินมากขึน้ 3.60 มาก 

12. โครงการ SML ทําใหคนในชุมชนมีอาชีพที่มั่นคง 4.06 มาก 

13. โครงการ SML นี้ถือวาประสบความสําเร็จ 4.20 มาก 

14. โครงการ SML ทําใหคนในชุมชนพึ่งตนเองได 3.66 มาก 

15. โครงการ SML สอดคลองกับความตองการของชุมชน 3.80 มาก 

16. โครงการ SML เปดโอกาสใหคนในชุมชนไดรับรูบัญชรีายรับ-

รายจายของโครงการ 

3.77 มาก 

17. โครงการ SML เปดโอกาสใหคนในชุมชนไดตรวจสอบบัญชีรายรับ-

รายจายของโครงการ 

3.66 มาก 

รวม 4.01 มาก 

 

ตอนที่ 3  ความคดิเห็นและขอเสนอแนะในโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) 

 สําหรับผลการวิจัยในตอนนี้ คณะผูวิจยัไดทําการสัมภาษณประชาชนที่อยูในเขตที่ไดรับ

งบประมาณสนับสนุนโครงการ โดยสรุปผลการวจิัยดังตอไปนี้ 
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1. ทานคิดวาหมูบาน/ชุมชนของทานสามารถที่จะเปนหมูบาน/ชุมชนที่เปนตัวอยางที่ดใีน

การจัดทําโครงการ SML 

   ผลการวิจัยในสวนนี้เปนการสัมภาษณความคดิเห็นและขอเสนอแนะแนวทางและวิธีการ

พัฒนาโครงการพฒันาศกัยภาพหมูบาน/ชมชน (SML) ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ใหมีศกัยภาพเปน

หมูบาน/ชุมชนที่เขมแข็ง ของผูใหขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อยูในเขตที่ไดรับงบประมาณ

สนับสนุนโครงการ ซึ่งผลการวิจัย พบวา ผูใหขอมูลไดใหขอคดิเห็นวาหมูบาน/ชุมชนของตนเอง

สามารถที่จะเปนหมูบาน/ชุมชนที่เปนตัวอยางที่ดไีดในการจัดทําโครงการ SML โดยเรียงลําดับ

ความคดิเห็นที่ผูใหขอมูลไดแสดงความคิดเห็นในเหตุผลดงักลาวจากมากไปหานอย ดังประเด็น

ดังตอไปนี้  

1. โครงการที่ไดรับงบประมาณเปนโครงการตรงกับความตองการของหมูบาน/ชุมชน และ

หมูบาน/ชุมชนไดรับประโยชนอยางท่ัวถึง และแกปญหาการวางงานของสมาชิกในชุมชนได (71 

คน)  

2. เปนโครงการที่สามารถท่ีจะดําเนนิการใหเห็นเปนรูปธรรมตามที่โครงการที่เสนอ และ

มาจากการทําประชาคมอยางแทจริง โดยประชาชนเขาไปมีสวนรวม มคีวามโปรงใส และ

ตรวจสอบได (69 คน)  

3. เปนโครงการที่สามารถพัฒนาใหหมูบาน/ชุมชนเปนองคกรชุมชนเขมแข็ง และมกีาร

บริหารจัดการที่ด ี(55 คน) 

 ทั้งนี้ผูใหขอมูลบางสวนไดใหขอคิดเห็นวาหมูบาน/ชุมชนไมสามารถเปนหมูบาน/ชุมชนที่

สามารถเปนตัวอยางท่ีดีได  ทั้งนี้เนื่องจาก การดําเนินโครงการของหมูบานยังไมประสบความสําเร็จ

อยางแทจริง ยังรอรับการตอยอด แตในอนาคตสามารถเปนตัวอยางที่ดีได เพราะสามารถเพิ่มรายได 

แกปญหาชุมชน และสรางความสามคัคใีนชุมชน (21 คน) 

 

2. ทานคิดวาหมูบาน/ ชุมชนอืน่ ๆ ทีเ่ปนตัวอยางทีด่ีในการจัดทําโครงการ SML คือ 

หมูบาน/ชุมชนใด 

 1. หมูบาน/ชุมชนบานลิ่มทอง จ.บุรีรัมย ชุมชนตัวอยางจัดการน้ําแลง 

 2.หมูบาน/ชุมชนบานภู ต.บานเปา อ.หนองสูง จ.มุกดาหาร  

 3. หมูบาน/ชุมชนบานปากรองหวยจี้ หมูท่ี 2 ตําบลตากออก อําเภอบาน จังหวดัตาก 

 4. หมูบาน/ชุมชนบานปางจําป ตําบลหวยแกว อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม 

 5. หมูบาน/ชุมชนบานทารองขีค้วาย หมูที่ 3 ตําบลสันผีเสื้อ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
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 ผลดขีองโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

ผลการวิจัย พบวา ผูใหขอมูลท่ีเปนประชาชนทัว่ไปไดใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับผลดีของ

โครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ทําใหเกิดผลดีตอ

หมูบาน/ชุมชนไดอยางไร โดยเรียงลําดับความคิดเห็นในเหตุผลจากมากไปหานอย ดังประเดน็

ดังตอไปนี้  

    1. โครงการนี้เปนการฝกใหประชาชนรูจกัคดิ รูจกัทํา รูจกัรับผิดชอบ รวมกนั ทําให

หมูบาน/ชุมชน เขมแข็ง และสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางยัง่ยืน (77 คน) 

2. เปนโครงการที่ตอบสนองความตองการของหมูบาน/ชุมชน ชวยเพิ่มผลผลิตทาง

การเกษตร ลดตนทุนการผลิต และซื้อสินคาที่ถูกกวา (65 คน) 

3. เปนโครงการที่หมูบาน/ชุมชนรูจักใชระบบประชาธิปไตย เกิดการมีสวนรวมในการ

บริหารจัดการ เพื่อเพิ่มศักยภาพหมูบาน/ชุมชนใหมคีวามเขมแข็ง และสามารถพัฒนาตนเองไดอยาง

ยั่งยืน (59 คน) 

4.  เปนโครงการที่สรางงานในหมูบาน/ชุมชน ทําใหชาวบานไดมีงานทําอยางตอเนื่อง  เพิ่ม

รายได ลดรายจาย เสริมสรางคุณภาพชีวิต และความเปนอยูที่ดีขึ้น (47 คน) 

 

 ผลเสยีของโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

ผลการวิจัย พบวา ผูใหขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปไดใหขอคดิเห็นเกี่ยวกับผลเสยีของ

โครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตอชุมชนอยางไรบาง โดยเรยีงลําดับความคิดเห็น

ในเหตุผลจากมากไปหานอย ดังประเด็นดังตอไปนี้  

1. เปนโครงการที่ไมตอเนื่อง (69 คน) 

2. หากไมมีการตรวจสอบงบประมาณจะตกเปนของสวนบคุคล (55 คน) 

3. เกิดความแตกแยก มีการแบงพรรค แบงพวก เพราะทุกคนตองการจะแกปญหาของส่ิงที่

อยูใกลตนเองมากที่สุด (44 คน)  

4. การทําโครงการ มีราษฎรบางกลุมไมไดรับรู เกิดการบรหิารจัดการเฉพาะกลุม (21 คน) 
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 แนวทางการปรับปรุงโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพยีง 

ผลการวิจัย พบวา ผูใหขอมูลท่ีเปนประชาชนทัว่ไปไดใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการ

พัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ควรมกีารปรับปรงุอะไรบาง และอยางไร โดยเรียงลําดับ

ความคดิเห็นในเหตุผลจากมากไปหานอย ดังประเด็นดังตอไปนี้  

1. งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรในการจัดทําโครงการนอย ทําใหการแกปญหาของชุมชน

เปนไปอยางลาชาและไมครบวงจร ในบางครั้งทําแลวก็เสมือนยังไมไดทํา หรือทําแลวยังแกปญหา

ไมสําเร็จตามเปาหมาย ตองรองบประมาณที่จะจัดสรรใหในปถัดไป ทําใหการพัฒนาชุมชนไม

ตอเนื่อง (88 คน)  

2. หนวยงานที่มีหนาที่รับผดิชอบควรใหความเอาใจใส ดแูล ใหความรู ฯลฯ ในการจัดทํา

โครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน มากกวานี้ (75 คน)  

3. ควรมกีารกํากับ ดูแล ตดิตามผลการดําเนินงานของโครงการวาสําเร็จหรือลมเหลว และ

คนหาสาเหตุของการลมเหลว พรอมแจงใหประชาคมรับทราบ (67 คน) 

 4. ควรจดัอบรมใหความรู ความเขาใจดานการบริหารจัดการใหกับคณะทํางาน ชี้แจงให

ประชาชนไดรับรูและเขาใจวัตถุประสงคของโครงการอยางแทจริง (52)  

 

 



 

 

บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 

 

 โครงการวิจยัเรื่อง “SML กับการพัฒนาเศรษฐกจิชุมชน” เพื่อศึกษาโครงการพฒันา

ศักยภาพหมูบาน/ชุมชน ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อําเภอหางแมแจม อําเภอแมอาย อําเภอ

หางดง อําเภอแมออน และอําเภอดอยหลอ ในจังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อศึกษา

สถานการณโดยรวมของหมูบาน/ชุมชน ที่ไดรับการคัดเลือกใหเปนหมูบาน/ชุมชนตามแนว

เศรษฐกิจพอเพียงในจังหวัดเชียงใหม 2) เพื่อศึกษาระบบการบริหารจดัการของหมูบาน/ชุมชน ที่

ไดรับการคัดเลือกใหเปนหมูบาน/ชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง ในจังหวัดเชียงใหม ที่

จะสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนใหมีความเขมแข็งและยั่งยืน ขอบเขตของการศึกษาใชพืน้ที ่

5 อําเภอที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณดําเนินโครงการ ประกอบดวย   อําเภอหางแมแจม อําเภอแม

อาย อําเภอหางดง อําเภอแมออน และอําเภอดอยหลอ ในจังหวัดเชียงใหม จํานวนทั้งส้ิน 175 

โครงการ โดยทําการสุมตัวอยางเพียง 91 โครงการ สําหรับกลุมบุคคลท่ีใหขอมูลประกอบดวย 

ขาราชการที่รับผิดชอบโครงการระดับจังหวัด จํานวน 1 คน ระดับอําเภอ 5 คน ประธานหรือรอง

ประธาน และคณะกรรมการโครงการ ๆ ละ  1 คน และประชาชนโครงการละ 1 คน สําหรับวิธีการ

วิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางโดยใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ 

ประมวลผลขอมูลโดยใชโปรแกรม SPSS  

 

สรุปผลการวิจัย 

 โครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง ที่ไดรับ

งบประมาณสนับสนุนในจังหวัดเชียงใหม  จํานวน 175 โครงการ ผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวม

ขอมูลเพื่อการวิเคราะหผลการดําเนินงาน จํานวน 91 โครงการ จําแนกเปนโครงการสาธารณูปโภค 

จํานวน 34 โครงการ ดานการเกษตร จํานวน 30 โครงการ การสงเสริมรายได/อาชีพ จํานวน 17 

โครงการ ดานสวัสดกิารชุมชน จํานวน 8 โครงการ  และดานการอนุรักษและรักษาศิลปวัฒนธรรม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํานวน 2 โครงการ งบประมาณไดรับทั้งส้ิน 38.00 ลานบาท 

 คุณสมบัติที่สําคัญอันดับแรกของโครงการพฒันาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน ในความคิดเห็น

ของประธานหรือรองประธาน และคณะทํางานโครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบานและชุมชน มี

ความเห็นวา โครงการเพิ่มความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกจิฐานราก เปนคุณสมบัติที่สําคญั

อันดับแรกของโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน รองลงมาคุณสมบัติดานผานการจัดลําดับ

ความสําคัญจากที่ประชุมประชาคม ดานเสริมสรางคุณภาพชีวิตและความเปนอยู ดานเพิ่มศักยภาพ
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ในการหารายได ดานเพิ่มศักยภาพในการลดรายจาย ดานสรางโอกาสในอาชีพอยางยั่งยนื ดาน

สนับสนุนและสงเสริมอาชีพเสริม ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และพลังงาน ดาน

สรางอาชีพใหมใหผูไมมีงานทํา/มีรายไดนอย/ผูวางงานตามฤดูกาลและดานสนับสนุนและสงเสริม

การพัฒนาสินทรัพยของหมูบาน/ชุมชน ดานสนับสนุนและสงเสริมอาชีพหลัก ดานมีงานทําและมี

รายไดเพิ่มอยางยั่งยืนและดานมีงานทําและมีรายไดเพิ่มอยางยั่งยืน ดานเปนโครงการรวมลงทุน

ภายใตโครงการเดียวกับหนวยงานภาครัฐ/ภาคเอกชน และภาคประชาชนในทองถ่ิน  ตามลําดับ  

ความคดิเห็นตอระดับความเปนจริงของโครงการ SML ในทัศนะของประธานหรือรอง

ประธานและคณะทํางานโครงการ โดยรวมอยูในระดับมาก และเมื่อจําแนกตามประเดน็ตาง ๆ 

พบวา ระดับความเปนจริงของโครงการอยูในระดับมากทกุประเด็น โดยโครงการมีความสอดคลอง

กับความตองการของชุมชน มีระดับความเปนจริงอันดับ 1 รองลงมา การจัดซื้อ จดัจาง มคีวาม

โปรงใส ตรวจสอบได และเกณฑการคัดเลือกโครงการ SML มีความเหมาะสม ตามลําดับ   

ความคดิเห็นตอระดับความเปนจริงของการบริหารจัดการโครงการ SML ในทัศนะของ

ประธานหรือรองประธานและคณะทํางานโครงการ โดยรวมอยูในระดับมาก และเมื่อจําแนกตาม

ประเด็นตาง ๆ พบวา ระดับความเปนจริงของการบรหิารจัดการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน 

(SML) ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงอยูในระดับมากทกุประเด็น โดยมกีารปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือ

ขอกําหนดนั้นอยางเครงครัด มีคาระดับความเปนจริงอันดบั 1 รองลงมา ขอเสนอแนะ หรือขอ

รองเรียนไดรับการแกไขอยางเหมาะสม และมีการกําหนดระเบียบ ขอบังคับ หรือขอตกลงในการ

ดําเนินงานอยางชัดเจน มีการกําหนดระเบียบ ขอบังคับ หรือขอตกลงในการดําเนินงานอยางชัดเจน 

และมีการใหความเคารพในความเห็นที่แตกตางของสมาชิกในชุมชน ตามลําดับ  

ความคดิเห็นตอระดับความเปนจริงของผลการดําเนินงานโครงการ SML ในทัศนะของ

ประธานหรือรองประธานและคณะทํางานโครงการ โดยรวมอยูในระดับมาก และเมื่อจําแนกตาม

ประเด็นตาง ๆ พบวา ระดับความเปนจริงของผลการดาํเนินงานโครงการพัฒนาหมูบาน/ชุมชน 

(SML) อยูในระดับมากทกุประเดน็ โดยโครงการ SML ชวยสรางผูนํารุนใหม มีระดับความเปนจริง

อันดับ 1 รองลงมา โครงการ SML ทําใหเกดิการมีสวนรวมในการแกปญหาชุมชน โครงการ SML 

นี้ถือวาเปนโครงการที่ประสบความสําเร็จ  ตามลําดับ  

สวนความคิดเห็นตอระดับความเปนจริงของโครงการ SML ในทัศนะของประชาชนทั่วไป 

พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก และเมื่อจําแนกตามประเดน็ตาง ๆ พบวา ระดับความเปนจริงของ

โครงการ SML อยูในระดับมากทุกประเด็น โดยโครงการ SML นี้ถือวาประสบความสําเร็จ มีระดับ

ความเปนจริงอันดับ 1 รองลงมา โครงการ SML ทําใหคนในชุมชนมีอาชีพที่ม่ันคงและโครงการ 

SML ทําใหคนในชุมชนไมตองเบียดเบียนผูอ่ืน ตามลําดับ 
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สวนความคิดเห็นตอระดับความเปนจริงของโครงการ SML ในทัศนะของประชาชนทั่วไป 

พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก และเมื่อจําแนกตามประเดน็ตาง ๆ พบวา ระดับความเปนจริงของ

โครงการ SML อยูในระดับมากทกุประเดน็ โดยโครงการ SML ทําใหเกิดการมีสวนรวมในการ

แกปญหาชุมชน มีระดับความเปนจริงอันดับ 1 รองลงมา โครงการ SML ทําใหชุมชนเกดิการ

แกปญหาดวยกระบวนการประชาธิปไตย และโครงการ SML นี้ถือวาประสบความสําเร็จ 

ตามลําดับ   

 

ขอเสนอแนะ 

 ผูรับผดิชอบโครงการระดับจังหวดัและระดับอาํเภอ 

 1. การจัดสรรงบประมาณโครงการ ตองคํานึงถึงความพรอมและความตองการของ

หมูบาน/ชุมชนเปนหลัก  

2. การกระตุนเศรษฐกจิแบบปูพรม จะสรางปญหาใหกับชมุชน เพราะบางชุมชนที่ไมมี

ความพรอม จะทําใหเกดิปญหาขอขดัแยงกนัภายในหมูบาน เพราะชาวบานทัว่ไปมองวา เมื่อได

งบประมาณมา ตองไดประโยชนแกทุกคนในหมูบาน ซ่ึงในทางปฏิบัติไมสามารถทําได ทําใหเกดิ 

ขอรองเรียนตาง ๆ ตามมาภายหลัง 

3. การจัดทําโครงการเพื่อเสนอของบประมาณสนับสนนุควรมีเอกสารที่สามารถสื่อสาร

กับผูวิเคราะหโครงการไดอยางครอบคลุม ไมควรมีเอกสารมากเกนิไป และเห็นควรเปดโอกาสใหมี

การปรับปรุงโครงการใหมีความเปนไปไดมากที่สุด  

4. ควรปรับหลักเกณฑผูเขารวมประชาคม เปนตวัแทนครัวเรือนละ 1 คน และสามารถเขา

รวมประชุมไมนอยกวารอยละ 70 ของครัวเรือนทั้งหมด เพื่อสะดวกในการจัดประชาคมหมูบาน 

เพื่อสรางความมีสวนรวมกันทกุครัวเรือน  

5. การจัดทําคูมือโครงการ ควรจัดทําเปนเอกสารคูมือดําเนนิงานโครงการใหสามารถ

เอ้ืออํานวยตอความรู ความเขาใจและงายตอการปฏิบัติของผูรับผิดชอบ และใหมีการแจกจายใหกับ

ทุกหมูบาน/ชุมชน เพื่อใหไดรับทราบโดยทั่วกัน  

6. ควรมอบอํานาจการอนุมัติเปล่ียนแปลงโครงการ/คณะทาํงานให ผูวาราชการ หรือ

นายอําเภอ เพ่ือความสะดวก และรวดเรว็ในการดําเนินโครงการ   

7. ควรจดักลไกขับเคล่ือนโครงการ SML ในทกุระดับ โดยมีคณะกรรมการระดับจังหวดั 

อําเภอ ในการตรวจสอบ กลั่นกรอง ติดตาม และประเมินผลโครงการของหมูบานดวย (กรณขีอง

ยุทธศาสตรอยูดีมีสุข เปนการจัดกลไกขับเคลื่อนที่ดี ทําใหหมูบานใชเงินอยางมีคณุภาพ) 
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ประธานหรือรองประธานและคณะทํางานโครงการ 

1. โครงการมีความสอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางแทจริง การจัดการดานการ 

เงินมีความถูกตอง และการจดัซื้อจัดจางมีความโปรงใส ตรวจสอบได  

2. การสนับสนุนงบประมาณควรมคีวามตอเนื่อง  เพื่อสรางศักยภาพของชุมชนใหมี

ศักยภาพและความเขมแข็งมากขึ้นอยางยั่งยืน และสามารถดําเนินการไดดวยตนเอง 

3. ควรมกีารตดิตามโครงการตาง ๆ และเมื่อประสบผลสําเร็จ ควรมีการถายทอด และเปน

แบบอยางของคนรุนตอ ๆ ไป  

4. ควรมกีารฝกอบรมคณะกรรมการ โดยชี้แจงแนวทางปฏิบัติงานที่ถูกตอง เพื่อเปนการ

พัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน อยางเขมแข็งและยั่งยนืตอไป และอบรมประชาชนใหเห็นถึง

ความสําคัญของคําวากลุมอยางถองแท แลวชุมชนจะเขมแข็งได  

5. หนวยงานที่เกี่ยวของกับโครงการ ควรดูแล และใหความชัดเจนมากกวานี้ และควรวาง

หลักเกณฑแตละปใหตรงกับความตองการของชุมชน  

6. การบริหารจดัการที่เปนปญหาสําหรับโครงการ ควรสรางคามเขาใจกับปญหา รวม

รับผิดชอบ ไววางใจกัน สรางจติสํานึกรับผดิชอบ ยึดหลักเศรษฐกจิพอเพียง คณะกรรมการ

ดําเนินการตองมีความซื่อสัตยและมีความรับผิดชอบ   

7. ควรสงเสริมใหประชาชนในหมูบาน/ชุมชน มกีารศึกษาดูงานจากหมูบาน SML ดีเดน 

เพื่อเปนตัวอยาง และเปนแนวทางในการปรับปรุง ทํางาน พัฒนาหมูบานของตนใหดียิ่งขึน้  

 

ประชาชนทั่วไป 

1. งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรในการจัดทําโครงการนอย ทําใหการแกปญหาของชุมชน

เปนไปอยางลาชาและไมครบวงจร ในบางครั้งทําแลวก็เสมือนยังไมไดทํา หรือทําแลวยังแกปญหา

ไมสําเร็จตามเปาหมาย ตองรองบประมาณที่จะจัดสรรใหในปถัดไป ทําใหการพัฒนาชุมชนไม

ตอเนื่อง  

2. หนวยงานที่มีหนาทีร่ับผิดชอบควรใหความเอาใจใส ดแูล ใหความรู ฯลฯ ในการจดัทํา

โครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน มากกวานี้  

3. ควรมีการกํากับ ดูแล ติดตามผลการดําเนนิงานของโครงการวาสําเร็จหรือลมเหลว และ

คนหาสาเหตุของการลมเหลว พรอมแจงใหประชาคมรับทราบ  

 4. ควรจดัอบรมใหความรู ความเขาใจดานการบริหารจัดการใหกับคณะทํางาน ชี้แจงให

ประชาชนไดรับรูและเขาใจวัตถุประสงคของโครงการอยางแทจริง  
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อภิปรายผล 

 1. โครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน ตามแนวปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง ที่ไดรับ

งบประมาณ สวนใหญเปนโครงการสาธารณูปโภค และโครงการดานการเกษตร ซึ่งสอดคลองกับ

สภาพความเปนจริงของหมูบาน/ชุมชนเปาหมาย  ทั้งนี้เพราะหมูบาน/ชุมชนสวนใหญเปนหมูบาน/

ชุมชนที่อยูชนบท ประกองอาชีพทางดานการเกษตรเปนสวนใหญ แสดงใหเห็นวาโครงการได

ตอบสนองความตองการของหมูบาน/ชุมชน และสามารถนําไปใชประโยชนในการพฒันา

เศรษฐกิจฐานรากของหมูบาน/ชุมชนไดอยางแทจริง 

 2. คุณสมบัติของโครงการสวนใหญเปนโครงการเพิ่มความสามารถในการพฒันาเศรษฐกิจ

ฐานราก โครงการที่ผานการจัดลําดับความสําคญัจากทีป่ระชุมประชาคม โครงการเสริมสราง

คุณภาพชวีิตและความเปนอยู โครงการที่เพิ่มศักยภาพในการหารายได ลดรายจาย โครงการที่สราง

โอกาสในอาชพีอยางยั่งยนืและสนับสนนุและสงเสริมอาชีพเสริม โครงการอนุรักษทรพัยากรธรรมชาต ิ

สิ่งแวดลอมและพลังงาน โครงการสรางอาชีพใหมใหผูไมมีงานทํา/มีรายไดนอย/ผูวางงานตาม

ฤดูกาล และสนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาสินทรัพยของหมูบาน/ชุมชน สนับสนุนและสงเสริม

อาชีพหลักใหหมูบาน/ชุมชนมีงานทําและมีรายไดเพิ่มอยางยั่งยืน ซึ่งสอดคลองกับสภาพความเปน

จริงของหมูบาน/ชุมชนซึ่งมีฐานะทางเศรษฐกจิไมคอยดี หลายครอบครัวมีฐานะยากจน จึงสมควร

ไดรับการพัฒนาใหมีศักยภาพในการหารายได ใหประชาชนในหมูบาน/ชุมชนไดรูจักใชจายอยาง

ประหยัด ทั้งนี้เพื่อเสริมสรางคุณภาพชวีิตความเปนอยูใหดีขึน้และสามารถพัฒนาเศรษฐกิจของ

ชุมชนอยางยั่งยืน 

 3. โครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน ตามแนวปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง ที่ไดรับ

งบประมาณจัดสรรสวนใหญไมไดใชงบประมาณรวมกับโครงการอืน่ ทั้งนี้เนื่องจากโครงการ

พัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนโครงการที่รัฐบาลใหเปลา 

เปนโครงการที่เปนการวางแผนใหสามารถดําเนินการไดภายใตวงเงนิที่ไดรับอนุมตัิ จึงไมมคีวาม

จําเปนตองทํารวมกับโครงการอืน่หรือกูยืมเพิ่มเติม กอปรกับเปนโครงการที่ดําเนนิการตาม

หลักเกณฑหนึ่งของการคัดเลือกโครงการที่ไดระบุไวอยางชัดเจนวา จะตองเปนโครงการที่ไม

ซ้ําซอนกับโครงการอื่นที่หนวยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชนจัดใหมีขึ้น ยกเวนเปนโครงการที่

จะจัดใหมีขึ้นสามารถดําเนินการรวมกันไดและเปนการเกือ้หนุนใหดขีึ้นกวาเดิมที่เปนอยู 

 4. โครงการพฒันาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน ตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง เปน

โครงการที่ถูกคดัเลือกตามหลักเกณฑที่ชัดเจน เหมาะสม และสอดคลองกับความตองการอยาง

แทจริงของหมูบาน/ชุมชนที่เสนอโครงการ เปนโครงการที่ไมขัดหรือหมิ่นตอกฎหมาย ศีลธรรม 
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ขนบธรรมและจารีตประเพณีอันดีงามของหมูบาน/ชุมชน และตองไมเปนโครงการที่เอ้ือประโยชน

ตอพวกพองหรือเฉพาะกลุมบุคคลใดบคุคลหนึ่ง 

 5. โครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนโครงการ

ริเริ่มและการดําเนนิโครงการโดยใชหลักการมีสวนรวมและหลักประชาธิปไตยในการแกไขปญหา

ความยากจนที่มุงพฒันาเศรษฐกิจหมูบาน/ชุมชน และผานการจัดลําดับความสําคัญจากที่ประชุม

ของประชาคม มีการกําหนดวงเงินงบประมาณโครงการอยางชัดเจน และเปนโครงการที่สามารถ

รวมลงทุนหรือรวมดําเนินการกนัภายใตโครงการเดียวกันกับหมูบาน/ชุมชนใกลเคียง หรืองาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชานในหมูบาน/ชุมชนได 

 6. โครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนโครงการ

พัฒนาจากระดับลางสูระดับบน (Bottom up Approach) ใชหลักการจัดระเบียบชุมชนโดย

กระบวนการชุมชน ซึ่งมุงเนนผลการใชอํานาจประชาชนในการตัดสินใจรวมกัน และยอมรับใน

สิทธิควบคุมการบริหารงานของคนในชุมชน ไมใชการควบคุมดวยกฎระเบียบจากนอกชุมชนเชน

โครงการที่ผานมา นอกจากนี้โครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน ยังเปนเครื่องมือที่สําคัญที่ทํา

ใหเห็นทิศทางและความตองการที่แทจริงของประชาชนแลว โครงการดังกลาวยังเปนรูปแบบใน

การพัฒนาทรัพยากรบุคคลในภาคประชาชน จากการมสีวนรวมในกระบวนการเพื่อการดํารงชพี

และการมีอาชีพของประชาชนสวนรวม ซึ่งจัดเปนการเตรียมความพรอมของประชาชนในหมูบาน 

เกิดการสรางผูนําในทองถ่ินที่มาจากภาคประชาชนโดยแทจริง เพื่อการพฒันาการปกครองสวน

ทองถ่ินและการกระจายอํานาจที่มี่ประสิทธิภาพในอนาคต 

 5. โครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนโครงการที่

ชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการกระตุนเศรษฐกิจ เนื่องจากการใชจายเงินงบประมาณมคีวามคลองตัว 

และยังชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการแกไขปญหาระดับฐานรากอยางแทจริง แนวความคดการพัฒนา

ในแผนเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนนี้ มุงเนนการพัฒนาศกัยภาพของประชาชนใหมีความ

พรอมในการะบวนการสรางสรรคความคดิ และนําไปสูแนวทางปฏิบัติในการดํารงชีวติ และมี

อาชีพอยางมคุณภาพ มั่นคง และยั่งยืน ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนในพื้นทีใ่นหมูบาน/ชุมชนยอมรู

ปญหาเปนอยางดี โดยภาพรวมนโยบายโครงการพัฒนาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน ตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง จะทําใหความเปนอยูของประชาชนระดับฐานรากเขมแข็งขึ้น ซึ่งจะสงผลให

เศรษฐกิจชุมชนไดรับการพฒันาและสงผลดีตอเศรษฐกจิมหภาคในทายที่สุด 
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แบบสอบถาม 

ชุดที่ 1 

สําหรับภาคประชาชน 
 

1. เพศ. 

 (   )  ชาย   (   )  หญิง 

 

2.  อายุ ...................ป 

 

3. ทานดํารงตําแหนง................................................... 

 

4.  ทานมีวุฒกิารศึกษา ........................................ 

 

5.  ประสบการในการทํางานที่เกีย่วของ 

 (   )  โครงการกองทุนหมูบาน (1ลานบาท) 

(   )  โครงการแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) 

(   )  โครงการพฒันาศกัยภาพหมูบาน/ ชุมชน (SML) 

(   )  โครงการยุทธศาสตรอยูดีมีสุข 

 

ตอนที่ 1.2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการดําเนนิงานโครงการ SML 

 

1. โครงการ SML ทําใหชุมชนรวมคดิ รวมทํา รวมกนัแกปญหาของชุมชนไดอยางยั่งยนื หรือไม 

อยางไร 

 1.1 ………………………………………………………………………………..………. 

 1.2 ………………………………………..………………………………………………. 

  

2. โครงการ SML ทําใหประชาชนมรีายไดเพิ่มขึ้น รายจายลดลงไดหรือไม อยางไร 

 2.1 ………………………………………………………………………………..………. 

 2.2 ………………………………………..………………………………………………. 
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3. โครงการ SML มีสวนชวยสรางผูนํารุนใหมของชุมชนไดหรือไม อยางไร 

 3.1 ………………………………………………………………………………..………. 

 3.2 ………………………………………..………………………………………………. 

 3.3 ………………………………………..………………………………………………. 

 

4. โครงการ SML สงเสริมความเปนประชาธิปไตยของชุมชนไดหรือไม อยางไร 

 4.1 ………………………………………………………………………………..………. 

4.2 ………………………………………..………………………………………………. 

 4.3 ………………………………………..………………………………………………. 

 

5. โครงการ SML ทําใหประชาชนมีอาชีพที่ม่ันคงมากขึน้หรือไม อยางไร 

 5.1 ………………………………………………………………………………..………. 

5.2 ………………………………………..………………………………………………. 

 

6. โครงการ SML ทําใหชุมชนมคีวามเขมแข็งมากขึ้นหรือไม อยางไร 

 6.1 ………………………………………………………………………………..………. 

6.2 ………………………………………..………………………………………………. 

 6.3 ………………………………………..………………………………………………. 

 

7. การดําเนนิงานโครงการ SML เปนไปดวยความสุจรติ ยตุิธรรม โปรงใส หรือไม อยางไร 

 7.1 ………………………………………………………………………………..………. 

7.2 ………………………………………..………………………………………………. 

 7.3 ………………………………………..………………………………………………. 

 

ตอนที่ 1.3  ขอเสนอแนะในการพัฒนาโครงการ SML 

 

1. มีโครงการฝกอบรมอะไรบางทีจ่ะชวยสนับสนนุใหหมูบาน/ ชุมชน ไดมกีารพัฒนาศกัยภาพให

เขมแข็ง สามารถพึ่งพาตนเองได อยางยั่งยืน 

 1.1 ………………………………………………………………………………..………. 

 1.2 ………………………………………..………………………………………………. 
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 1.3 ………………………………………………………………………………..………. 

 1.4 ………………………………………..………………………………………………. 

 

2. ในการที่จะพฒันาหรือสรางศักยภาพหมูบาน/ ชุมชนใหเขมแข็ง ทานคิดวาควรมีกระบวนการ

อยางไร (ทําอยางไรจึงจะทําใหหมูบาน/ ชุมชน มีศกัยภาพเปนหมูบาน/ ชุมชนเขมแข็งทีด่ี) 

 2.1 ………………………………………………………………………………..………. 

 2.2 ………………………………………..………………………………………………. 

 2.3 ………………………………………………………………………………..………. 

 2.4 ………………………………………..………………………………………………. 

 

3. ทานคิดวาแนวทางการพัฒนาโครงการ SML ในอนาคตควรเปนอยางไร 

 3.1 ประเภทโครงการทีค่วรทํา 

 3.1.1 ……………………………………………………………………..………. 

 3.1.2 ……………………………..………………………………………………. 

 3.2.3 ……………………………………………………………………..………. 

 3.1.4 ……………………………..………………………………………………. 

 3.2 กระบวนการดําเนินงาน 

 3.2.1 ……………………………………………………………………..………. 

 3.2.2 ……………………………..………………………………………………. 

 3.2.3 ……………………………………………………………………..………. 

 3.2.4 ……………………………..………………………………………………. 

 3.3 กระบวนการเบิกจายงบประมาณ 

 3.3.1 ……………………………………………………………………..………. 

 3.3.2 ……………………………..………………………………………………. 

 3.3.3 ……………………………………………………………………..………. 

 3.3.4 ……………………………..………………………………………………. 

 3.4 ระบบเวลาในการดําเนินงาน 

 3.4.1 ……………………………………………………………………..………. 

 3.4.2 ……………………………..………………………………………………. 

 3.4.3 ……………………………………………………………………..………. 
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4. ความคดิเห็น/ ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ 

 4.1 ………………………………………………………………………………..………. 

4.2 ………………………………………..………………………………………………. 

 4.3 ………………………………………..………………………………………………. 

 4.4 ………………………………………………………………………………..………. 

4.5 ………………………………………..………………………………………………. 

 4.6 ………………………………………..………………………………………………. 

 4.7 ………………………………………………………………………………..………. 
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ชุดที่ 2 

สําหรับประธานหรอืรองประธาน และคณะทํางานโครงการ 

 

ตอนที่ 2.1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม และขอมูลทั่วไปของโครงการ SML 

 

1. เพศ. 

 (   )  ชาย   (   )  หญิง 
 

2.  อายุ ...................ป 
 

3. ทานดํารงตําแหนง................................................... 
 

4.  ทานมีวุฒกิารศึกษา  

 (   )  ประถมศึกษาตอนตน 

 (   )  ประถมศึกษาตอนปลาย 

 (   )  มัธยมศึกษาตอนตน 

 (   )  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. 

 (   )  อนุปริญญา/ ปวส. 

 (   )  ปริญญาตร ี
 

5.  ทานดํารงตําแหนง 

 (   )  ประธานคณะทํางานโครงการ SML 

 (   )  รองประธานคณะทํางานโครงการ SML 

 (   )  คณะทํางานโครงการ SML 

 หากทานเปนคณะทํางาน ทานดํารงตําแหนงใดดังตอไปนี ้

 (   )  กรรมการ 

 (   )  เหรัญญิก 

 (   )  ผูชวยเหรัญญิก 

 (   )  ปฏิคม 
 

6. ทานคิดวาโครงการพฒันาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน ตามปนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มี่คณุสมบัติ

ของดานใดบาง (เรียงลําดับความสําคญัจากมากไปหานอย) 

……… เพิ่มศักยภาพในการหารายได 
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………  เพิ่มศักยภาพในการลดรายจาย 

………  สรางโอกาสในอาชีพอยางยั่งยืน 

………  เพิ่มความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

………  เสริมสรางคุณภาพชีวติและความเปนอยู 

………  อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และพลังงาน 

………  สนับสนุนและสงเสริมอาชีพหลัก 

………  สนับสนุนและสงเสริมอาชีพเสริม 

………  สรางอาชีพใหมใหผูไมมีงานทํา/ มีรายไดนอย/ ผูวางงานตามฤดูกาล 

………  มีงานทําและมีรายไดเพิ่มอยางยั่งยืน 

………  สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาสินทรัพยของหมูบาน/ ชุมชน 

………  ริเริ่มโดยชาวบานในหมูบาน/ ชุมชน 

………  ผานการจดัลําดับความสําคัญจากที่ประชุมประชาคม 

………  เปนโครงการรวมลงทุนภายใตโครงการเดียวกันกบัหมูบาน/ ชุมชนใกลเคียง 

………  เปนโครงการรวมลงทุนภายใตโครงการเดียวกับหนวยงานภาครัฐ/ ภาคเอกชน  

              และภาคประชาชนในทองถ่ิน 
 

7.  ทานคิดวาโครงการพฒันาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (SML) มี 

     การใชงบประมาณรวมกับหนวยงานอื่นหรือไม 

 (   ) ไมใช 

 (   )  ใช     ใชรวมกับหนวยงาน............................................................. 
 

8.  ทานคิดวาโครงการพฒันาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (SML) มี 

    การทําทะเบียนทรพัยสินดังตอไปนี้หรือไม 

 (   )  เงินทุนหมุนเวียน 

 (   )  วัสด ุ

 (   )  ครภุัณฑ 

 (   )  ที่ดินและ/หรือส่ิงกอสราง 
 

9. ทานคิดวาโครงการพฒันาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน ตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง (SML) มี   

    การทําทะเบียนบัญชีทรัพยสินรับจาย หรือไม 

 (   )  ทํา 

 (   )  ไมทํา 
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ตอนที่ 2.2  ความคิดเห็นตอโครงการ SML 

 กรุณาทําเครื่องหมาย (  ) ระบุความเปนจริงที่ทานมีตอโครงการพัฒนาพฒันาศักยภาพ

หมูบาน/ชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่ทานคิดวาเปนความจริงมากที่สุด  

 

รายการ ระดับความเปนจริง 

 มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

1. โครงการมีความสอดคลองกับความตองการของชุมชน      

2. เปนโครงการที่มีความจําเปนเรงดวน      

3. จํานวนผูรวมทํางานในโครงการ SML มีความเหมาะสม

กับปริมาณงาน 

     

4. ผูรวมทํางานโครงการ SML มีความเช่ียวชาญที่

หลากหลาย         เอื้อประโยชนตอการทํางาน 

     

5. งบประมาณที่ไดรับการสนับสนนุจากโครงการ (SML) 

ตามขนาดของหมูบาน/ ชุมชน มคีวามเหมาะสม 

     

6. ไดรับส่ือ/ เครื่องมือ และส่ิงสนับสนุน เพื่อเตรียมความ

พรอมในการดําเนนิงาน SML เชน คูมือ/ การฝกอบรม

อยางพอเพียง 

     

7. คูมือในการดําเนนิงานมีรายละเอียดชัดเจน สามารถ

นําไปปฏิบัติไดจริง 

     

8. มีหนวยงานราชการคอยใหคําแนะนําในการปฏิบัติงาน 

SML เปนอยางดี 

     

9. มีการพิจารณา วิเคราะหปญหาโดยใชขอมูลของชุมชน

เปนพื้นฐาน 

     

10. มีการใชเหตุผลในการคดัเลือกปญหาของชุมชนเพื่อ

ดําเนินโครงการ 

     

11. เกณฑการคดัเลือกโครงการ SML มีความเหมาะสม      

12. มีการควบคุม กํากับการดําเนินงานโครงการอยาง

เหมาะสม 

     

13. การจัดซื้อ จดัจาง มีความโปรงใส ตรวจสอบได      
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14. ไดรับงบประมาณในโครงการ SML อยางรวดเร็ว ไม

เปนอุปสรรคในการดําเนินงาน 

     

15. ขั้นตอนในการเบิกจายงบประมาณในโครงการ SML 

ไมซับซอน และยุงยากตอการเบิกจาย 

     

16. การจัดการดานการเงินมีความถูกตอง      

17. มีการจดัทํารายงานสรุปโครงการเสนอท่ีประชุม

สมํ่าเสมอ 

     

18. มีการนําผลการประเมินไปปรับปรุงการดําเนินงาน      

19. มีการประเมินผลโครงการอยางเหมาะสม      

รวม      

 

ตอนที่ 2.3  การบริหารจัดการโครงการ 

 กรุณาทําเครื่องหมาย (  ) ระบุความเปนจริงดานการบริหารจัดการโครงการที่ทานมีตอ

โครงการพัฒนาพฒันาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่ทานคิด

วาเปนความจริงมากที่สุด  

 ระดับความเปนจริง 

รายการ มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอยที่สุด 

1. มีการกําหนดระเบียบ ขอบังคับ หรือขอตกลงในการ

ดําเนินงานอยางชัดเจน 

     

2. มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือขอกําหนดนั้นอยาง

เครงครดั 

     

3. มีการพิจารณาโครงการ โดยยดึหลักเกณฑการคัดเลือก

อยางเครงครัด 

     

4. ขอเสนอแนะ หรือขอรองเรียนไดรับการแกไขอยาง

เหมาะสม 

     

5. มีการกําหนดกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบการ

ดําเนินงานอยางชัดเจน 

     

6. มีการเปดโอกาสใหสมาชิกไดแสดงความคิดเห็นใน

โครงการ 
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7. สมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนและการ

ตัดสินใจ 

     

8. สมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการตรวจสอบดูแล และ

ติดตามประเมินผลโครงการ 

     

9. มีการใหความเคารพในความเห็นที่แตกตางของสมาชิก

ในชุมชน 

     

10. มีความตระหนักถึงสิทธิ หนาที่ และสํานึกในความ

รับผิดชอบตอสังคม 

     

11. มีความใสใจในปญหาสาธารณะของชุมชน      

12. มีการยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทําของตน      

13. มีการบริหารจดัการและใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด 

เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 

     

13.1 โดยยึดหลักความประหยัด      

13.2 ความคุมคา      

13.3 ยึดหลักสรางสรรค และบรกิารที่มีคณุภาพ      

13.4 ยึดหลักรักษา และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตใิห

สมบูรณยิ่งขึ้น 

     

13.5 ยึดหลักความมีเหตุผล      

13.6 ยึดหลักปองกันความเส่ียง      

      
 
 

14. ทานเขารวมแสดงประชามติของสมาชิกโครงการในระดับใด 

 (   )  มากกวารอยละ 90 

 (   )  รอยละ 70 – 90 

 (   )  รอยละ 50 – 69 
 

15. ทานคิดวาการบริหารจัดการขอใด ที่เปนปญหาสําหรับโครงการนี ้

……… ขอ 1 มีการกําหนดระเบียบ ขอบังคับ หรือขอตกลงในการดําเนนิงานอยางชัดเจน  

……… ขอ 2 มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือขอกําหนดนั้นอยางเครงครัด  

……… ขอ 4 ขอเสนอแนะ หรือขอรองเรียนไดรับการแกไขอยางเหมาะสม  
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……… ขอ 5 มีการกําหนดกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินงานอยาง

ชัดเจน  

……… ขอ 6 มีการเปดโอกาสใหสมาชิกไดแสดงความคิดเห็นในโครงการ  

……… ขอ 9 มีการใหความเคารพในความเห็นที่แตกตางของสมาชิกในชุมชน  

……… ขอ 10 มีความตระหนกัถึงสิทธิ หนาที่ และสํานึกในความรับผดิชอบตอสังคม  

……… ขอ 11 มีความใสใจในปญหาสาธารณะของชุมชน  

……… ขอ 12 มีการยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทําของตน  

……… ขอ 13.5 ยึดหลักความมีเหตุผล  
 

16. ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาดานการบริหารจัดการโครงการ 

 16.1 ………………………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………………………………… 

 16.2 ………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 16.3 ………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 16.4 ………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 16.5 ………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 16.6 ………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………….. 
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ตอนที่ 2.4  ผลการดําเนินงานโครงการ SML 

 กรุณาทําเครื่องหมาย (  ) ระบุความเปนจริงดานผลการดาํเนินงานโครงการ ที่ทานมีตอ

โครงการพัฒนาพฒันาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่ทานคิด

วาเปนความจริงมากที่สุด  
 

 ระดับความเปนจริง 

รายการ มาก

ที่สุด 

มาก

ที่สุด 

มาก

ที่สุด 

มาก

ที่สุด 

มาก

ที่สุด 

1. โครงการ SML ทําใหเกิดการมีสวนรวมในการแกปญหา

ชุมชน 

     

2. โครงการ SML สามารถแกปญหาความยากจน      

3. โครงการ SML ชวยสรางผูนํารุนใหม      

4. โครงการ SML ทําใหคนในชุมชนมีโอกาสแสดงความ

คิดเห็นมากขึ้น 

     

5. โครงการ SML ทําใหคนในชุมชนมีการตัดสินใจโดยใชเหตุผล      

6. โครงการ SML ทําใหชุมชนเกดิการแกปญหาดวย

กระบวนการประชาธิปไตย 

     

7. โครงการ SML ทําใหรายไดของคนในชุมชนเพิ่มขึน้      

8. โครงการ SML ทําใหรายจายของคนในชุมชนลดลง      

9. โครงการ SML ทําใหคนในชุมชนกนิอยูอยางพอเพียง      

10. โครงการ SML ทําใหคนในชุมชนไมตองเบียดเบียนผูอืน่      

11. โครงการ SML ทําใหคนในชุมชนมีการออมเงินมากขึน้      

12. โครงการ SML ทําใหคนในชุมชนมีอาชีพที่มั่นคง      

13. โครงการ SML นี้ถือวาประสบความสําเร็จ      

14. โครงการ SML ทําใหคนในชุมชนพึ่งตนเองได      

15. โครงการ SML สอดคลองกับความตองการของชุมชน      

16. โครงการ SML เปดโอกาสใหคนในชุมชนไดรับรูบัญชี

รายรับ-รายจายของโครงการ 

     

17. โครงการ SML เปดโอกาสใหคนในชุมชนไดตรวจสอบ

บัญชีรายรับ-รายจายของโครงการ 

     



 

 

96  

ตอนที่ 2.5  ความคิดเห็น/ ขอเสนอแนะในโครงการ SML 
 

1. ทานคิดวาหมูบาน/ ชุมชนของทาน สามารถท่ีจะเปนหมูบาน/ ชุมชนที่เปนตัวอยางทีด่ีในการ

จัดทําโครงการSML ไดหรือไม 

 ………  ได เพราะ 

 1. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 2. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 3. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 4. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 5. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 6. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 7. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 ……… ไมได เพราะ……………………………………………………………… 

 

2. ทานคิดวาหมูบาน/ ชุมชนอ่ืน ๆ ท่ีเปนตวัอยางที่ดีในการจัดทําโครงการ SML คือ หมูบาน/ 

ชุมชนใด 

 1. ………………………………………………………………………………………… 

 2. ………………………………………………………………………………………… 

 3. ………………………………………………………………………………………… 

 4. ………………………………………………………………………………………… 

 5. ………………………………………………………………………………………… 

 6. ………………………………………………………………………………………… 
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3. ทานคิดวามีโครงการฝกอบรมอะไรบางที่จะชวยสนับสนุนใหหมูบาน/ ชุมชน ไดมกีารพัฒนา

ศักยภาพใหเขมแข็ง สามารถพึ่งพาตนเองได 

 1. ………………………………………………………………………………………… 

 2. ………………………………………………………………………………………… 

 3. ………………………………………………………………………………………… 

 4. ………………………………………………………………………………………… 

 5. ………………………………………………………………………………………… 

 6. ………………………………………………………………………………………… 

 7. ………………………………………………………………………………………… 

 8. ………………………………………………………………………………………… 

 9. ………………………………………………………………………………………… 

 10. ………………………………………………………………………………………… 
 

4. ในการที่จะพฒันาหรือสรางศักยภาพหมูบาน/ ชุมชนใหเขมแข็ง ทานคิดวาควรมีกระบวนการ

อยางไร (ทําอยางไรจึงจะทําใหหมูบาน/ ชุมชน มีศกัยภาพเปนหมูบาน/ ชุมชนเขมแข็ง) 

 1. ………………………………………………………………………………………… 

 2. ………………………………………………………………………………………… 

 3. ………………………………………………………………………………………… 

 4. ………………………………………………………………………………………… 

 5. ………………………………………………………………………………………… 

 6. ………………………………………………………………………………………… 

 7. ………………………………………………………………………………………… 

 8. ………………………………………………………………………………………… 

 9. ………………………………………………………………………………………… 

 10. ………………………………………………………………………………………… 
 

5. ความคดิเห็น/ ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ เพิ่มเติม 

 1. ………………………………………………………………………………………… 

 2. ………………………………………………………………………………………… 

 3. ………………………………………………………………………………………… 

 4. ………………………………………………………………………………………… 
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 5. ………………………………………………………………………………………… 

 6. ………………………………………………………………………………………… 

 7. ………………………………………………………………………………………… 

 8. ………………………………………………………………………………………… 

 9. ………………………………………………………………………………………… 

 10. ………………………………………………………………………………………… 
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ชุดที่ 3 

ประชาชนทั่วไป 

 

ตอนที่ 3.1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2.1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม และขอมูลทั่วไปของโครงการ SML 
 

1. เพศ. 

 (   )  ชาย   (   )  หญิง 

 

2.  อายุ ...................ป 

 

3. ทานดํารงตําแหนง................................................... 

 

4.  ทานมีวุฒกิารศึกษา  

 (   )  ประถมศึกษาตอนตน 

 (   )  ประถมศึกษาตอนปลาย 

 (   )  มัธยมศึกษาตอนตน 

 (   )  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. 

 (   )  อนุปริญญา/ ปวส. 

 (   )  ปริญญาตร ี

 (   )  สูงกวาปริญญาตร ี

 

5. ทานคิดวาทานไดรับประโยชนจากโครงการพฒันาศกัยภาพหมูบาน/ชุมชน ตามแนวปรัชญา  

    เศรษฐกิจพอเพียง หรือไม 

 (   )  ไมไดรับประโยชนจากโครงการ 

 (   )  ไดรับประโยชนจากโครงการ 
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ตอนที่ 3.2  ความคิดเห็นตอโครงการ SML 

 กรุณาทําเครื่องหมาย (  ) ระบุความเปนจริงที่ทานมีตอโครงการพัฒนาพฒันาศักยภาพ

หมูบาน/ชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่ทานคิดวาเปนความจริงมากที่สุด  

 ระดับความเปนจริง 

รายการ มาก

ที่สุด 

มาก

ที่สุด 

มาก

ที่สุด 

มาก

ที่สุด 

มาก

ที่สุด 

1. โครงการ SML ทําใหเกิดการมีสวนรวมในการ

แกปญหาชุมชน 

     

2. โครงการ SML สามารถแกปญหาความยากจน      

3. โครงการ SML ชวยสรางผูนํารุนใหม      

4. โครงการ SML ทําใหคนในชุมชนมีโอกาสแสดงความ

คิดเห็นมากขึ้น 

     

5. โครงการ SML ทําใหคนในชุมชนมีการตัดสินใจโดย

ใชเหตุผล 

     

6. โครงการ SML ทําใหชุมชนเกดิการแกปญหาดวย

กระบวนการประชาธิปไตย 

     

7. โครงการ SML ทําใหรายไดของคนในชุมชนเพิ่มขึน้      

8. โครงการ SML ทําใหรายจายของคนในชุมชนลดลง      

9. โครงการ SML ทําใหคนในชุมชนกนิอยูอยางพอเพียง      

10. โครงการ SML ทําใหคนในชุมชนไมตองเบียดเบียนผูอืน่      

11. โครงการ SML ทําใหคนในชุมชนมีการออมเงินมากขึ้น      

12. โครงการ SML ทําใหคนในชุมชนมีอาชีพที่มั่นคง      

13. โครงการ SML นี้ถือวาประสบความสําเร็จ      

14. โครงการ SML ทําใหคนในชุมชนพึ่งตนเองได      

15. โครงการ SML สอดคลองกับความตองการของ

ชุมชน 

     

16. โครงการ SML เปดโอกาสใหคนในชุมชนไดรับรู

บัญชีรายรับ-รายจายของโครงการ 

     

17. โครงการ SML เปดโอกาสใหคนในชุมชนได

ตรวจสอบบัญชีรายรับ-รายจายของโครงการ 
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ตอนที่ 3.3  ความคิดเห็น/ ขอเสนอแนะในโครงการ SML 

1. ทานคิดวาหมูบาน/ ชุมชนของทานสามารถท่ีจะเปนหมูบาน/ ชุมชนที่เปนตัวอยางทีด่ีในการ

จัดทําโครงการ SML 

 ………  ได เพราะ 

 1. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 2. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 3. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 4. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 5. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 6. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 7. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 ……… ไมได เพราะ……………………………………………………………………… 
 

2. ทานคิดวาหมูบาน/ ชุมชนอ่ืน ๆ ท่ีเปนตวัอยางที่ดีในการจัดทําโครงการ SML คือ หมูบาน/ ชุมชนใด 

     (โปรดระบ)ุ 

 1. ………………………………………………………………………………………… 

 2. ………………………………………………………………………………………… 

 3. ………………………………………………………………………………………… 

 4. ………………………………………………………………………………………… 

 5. ………………………………………………………………………………………… 

 

3. ทานคิดวาโครงการ SML เกิดผลดีอยางไรบาง (โปรดระบุ) 

 1. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 
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 2. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 3. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 4. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 5. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 6. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 7. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 

4. ทานคิดวาโครงการ SML เกิดผลเสียอยางไรบาง 

 1. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 2. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 3. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 4. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 5. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 6. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 7. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 
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5. โครงการ SML ควรปรับปรุงอะไรบาง อยางไร 

 1. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 2. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 3. ………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………..

 4. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 5. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 6. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 

 7. ………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………….. 
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ภาคผนวก ข 
สรุปโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 
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ลําดับที่ ชื่อหมูบาน/ชุมชน หมู ตําบล อําเภอ/

เทศบาล

จํานวน

ประชากร

ขนาด ชื่อโครงการ งบประมาณ

ที่ไดรับ

จัดสรร1 นาฮอง 5 แมศึก แมแจม 1,063 L จัดซื้อปุยเพื่อเกษตรกร 300,000

2 บานปาแดด 4 ทาผา แมแจม 526 M ซอมแซมถนนลูกรัง 250,000

3 ยางหลวง 6 ทาผา แมแจม 884 M โครงการถนนลูกรังไปปาชาและกลางทุงนา 250,000

4 บานไร 10 ทาผา แมแจม 744 M ถมถนนลูกรังทางตัดใหม 250,000

5 บานตอเรือ 2 ชางเคิ่ง แมแจม 841 M สรางถนนคอนกรีต 250,000

6 ทองฝาย 8 ชางเคิ่ง แมแจม 664 M กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 250,000

7 แมมิงค 11 ชางเคิ่ง แมแจม 536 M กอสรางถนนคอนกรีต 2 เลน 250,000

8 ปาตึง 13 ชางเคิ่ง แมแจม 828 M จัดทําระบบประปาเพื่อทําการเกษตรในครัวเรือน 250,000

9 พุทธเอน 15 ชางเคิ่ง แมแจม 509 M โครงการซอมแซมถนนและถมลูกรัง 250,000

10 บานอมขูด 1 กองแขก แมแจม 504 M ซอมแซมปรับปรุงขยายเขตประปา 250,000

11 แมหลุ 2 กองแขก แมแจม 639 M ปรับปรุงถนน 250,000

12 อมเม็ง 8 กองแขก แมแจม 654 M สรางและซอมแซมถนนเขาที่ทํากิน 250,000

13 นาฮองใต 10 แมศึก แมแจม 669 M กอสรางถนน คสล.เขาสูพื้นที่การเกษตร 250,000

14 หวยผักกุด 12 แมศึก แมแจม 574 M กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 250,000

15 ถวน-กองกาย 10 บานทับ แมแจม 513 M สรางถนนคอนกรีต 250,000

16 สบแมรวม 1 แมนาจร แมแจม 620 M ถนนลูกรัง 250,000

สรุปการโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน(SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ป 2551 ที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ



ลําดับที่ ชื่อหมูบาน/ชุมชน หมู ตําบล อําเภอ/

เทศบาล

จํานวน

ประชากร

ขนาด ชื่อโครงการ งบประมาณ

ที่ไดรับ

จัดสรร17 แมขอ 11 แมนาจร แมแจม 525 M ปรับปรุงถนนลูกรัง 250,000

18 แมตูม 4 ปางหินฝน แมแจม 646 M สรางถนนคอนกรีตเสริมไมไผ 250,000

19 กองบอด 11 ปางหินฝน แมแจม 697 M ซอมแซมปรับปรุงถนน 250,000

20 ขุนแมรวม 1 แจมหลวง แมแจม 894 M จัดซื้อลูกสุกร 250,000

21 แจมหลวง 6 แจมหลวง แมแจม 603 M เล้ียงสุกร 250,000

22 พราวหนุม 6 ชางเคิ่ง แมแจม 770 M เล้ียงโคเนื้อแมพันธุพื้นเมือง 250,000

23 แมปาน 10 ชางเคิ่ง แมแจม 557 M จัดซื้อปุย 250,000

24 บนนา 14 ชางเคิ่ง แมแจม 508 M เล้ียงสุกร 250,000

25 โมงหลวง 6 กองแขก แมแจม 776 M จัดซื้อปุย 250,000

26 แมตะละใต 3 แมแดด แมแจม 508 M จัดซื้อแมโคพันธพื้นเมือง 250,000

27 หวยปู 5 แมแดด แมแจม 532 M จัดซื้อแมโคพันธพื้นเมือง 250,000

28 พะแอดู 4 แมศึก แมแจม 722 M เล้ียงสุกร 250,000

29 ผาละป 8 แมศึก แมแจม 725 M จัดซื้อปุยเคมีและยาปราบวัชพืช 250,000

30 ปางเกี๊ยะ 11 แมศึก แมแจม 969 M เล้ียงไกกระดูกดํา 250,000

31 แมจุมสาม 14 แมศึก แมแจม 750 M เล้ียงวัวเพื่อพัฒนาอาชีพ 250,000

32 หนองเจ็ดหนวย 4 บานจันทร แมแจม 717 M เล้ียงโคพันธพื้นเมือง 250,000

33 แมมุ 4 แมนาจร แมแจม 654 M จัดตั้งกองทุนปุย-ยา 250,000

34 แมเอาะ 10 แมนาจร แมแจม 656 M เล้ียงวัว 250,000

35 แมนาจรเหนือ 16 แมนาจร แมแจม 640 M จัดซื้อปุยรานคาชุมชน 250,000



ลําดับที่ ชื่อหมูบาน/ชุมชน หมู ตําบล อําเภอ/

เทศบาล

จํานวน

ประชากร

ขนาด ชื่อโครงการ งบประมาณ

ที่ไดรับ

จัดสรร36 สามสบ 1 ทาผา แมแจม 589 M จัดซื้อเครื่องปนไฟกําเนิดไฟฟา 250,000

37 สันหนอง 3 ชางเคิ่ง แมแจม 622 M ซื้ออุปกรณตีมีด 250,000

38 หวยผา 8 แมนาจร แมแจม 534 M หัตถกรรมการทอผา 250,000

39 ผานัง 2 ทาผา แมแจม 322 S ปรับปรุงขยายเขตปะปา 200,000

40 หวยไห 7 ทาผา แมแจม 474 S สรางถนนคอนกรีต 200,000

41 แมยางสาน 8 ทาผา แมแจม 369 S สรงถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 200,000

42 ดอยสันเกี๋ยง 17 ชางเคิ่ง แมแจม 380 S ถมถนนลูกรัง 200,000

43 สบแมสะตอบ 13 แมศึก แมแจม 405 S ประปาอุปโภค-บริโภค 200,000

44 แมครอง 16 แมศึก แมแจม 271 S กอสรางสะพานขามหวย 2 จุด 200,000

45 อมแรด 8 บานทับ แมแจม 430 S โครงการปรับปรุงซอมแซมผิวถนนสํารอง 200,000

46 แมขี้มูกนอย 13 บานทับ แมแจม 312 S กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 200,000

47 แมแฮใน 3 ปางหินฝน แมแจม 417 S ซอมแซมถนน 200,000

48 บานแปะ 7 ปางหินฝน แมแจม 408 S ถนนลูกรัง 200,000

49 กอกนอย 8 ปางหินฝน แมแจม 283 S ขุดถนนเขาสูพื้นที่การเกษตร 200,000

50 บานพุยกะเหรี่ยง 12 ปางหินฝน แมแจม 421 S ถนนคอนกรีตเสริมไมไผ 200,000

51 โมโลตู 14 ปางหินฝน แมแจม 296 S ปรับปรุงซอมแซมถนน 200,000

52 กิ่วโปง 2 แจมหลวง แมแจม 454 S เล้ียงโคพันธพื้นเมือง 200,000

53 แมละอูบ 3 แจมหลวง แมแจม 499 S สวนปลูกพืชผักสวนครัวทางการเกษตร 200,000

54 หวยยา 4 แจมหลวง แมแจม 336 S เล้ียงกระบือ 200,000



ลําดับที่ ชื่อหมูบาน/ชุมชน หมู ตําบล อําเภอ/

เทศบาล

จํานวน

ประชากร

ขนาด ชื่อโครงการ งบประมาณ

ที่ไดรับ

จัดสรร55 หวยเขียดแหง 5 แจมหลวง แมแจม 418 S จัดซื้อโคแมพันธพื้นเมือง 200,000

56 เสาแดง 7 แจมหลวง แมแจม 328 S เล้ียงสุกร 200,000

57 นาเรือน 9 ทาผา แมแจม 286 S เล้ียงสุกรในครัวเรือน 200,000

58 ทุงยาว 1 ชางเคิ่ง แมแจม 445 S เล้ียงโค 200,000

59 หวยริน 9 ชางเคิ่ง แมแจม 316 S ขุดบอเลี้ยงปลา 200,000

60 แมผาปู 1 แมแดด แมแจม 377 S เล้ียงโคแมพันธุพื้นเมือง 200,000

61 บานแมตะละ 2 แมแดด แมแจม 422 S จัดซื้อโคแมพันธพื้นเมือง 200,000

62 แมแดดนอย 4 แมแดด แมแจม 447 S เล้ียงวัว เพิ่มรายได 200,000

63 บานนากลาง 2 แมศึก แมแจม 436 S เล้ียงสุกร 200,000

64 แมศึก 6 แมศึก แมแจม 466 S เล้ียงโคเนื้อ 200,000

65 กองกาน 7 แมศึก แมแจม 344 S จัดตั้งกองทุนปุย-ยา ประจําหมูบาน 200,000

66 แมหยอด 9 แมศึก แมแจม 486 S จัดซื้อโคแมพันธพื้นเมือง 200,000

67 หวยขี้เปอะ 17 แมศึก แมแจม 393 S เล้ียงวัว 200,000

68 บานนายางดิน 12 กองแขก แมแจม 293 S สงเสริมกลุมทอผา 200,000

69 สบวาก 7 แมนาจร แมแจม 294 S ถังกรองน้ําสะอาด 200,000

70 บานเกาะ 4 ชางเคิ่ง แมแจม 490 S จัดรานคาสวัสดิการจําหนายสินคาราคาถูก 200,000

71 แมคงคา 10 กองแขก แมแจม 300 S พัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษน้ําตก 200,000

72 ใหมปูเลย 19 ชางเคิ่ง แมแจม 239 S3 กองทุนปุย,ยา   ราคาถูก 150,000

73 ทัพ 5 ทาผา แมแจม 238 S3 จัดหาเครื่องเสียงและเครื่องปนไฟ 150,000
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จัดสรร74 แมขี้มูก 1 บานทับ แมแจม 182 S3 สหกรณปุยยา 150,000

75 สบลอง 5 บานทับ แมแจม 157 S3 รานคาสหกรณชุมชน 150,000

76 ปางอุง 1 แมศึก แมแจม 2,082 XL กอสรางถนนคอนกรีตเสริมไมไผเขาสูบอขยะ 350,000

77 โปงพัฒนา 10 บานหลวง แมอาย 1,106 L กอสรางระบบประปาภูเขา 300,000

78 หวยปู 1 ทาตอน แมอาย 1,108 L พัฒนาแหลงทองเที่ยวของชุมชน 300,000

79 โละ 1 สันตนหมื้อ แมอาย 724 M ขุดเจาะน้ําบาดาล 250,000

80 โฮงหลวง 7 แมอาย แมอาย 807 M สงเสริมการตลาดและเพิ่มผลผลิต 250,000

81 สันตนดู 6 ทาตอน แมอาย 665 M เกษตรเลี้ยงสัตว  (โค) 250,000

82 ทามะแกง 7 ทาตอน แมอาย 950 M กอสรางยุงฉางกลาง 250,000

83 สันโคง 6 มะลิกา แมอาย 513 M เล้ียงสัตว  (โค - กระบือ) 250,000

84 ชัยสถาน 7 มะลิกา แมอาย 503 M กอสราง  ซอมแซม  ปรับปรุง  ขุดลอกฝายในหมูบาน 250,000

85 สันตนหมื้อ 4 สันตนหมื้อ แมอาย 583 M กองทุนปุยอินทรียชีวภาพเพื่อการเกษตร 250,000

86 สันปอ 8 สันตนหมื้อ แมอาย 534 M กองทุนปุยอินทรียชีวภาพเพื่อการเกษตร 250,000

87 จะนะ 12 แมอาย แมอาย 886 M โรงสีขาวชุมชน 250,000

88 แมสาว 1 แมสาว แมอาย 579 M ครัวเรือนดื่มน้ําสะอาด 250,000

89 ศรีดอนแกว 8 แมสาว แมอาย 642 M โรงสีขาวชุมชน 250,000

90 ดอยแหลม 13 แมอาย แมอาย 645 M กอสรางรานคาสหกรณชุมชน 250,000

91 ดอนชัยใต 2 แมอาย แมอาย 464 S ปรับปรุง  ซอมแซมประปาภูเขา 200,000
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จัดสรร92 ปาบง 2 มะลิกา แมอาย 265 S วางทอน้ําประปาจากแหลงน้ําธรรมชาติเพื่อใชในหมูบาน 200,000

93 ใหมทรายคํา 8 บานหลวง แมอาย 360 S ผลิตน้ําดื่มชุมชน 200,000

94 สันตนมวง 3 มะลิกา แมอาย 320 S ผลิตน้ําดื่มชุมชน 200,000

95 ใหมพัฒนา 11 สันตนหมื้อ แมอาย 399 S โรงสีขาวชุมชน 200,000

96 สันปาขา 9 แมสาว แมอาย 259 S โรงสีขาวชุมชน 200,000

97 ใหมโพธ์ิงาม 6 บานหลวง แมอาย 241 S3 สงเสริมการทําปุยอินทรีย 150,000

98 เมืองหนอง 10 แมสาว แมอาย 1,579 XL ประปาภูเขา 350,000

99 หวยคอกหมู 7 แมนาวาง แมอาย 1,928 XL การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 350,000

100 บานสันผักหวาน 1 สันผักหวาน หางดง 1,181 L ซื้อเครื่องจักรปกผาคอมพิวเตอร 300,000

101 บานเบอ 5 สันผักหวาน หางดง 1,434 L ผลิตภัณฑน้ําดื่มสะอาดเพื่อสุขภาพ 300,000

102 บานเหมืองกุง 7 หนองควาย หางดง 1,251 L จัดหาน้ําดื่มเพื่อชุมชน 300,000

103 บานวัวลาย 7 หารแกว หางดง 761 M เจาะบอดาลประปาประจําหมูบาน 250,000

104 บานหนองไคร 9 หนองตอง หางดง 962 M ปรับปรุงระบบทอน้ําบอดาล 250,000

105 บานกวน 6 หารแกว หางดง 579 M จัดซื้อปุยอินทรียเพื่อจําหนาย 250,000

106 บานสันผักหวานนอย 7 สันผักหวาน หางดง 524 M จัดซื้อเครื่องจักกลทางการเกษตร 250,000

107 บานปาลาน 4 หนองตอง หางดง 567 M สงเสริมอาชีพเล้ียงปลาในกระชัง 250,000

108 บานเกาะ 5 หนองตอง หางดง 587 M เล้ียงปลาในกระชัง 250,000

109 บานทาขี่นาค 6 หนองตอง หางดง 607 M ตอยอดเล้ียงปลาในกระชัง 250,000
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จัดสรร110 บานปาแป-โรงวัว 7 หางดง หางดง 554 M ผลิตอิฐบลอคประสานจากดินลูกรัง 250,000

111 บานดงหลวง 9 หางดง หางดง 842 M สงเสริมกลุมอาชีพประดิษฐดอกไม 250,000

112 บานไร 5 หารแกว หางดง 691 M ผลิตน้ําดื่มหมูท่ี 5 250,000

113 บานรอยจันทร 6 หนองควาย หางดง 581 M น้ําดื่มเพื่อชุมชน 250,000

114 บานหนองตอง 3 หนองตอง หางดง 864 M จัดซื้อเครื่องปนไฟใหบริการ 250,000

115 บานตนแก 8 หารแกว หางดง 515 M รานคาชุมชน 250,000

116 บานตนเกวน 4 หนองควาย หางดง 809 M ศูนยสาธิตจําหนายผลิตภัณฑชุมชน 250,000

117 บานปาเปา 8 หนองตอง หางดง 738 M ศูนยสาธิตการจําหนายผลิตภัณฑชุมชน 250,000

118 บานขุนเส 8 หนองควาย หางดง 475 S กอสรางฝายกั้นน้ําเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 200,000

119 บานทุงโปง 4 บานปง หางดง 338 S ทําถังเก็บน้ําเพื่อคัดทราย 200,000

120 บานแมฮะเหนือ 5 บานปง หางดง 315 S ตอเติมซอมแซมปะปาภูเขาหมูบาน 200,000

121 บานทาควาย 12 หนองตอง หางดง 258 S สงเสริมอาชีพเล้ียงปลาในกระชัง 200,000

122 บานตนแกว 1 ขุนคง หางดง 294 S กอสรางโรงเรือนสวัสดิการเกษตร,หัตถกรรม 200,000

123 บานหนองโขง 3 ขุนคง หางดง 374 S จัดซื้อเครื่องเสียง,เครื่องไฟ,ดนตรี ใหบริการ 200,000

124 บานแมฮะ 3 บานปง หางดง 352 S ผลิตขาวกลองเพื่อสุขภาพ 200,000

125 บานทรายมูล 4 หางดง หางดง 449 S รานคาวิสาหกิจชุมชนบานทรายมูล 200,000

126 บานแพะขวาง 3 น้ําแพร หางดง 493 S รานคาชุมชน 200,000

127 บานเวียงดง 11 น้ําแพร หางดง 496 S รานคาชุมชน 200,000

128 บานแมขนิลใต 8 น้ําแพร หางดง 180 S3 สรางถนนคอนกรีตเพื่อวิสาหกิจชุมชน 150,000

แบบ 
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จัดสรร129 บานแมเลน 2 ออนกลาง แมออน 612 M สรางแท็งคน้ําประปาหมูบาน 250,000

130 บานปาตันใต 6 ออนกลาง แมออน 557 M ขุดเจาะบอบาดาลและตั้งถังแชมเปญ 250,000

131 บานหนองหอย 2 ออนเหนือ แมออน 541 M สรางแท็งน้ําประปาหมูบาน 250,000

132 บานหัวฝาย 5 ออนเหนือ แมออน 670 M สรางแท็งน้ําประปาหมูบาน 250,000

133 บานดอนทราย 8 ออนเหนือ แมออน 522 M วางทอประปาภูเขา 250,000

134 บานสหกรณ 1 1 บานสหกรณ แมออน 502 M ขุดลอกสระน้ํา 250,000

135 บานสหกรณ 2 2 บานสหกรณ แมออน 672 M วางทอประปาเพื่อการอุปโภคและบริโภค 250,000

136 บานดอนชัย 6 แมทา แมออน 536 M ขยายเขตประปาภูเขา 250,000

137 บานใหมดอนชัย 7 แมทา แมออน 584 M ถังกักเก็บน้ําประปาหมูบาน 250,000

138 บานหวยแกว 5 หวยแกว แมออน 643 M เล้ียงโคขุนพันธพื้นเมือง 250,000

139 บานออนหลวย 6 ออนเหนือ แมออน 753 M รานคาชุมชน 250,000

140 บานเปาสามขา 3 ออนกลาง แมออน 346 S วางทอประปาภายในหมูบาน 200,000

141 บานออนกลาง 8 ออนกลาง แมออน 377 S เจาะบอน้ําบาดาลเพื่อการบริโภค 200,000

142 บานปาไม 10 ออนกลาง แมออน 469 S แท็งคน้ําประปาหมูบาน 200,000

143 บานออนกลางเหนือ 11 ออนกลาง แมออน 497 S ขยายเขตประปาภายในหมูบาน 200,000

144 บานแมปาขาง 10 ออนเหนือ แมออน 281 S ขุดสระน้ําหมูบาน 200,000

145 บานสหกรณ 3 3 บานสหกรณ แมออน 356 S ปรับปรุงระบบประปาหมูบาน 200,000

146 บานสหกรณ 6 6 บานสหกรณ แมออน 326 S วางทอประปาภูเขา 200,000

147 บานโปงฮอม 7 บานสหกรณ แมออน 405 S เจาะบอน้ําบาดาลเพื่อการอุปโภค - บริโภค 200,000
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จัดสรร148 บานแมเตาดิน 4 หวยแกว แมออน 499 S ปรับปรุงประปาหมูบาน 200,000

149 บานปางกอง 6 หวยแกว แมออน 461 S เครื่องผลิตน้ําดื่มเพื่อชุมชน 200,000

150 บานปางจําป 7 หวยแกว แมออน 295 S วางทอประปาภูเขา 200,000

151 บานออนกลางใต 9 ออนกลาง แมออน 410 S กลุมเล้ียงกบ 200,000

152 บานออนหลวย 7 ออนเหนือ แมออน 420 S ดาดลําเหมืองนาใหม 200,000

153 บานทุงเหลา 1 ออนกลาง แมออน 435 S ผลิตน้ําดื่มเพื่อชุมชน 200,000

154 บานวาก 4 ออนกลาง แมออน 401 S สงเสริมการเล้ียงโคขุน 200,000

155 บานปาตัน 5 ออนกลาง แมออน 393 S สรางอาคารโรงน้ําดื่ม 200,000

156 บานออนกลาง 7 ออนกลาง แมออน 379 S เครื่องเสียงประจําหมูบาน 200,000

157 บานสหกรณ 4 4 บานสหกรณ แมออน 424 S ผลิตน้ําดื่มเพื่อชุมชน 200,000

158 บานแมกําปอง 3 หวยแกว แมออน 409 S เครื่องผลิตน้ําดื่มเพื่อชุมชน 200,000

159 บานแมรวม 1 ออนเหนือ แมออน 67 S2 สรางถนนคอนกรีตภายในหมูบาน 100,000

160 บานขุนออน 3 ออนเหนือ แมออน 59 S2 ปรับปรุงถนนในหมูบาน 100,000

161 บานขุนทา 9 ออนเหนือ แมออน 106 S2 วางทอประปาภูเขา 100,000

162 บานปอก 1 หวยแกว แมออน 142 S2 เครื่องกรองน้ําประปาภูเขา 100,000

163 บานแมวอง 4 ออนเหนือ แมออน 80 S2 กอสรางศูนยเรียนรูชุมชน 100,000

164 บานสหกรณ 5 5 บานสหกรณ แมออน 249 S3 ตอเติมขยายเขตประปาหมูบาน 150,000

165 บานโปงนก 8 บานสหกรณ แมออน 185 S3 ปรับปรุงขุดลอกสระน้ํา 150,000

166 บานแมลาย 2 หวยแกว แมออน 164 S3 ขยายเขตประปาภูเขา 150,000



ลําดับที่ ชื่อหมูบาน/ชุมชน หมู ตําบล อําเภอ/

เทศบาล

จํานวน

ประชากร

ขนาด ชื่อโครงการ งบประมาณ

ที่ไดรับ

จัดสรร167 บานธารทอง 8 หวยแกว แมออน 243 S3 เครื่องกรองน้ําประปาภูเขา 150,000

168 บานทามะโอ 3 สองแคว ดอยหลอ 736 M ปรับปรุงทอประปา 250,000

169 บานหวยน้ําขาว 1 ยางคราม ดอยหลอ 800 M เจาะบอบาดาล 250,000

170 บานหวยเปายง 15 ดอยหลอ ดอยหลอ 371 S เล้ียงวัวแมพันธุ 200,000

171 บานดอยนอย 11 ดอยหลอ ดอยหลอ 411 S เล้ียงโคขุน 200,000

172 บานปากทางสามัคคี 9 ดอยหลอ ดอยหลอ 423 S เล้ียงวัวแมพันธุ 200,000

173 บานทาลอ 19 ดอยหลอ ดอยหลอ 357 S ผลิตน้ําดื่มสะอาดดวยเครื่องผลิตน้ําดื่มชุมชน 200,000

174 บานวังธารทอง 22 ดอยหลอ ดอยหลอ 365 S ผลิตน้ําดื่มสะอาด 200,000

175 บานสันนกแกว 5 สันติสุข ดอยหลอ 426 S สหกรณขาวชุมชน 200,000

3333(1) (3 (4 (5 (6 (7 (8 (9แบบ 















































































































































































































































































































50631477

50530738

50531101

50530970

50530952

50530788

50380667

50530964

50530650

50531318

50531456

50531484

50531104

50531014

50530850

50531140



50531066

50531374

50531440

50531919

50531639

50530907

50530703

50530663

50531616

50531443

50531472

50531161

50531173

50531424

50531212

50531360

50531198

50531213

50531210



50530831

50530769

50531092

50430567

50430730

50430628

50430558

50430876

50430749

50430793

50430686

50431172

50431172

50431050

50431197

50431077

50431513

50431561

50431401



50431486

50431401

50430564

50430608

50430496

50431342

50431390

50431420

50430906

50430945

50430826

50430973

50430897

50431189

50430881

50330673

50431197

50330452

50330525



50330563

50330547

50582562

50701805

50701694

50501107

50601004

50601261

50601549

50601311

50601304

50600979

50600939

50601101

50600873

50600951

50600866

50500661



50501063

50501073

50501124

50500820

50500577

50400953

50801899

50802447

50652087

50752349

50752271

50651180

50601486

50500999

50651447

50651085

50651108

50501131



50650782

50551075

50651117

50651610

50501388

50570951

50601838

50651276

50551511

50531467

50551447

50550806

50550922

50481007

50551486

50550687

50551730

50551750

50451426



50730947

50730901

50730778

50730914

50730773

50730940

50731113

50731186

50731237

50731194

50731009

50630694

50630736

50630833

50630864

50630547

50630809

50630786

50630868



50631057

50631024

50630861

50630782

50630689

50630794

50630767

50630762

50630753

50630893

50630977

50430330

50430327

50430387

50430708

50430356

50530725

50530668

50530736



50530828

50741112

50741273

50640674

50640707

50640716

50640672

50640687

50641016


