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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาศักยภาพดานการพัฒนาชุมชนของผูนําชุมชน ตําบล

เชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม และเพื่อประเมินประสิทธิผลของยทุธศาสตรการพัฒนา

ที่นํามาใช การวิจัยประกอบไปดวย  4 ระยะ คือ 1) การศึกษาและวิเคราะหปญหาของการพัฒนา 2) 

การรวมกันกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา 3) การนํายุทธศาสตรการพัฒนาลงสูการปฏิบัติ และ 4) 

การประเมินประสิทธิผลของยุทธศาสตรการพัฒนา กลุมเปาหมายคือผูนําชุมชนตําบลเชิงดอย

จํานวน 41 คน เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณ  สังเกต และสนทนากลุม วิเคราะหขอมูลโดย

การใช SWOT ANALYSIS และสถิติเชิงพรรณนา 

 ผลการวิจัยพบวา ผูนําชุมชนมีปญหาดานการพัฒนาชุมชนอยู 3 ประการคือ 1) การเขียน

โครงการ 2) การพูดถายถอดความรูและขอมูลขาวสาร และ 3) การบริหารจัดการองคกรชุมชน 

ดังนั้นผูนําชุมชนจึงตองการเพิ่มพูนความรูความสามารถในท้ัง 3 ดานไดดีมากขึ้น ยุทธศาสตรการ

พัฒนาคือ 1) การฝกอบรม 2) การศึกษาดูงาน 3) การฝกปฏิบัติจริง และ 4) การติดตามชวยเหลือเปน

ระยะ ประสิทธิผลของยุทธศาสตรการพัฒนาคือ 1) ผูนําชุมชนมีความรูความเขาใจใน 3 ดานมาก

ขึ้นกวาเดิม 2) เกิดผลลัพธตางๆ ท่ีดีขึ้นในชุมชน 
คําสําคัญ: การพัฒนาศักยภาพ การพัฒนาชุมชน ผูนําชุมชน 
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Abstract 

 

 This study was conducted to develop the potential in community development of 

community leaders in Cherng Doi sub-district, Doi Saket district, Chiang Mai. The study 

consisted of 4 periods as follows: 1) an analysis problem condition for development; 2) 

determination of development strategies; 3) project implementation; and 4) effectiveness 

assessment of the development strategies. Interview schedule and group meeting were used for 

data collection administered with a sample group of 41 community leaders. SWOT analysis and 

descriptive statistics were also used in this study. 

Findings showed that the community leaders had 3 problems: 1) project writing; 2) 

knowledge and information transfer through spoken language; and 3) managerial administration 

of community organization groups. So, they need to development their potential in 3 aspects 

mentioned above. The following were used in development strategies: training, educational tour, 

practice and periodical monitoring. For the effectiveness of the development strategies, it was 

found that: 1) the community leaders had a better knowledge and understanding in all aspects (3) 

of the development and 2) it was directly beneficial to the community. 

Key words: Potential Development, Community Development, Community Leaders 



 

 

บทที่ 1 บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  1-7 ที่ เนนดานการเรงรัดการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และมุงเนนการแขงขัน เพื่อสรางความมั่งคั่งดานรายไดเปนหลัก ทําให

คนไทยและสังคมไทยมีคานิยมทางวัตถุมากขึ้น กอใหเกิดปญหาดานพฤติกรรมของคนในสงัคม ซึง่

สงผลตอวิถีชีวิตและคานิยมดั้งเดิมที่ดีของไทย ความเอื้อเฟอเผื่อแผจิตใจที่ดีงาม ความเห็นแก

ประโยชนสวนรวมและความสัมพันธกันฉันญาติเริ่มจางหายไปพรอมๆ กับการลมสลายของ

สถาบันครอบครัว ชุมชน และวัฒนธรรมทองถิ่น ดังนั้นเพื่อแกปญหาการพัฒนาที่ขาดความสมดุล 

และชวยใหคนไทยกาวทันกระแสการเปลี่ยนแปลงสังคมที่กาวเขาสูยุคโลกาภิวัตน วิสัยทัศนของ

การพัฒนาประเทศที่พึงปรารถนาในในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 

2540-2544) จึงไดปรับเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาไปจากเดิมโดยเนนความสําคัญของ “คน” มากกวา

วัตถุ หรือเงินทอง หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ แผนพัฒนาฉบับนี้ยึด “คน” เปนศูนยกลางของการ

พัฒนา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางศักยภาพของคนทั้งดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา เปน

การพัฒนาที่มุงใหคนมีสุขภาพพานามัยสมบูรณ แข็งแรงมีคุณธรรม จริยธรรม มีความรับผิดชอบ มี

ความรูความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพ สามารถปรับตัวใหทันตอกระแสการ

เปลี่ยนแปลงในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง รวมถึงชุมชนมีสวนรวมในการ

พัฒนาประเทศมากขึ้น (นงลักษณ เทพสวัสดิ์, 2545: 138-140) 

 แตอยางไรก็ตาม การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 

ไมสามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาที่กําหนดไวไดอยางสมบูรณ ทั้งนี้

เนื่องจากไดเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจขึ้นในป พ.ศ. 2540 เปนผลทําใหประชาชนทุกกลุมทุกฐานะ

ประสบความเดือดรอนกันอยางถวนหนา ดังนั้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 

(2545-2549) จึงสานตอวัตถุประสงคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 โดย

ยังคงใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพของคนและการคุมครองทางสังคมใหมีประสิทธิภาพ 

เพื่อสรางความมั่นคงแลคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยมีหลักการสําคัญคือการเปลี่ยนแปลง

กระบวนการพัฒนาประเทศที่มุงเชิงปริมาณมาสูการพัฒนาเชิงคุณภาพควบคูไปกับการสรางความ

เปนธรรมในสังคมและความสามารถในการแขงขันของประเทศ (นงลักษณ เทพสวัสดิ์, 2545: 141-

154) หลังจากที่ประสบผลสําเร็จจาการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 9 

แลวจึงไดมีการสนองเจตนารมดานการพัฒนามาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 10 โดย

มียุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ คือ ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหง
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ภูมิปญญาและการเรียนรู อีกทั้ง ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปน

รากฐานที่มั่นคงของประเทศ 

 การพัฒนาชุมชนเปนวิธีการพัฒนารูปแบบหนึ่งที่นํามาใชในการปรับปรุงเปลีย่นแปลงหรอื

พัฒนามนุษย ชุมชน และสังคม ใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่สมาชิกของชุมชนตองการ

โดยปรัชญาของการพัฒนาชุมชนตั้งอยูบนฐานของความเชื่อในศักยภาพหรือขีดความสามารถของ

มนุษย ดังนั้นหลักการที่สําคัญของการพัฒนาชุมชนจึงเนนที่การใหโอกาสคนในชุมชนไดเกิดการ

เรียนรู  มีการพัฒนาศักยภาพ สงเสริมความยุติธรรม และการมีสวนรวมของคนในชุมชน 

องคประกอบท่ีสําคัญของการพัฒนาชุมชนไดแก คนในชุมชนทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในชุมชน 

วัสดุอุปกรณตางๆ และกลวิธีในการพัฒนาโดยมีเปาหมายสูงสุดคือการพัฒนาใหคนมีคุณภาพ 

คุณธรรม และความสุข พรอมทั้งใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง และมีการพัฒนาอยางยั่งยืน (สนธยา 

พลศรี, 2545: 1) 

 อยางไรก็ดีการพัฒนาชุมชนจะประสบผลสําเร็จไดจะตองอาศัยภาวะผูนําของคนในชุมชน

เปนอยางมาก ซึ่งนักวิชาการไดกลาวถึงบทบาทและความสําคัญของผูนําชุมชนไวดังนี้ “ผูนําชุมชน

สวนใหญมีตําแหนงเปนผูใหญบาน เปนหัวหนากลุมองคกรชุมชน มีบุคลิกภาพเหมาะสม และมี

ความคิดกาวไกลทันสมัย เปนที่ยอมรับของคนในชุมชนและมีอิทธิพลดานการชี้นําความคดิทีส่งผล

ตอการกําหนดทิศทางในการพัฒนาชุมชนคอนขางสูง” (พรรณิภา โสตถิพันธุ, 2547: 68) “ชุมชนที่

เขมแข็งคือชุมชนที่เต็มไปดวยทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพ มีภาวการณนํานั่นคือ แตละคนสามารถ

ที่จะริเริ่มและกระทําในสิ่งที่สรางสรรค โดยมีความสามารถในการเปนผูนําตนเองกอนและเขา

รวมกับคนอื่นหรือสังคมอื่น ชุมชนที่เขมแข็งจะประกอบไปดวยผูนําที่หลากหลายและรวมทํา

ประโยชนเพื่อชุมชน”  (ธีระพงษ แกวหาวงษ, 2543: 56) จากคํานิยามดังกลาวผูนําชุมชนจึงควร

ไดรับการเสริมสรางศักยภาพใหสูงขึ้นดวยการเสริมสรางความรูความเขาใจ ความสามารถซึ่งมี

แนวทางตางๆ กัน เชน การฝกอบรมและการเสริมสรางการเรียนรูในรูปแบบตางๆ การวิเคราะห

สังคมเพื่อเสริมสรางสํานึกประชาชนดวยสันติวิธี รวมทั้งการเสริมสรางการเรียนรูของผูนําโดย

กระบวนการกลุม (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2543: 256) ตลอดจนการเพิ่มทักษะในการเปน

ผูนําทองถิ่นดวยวิธีการเสริมสรางความเปนผูนําชุมชน และวิธีการฝกตนเองใหมีลักษณะเปนผูนํา 

(มงคล ชาวเรือ, 2538: 78-79) 

 ชุมชนตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม เปนชุมชนชานเมืองที่คอนขาง

เจริญเนื่องจากมีเสนทางคมนาคมท่ีสะดวก ทิศเหนือติด ตําบลลวงเหนือ และตําบลปาเมี่ยง ทิศใต

ติด ตําบลปาปอง และตําบลปาเมี่ยง ทิศตะวันออกติด ตําบลแมโปง และตําบลปาเมี่ยง ทิศตะวันตก

ติดตําบลลวงเหนือ อําเภอดอยสะเก็ด และ ตําบลหนองแหยง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม มี

จํานวนประชากรทั้งหมด 6,642 คน และจํานวนหลังคาเรือน 2,235 หลังคาเรือน มีหมูบานทั้งสิ้น 13 
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หมูบาน มีผูนําชุมชนประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน นายก และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ฯลฯ รวมกันเปนผูนําชุมชนซึ่งปฏิบัติหนาที่ในการปกครอง

ดูแลและพัฒนาชุมชนทองถิ่นเพื่อใหตําบลเชิงดอย เกิดความเจริญรุงเรืองทัดเทียมกับตําบลอื่นๆ 

 จากการพูดคุยกับผูนําชุมชน พบวา ตําบลเชิงดอยมีการจัดตั้งกลุม และองคกรชุมชนบาง

ลักษณะ เชน กลุมอาชีพ หรือ กลุมลูกเสือชาวบาน ซึ่งไดมีการดําเนินการมาในระยะหนึ่ง ตอมาก็

เลือนหายไป ไมมีกิจกรรมหรือผลงานของกลุมที่เดนชัด จนกระทั่งป พ.ศ. 2544 ไดมีการจัดตั้ง

กองทุนหมูบานสนองตอบตอนโยบายของรัฐบาลและไดมีการจัดตั้งกลุมอื่นๆ ตามมาเนื่องจากเกิด

การเรียนรูและแลกเปลี่ยนประสบการณซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ผูนําชุมชนสวนใหญลวนมีความ

ตั้งใจ และเสียสละในการทํางานพัฒนาชุมชนเปนอยางดี แตก็ยังไมประสบผลสําเร็จในการทํางาน

เทาที่ควร ทั้งนี้เนื่องจากยังมีจุดออนในดานความรูความเขาใจในการเขียนโครงการพัฒนาชุมชน

เพื่อสนองของบประมาณมาใชดําเนินการ และยังขาดความรูความเขาใจและทักษะในการเขียนและ

กรพูดถายทอดความรูและขอมูลขาวสารใหแกประชาชน รวมถึงยังขาดความรูความเขาใจดานการ

บริหารจัดการองคกรชุมชนที่มีประสิทธิภาพ  

 จากปญหาท่ีกลาวมาขางตน คณะผูวิจัยจึงเห็นวาแนวทางในการเสริมสรางศักยภาพในการ

พัฒนาชุมชนของผูนําชุมชนตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม ใหสูงขึ้น โดยการ

อบรมความรูและฝกปฏิบัติในดานการเขียนโครงการ การเขียนและพูดถายทอดความรูและขอมูล

ขาวสารสูประชาชน รวมถึงการปรับปรุงการบริหารจัดการระบบงานในองคกรชุมชน ตลอดจนการ

เพิ่มพูนประสบการณโดยการนําไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนยังสถานที่ตาง ๆ ซึ่งนาจะ

เปนวิธีการที่ถูกตองและเหมาะสม ซึ่งถือวาเปนการพัฒนาที่ชวยเพิ่มพูนความรูและศักยภาพในการ

ทํางาน รวมทั้งปรับพฤติกรรมของผูปฏิบัติงานใหพรอมที่จะปฏิบัติหนาที่ที่รับผิดชอบใหเกิด

ประโยชนสูงสุดตอองคกร (สุนันทา เลาหนันทน, 2542: 224) ซึ่งคณะผูวิจัยจึงหวังวาการเสริมสราง

ศักยภาพของผูนําชุมชนดวยวิธีดังกลาวจะเปนการเพิ่มพูนความรูและทักษะพื้นฐานที่จําเปนของ

ผูนําชุมชนทุกคน และยังจะสงผลใหชุมชนตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม ไดรับ

การพัฒนาในดานตางๆ มากขึ้น ซึ่งจะทําใหชุมชนเกิดความเขมแข็งสามารถพึ่งพาตนเองไดและมี

การพัฒนาอยางยั่งยืนตอไปในอนาคต 

  

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

 1. เพื่อศึกษาขอมูลพื้นฐานของผูนําชุมชน ตําบลเชิงดอย ในดานกิจกรรมการพัฒนาชุมชน 

ปจจัยที่สงเสริมและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาชุมชนรวมถึงปญหาและความตองการในการพัฒนา

ศักยภาพของผูนําชุมชน ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 
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 2. เพื่อพัฒนาศักยภาพดานการพัฒนาชุมชนของผูนําชุมชน ตําบลเชิงดอย ดวยยุทธศาสตร

การพัฒนาที่คณะผูวิจัยและผูนําชุมชนรวมกันกําหนดขึ้น 

 3. เพื่อประเมินประสิทธิผลของยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพในการพัฒนาชุมชนของ

ผูนําชุมชน ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 

 

ขอบเขตการวิจัย 

 

 ในการวิจัยครั้งนี้ คณะผูวิจัยไดใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ที่

ประยุกตรูปแบบการวิจัยและพัฒนา และการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเปนระเบียบวิธีใน

การศึกษา เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไว คณะผูวิจัยจึงไดกําหนดขอบเขตของ

การวิจัยได ดังนี้ 

   

1. กลุมเปาหมายของการพัฒนา 

 กลุมเปาหมายในการพัฒนาที่ตองการพัฒนาศักยภาพ ไดแก ผูนําชุมชนของตําบลเชิงดอย 

อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม ที่สมัครใจเขารวมโครงการพัฒนาศักยภาพของตนเองจํานวน 

40 คน ซึ่งประกอบดวย ผูใหญบาน 13 คน ผูชวยผูใหญบาน 24 คน สารวัตรกํานัน 2 คน และแพทย

ประจําตําบล 1 คน 

 

2. ดานเนื้อหา หรือตัวแปรที่ศึกษา 

  2.1 การศึกษากิจกรรมการพัฒนาชุมชนที่ผูนําชุมชน ตําบลเชิงดอย มีสวนรวมคิด 

รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมประเมินผล และรวมรับผลประโยชน ทั้งในดานเศรษฐกิจ การเมือง 

การปกครอง การศึกษา ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม การสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม 

  2.2 การศึกษาปจจัยที่สงเสริมและเปนอุปสรรคในการพัฒนาชุมชนของผูนาํชมุชน 

ตําบลเชิงดอย ไดแก ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว วุฒิการศึกษา ประสบการณในการทํางาน 

อุดมการณของชีวิต เปนตน 

  2.3 การศึกษาปญหาและความตองการในการพัฒนาศักยภาพในการพัฒนาชุมชน

ของผูนําชุมชน ตําบลเชิงดอย และการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของผูนํา

ชุมชน รวมทั้งยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพที่ผูนําชุมชนรวมกันกําหนดขึ้น 

  2.4 การศึกษาทดลองยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพในการพัฒนาชุมชนของผูนํา

ชุมชน ตําบลเชิงดอย ที่ผูนําชุมชนและคณะผูวิจัยจะรวมกันกําหนดขึ้น ดังตอไปนี้ 
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   2.4.1 การอบรมความรูและการฝกปฏิบัติในการเขียนโครงการ การเขียน

และการพูดถายทอดความรูและขอมูลขาวสารสูประชาชน และการปรับปรุงพัฒนาการบริหาร

จัดการองคกรชุมชน 

   2.4.2 การนําผูนําชุมชนไปศึกษาดูงานการพัฒนายังสถานที่ตางๆ 

   2.4.3 การประชุมระดมความคิดเพื่อวิเคราะหและประเมินความกาวหนา

ในการพัฒนาตนเองและองคกรชุมชน รวมถึงการแกไขขอบกพรองอยางตอเนื่อง 

   2.4.4 การติดตามผลการพัฒนาและใหการเสริมแรงเปนระยะๆ 

   2.4.5 การประเมินประสิทธิผลของกระบวนการพัฒนาศักยภาพของผูนํา

ชุมชนตามที่กลาวในขอ 2.4.1 – 2.4.4 

 

3. ดานพื้นที่ 

 จะทําการศึกษาในเขตพื้นท่ี ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม ซึ่งมีพื้นที่

ครอบคลุม 13 หมูบาน 

 

4. ดานเวลา 

 ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลอยูในระหวางเดือนตุลาคม 2551- กันยายน 2552 ตาม

แผนปฏิบัติการดังนี้ 

 ระยะที่ 1 ศึกษาและวิเคราะหขอมูลพื้นฐานตางๆ เพื่อกําหนดปญหาในการพัฒนาโดย

ทําการศึกษาบริบทของชุมชนและกิจกรรมการพัฒนาชุมชนของผูนําชุมชน ปจจัยที่สงเสริมและ

เปนอุปสรรคตอการพัฒนาชุมชน ตลอดจนความตองการในการพัฒนาตนเองของผูนําชุมชนตําบล

เชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม โดยการพูดคุยและสัมภาษณ การสังเกต การประชุม

กลุมระดมความคิด เพื่อตรวจสอบและสังเคราะหขอมูลดานตางๆ รวมถึงการใชหลักการวิเคราะห 

จุดเดน จุดดอย โอกาส และอุปสรรค (SWOT ANALYSIS) ในชวงเดือนมีนาคม 2553 

 ระยะที่ 2 คณะผูวิจัยและผูนําชุมชนรวมกันนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาและวิเคราะหสภาพ

ปญหาและความตองการพัฒนา ซึ่งผูนําชุมชนรับทราบชัดเจนแลวมาสังเคราะหเพื่อกําหนดเปน

ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชน ดําเนินการในชวงเดือน เมษายน 2553 

 ระยะที่ 3 การนํายุทธศาสตรการพัฒนาไปปฏิบัติ คณะผูวิจัยและผูนําชุมชนรวมกันนํา

ยุทธศาสตรการพัฒนาที่กําหนดขึ้นไปดําเนินการตามแผนปฏิบัติการที่วางไว เพื่อเสริมสราง

ศักยภาพในการพัฒนาชุมชนของผูนําชุมชน ดําเนินการระหวางเดือนพฤษภาคม -  มิถุนายน 2553 

 ระยะที่ 4 การประเมินประสิทธิผลของยุทธศาสตรการพัฒนา โดยคณะผูวิจัยทําการ

ประเมินผลที่เกิดขึ้นทั้งหมดจากการทดลองใชยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพในการพัฒนาชุมชน
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ของผูนําชุมชน ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม ดําเนินการระหวางเดือน

กรกฎาคม 2553 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาศักยภาพดานการพัฒนาชุมชนของผูนําชุมชน ตําบลเชงิดอย อาํเภอ

ดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม จะกอใหเกิดประโยชนดังนี้ 

 1. ประชาชนในตําบลเชิงดอย ไดรับการพัฒนาจากโครงการพัฒนาชุมชนในลักษณะตางๆ 

ที่ผูนําชุมชนคิดขึ้น และผูนําชุมชนมีศักยภาพในการนําเสนอโครงการตางๆ เพือ่ของบประมาณและ

นํามาพัฒนาชุมชนไดมากขึ้น 

 2. กอใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางประชาชนในชุมชน และผูนําชุมชน 

รวมทั้งคณะผูวิจัย ตลอดจนยังชวยสงเสริมการทํางานรวมกันเปนทีม ความสามัคคี ซึ่งนําไปสูความ

รวมมือในการพัฒนาชุมชน และประเทศในอนาคตตอไป 

 3. ประชาชนในตําบลเชิงดอยไดรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการอยางทั่วถึง และยังมี

ชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นกวาเดิม ชุมชนมีความเขมแข็งและสามารถพึ่งตนเองได   

 4. เกิดกระบวนการ หรือรูปแบบในการพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชน ซึ่งสามารถนําไป

ปรับใชไดกับชุมชนในพื้นที่อื่นๆ รวมทั้งยังสามารถนําไปศึกษาเปรียบเทียบเพื่อปรับปรุงและ

พัฒนากระบวนการ และรูปแบบในการพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชนไดตามความเหมาะสม 

 5. ผลจากการวิจัยคร้ังนี้สามารถนําไปเปนขอมูลพื้นฐาน และแนวทางในการทําวิจัยใน

ลักษณะเดียวกันในครั้งตอไป 

 

นิยามศัพท 

 

 ผูนําชุมชน หมายถึง บุคคลในชุมชนที่ไดรับการแตงตั้ง หรือไดรับการยกยองขึ้นเปน

หัวหนาเนื่องจากเปนผูมีความรู ความสามารถ หรือคุณสมบัติที่ดีในดานการตัดสินใจและการ

ดําเนินการในเรื่องผลประโยชนในที่นี้หมายถึง ผูนําชุมชนในตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด 

จังหวัดเชียงใหม ซึ่งไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงแบบเปนทางการและไมเปนทางการ เชน กํานัน 

ผูใหญบาน นายกองคการบริหารสวนตําบล เปนตน 

 การพัฒนาชุมชน หมายถึง การปรับปรุงสรางสรรคชุมชนใหเกิดความเจริญกาวหนาตาม

นโยบายของรัฐบาล และความตองการของประชาชน ในที่นี้หมายถึงการปรับปรุงพัฒนาชุมชน 

ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม ใหเกิดความเจริญท้ังดานเศรษฐกิจ การปกครอง 
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การศึกษา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม สาธารณสุข สิ่งแวดลอม ตามนโยบายของรัฐบาลและความ

ตองการขอปงระชาชนตําบลเชิงดอย 

 ศักยภาพ หมายถึง ภาวะแฝงอํานาจหรือคุณสมบัติที่มีแฝงในสิ่งตางๆ อาจทําใหพัฒนาหรอื

ปรากฏเปนสิ่งที่ประจักษไดในที่นี้หมายถึง คุณสมบัติการเปนผูนําที่แฝงอยูในตัวผูนําชุมชน ตําบล

เชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 

 ศักยภาพในการพัฒนาชุมชน หมายถึง ความรูความสามารถในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน

ใหเกิดความเจริญกาวหนาในที่นี้หมายถึง ความรูความสามารถของผูนําชุมชนตําบลเชิงดอย อําเภอ

ดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม ในดานการเขียนโครงการ การถายทอดความรูและขอมูลขาวสารสู

ประชาชน และการบริหารจัดการองคกรชุมชน 

 การพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชน หมายถึง การเพิ่มพูนความรู ทักษะ และประสบการณ

ในสวนท่ีผูนําชุมชนยังขาดอยูใหครบถวนสมบูรณหรือมีคุณภาพดีขึ้น ในที่นี้หมายถึงการพัฒนา

ศักยภาพผูนําชุมชนในดานการเขียนโครงการ การเขียนและการพูดถายดอดความรูและขอมูล

ขาวสารสูประชาชน และการบริหารจัดการองคกรชุมชนเพื่อนําไปสูประสิทธิภาพของการ

ปฏิบัติงาน 

 ยุทธศาสตรการพัฒนา หมายถึง วิชาวาดวยการพัฒนา วิธีทางความคิด นโยบาย แผนงาน 

และแนวทางปฏิบัติเพื่อบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว ในท่ีนี้หมายถึง วิธีการและแนวทางการพัฒนา

ผูนําชุมชน ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม เพื่อใหมีศักยภาพในดานการเขียน

โครงการ การเขียนและพูดถายทอดความรู และขอมูลขาวสารสูประชาชน และการบริหารจัดการ

องคกรชุมชนอันนําไปสูประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน 

   



 

 

บทที่ 2 การตรวจเอกสาร 

 

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการวิจัยเ ร่ือง “การพัฒนา

ศักยภาพในการพัฒนาชุมชนของผูนําชุมชน ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม” 

ผูวิจัยไดประมวลสาระสําคัญไดดังนี้ 

 1. แนวคิดและหลักการพัฒนาชุมชน 

 2. บทบาทและความสําคัญของผูนําชุมชน 

 3. แนวคิดในการพัฒนาผูนําและผูนําชุมชน 

 4. การวิจัยเพื่อการพัฒนาชุมชน 

 5. กระบวนการเสริมสรางการเรียนรู 

 6. การประเมินประสิทธิผลของโครงการพัฒนาชุมชน 

 7. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 8. สรุปประเด็นสําคัญที่นําไปใชในการวิจัย 

 

แนวคิดและหลักการพัฒนาชุมชน 

 

“การพัฒนาชุมชน”เปนศัพทที่ประกอบ ดวยคํา 2 คํา คือ “การพัฒนา” กับ “ชุมชน ” ดังนั้น

จึงควรจะไดทําความเขาใจกับคําศัพททั้ง 2 คํานี้เปนเบื้องตน 

 

ความหมายของการพัฒนา 

 

นักวิชาการไดใหความหมายของคําวา “การพัฒนา” ไวแตกตางกันหลายประเด็นดัง

รวบรวมไดดังนี้ 

เกื้อ วงคบุญสิน (2536 : 65) กลาววา “การพัฒนา” คือ การเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมที่ดีขึ้น 

พาณี อนันตชัย (2542 : 1) ใหนิยามของคํา “การพัฒนา” วาหมายถึงการกระทําที่ทําใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสูอีกสภาพหนึ่งที่ดีกวาเดิมอยางมีเปาหมายมีทิศทางตามที่

ตองการ   

สนธยา พลศรี (2545 : 2-5) ไดจําแนกความหมายของคําวา “พัฒนา” ไว 10 ลักษณะดังนี้ 

1) ความหมายจากรูปศัพท หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ใหเกิดความ

เจริญเติบโตงอกงามและดีขึ้นจนเปนที่พึงพอใจ 

2) ความหมายโดยทั่วไป หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งใหมีคุณภาพดีขึ้นกวาเดิม 
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3) ความหมายทางเศรษฐศาสตร หมายถึง ความเจริญเติบโต แตเปนความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจตามเนื้อหาของวิชาเศรษฐศาสตร ซึ่งเนนความหมายในเชิงปริมาณ คือ การเพิ่มขึ้นหรือ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจมากกวาดานอื่นๆ 

4) ความหมายทางพัฒนาบริหารศาสตร หมายถึง การเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหนึ่งทั้งใน

ดานคุณภาพ (ดีขึ้น) ปริมาณ (มากขึ้น) และสิ่งแวดลอม (มีความเหมาะสม) ไมใชการเปลี่ยนแปลง

ดานใดดานหนึ่งเพียงดานเดียว 

5) ความหมายทางเทคโนโลยี หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสังคมใหทันสมัย ดวยความ

เจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

6) ความหมายทางการวางแผน หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการเตรียมการของ

มนุษยไวลวงหนา ในลักษณะของแผนและโครงการ แลวบริหารหรือจัดการใหเปนไปตามแผนและ

โครงการจนประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว 

7) ความหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติ หมายถึง การนําแผนและโครงการไปดําเนินการอยาง

จริงจังและอยางตอเนื่อง 

8) ความหมายทางพุทธศาสนา หมายถึง การพัฒนาคนใหมีความสุข มีสภาพแวดลอมที่

เหมาะสม 

9) ความหมายทางสังคมวิทยา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของสังคม คือ มนุษย 

กลุมทางสังคม การจัดระเบียบทางสังคม 

10) ความหมายดานการพัฒนาชุมชน หมายถึง การเปลี่ยนแปลงมนุษยและสังคมมนุษยให

ดีขึ้นโดยมุงเนนใหมนุษยในชุมชนตองรวมกันดําเนินงานและไดรับผลจากการพัฒนารวมกันจึง

สรุปความหมายของ“การพัฒนา” ไดวาหมายถึงการเปลี่ยนแปลงจากสภาพเดิมไปสูสภาพใหมที่ดี

ขึ้นตามเปาหมายที่กําหนดไว 

 

ความหมายของชุมชน 

 

ราชบัณฑิตยสถาน (2546: 368) ไดใหความหมายของ “ชุมชน” วาหมายถึง กลุมคนที่

รวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก อาศัยอยูในอาณาบริเวณเดียวกันและมีผลประโยชนรวมกัน 

สํานักมาตรฐานการศึกษา สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ และ สํานัก

มาตรฐานอุดมศึกษาทบวงมหาวิทยาลัย (2545: 52) ไดใหความหมายของ “ชุมชน” วาหมาย ถึงกลุม

ทางสังคมที่อยูอาศัยรวมกันในอาณาบริเวณเดียวกัน เชน ครอบครัว ละแวกบาน หมูบาน ตําบล 

หรือเรียกเปนอยางอื่นมีความเกี่ยวของสัมพันธกันมีการติดตอสื่อสารและเรียนรูรวมกันมีความ
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ผูกพันเอื้ออาทรกันภายใตบรรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกัน รวมมือและพึ่งพาอาศัยกัน เพื่อบรรลุ

วัตถุประสงคและเปาหมายรวมกัน  

สมพันธ  เตชะอธิกะ (2547 : 8) ไดใหความหมายของ “ชุมชน” วา หมายถึง บุคคลหลายๆ 

คน หลาย ๆ ครอบครัวต้ังถิ่นฐานอยูรวมกันและมีวิถีชีวิตที่เกื้อกูลกัน ชุมชนขนาดเล็กที่สุดในเมือง 

ไดแกชุมชนยอย ในเขตเทศบาล สําหรับชนบท คือ หมูบาน ชุมชน มีขนาดใหญขึ้นมา คือ ตําบล 

อําเภอ จังหวัด ภาค และประเทศสํานักสงเสริมและพัฒนาศักยภาพชุมชน  

กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย (2547 : 4) ไดใหความหมายของ “ชุมชน” วา

หมายถึงการรวมตัวของบุคคลกลุม/องคกรชุมชนเครือขายองคกรชุมชนและประชาชนที่อาศยัอยูใน

ขอบเขตพื้นที่หนึ่ง ๆ ซึ่งมีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกันระดับพื้นฐานที่สุด คือ หมูบาน หรือชุมชนใน

รูปแบบอื่น ๆ ที่มีประเด็นของเนื้อหาที่มารวมกันเพื่อแกไขปญหาเดียวกัน เชน ชุมชนลุมน้ํา ชุมชน

วัฒนธรรม เปนตนดังนั้นชุมชนจึงหมายถึง กลุมคนหลาย ๆ ครอบครัวที่ตั้งถิ่นฐานอยูรวมกันใน

บริเวณใดบริเวณหนึ่งและมีความเกี่ยวของสัมพันธกันทางสังคม ภายใตบรรทัดฐานและวัฒนธรรม

เดียวกัน 

 

ความหมายของการพัฒนาชุมชน 

 

บุญมา พงษโหมด (2545: 10) ไดใหความหมายของ “การพัฒนาชุมชน” ไววา หมายถึง

กระบวนการหรือวิธีการสรางความเจริญทั้งดานวัตถุและจิตใจแกประชาชนในชุมชน โดยที่

ประชาชนเขามามีสวนรวมดําเนินการ 

ชิรวัฒน นิจเนตร (2528: 22) ไดใหความหมายของการพัฒนาชุมชนไววาการพัฒนาชุมชน

เปนการปรับปรุงสภาพตาง ๆ ของชุมชนและมาตรฐานความเปนอยูของตนในชุมชนใหดีขึ้นเพื่อ

นํามาซึ่งความเจริญกาวหนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการปกครองตามแนวทางที่

ชุมชนตองการโดยอาศัยความคิดริเริ่มการพึ่งตนเอง เพราะความรวมมือกันระหวางคนในชุมชนเอง

และระหวางราษฎรกับรัฐบาล 

พาณี อนันตชัย (2542: 3-4) ใหความหมายของการ “พัฒนาชุมชน” หมายถึง การปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงสิ่งตาง ๆ ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมของชุมชนจาก

สภาพหนึ่งไปสูอีกสภาพหนึ่งที่เจริญขึ้นดีขึ้น อยางมีทิศทาง มีเปาหมาย ดวยคนในชุมชนนั้นตั้งแต

การรับรูถึงปญหาความตองการของตนเอง และมีความคิดที่จะดําเนินการตาง ๆ ในชุมชนของ

ตนเองโดยขอความชวยเหลือจากภายนอก หรือจากรัฐบาลใหนอยที่สุด และการดําเนินการพัฒนา

ตองใชวิธีการที่ถูกตองและเหมาะสมกับชุมชน การพัฒนาชุมชนอาจทําเปนโครงการตาง ๆ เพื่อ

เปลี่ยนแปลงปรับปรุงคนในชุมชนใหมีคุณภาพควบคูไปกับการพัฒนาวัตถุโดยใชวิธีการที่



 

 

 

11

เหมาะสมกับชุมชนนั้นและเปนการกระทําท่ีตองดําเนินการตอเนื่องอยางเปนขั้นเปนตอน อยางไมมี

ที่สิ้นสุด   

สนธยา พลศรี (2545: 49) ไดใหความหมายของ “การพัฒนาชุมชน” วาเปนกระบวนการ 

พัฒนาคนและกลุมคนในชุมชนใหมีศักยภาพเพียงพอและรวมมือกันปรับปรุงชีวิตความเปนอยูของ

ตนเอง และชุนชน ตามแผนและโครงการท่ีกําหนดไว ทั้งการใชพลังของชุมชนและความสนบัสนนุ

จากภายนอกชุมชน   

สมชาย ดุรงคเดช (2546: 207) ไดใหความหมายของ “การพัฒนาชุมชน” ไววาหมายถึง 

กระบวนการที่จะกระตุนใหชุมชนมีความตื่นตัวตอปจจัยหรือตอตออิทธิพลที่มีผลคือ ภาวะ

โภชนาการและตอคุณภาพชีวิต ดังนั้นกระบวนการพัฒนาชุมชนจะชวยใหสมาชิกในชุมชนมี

ความสามารถและทักษะในการควบคุมและปรับปรุงสิ่งแวดลอมใหเหมาะสมตอชุมชนและบุคคล

ทั้งนี้เพื่อใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

สนิท สมัครการ (2545: 135) ไดกลาวถึงความหมายของ “กระบวนการพัฒนาชุมชน” วา

เปนการดําเนินงานเพื่อกอใหเกิดมีการเปลี่ยนแปลงขึ้นในบุคคล หรือราษฎรผูเปนเปาหมายของการ

พัฒนามากกวาการมุงพัฒนาทางดานวัตถุตาง ๆจึงสรุปไดวาการพัฒนาชุมชนเปนวิธีการพัฒนา

รูปแบบหนึ่งที่นํามาใชปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หรือพัฒนามนุษยชุมชน และสังคมของมนุษยให

บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตองการการพัฒนาชุมชนซึ่งเปนกระบวนที่มีขั้นตอนเปนลําดับ

ขั้น มีความเกี่ยวของสัมพันธกับประชาชนในชุมชนอยูตลอดเวลา และในการพัฒนานั้นตองนํา

เทคนิคทางดานการบริหารงาน และการประสานงานมาใชในกระบวนการดวย 

 

หลักการพัฒนาชุมชน 

 

สนธยา พลศรี (2545: 44- 46) ไดสรุปแนวคิดที่สําคัญในการพัฒนาชุมชนไววา คนเปน

ทรัพยากรที่สําคัญที่สุดของการพัฒนาชุมชน การพัฒนาชุมชนควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในกระบวนการตาง ๆ เพื่อเปนการเสริมสรางพลังความสามารถของประชาชนในการ

พัฒนาชุมชนของตนเอง สวนหนวยงานอื่น ๆ ควรเปนหนวยที่สงเสริมสนับสนุน ใหความรวมมือ 

ในการพัฒนาชุมชนมีกิจกรรมที่ตองทําเปนจํานวนมาก ดังนั้น จะตองดําเนินการไปพรอม ๆ กันทุก

ดานเพื่อใหเกิดความสมดุลในการพัฒนา   

พาณี อนันตชัย (2542: 5-7) ไดกําหนดหลัก 10 ประการในการพัฒนาชุมชนไวดังนี้ 

1) ในการพัฒนาชุมชนถือวาบรรดากิจกรรมตางๆ ที่จัดขึ้นนั้นเปนไปเพื่อสนองความ

ตองการของชุมชน โครงการที่จะริเร่ิมดําเนินการนั้นจะตองสอดคลองกับความตองการของ

ประชาชน 
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2) การพัฒนาชุมชนเปนการที่จะทํา ใหสภาพความเปนอยูในทองถิ่นชนบทดีขึ้นกวาเดิมที่

เคยเปนอยู โดยการรวมมือและประสานงานกันหลายฝาย 

3) การเปลี่ยนแปลงทาที และทัศนคติของประชาชนนั้น มีความสําคัญเชนเดียวกับการ

เปลี่ยนแปลงทางวัตถุ 

4) ผูพัฒนาชุมชนมุงท่ีจะใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมอยางมากในกิจกรรมของ

ชุมชนนั้น 

5) การพัฒนาชุมชน ตองยึดหลักการกระตุนใชวิธีการแสดงใหปรากฏแกผูนําชุมชนใน

ทองถิ่น และฝกอบรมบรรดาผูนําในทองถิ่นไมวาจะเปนโครงการใดก็ตาม 

6) ผูดําเนินงานพัฒนาชุมชน จะตองมีความเชื่อมั่น ใหการยอมรับสตรีและเยาวชนและ

พยายามดึงเขามารวมในโครงการดวย 

7) โครงการชวยเหลือตนเองของชุมชน ถาจะใหเกิดผลไดอยางเต็มที่แลวจะตองไดรับการ

ชวยเหลืออยางจริงจังจากรัฐบาล 

8) รัฐบาลจะตองมีนโยบายแนนอน มีผูบริหารที่รูระเบียบโดยเฉพาะมีการบรรจุคน มีการ

ฝกอบรมคน มีการใชทรัพยากรทองถิ่นใหมากที่สุด ตลอดจนมีการวิจัยและประเมินผล เพื่อ

ความสําเร็จโดยสวนรวมของงานพัฒนาชุมชน 

9) ใหองคการอาสาสมัคร องคการเอกชนเขามีสวนชวยงานพัฒนาชุมชนดวย 

10) การพัฒนาชุมชนนั้นจะตองถือวาความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ และสังคมในระดับ

ทองถิ่นทั่วๆ ไปจะตองมีความกาวหนาคูขนาดกันไปกับความกาวหนา หรือการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมในระดับชาติ 

 

นอกจากนี้ กรมการพัฒนาชุมชน (2547: 26 - 28) ไดนําเสนอแนวทางการเสริมสรางความ

เขมแข็งของชุมชนดวยระบบมาตรฐานงานชุมชนโดยเร่ิมดวยกระบวนการเรียนรูและพัฒนาตนเอง

ดวยระบบมาตรฐานของผูนําชุมชน ระบบมาตรฐานของกลุมองคกรชุมชน ระบบมาตรฐานของ

เครือขายองคกรชุมชน และระบบมาตรฐานของชุมชน โดยมีขั้นตอนในกระบวนการเสริมสราง

ความเขมแข็งของชุมชนดวยระบบมาตรฐานงานชุมชน ดังนี้ 

1) ขั้นเตรียมงาน ประกอบดวย การศึกษาทําความเขาใจเกี่ยวกับเอกสารแนวทางการ

เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ดวยระบบมาตรฐานของงานชุมชน ประชาสัมพันธ และ

วางแผนการบริหารจัดการคน 

2) ขั้นสมัคร ประกอบดวย การจัดทําระเบียน ขอมูลผูสมัคร 
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3) ขั้นเสริมสรางการเรียนรู ประกอบดวย การเสริมสรางการเรียนรูระบบมาตรฐานใหแก

ผูนําชุมชน กลุม / องคกรชุมชน และเครือขายองคกรชุมชน กระตุน ประสาน สนับสนุน ใหเกิดการ

เรียนรู โดยกระบวนการประชาคม เพื่อใหสามารถนําไปใชในการแกไขปญหา และพัฒนาชุมชน 

4) ขั้นการเรียนรูและพัฒนาตนเองของกลุมเปาหมาย ประกอบดวย การสนับสนุนดาน

เทคนิควิชาการ เพื่อการเรียนรู การใหคําปรึกษา การติดตามประสานงาน ประเมินผลการพัฒนาของ

กลุมเปาหมาย การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกระบวนการเรียนรูและพัฒนาตนเองของกลุมเปาหมาย   

 

เสรี พงศพิศ (2548 : 18) ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาศักยภาพของ

ชุมชนวา ความแตกตาง ระหวางชุมชนเขมแข็งและออนแออยูที่ “การเรียนรู การจัดการ การพัฒนา”

ดังนั้นกระบวนการพัฒนาศักยภาพของชุมชนประกอบดวยการเรียนรู การจัดการทรัพยากร การนํา

ความรูไปพัฒนาทรัพยากร เพิ่มมูลคาใหทรัพยากร และจัดการอยางย่ังยืน เปนกระบวนการที่สั่งสม

ประสบการณของชุมชน การพัฒนาชุมชนวันนี้จึงไมใชการหาทุนมาก ๆ ไปทําโครงการในชุมชน

แตเปนการจัดการกระบวนการเรียนรู กระบวนการจัดการ กระบวนการพัฒนาทุนของชุมชนที่

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพดังนั้น จะเห็นไดวา องคประกอบดาน “คน” เปนปจจัยหลักหรือเปน

ปจจัยสําคัญในการพัฒนาชุมชนใหดําเนินไปสูเปาหมายที่ตองการเปนผลสําเร็จ โดยประชาชนตอง

มีสวนรวมมือและเรียนรู เพื่อเปลี่ยนแปลงไปสูสถานการณที่ดีกวา ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ     

ธีระพงษ แกวหาวงษ (2543 : 61) ที่กลาววา การที่จะทําใหชุมชนเขมแข็งจะตองเสริมสรางการ

เรียนรูใหกับคนในชุมชนดวยกระบวนการตางๆ ลักษณะของชุมชนที่ผานกระบวนการเสริมสราง

ความเขมแข็งแลว จะมีลักษณะ ดังนี้ 

1) มีบุคคลหลากหลายที่รวมตัวกันอยางเปนทางการหรือไมเปนทางการ 

2) มีเปาหมายรวมกันและยึดโยงเกาะเกี่ยวกันดวยประโยชนสาธารณะ และของสมาชิก 

3) มีจิตสํานึกของการพึ่งตนเอง รักและเอื้ออาทรตอกันและมีความรักทองถิ่นรักชุมชน 

4) มีอิสระในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทํา รวมรับผิดชอบ 

5) มีการระดมใชทรัพยากรในชุมชนอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 

6) มีการเรียนรู เชื่อมโยงกันเปนเครือขายเปนแนวรวม และติดตอสื่อสารกันหลากหลาย

รูปแบบ 

7) มีการจัดทํากิจกรรมที่เปนสาธารณะของชุมชนอยางตอเนื่อง 

8) มีการจัดการบริหารงานกลุมที่หลากหลายและเครือขายที่ดี 

9) มีการเสริมสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายของชุมชนสืบทอดกันตลอด 
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นอกจากนี้ การมีสวนรวมของประชาชนก็เปนปจจัยพื้นฐานของกระบวนการเสริมสราง

ชุมชนใหเขมแข็ง ซึ่งมีหลักการสําคัญดวย ดังที่ ธีระพงษ แกวหาวงษ (2543: 148 – 149) ไดกลาวถึง

ความสําคัญหรือประโยชนที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา ไวดังนี้ 

1) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเปนสิทธิพื้นฐานและเปนสิทธิมนุษยชน 

2) การมีสวนรวมของประชาชนชวยใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ทํา ให

คุณภาพของประชาชนดีขึ้น เพราะมีโอกาสรวมกําหนดความจําเปนพื้นฐานของประชาชนเอง 

3) การมีสวนรวมของประชาชนมีพลังตอรองกับกลุมผลประโยชนอื่น ๆ 

4) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาจะนําไปสูความสามารถในการพัฒนาตนเอง

ในท่ีสุด 

5) การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาเปนเคร่ืองมือในการสรางความ

ยอมรับและการใชความคิดใหม วิธีการใหม 

6) การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาจะทําใหประชาชนสามารถแสดง

ศักยภาพท่ีมีอยูและชวยใหไดหนทางการแกปญหาเชิงนวกรรมท่ีเหมาะสมกบัปญหาของชมุชนสรปุ

ปจจัยที่ทําใหชุมชนเขมแข็งประดวยคนในชุมชนมีจิตสํานึกของการพึ่งตนเอง มีการเรียนรูรวมกัน 

ทํา กิจกรรมที่เปน สาธารณะของชุมชน อยางตอเนื่อง มีการเสริมสรางผูนํา การเปลี่ยน แป ลงที่

หลากหลายของชุมชนสืบทอดกันลักษณะการเขามามีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา มีหลาย

ลักษณะดังที่รวบรวมไวดังนี้ 

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2545: 145) ไดกลาวถึงลักษณะของการเขามามีสวนรวมใน

งานพัฒนาไว 10 ประการ คือ  

1) การมีสวนรวมประชุม  

2) การมีสวนรวมออกเงิน  

3) การมีสวนรวมเปนกรรมการ  

4) การมีสวนรวมเปนผูนํา  

5) การมีสวนรวมสัมภาษณ  

6) การมีสวนรวมชักชวน  

7) การมีสวนรวมบริโภค  

8) การมีสวนรวมริเร่ิม  

9) การมีสวนรวมใชแรงงาน 

10) การมีสวนรวมออกวัสดุ   

 



 

 

 

15

ชูชาติ พวงสมจิตร (2546: 15) ไดสรุปลักษณะของการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาไว 18 

ประการคือ  

1) รวมเปนผูริเร่ิม  

2) รวมในการตัดสินใจดําเนินงาน  

3) รวมในการตัดสินใจใชทรัพยากร  

4) รวมในการออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ  

5) รวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  

6) รวมในการคิดหาวิธีในการแกปญหา  

7) รวมในการวางแผน  

8) รวมในการประชุม 

9) รวมในกิจกรรมกลุม  

10) รวมสนับสนุนหรือคัดคาน  

11) รวมในการเปนคณะกรรมการหรือบริหารงาน  

12) รวมในการเปนสมาชิก  

13) รวมในการเปนผูชักชวนหรือประชาสัมพันธ  

14) รวมในการดําเนินตามกิจกรรมที่วางไว  

15) รวมในการลงทุนหรือบริจาคเงิน/ทรัพยสิน  

16) รวมในการออกแรง  

17) รวมในการออกวัสดุอุปกรณ  

18) รวมในการดูแลรักษา และติดตามประเมินผล 

 

ยุทธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

 

ในสวนของยุทธศาสตรการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนที่คนพบวา ผูสรุปและ

รวบรวมยุทธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนสรุปจากบทเรียนในการทํางาน ซึง่

สามารถนําเสนอไดดังนี้ 

นเรศ สงเคราะหสุข (2541: 113 – 114) ไดกลาวถึงประสบการณในการทํางานในการ

สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนตามโครงการพัฒนาที่สูง ไทย – เยอรมัน ไวโดยสรุป คือ 

1) การจัดกระบวนการเรียนรู (Learning process) ที่เหมาะสม เชน การจัดเวทีวิเคราะห การ

จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณการจัดการทัศนศึกษา การเชิญผูมีประสบการณมาใหขอคดิเหน็และ

ประสบการณ การฝกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะตางๆ การลงมือปฏิบัติจริง 
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2) การพัฒนาผูนํา เครือขาย โดยแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูนํา สนับสนุนใหเกิดเวที

แลกเปลี่ยนเรียนรู การดําเนินงานรวมมือของเครือขายอยางตอเนื่อง 

โกวิทย พวงงาม (ม.ป.ป. : 90 – 93) ไดเสนอแนะการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

ในการวิจัยเรื่องความรู ทัศนคติ และการปฏิบัติของประชาชนในการมีสวนรวมตอการบริหาร

กระจายอํานาจเปนยุทธศาสตรตาง ๆ สรุปไดดังนี้ 

1) ยุทธศาสตรการเผยแพรความรูขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธ 

2) ยุทธศาสตรการเสริมสรางเวทีการเรียนรูของชุมชน 

3) ยุทธศาสตรการสรางชุมชนประชาธิปไตย 

4) ยุทธศาสตรเชิงรุกในการรวมสราง 

5) ยุทธศาสตรการสรางเยาวชนประชาธิปไตย 

ดังนั้นจึงกลาวไดวาการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนจะตองจัด

กระบวนการเรียนรูในลักษณะตาง ๆ ใหสอดคลองกับปญหาและความตองการของประชาชน 

 

เทคนิคการศึกษาชุมชน 

 

เทคนิคในการศึกษาชุมชนมีหลายชนิด เทคนิคสวนใหญถูกพัฒนาขึ้นเพื่อใชในงาน

พัฒนาการเกษตร หรืองานพัฒนาชุมชน เทคนิคบางชนิดเปนวิธีการที่ใหโอกาสประชาชนมีสวน

รวมในการคิดวิเคราะห และคนหาปญหาเพื่อสรางเปาหมายในการพัฒนา เทคนิควิธีศึกษาชุมชน

ตาง ๆ ไดมีการปรับปรุงเพื่อใชในการศึกษา เก็บรวบรวมขอมูล และสามารถนํามาประยุกตใหเกิด

การพัฒนาไดมากขึ้นเทคนิคตาง ๆ ไดแก 

1) การประเมินสภาวะชนบทอยางเรงดวน (Rapid Rural Appraisal - RRA) 

2) การประ เมินสภาวะชนบทอยางมีสวนรวม (Participatory Rural Appraisal - PRA) 

3) การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research - PAR) 

4) การศึกษาวิเคราะหระบบชนบท (Rural System Analysis - RSA) 

5) การวิเคราะหระบบนิเวศเกษตร (Agro Ecosystem Analysis - AA) 

6) การวิเคราะหชุมชนดวยความละเอียดออน (Soft System Analysis - SSA) 

7) เทคนิค AIC (Appreciation Influence Control) 

8) กระบวนการเรียนรูทางสังคม (Social Learning Process - SLP) 

9) เทคนิคการวิเคราะหศักยภาพชุมชน (SWOT ANALYSIS) 
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เทคนิคในการศึกษาชุมชนดังกลาวเปนกรอบแนวคิดที่นักพัฒนาและผูเขาไปศึกษาชุมชน

พึงพิจารณา เพื่อที่จะไดมีความเขาใจสภาพของชุมชนในดานตาง ๆ อยางชัดเจนในการศึกษาชุมชน

นักพัฒนาสวนใหญเลือกเทคนิคการศึกษาชุมชนโดยเนนใหประชาชนมีสวนรวม ซึ่งในทีน่ีผู้วจิยัขอ

เลือกนําเสนอบางเทคนิค ดังนี้ 

1) เทคนิค A-I-C (Appreciation - influence - control)กระบวนการเทคนิค A-I-C เปน

กระบวนการที่มีศักยภาพในการสรางพลังและกระตุนการยอมรับของชาวบานใหรวมพัฒนาชุมชน 

เปนเทคนิคที่งาย และสามารถนํามาประยุกตใหเหมาะสําหรับการวางแผนพัฒนาหมูบานและการ

กําหนดแผนปฏิบัติ และยังสามารถใชเปนเคร่ืองมือในการระดมความคิดเห็นและขั้นตอนที่จะรวม

ความคิดและความตองการไวในแผนได เพราะในสวนรายละเอียดของเทคนิค A-I-C มีเทคนิค

วิธีการประชุมระดมความคิดที่ เปดโอกาสใหผูรวมระดมความคิดไดมีสวนรวมอยางเปน

ประชาธิปไตย มีการแลกเปลี่ยนความรู  (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ 2543: 92 – 93) 

ประสบการณ ขอมูลขาวสาร ซึ่งทําใหเขาใจถึงสภาพปญหาขอจํากัด ความตองการ และศักยภาพ

ของผูที่ระดมความคิดทุกคน เปนวิธีการที่รวมพลังปญญา และพลังสรางสรรคของแตละคนเขามา

เปนพลังในการพัฒนา ซึ่งมีขั้นตอน 3 ขั้นตอน (ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ 2543 : 93 – 94) สรุป

ไดดังนี้ 

1.1 ขั้นตอนการสรางความรู (Appreciation หรือ A) เปนขั้นตอนการเรียนรูและ

แลกเปลี่ยนประสบการณ ขั้นตอนนี้จะเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมทุกคนแสดงขอคิดเห็นรับฟง 

และหาขอสรุปรวมกันอยางเปนประชาธิปไตย โดยใชการวาดรูปเปนสื่อในการแสดงขอคิดเห็น

แบงเปน 2ชวง คือ  

1.1.1  การวิเคราะหสถานการณของชุมชนในปจจุบัน  

1.1.2  การกําหนดอนาคตของชุมชนวาตองการใหเกิดการพัฒนาใน

ทิศทางใด 

1.2 ขั้นตอนการสรางแนวทางการพัฒนา (Influence หรือ I) คือ ขั้นตอนการหา

วิธีการที่จะทําใหพัฒนาชุมชนตามเปาหมายที่ตั้งไวในชวง (A2) และเปนชวงการหามาตรการหรือ

วิธีการในการพัฒนาและการคนหา เหตุผลเพื่อจัดลําดับความสําคัญตามความเห็นของกลุมผูเขารวม

ประชุม แบงออกเปน 2 ชวง คือ  

1.2.1  การคิดโครงการท่ีจะใหบรรลุวัตถุประสงค  

1.2.2  การจัดลําดับความสําคัญของโครงการ โดยแยกเปน 3 ประเภท คือ 

กิจกรรมหรือโครงการที่ชาวบานทําเองกิจกรรมหรือโครงการที่

ชาวบานทําเองบางสวนและขอความชวยเหลือจากแหลงทุน
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ภายนอก และกิจกรรมหรือโครงการที่ตองขอจากภาครัฐโดยผาน

ตําบล 

1.3 ขั้นตอนการสรางแนวทางปฏิบัติ (Control หรือ C) คือ การนําเอาโครงการหรอื

กิจกรรมตาง ๆ มาสูการปฏิบัติ โดยจัดกลุมผูดําเนินงานซึ่งจะรับผิดชอบตอโครงการหรือกิจกรรม

ขั้นตอนนี้โดยแบงออกเปน 2 ชวงไดแก  

1.3.1 การแบงกลุมรับผิดขอบ 

 1.3.2 การตกลงในรายละเอียดในการดําเนินงาน 

2) กระบวนการเรียนรูทางสังคม (Social Learning Process - SLP) กระบวนการเรียนรูทาง

สังคม หรือ SLP นี้เนนใหประชาชนเกิดการเรียนรูและมีทักษะหรือที่เรียกวา เรียนดวยความรอบรู 

กระบวนการเรียนรูแตละขั้นตอนผูปฏิบัติงานและประชาชนอาจใชวิธีการในการปฏิบัติงานใหเกิด

การเรียนรู ดวยเทคนิควิธีตาง ๆ  เชน การระดมสมอง การปฏิบัติการกลุมเปนตน กระบวนการเรยีนรู

ทางสังคมมีขั้นตอน (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2543: 93 – 94) ดังนี้ 

2.1 การตระหนักรับรูปญหา (identify problem) ซึ่งถือวาเปนขั้นตอนแรกที่จะ

แกไขปญหา คือ จะตองทําใหประชาชนทราบกอนวามีปญหาอะไรบาง และเกิดความตระหนักและ

เห็นความสําคัญในปญหานั้น 

2.2 การหาทางเลือกในการแกไขปญหา (explore alternatives) มีขั้นตอนยอยๆ ใน

การหาทางเลือกในการแกไขปญหา คือ การวิเคราะหหาสาเหตุของปญหา เพื่อพิจารณาถึงปญหาวา

มีสาเหตุมาจากอะไรและอะไรเปนสาเหตุที่แทของปญหานั้น และการพิจารณาหาทางเลือกในการ

แกไขปญหาโดยพิจารณาวา ปญหาตาง ๆ นั้นมีวิธีการแกปญหาไดดวยวิธีการใด และแสวงหา

ทางเลือกที่หลากหลาย และเหมาะสม มีประสิทธิภาพในการแกไขปญหา 

2.3 การตัดสินใจเลือกทางเลือก (select appropriate alternatives) เปนขั้นตอนการ

ตัดสินใจวาทางเลือกตาง ๆ ที่สามารถแกไขปญหาไดนั้น ทางเลือกใดมีความเหมาะสมหรือมีความ

เปนไปไดมากที่สุดสําหรับสภาพการณที่เปนอยูในชุมชนซึ่งจะใชกระบวนการคิดเปนและ

กระบวนการอื่นๆ เขามาเปนแนวทางในการตัดสินใจ 

2.4 การเรียนรูและลงมือปฏิบัติตามทางเลือก (learning and implementing) ซึ่งมี

ขั้นตอนยอย ๆ คือ การวางแผนการดําเนินงาน เปนการดําเนินแนวทางการดําเนินงานตามทางที่

เลือกที่กําหนดวาจะตองทําอยางไรมีขั้นตอนอยางไร ใครเปนผูกระทํา และดําเนินการตามแผนที่

กําหนดไวซึ่งในขณะปฏิบัติงานก็จะไดเรียนรูวิธีการปฏิบัติและผลที่เกิดขึ้นแตละขั้นตอน ที่จะทํา

ใหผูปฏิบัติเกิดการเรียนรูและเกิดทักษะในการปฏิบัติ 
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2.5 การปรับปรุง (improvement) ในระหวางการดําเนินงานอาจเกิดปญหาขึ้นได

จะตองมีการปรับปรุงและกระบวนการทํางานใหสามารถดําเนินการไปเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่

ตองการ 

2.6 การประเมินผล (evaluation) เปนการประเมินดูวา กิจกรรมที่ปฏิบัตินั้น

สามารถแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไดหรือไม ถาแกไขปญหาไดเปนที่พอใจ ก็ถือวา ปญหาที่

ประสบอยูหมดไป ก็ดําเนินการแกไขปญหาอื่น ๆ ตอไป แตถาประเมินผลแลว ผลที่ออกมาไมนา

พอใจ คือ ยังไมสามารถแกไขปญหาได ก็ตองเริ่มตนพิจารณา วิเคราะหปญหาและอาจจะตอง

หาทางเลือกใหมเริ่มตนตามกระบวนการ SLP ใหม 

 

3) เทคนิคการวิเคราะหศักยภาพองคกร (SWOT ANALYSIS) เปนเทคนิคสําคัญที่นิยม 

นํามาใชในวงการพัฒนาปจจุบัน ประกอบดวยวิธีการ (ธีระพงษ แกวหาวงษ2543 : 268-269) ดังนี้ 

3.1 การประเมินภายใน หรือศักยภาพขององคกร (internal assessment of 

theorganization) โดยศึกษาวิเคราะห 

3.1.1  จุดแข็งขององคกร (strength) : ศึกษาพัฒนาการเชิงแนวคิดและ

กระบวนทัศนคนในองคกร รวมทั้งวิวัฒนาการในการบริหาร

จัดการระบบการบริหารจัดการ ทีมงานศักยภาพของทรัพยากรที่มี

อยูเงินคนเทคโนโลยีวัสดุอุปกรณ เปนตน 

3.1.2  จุดออนขององคกร (weakness) : ศึกษากระบวนการพัฒนาที่ผานมา

เปรียบเทียบกับการเปลี่ยนแปลงทางการพัฒนา รวมทั้งสภาพของ

ขอจํากัดเชิงแนวคิด การบริหารจัดการ ขอจํากัดที่ทําใหองคกรไม

บรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงค โดยวิเคราะหจุดที่เปนอุปสรรค

และถือเปนจุดออนที่ตองแกไขหรือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในการ

พัฒนา 

3.2 การประเมินสภาพแวดลอมภายนอก (external assessment of the 

environment) 

3.2.1 โอกาส (opportunities) : วิเคราะหความตองการหรือทิศทางในการ

พัฒนาโอกาสในความเปลี่ยนแปลงและแหลงทรัพยากรใหม ๆ 

ความตองการใหม ๆ  อีกทั้งศึกษาองคความรูใหม ๆ  ดานเทคโนโลยี

ที่จะนํามาใช 

3.2.2 ภาวะคุกคาม (threats) : ศึกษาสภาพการเปลี่ยนแปลงและ

กระบวนการพัฒนาที่เปนปจจัยขัดขวาง หรือปญหาอุปสรรคใน
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จุดแข็ง 

Strength 
จุดออน 

Weakness 

โอกาส 

Opportunitie

ภาวะคุกคาม 

Threats 

ความสําเร็จของการพัฒนาองคกรหรือเปาหมายของงาน อีกทั้ง

วิเคราะหถึงนโยบายและการเปลี่ยนแปลงในระเบียบกฎเกณฑ

ตางๆ อันเปนปจจัยแวดลอมภายนอกที่มีผลกระทบตอองคกร

หลักการสําคัญของเทคนิคการวิเคราะหศักยภาพองคกร (SWOT 

ANALYSIS) สามารถเขียนเปนแผนภาพไดดังนี้ 

 

         การประเมินภายในองคการ 

           (Internal Assessment of the organization) 

 

         

 

- แนวคิดชัดเจน เกิดความเขาใจจากทุกฝาย - ขาดทรัพยากร/ระบบบริหารจัดการไมดี 

- ทรัพยากรพอเพียง/ระบบการบริหารจัดการดี             - ขาดความจริงจังในการสนับสนุน             

   และการดําเนินการ                 - ขาดความเขาใจในการปฏิบัติ 

-ฯลฯ                  - ขาดขอมูลขาวสารท่ีเพียงพอ 

                  -ฯลฯ 

 

    

 

 

 

- แหลงทรัพยากรใหม      - การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจ 

- ความตองการใหม ๆ การเมือง    - ความไมแนนอนของนโยบาย 

- ความรูและเทคโนโลยีใหม ๆ     - การเปลี่ยนแปลงในระเบียบกฎเกณฑ 

-ฯลฯ       -ฯลฯ 

    การประเมินสภาพแวดลอมภายนอก  

       (External Assessment of the Environment)  

 

แผนภาพที่ 1 กรอบการวิเคราะหศักยภาพขององคกร (SWOT ANAL YSIS) 

ที่มา : ธีระพงษ แกวหาวงษ (2543: 268) 

 

SWOT ANALYSIS 
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สรุปไดวาการศึกษาชุมชนเพื่อใหไดขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาชุมชนผูศึกษาควรให

ประชาชนไดมีสวนรวมในการรับรูขอมูลของชุมชนโดยใชเทคนิคที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามา

มีสวนรวมศึกษาตั้งแตเริ่มตนจนจบกระบวนการ 

 

บทบาทและความสําคัญของผูนําชุมชน 

 

จากการศึกษาแนวคิดทางการพัฒนาชุมชน พบวา ชุมชนที่เขมแข็งสามารถพึ่งตนเองไดนั้น

จะตองเปนชุมชนที่มีผูนําที่มีความรูความสามารถ มีประสบการณ ฯลฯ ดังนั้นผูนําจึงเปนบุคคล

สําคัญคนหนึ่งในชุมชน ซึ่งมีผูใหความหมายของผูนําไวอยางหลากหลาย ดังนี้ 

 

ความหมายของผูนํา 

 

ราชบัณฑิตยสถาน (2537: 257) ใหความหมายของ “ผูนํา” วา หมายถึง บุคคลที่มี

ความสามารถจริงหรือสมาชิกในกลุมเชื่อวามีความสามารถแกปญหาตาง ๆ และใหเปนผูนําในกลุม 

มีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของสมาชิกในกลุม 

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543: 228)ไดใหความหมายของ “ผูนํา” วาเปนผูที่มีอิทธิพล

เหนือคนอื่น ๆ สามารถทําใหคนอื่น ๆ อยากเดินตาม และใหความเคารพนับถือ เชื่อใจใหความ

รวมมือในการทํางานตาง ๆ หรือ “ผูนํา” คือ ผูที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่นําไปสูผลสําเร็จที่ดี 

หรือบรรลุวัตถุประสงคที่ไดวางไว 

ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร (2545: 238) ไดใหความหมายของ “ผูนํา” วา หมายถึง บุคคลที่มี

บทบาทสําคัญซึ่งสามารถนําหรือประสานการทํางานของสมาชิกในกลุมใหทํางานรวมกันจน

ประสบผลสําเร็จ โดยบุคคลนั้นไดรับการยอมรับจากสมาชิกในกลุมดวย 

กิติ ตยัคคานนท (2533: 21) ใหความหมายของผูนํา หมายถึง บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งหรือ

ไดรับการยกยองขึ้นเปนหัวหนาและเปนผูตัดสินใจเนื่องจากเปนผูมีความสามารถในการปกครอง

บังคับบัญชา และจะพาผูใตบังคับบัญชาหรือหมูชนไปในทางที่ดีหรือชั่วก็ได 

ปราณี รามสูต และจํารัส ดวงสุวรรณ (2545: 190) ใหความหมายของ “ผูนํา” วาหมายถึง 

บุคคลซึ่งไดรับแตงตั้ง เลือกตั้ง ยกยองใหเปนหัวหนา ผูตัดสินใจในงาน ปกครองบังคับบัญชา ผูมี

อํานาจอิทธิพลเหนือกลุม เปนผูนํามาการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 

อําไพ อินทรประเสริฐ (2542: 3) ไดสรุปความหมายของ “ผูนํา” ไววา คือ ผูมีอํานาจและมี

อิทธิพลเหนือการกระทําของผูอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่งความสามารถในการจูงใจ การตัดสินใจการ
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ประสานสัมพันธ การติดตอสื่อสาร ฯลฯ เพื่อใหงานประสบความสําเร็จบนพื้นฐานของความ

ศรัทธายอมรับโดยผูนําอาจไดรับการแตงตั้งอยางเปนทางการหรือไมก็ตาม 

สรุปไดวาผูนําหมายถึง บุคคลที่ไดรับการยอมรับหรือไดรับการแตงตั้งใหเปนผูนําพา

สมาชิกในการปฏิบัติงานและเปนผูตัดสินใจในการปฏิบัติงานนั้น ๆ ได 

 

ความหมายของภาวะผูนํา 

 

กิติ ตยัคคานนท (2533: 22) ไดใหความหมายของ “ภาวะผูนํา” วา คือ ศิลปะหรือ

ความสามารถของบุคคลหนึ่งที่จะจูงใจหรือใชอิทธิพลตอบุคคลอื่น ไมวาจะเปนผูรวมงานหรือ

ผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตาง ๆ  เพื่อปฏิบัติและอํานวยการ โดยใชกระบวนการสื่อความหมาย

หรือการติดตอกันและกันใหรวมใจกับตนดําเนินการจนกระทั้งบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค

และเปาหมายที่กําหนดไว การดําเนินการจะเปนไปในทางดีหรือชั่วก็ได ฉะนั้นไมวาคน ๆ นั้นจะ

เปนอธิบดี ประธานกรรมการ ผูอํานวยการ หรือผูจัดการบริษัท แมแตหัวหนาโจรแตละคนจะตองมี

ภาวะผูนํา แตเปนลักษณะของผูนําที่มีรูปแบบไมเหมือนกัน 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต, 2547: 3) ไดใหความหมายของ “ภาวะผูนํา” วา ภาวะผูนําก็

คือ คุณสมบัติ เชน สติปญญา ความดีงาม ความสามารถของบุคคลที่ชักนําใหคนทั้งหลายมา

ประสานกันและพากันไปสูจุดหมายที่ดีงาม 

ประเวศ วะสี (2547: 7) กลาวถึง “ภาวะผูนํา” หมายถึง ภาวะที่กอใหเกิดศรัทธาเปนที่

ยอมรับและเกิดจุดมุงหมายรวมกันในสังคมนั้น ๆ ภาวะผูนําอาจมีในบิดา มารดา ครู ผูนําชุมชน 

ผูนําทางศาสนา ผูนําทางการเมือง เปนตน ภาวะผูนําอาจจะมีในบุคคลที่ดํารงตําแหนงหัวหนา หรือ

ไมใชก็ได 

พิมใจ โอภานุรักษธรรม (2542: 8) ไดสรุปความหมายของ “ภาวะผูนํา” ไววา ภาวะผูนําเปน

บุคลิกภาพในการกระทําการตาง ๆ ภายใตเงื่อนไขของกลุมหรือสังคมที่สามารถชักจูง หรือจูงใจให

ผูอื่นทําตามหรือใหความรวมมือรวมใจในกิจการตางๆ ใหดําเนินไปสูจุดมุงหมายตามเปาหมายที่

ผูนําตองการ 

สรุปไดวา “ภาวะผูนํา” หมายถึง ความสามารถของบุคคลในการกระทําใหเกิดการจูงใจ

หรือการยอมรับจากบุคคลอื่น 
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ประเภทของผูนํา 

 

เศาวนิต เศาณานนท (2542: 59) ไดแบงประเภทผูนําตามลักษณะของการใชอํานาจหนาที่ 

ไว 3 แบบ ดังนี้ 

1) แบบเผด็จการ (Autocratic Leader) เปนผูนําแบบที่เนนการบังคับบัญชาและออกคําสั่ง 

ซึ่งมีลักษณะใชอํานาจตลอดเวลายึดถือตัวเองเปนสําคัญ รูขอเท็จจริงแตผูเดียว การปฏิบัติงานสั่งลง

มาจากเบื้องบน นิยมการใหรางวัลและลงโทษ 

2) ผูนําแบบเสรีนิยม (Laissez Faire or Free - Rein Leader) เปนผูนําแบบ ไมใชอํานาจ

บังคับบัญชาควบคุมผูใตบังคับบัญชา ปลอยใหผูอยูใตบังคับบัญชามีอิสรเสรีเต็มท่ีผูนําประเภทนี้จะ

มีลักษณะทํางานโดยปลอยอะไรตออะไรไปตามเรื่อง ไมคํานึงถึงหลักการ เหตุผล กฎเกณฑ 

กฎระเบียบ ฯลฯ จึงมักไมใครจะยุงกับใคร ผูใตบังคับบัญชาคนใดจะทําอะไรอยางไรก็ได ไมมีการ

กําหนดวัตถุประสงคที่แนนอน ถาเห็นวาไมขัดตอระเบียบก็จะยอมใหเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคไป

ไดงาย ๆ ตามความคิดของผูใตบังคับบัญชาหรือตามความตองการของผูบังคับบัญชาไมมีการ

ประเมินผลงาน 

3) ผูนําแบบประชาธิปไตย (Democratic Leader) เปนแบบที่ดีที่สุด ใจกวาง รับฟงความ

คิดเห็นของผูอื่น ยึดถือความคิดเห็นของกลุมเหนือความคิดเห็นของตน มีการเปดโอกาสให

ผูใตบังคับบัญชาไดใชความคิด ความสามารถ มีความคิดสรางสรรค และเลือกวิธีปฏิบัติงานของ

ตนเองไดจัดสรรแบงงานและมอบหมายหนาท่ีใหผูใตบังคับบัญชารับผิดชอบดําเนินการตามความ

เหมาะสมใหคําแนะนําแกผูรวมงานและผูใตบังคับบัญชา ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นใน

เชิงสรางสรรคเกิดสัมพันธภาพอันดี เกิดความรวมมือประสานงานอยางจริงจังและเต็มที่ระหวาง

ผูนํากับผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชา 

 

วิลเลียม เร็ดดิน (อางใน กิติ ตยัคคานนท 2545: 41 – 42) กลาววาโดยธรรมชาติ มนุษยมี

ลักษณะผูนําพื้นฐานอยูในตัวเอง 4 แบบ คือ 

1) แบบเอาเกณฑ เปนแบบของนักอนุรักษนิยม ชอบของเกา ยึดตัวเองเปนที่ตั้ง จึงไมเอา

ใคร อดทน เก็บตัว เจาระเบียบจึงเปนคนยึดถือและตองทําอะไรตามกฎเกณฑ มีความระมัดระวังใน

การทํางานมากเนื่องจากกลัวผิดไมอยากทํางานรวมกับผูอื่น เพราะกลัววาถาคนอื่นทําผิดตัวเอง

จะตองผิดดวย เพื่อไมใหมีความผิดก็เลยไมทํางานหรือทํางานใหนอยที่สุดเทาที่จําเปนเทานั้น และ

ยังเปนคนที่ไมเอาเพื่อนเอาฝูงหรือจัดวาเปนคนที่ ไมเอาไหน เพราะไมเอาทั้งงานและคนนับเปน 

ลักษณะผูนําที่ตํ่าที่สุด 
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2) แบบเอางาน เปนแบบของคนที่เอาการเอางาน ยึดถืองานเปนหลักใหญสนใจมุงมั่นใน

งานมาก ขยัน มั่นใจ กลาทํา มีความคิดริเร่ิม ชอบกําหนดงานใหผูอื่น ไมคิดถึงจิตใจของผูอื่น จึงไม

เอาใครไมมีเพื่อนสรุปวาเปนคนเอาการเอางานแตไมมีมนุษยสัมพันธนั่นก็คือ เนนที่งานมากกวาคน 

3) แบบสัมพันธ เปนลักษณะคนที่เนนมนุษยสัมพันธเปนหลักในการทํางานเอาใจคนทุก

ระดับ ไมตองการใหใครเกลียดจึงมีนิสัยเปนกันเองและเปนมิตรกับคนทุกคน ยอมรับผูอื่น เห็นใจ

คนอื่น ไมอวดตัว ทําอะไรไมอยากใหกระทบกระเทือนใจใคร ใหความสําคัญเรื่องสัมพันธภาพกับ

บุคคลมากกวาเรื่องการงาน นั่นก็คือบุคคลประเภทที่เนนที่คนมากกวางาน ถาจะตองเลือกระหวาง

คนกับงาน ผูนําประเภทนี้จะเลือกเอาคนไวกอน งานมาที่หลัง 

4) แบบประสาน เปนลักษณะของคนที่ใหความสําคัญแกงานและคนไปพรอม ๆกัน 

เทาๆกัน โดยถือวาคนเรามีมิตรสัมพันธที่ดีตอกัน มีความสามัคคี รวมมือรวมใจกันทํางาน ก็จะได

ผลงานที่ดี มีประสิทธิผลสูง ผูนําประเภทนี้จะมีศิลปะการจูง  

 

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543 : 233) ไดสรุปการแบงประเภทผูนําไวดังนี้ 

1) การแบงสถานะในชุมชน ไดแกผูนําที่เปนทางการและผูที่ไมเปนทางการ 

2) การแบงผูนํา ตามความสามารถเฉพาะตัวผูนํา ไดแก ผูนํา ทางความคิด ผูนํา ทาง

ศีลธรรมผูนํา ทางดานอาชีพ ผูนํา ดานการพูด ผูนํา ท่ีสามารถประยุกตงานราชการเขากับเปาหมาย

เพื่อชาวบานได และผูนําทางการประสานทรัพยากรภายในและภายนอกชุมชน 

3) การแบงผูนําตามลักษณะการปฏิบัติงาน ไดแก ผูนําตามกฎหมาย ผูนําที่มีลักษณะพิเศษ

เฉพาะตัว และผูนําในลักษณะที่เปนสัญลักษณ 

4) การแบงผูนําตามลักษณะของพฤติกรรม ไดแก ผูนําที่มุงแตงานเปนสําคัญ และผูนําที่

ตระหนักกับผลงานและความพอใจของทุกฝาย 

5) การแบงผูนํา ตามลักษณะการบริหารงาน ไดแก ผูนําแบบอัตตาธิปไตย ผูนําแบบเสรผีูนาํ

แบบประชาธิปไตย 

6) การแบงผูนําตามทฤษฎี 3 มิติของเร็ดดิน ไดแก ผูนําแบบเอาเกณฑ ผูนําแบบเอางานผูนํา

แบบสัมพันธ และผูนําแบบประสาน 

7) การแบงผูนําโดยคํานึงถึงสถาบันทางสังคม ไดแก ผูนําในระบบเศรษฐกิจ ผูนําในระบบ

เครือญาติ ผูนําในระบบการปกครอง ผูนําในระบบศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรม และผูนําใน

ระบบการศึกษา 

8) การแบงประเภทผูนํา ตามลักษณะของการเกิดผูนํา ไดแกผูนํา ที่เกิดจากการพฒันาชมุชน 

และผูนําการตอสูจากการแบงประเภทของผูนําดังที่กลาวมาสรุปไดวาการแบงผูนําสามารถแบงได

หลายประเภทขึ้นอยูกับการใชเกณฑในการแบง 
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บทบาทและหนาที่ของผูนํา 

 

บทบาทและหนาท่ีของผูนํานั้น มีอิทธิพลตอการบรรลุเปาหมายหรือความสําเร็จของการ

พัฒนาชุมชนและจะชวยเสริมสรางภาวะผูนําใหมีมากขึ้น ซึ่งมีผูกลาวถึงบทบาทและหนาท่ีของผูนาํ 

ไวดังนี้ 

ราตรี พัฒนารังสรรค (2542: 231) ไดจําแนกบทบาทผูนํา เปน 2 สวนดวยกัน คือสวนแรก

เปนหนาท่ีและบทบาทท่ีเกี่ยวกับการทํางาน สวนที่สองเปนหนาที่และบทบาทที่เกี่ยวของกับการ

สรางบรรยากาศในการทํางาน 

อําไพ อินทรประเสริฐ (2542: 15-17) ไดสรุปบทบาทของผูนําไวดังนี้ 

1) บทบาทในฐานะผูมีความคิดริเริ่มงานใหม (as an initiator) 

2) บทบาทในฐานะนักปรับปรุง (as an improven) 

3) บทบาทในฐานะผูใหการยอมรับคนอื่น ๆ (as an recognizer) 

4) บทบาทในฐานะผูใหความชวยเหลือ (as an helper) 

5) บทบาทในฐานะผูประสานงาน (as an coordinator) 

6) บทบาทในฐานะนักพูดเกง (as an attentive speaker) 

7) บทบาทในฐานะผูเขากับสังคมไดเปนอยางดี (as social man) 

8) บทบาทในฐานะนักเปลี่ยนแปลง (as a change anent) 

9) บทบาทในฐานะผูควบคุมมาตรฐานความประพฤติของผูอื่น หรือในฐานะผูเปนตัวอยาง 

(Ass sample) 

Joseph B. Kingsbury (1957 อางใน พิมใ จ โ อภานุรักษธรรม 2542: 53) ไดกําหนดหนาที่

ของผูนําไว 5 ประการ คือ 

1) เปนผูรับผิดชอบงานในหนวยงานที่ตนบังคับบัญชา 

2) เปนผูที่เสริมสรางปรับปรุงงานใหดีขึ้นทั้งคุณภาพและปริมาณ 

3) เปนผูสอนแนะนําและพัฒนาผูใตบังคับบัญชา 

4) เปนผูประสานงานใหงานดําเนินไปสูเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

5) เปนผูสั่งงานและควบคุมงานใหดําเนินไปอยางราบร่ืนไมมีปญหา 

ดังนั้นจะเห็นไดวาผูนํามีบทบาทและหนาที่หลายดาน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความสามารถและ

ศักยภาพของผูนําวาจะแสดงซึ่งภาวะของผูนําไดมากนอยเพียงใด 
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ลักษณะของผูนําที่ดี 

 

อานันท ปนยารชุน (2547: 25 – 29) กลาวถึง คุณลักษณะของผูนําที่ดี สามารถสรุปไดดังนี้ 

1) ผูนําตองเปนผูที่สามารถทําใหคนอื่นคลอยตาม โดยการสื่อสารใหเกิดความเขาใจซึ่งกัน

และกัน 

2) ผูนําตองมีวิสัยทัศน คือ ตองมีระบบของการคิดและการบริหาร 

3) ผูนําตองขวนขวายหาความรูใสตัวเอง 

 

กิติ ตยัคคานนท (2533: 27-33) ไดกลาวคือลักษณะของผูนําที่ดี ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้คือ 

มีสุขภาพสมบูรณ แข็งแรง มีความรู ความสามารถดี มีความกลาหาญในการตัดสินใน มีความอดทน 

ตื่นตัวในการทํางาน ทันตอเหตุการณ ยอมรับวิทยาการและเทคโนโลยีใหม ๆ อีกทั้งตอง

กระตือรือรนที่จะแสวงหาความรูและเทคโนโลยีใหม ๆ เพื่อนํามาใชปรับปรุงงานใหดีขึ้น โดยมกีาร

วางแผนงานและการดําเนินงานตามแผนในหนวยงานของตนเองใหบรรลุตามแผนงานในเวลาที่

กําหนด 

พระธรรมปฏก (ป.อ.ปยุตโต ) (2547: 16 – 17) ไดกลาวถึงปจจัยแหงความสําเร็จของการทํา

หนาท่ีผูนํา คือ การปรับเปลี่ยนความตองการของคน ความตองการเปนตัวกําหนดเปาหมายและทิศ

ทางการตัดสินใจของคนถาเปลี่ยนความตองการของคนได ก็เปลี่ยนตัวคนได ผูนําที่ดีชวยใหคน

พัฒนาความตองการของตน ท้ังในการปรับการเปลี่ยนใหบุคคลมีความตองการที่ถูกตองดีงาม และ

ใหหมูชนมีความตองการที่ประสานเปนอันเดียวกัน พัฒนาความตองการของคนพัฒนาได

เปลี่ยนแปลงได ผูนํา ที่ดีก็ควรถือเปนหนาที่สําคัญที่จะชวยใหคนพัฒนาความตองการไปในทางที่ดี

งามประณีตและสรางสรรคยิ่งขึ้น 

หฤทัย บุตระเศรณี (2539 อางใน พิมใจ โอภานุรักษธรรม 2542: 89 – 90) กลาววาผูนําที่ดี

จะตองมีทักษะ 3 ประการ คือ 

1) technical skill คือ มีความรูและทักษะในเทคนิคการปฏิบัติงาน 

2) hunan skill คือ ทักษะเกี่ยวกับมนุษย การจูงใจ การเขาใจธรรมชาติของมนุษย

การสรางสัมพันธภาพกับเพื่อนรวมงานผูใไบังคับบัญชาและบุคคลที่เกี่ยวของ 

3) conceptual skill คือ ทักษะหรือความสามารถในการคิดวิเคราะหเหตุการณและ

ปจจัยตาง ๆ 
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อําไพ อินทรประเสริฐ (2542: 13 – 14) กลาววาผูนําที่ดีจะตองมีทักษะ 3 ประการ คือ 

1) ทักษะทางวิชาการหรือวิชาชีพ ผูนําจะตองมีความรูทางวิชาการหรือวิชาชีพเพื่อ

จะไดเขาใจลักษณะของงานที่ดําเนินอยูในความรับผิดชอบของตัวเอง มีความรูความสามารถอยาง

เดนชัดในสาขาที่ตนเองเกี่ยวของ เพื่อจะไดเสริมสรางความเปนผูนําใหแข็งแกรงขึ้น 

2) ทักษะทางมนุษยสัมพันธ ผูนําจําเปนตองมีทักษะทางมนุษยสัมพันธซึ่งไดแก

ทักษะตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการทํางานกับคนอื่น  

3) ทักษะทางความคิดรวบยอด ผูนําจะตองมีทักษะทางความคิดรวบยอด ซึ่งไดแก

ความสามารถในการมองเห็นและเขาใจทุกสวนขององคการ สามารถตัดสินใจไดอยางชาญฉลาด

และประสบความสําเร็จ 

พรรณทิพย ศิริวรรณบุศย (2541: 66 – 67) ไดกลาวถึงลักษณะของผูนําที่ดีตองมีลักษณะ 

ดังนี้ 

1) ตองมีอํานาจ และมีความสามารถที่จะมีอิทธิพลเหนือผูอื่นในกลุมไดทําใหผูอื่น

เชื่อถือได เพราะจะตองเปนผูนําใหเกิดพฤติกรรมในกลุมและเปนผูนําทิศทางการทํางานของกลุม 

2) บุคลิกภาพของผูนําจะเปนเชนใดนั้นขึ้นอยูกับกลุมเชน กลุมท่ีตองการผูนําแบบ

เผด็จการ ผูนําตองมีลักษณะเผด็จการ กลุมประชาธิปไตยตองมีผูนําลักษณะประชาธิปไตย และบาง

กลุมตองการผูนําที่มีลักษณะเสรีนิยม บุคลิกภาพของผูนําแตละกลุมจึงตองสนองกับลักษณะของ

กลุม 

ดังนั้น จึงสรุ ปไดวาลักษณ ะของผูนํ าที่ดี  คือ  ผูนํ าจะตองมีสุขภาพที่ดี  มี

ความสามารถทําใหคนอื่นปฏิบัติตามได ขวนขวายหาความรูใสตนเองอยูเสมอ มีวิสัยทัศน ตัดสนิใจ

อยางมีเหตุผล และมีมนุษยสัมพันธที่ดี 

 

ความสําคัญของผูนําและผูนําชุมชน 

 

การพัฒนาใด ๆ ใหบรรลุเปาหมายนั้นจะตองเริ่มจากการพัฒนาผูนําหรือผูนําชุมชนนั้นให

ไดเสียกอน เพราะผูนําเปนจุดเริ่มตนในการเปลี่ยนแปลงและเปนผูที่มีสวนตอการสงเสริมใหเกิด

ความสําเร็จในงานพัฒนาชุมชน จึงมีผูกลาวถึงความสําคัญของผูนําไวอยางนาสนใจดังนี้ 

ปราณี รามสูต และจํารัส ดวงสุวรรณ (2545: 191) ไดประมวลและสรุปความสําคัญของ

ผูนําไวดังนี้ 

1) ผูนํามีอิทธิพลตอผลผลิตของกลุม อาจจะอํานวยใหผลผลิตเพิ่มหรืออาจทําใหผู

ตามขาดแรงจูงใจจนผลผลิตลดลง 
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2) ผูนํามีอิทธิพลตอการพัฒนา ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงกลุม ซึ่งอาจจะทําให

เปลี่ยนแปลงในทางดีขึ้นหรือเสื่อมลง 

3) ผูนํามีอิทธิพลตอการสรางความเชื่อ ความคิด ความรูสึก เจตคติ และคานิยมของ

กลุม 

4) ผูนํามีอิทธิพลตอการสรางเสริมหรือบั่นทอนมนุษยสัมพันธของกลุม หากนํา

กลุมไดดีก็อาจสงผลใหกลุมเหนียวแนน ถานําไมดีก็อาจทําใหสมาชิกมีความขัดแยงระหวางกัน 

5) ผูนํามีอิทธิพลตอการนําพาการปฏิบัติงานของกลุมใหบรรลุเปาหมายที่วางไว 

6) ผูนํามีอิทธิพลตอการบูรณาการหรือผสมผสานเปาหมายของกลุม และเปาหมาย

สวนบุคคลชวยใหสําเร็จไปดวยกัน 

7) ผูนํามีอิทธิพลตอการเพิ่มหรือลดขวัญ กําลังใจของผูตามได 

8) ผูนํามีความสําคัญตอการพัฒนาบุคลากรในองคการหรือหนวยงาน ชวยให

ผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติงานไดเปนอยางดี มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

9) ผูนํามีบทบาทสําคัญตอนโยบาย การตัดสินใจ และการแกปญหาตาง ๆ ใน

หนวยงาน 

มงคล ชาวเรือ (2528 : 65 – 66) ไดกลาวถึงความสําคัญของผูนําชุมชน ไวดังนี้ 

1) ผูนําชุมชนเปนผูที่คนในชุมชนใหความเคารพนับถือ ผูนําจึงมีสําคญัในการรเิริม่

โครงการและการจูงใจใหประชาชนในชุมชนรวมกิจกรรมตาง ๆ ได 

2) ผูนําชุมชนเปนผูที่ใกลชิดกับชาวบานในชุมชนดังนั้น ผูนําชุมชนจึงรูสภาพของ

ชุมชน รูปญหาของชุมชน มองเห็นความตองการของประชาชนในชุมชนสามารถจัดโครงการ

กิจกรรมตาง ๆ ไดเหมาะสม แกปญหาและพัฒนาไดดี 

3) ผูนําชุมชนเปนผูมีประสบการณในการทํางานพัฒนาชุมชนและความสามารถ

ในกระบวนการพัฒนาชุมชนเกือบทุกขั้นตอน 

4) ผูนําชุมชนเปนผูมีความสามารถในการประสานงานกับหนวยงานของรัฐและ

เอกชนไดเปนอยางดีเนื่องจากเปนผูปฏิบัติงานในชุมชนจนเปนที่รูจักของหนวยงานทุกแหงเปน

เวลานานดังนั้นจึงกลาวไดวาผูนําหรือผูนําชุมชน เปนผูมีบทบาทและอิทธิพลตอกลุมในดานการ

นําพาการปฏิบัติงานของกลุมใหบรรลุเปาหมายที่ตองการ โดยเฉพาะผูนําชุมชนที่มีบทบาทและ

หนาท่ีสําคัญในการพัฒนาชุมชนเพราะสามารถทําใหผูอื่นปฏิบัติตามหรือรวมมือกันในการพัฒนา

ชุมชนใหประสบความสําเร็จได 
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แนวคิดในการพัฒนาผูนําและผูนาํชุมชน 

 

หลักการพัฒนาผูนําและผูนําชุมชน 

 

ผูนํา เปนตัวแทนของความปรารถนาและจุดมุงหมายของผูตาม และผูนํา จะตองอาศัย

วิธีการหลายอยางเพื่อพัฒนาตนเองใหเปนผูนําที่ผูตามยอมรับได ซึ่งผูนําที่ดีก็คือผูที่สามารถ

เปลี่ยนแปลงสิ่งที่อาจจะเปนไปไดใหเปนสิ่งที่เปนไปไดจริง ๆ ดังนั้นการเปนผูนําจึงสามารถเรียนรู

และพัฒนาไดตามท่ีมีผูเสนอแนวทางไวดังนี้ 

ไพรัตน เตชะรินทร (2516:137) ไดเสนอแนวทางการพัฒนาผูนําไวดังนี้ 

1) พัฒนาผูนําทางดานความคิด ความเชื่อมั่นใหถูกทางเพื่อนํากลุมชน 

2) พัฒนาผูนําใหทราบหลัก และวิธีดําเนินงานรวมกลุมและนํากลุมชน 

3) พัฒนาใหผูนํามีประสบการณ และทักษะ ในกิจกรรมเพื่อสรางพลังกลุมชน 

4) พัฒนาใหผูนําสามารถแสวงหา คนหาสาเหตุและปญหาชุมชนพรอมดวยวิธีแกไข 

5) พัฒนาใหผูนําสามารถนําเทคนิคใหม ๆ ของรัฐเขาผสานกับพลังกลุมในการแกปญหา

ชุมชน 

สิทธิโชค วรานุสันติกุล (2546) ไดกลาวถึงแนวทางการพัฒนาผูนําซึ่งสรุปไดดังนี้ 

1) ตองมีความสามารถและความเชี่ยวชาญในงานที่เปนพื้นฐาน 

2) ตองศึกษาเรียนรูและมีความสามารถในการวิเคราะห 

3) ตองประชาสัมพันธตนเอง 

เศาวนิต เศาณานนท (2542: 137) ไดกลาวถึงการพัฒนาวัฒนธรรมของภาวะผูนําตนเองที่มี

ประสิทธิภาพ ไดแก การใชขอมูลขาวสารรวมกันการฝกอบรม และการเสริมแรงจากการศึกษา

วิธีการพัฒนาภาวะผูนํา  

Mc Cauley (1998 อางใน เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ 2534: 29-30) พบวา วิธีการพัฒนาภาวะ

ผูนําสามารถจะแบงเปน 4 วิธี ดังนี้ 

1) การเรียนรูจากการทํางาน (learn on the job) การเปนผูนําสามารถเรียนรูไดจากการ

ทํางานที่ทาทายมากขึ้นเทาใดยอมเรียนรูไดมากขึ้นเทานั้น งานที่ทาทายจะกระตุนใหคนมีความคิด

สรางสรรคและทํางานดีขึ้นอยางไรก็ตามงานที่ทาทายจะทําใหระดับความเครียดสูงขึ้น ซึ่งผูบริหาร

ไดเรียนรูวิธีจัดการกับความเครียด การทํางานทาทาย ทําใหมีผลงานซึ่งจะชวยสงเสริมใหมีการ

กาวหนาในอาชีพ 

2) การเรียนรูจากคนอื่น การเปนผูนําสามารถเรียนรูไดจากคนอื่น เชน เพื่อนรวมงาน

ผูใตบังคับบัญชา ผูบังคับบัญชา เปนตน ผูบังคับบัญชาเปนแหลงสําคัญของการเรียนรู เพราะจะเปน
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ตัวแบบของบทบาท (role model) เปนแหลงที่จะใหขอมูลยอนกลับ ผูบังคับบัญชาสามารถมอบงาน

ที่ทาทายใหทํา นอกจากนั้นเพื่อนรวมงานและผูใตบังคับบัญชาสามารถจะเปนแหลงขอมูล เปน

ทรัพยากรที่จะใหขอมูลยอนกลับในการทํางานได 

3) การเรียนรูจากความผิดพลาด เปนอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนาผูนํา มีงานวิจัยที่แสดงวา 

ความผิดพลาดทําใหบุคคลตระหนักถึงขอจํากัดของตนเอง รูจักจุดออนของตน สามารถวิเคราะห

พฤติกรรมของตนเอง หาทางปรับปรุงและพัฒนาขึ้น 

4) การเรียนรูจากการฝกอบรม เปนวิธีการที่สําคัญอีกวิธีหนึ่งในการพัฒนาการเปนผูนํา จึง

จะชวยใหผูบริหารเขาใจสถานการณ และเขาใจวิธีการที่จะควบคุมกิจกรรมของกลุม ชวยใหมี

ความรู รู จักกระบวนการในการนํา รู จักเทคนิคที่จะปรับพฤติกรรมตนเองใหสอดคลองกับ

สถานการณ 

นอกจากนี้ มงคล ชาวเรือ (2528: 68 – 69) ไดเสนอแนวทางในการพัฒนาผูนําชุมชน ไว

ดังนี้ 

1) ใหผูนํามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนตั้งแตตนจนจบ แบงงานที่สําคัญของชุมชนให

ผูนําชุมชนรวมรับผิดชอบ 

2) นําผูนําชุมชนไปทัศนศึกษาดูงานเพื่อใหผูนํามีโอกาสเห็นสิ่งแปลกใหมที่นาสนใจตาม

สถานที่ตาง ๆ การใหผูนําชุมชนไดรูเห็นสิ่งใหม ๆ จะชวยใหผูนําชุมชนมีประสบการณเพิ่มขึ้นและ

เกิดความคิดริเริ่มสรางสรรคสิ่งใหม ๆ สามารถมองเห็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนไดมากขึ้น 

3) เปดโอกาสใหผูนําชุมชนเกิดความภาคภูมิใจที่มีโอกาสรูจักบุคคลสําคัญเพิ่มรับรูแนวคิด

ใหมๆ จากการพบปะสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากการศึกษาแนวทางการพัฒนาผูนําและ

ผูนําชุมชนที่กลาวมา สรุปไดวา ผูนําสามารถพัฒนาตนเองไดจากการเรียนรู การทํางาน การ

ฝกอบรม และจากผูรวมงานหรือบุคคลอื่นๆ 

 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยกับการพัฒนาผูนําชุมชน 

 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย คือ การสรางความเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของมนุษยไปสูคุณ 

ลักษณะที่สังคมพึงประสงค ดังนั้นจึงสามารถนํา หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมาใชในการ

พัฒนาผูนําชุมชนได ซึ่งมีผูใหความหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไวดวยกันหลาย

ความหมายดังนี้ เชน 

นงลักษณ สินสืบผล (2542: 15) ไดกลาววา ทรัพยากรมนุษย คือ  บุคคลที่มีความ

ความสามารถ พรอมที่จะทํางานใหบรรลุเปาหมายขององคการไดทรัพยากรมนุษยเปนทรัพยากร

ทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ คือมนุษยเปนผูสรางสรรคพัฒนาสังคมประเทศชาติ ตลอดจนเทคโนโลยแีละ



 

 

 

31

วิชาการสมัยใหมใหโลกเจริญกาวหนาและยังเปนปจจัยในการบริหารองคการทุกประเทศ ดังนั้นทกุ

สังคมทุกประเทศชาติตางใหความสําคัญตอประชากร สรางสรรคประชากรใหมีความรู 

ความสามารถ เพื่อเปนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณคา 

ปรีชา คัมภีรปกรณ และกลา ทองขาว (2541: 296) ไดใหความหมายของ การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย วา หมายถึง กระบวนการที่พยายามทําใหบุคคลพัฒนาดานความสามารถ เจตคติ

และพฤติกรรมดานอื่น ๆ 

อนุชาติ พวงสําลี และคณะ (2541: 48 - 50) กลาววา การพัฒนามนุษย หมายถึง การพัฒนา

คนตลอดชวงชีวิตซึ่งประกอบดวยความสัมพันธอยางกลมกลืนของสังคมธรรมชาติเสริมศักยภาพ

ของมนุษยอยางเต็มที่ โดยไมเบียดเบียนหรือทําลายสังคมและสิ่งแวดลอม 

สุนันทา เลาหนันทน (2542: 224) กลาววา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  หมายถึง

กระบวนการที่ไดออกแบบไวอยางมีเปาหมาย เพื่อใหผูปฏิบัติงานไดมีโอกาสเรียนรู โดยการ

ฝกอบรมการศึกษา และการพัฒนา เปนการเพิ่มพูนความรูและศักยภาพในการทํางาน รวมทั้งปรับ

พฤติกรรมของผูปฏิบัติงานใหพรอมท่ีจะปฏิบัติหนาที่ที่รับผิดชอบใหเกิดประโยชนสงูสดุตอองคกร 

และมีโอกาสกาวหนาในตําแหนงสูงขึ้น 

เรียม ศรีทอง (อางใน ราตรี พัฒนารังสรรค 2542: 90 – 91) ไดใหแนวคิดพื้นฐานในการ

พัฒนาตนเองไว ดังนี้ 

1) มนุษยทุกคนมีเอกลักษณมีศักยภาพที่คุณ คาเปนของตนเองกลทุกคนสามารถฝกหัด

พัฒนาไดทุกเรื่อง 

2) ไมมีใครที่มีความสมบูรณไปหมดทุกดาน จนไมสามารถที่จะพัฒนาไดอีก 

3) แมจะไมมีใครรูจักตนเอง แตในบางเร่ืองตนเองก็ไมสามารถจัดการปรับเปลี่ยนไดดวย

ตนเอง 

4) การควบคุมสิ่งแวดลอมทางกายภาพและทางสังคมกับการควบคุมความคิด ความรูสึก

และการกระทําของตนเองมีผลกระทบซึ่งกันและกัน 

5) อุปสรรคสําคัญของการปรับปรุงและพัฒนาตนเอง คือ การที่บุคคลไมยอมเปลี่ยนวิธีคิด 

วิธีการปฏิบัติไมสรางนิสัยและฝกทักษะใหม ๆ 

6) การพัฒนาตนเอง ดําเนินการไดทุกเวลา เมื่อตองการหรือพบปญหาขอบกพรอง หรือ

อุปสรรค ยกเวนคนที่ประกาศวาตนมีความสมบูรณไปหมดทุกดานแลว 

สัญญา สัญญาวิวัฒน (2519 อางใน สนธยา พลศรี 2545: 53 – 54) ไดกลาวถึงแนวทางการ

พัฒนาคนหรือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ไว ดังนี้ 

1) การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ คือ ทําใหคนมีความรู ความสามารถ มีทักษะในการประกอบ

กิจการงานใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ มีความสามารถในการประกอบอาชีพเลี้ยงตนเอง
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และครอบครัว มีความรูทางการเมืองและความรูที่จําเปนในการดํารงชีวิต เฉลียวฉลาดมีวิสัยทัศน 

สุขภาพดี บุคลิกภาพดี สามารถพึ่งตนเองได ใชชีวิตรวมกับผูอื่นไดเปนตน 

2) การพัฒนาคนใหมีคุณธรรม คือ ทําใหคนเปนคนดีทั้งการคิด การพูด และการประพฤติ

ปฏิบัติอยางถูกตองตามกฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม เชน ละเวนอบายมุข 

ขยันหมั่นเพียรซื่อสัตยสุจริต ยุติธรรม เห็นประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว เอื้ออาทรตอคนอื่น 

รูจักความพอเพียงในสิ่งตางๆ มีความอดทนสามารถยับยั้งตนเองไมใหประพฤติชั่วไดเปนตน 

3) การพัฒนาคนใหมีความสุข คือ การทําใหคนมีความสุขสงบ มีจิตใจดีงามเยือกเย็นมั่นคง 

ผองใส ไมมีความเครียด มีความสุขุมเยือกเย็น มีเมตตา กรุณา รูจักความพอเพียง รูจักประมาณเขาถงึ

สัจธรรมของชีวิตมองโลกในแงดีปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งตาง ๆ ไดเปนตน 

พระธรรมปฎก (2541 อางใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ 2543: 172) ไดกลาวถึง การ

พัฒนาการเรียนรูของมนุษยใหเกิดปญญา โดยสรุปวา การศึกษาคือธรรมชาติของมนษุยเพราะมนษุย

เปนสัตวท่ีฝกไดและตองฝกการฝก คือ การเรียนรู หรือการศึกษานั่นเองดังนั้น มนุษยจึงตองศึกษา

วิธีการดําเนินชีวิตของตนทุกอยาง แลวจึงนําไปฝกหัดและพัฒนาตนใหเจริญงอกงามขึ้น ทั้งดาน

พฤติกรรม จิตใจและปญญา อันจะนําไปสูการขามพนจากความทุกขทั้งปวง 

บุญคง หันจางสิทธิ์ (2540: 25 – 34) ไดกลาวแนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในดาน

ของคุณภาพทรัพยากรมนุษย พอสรุปไดดังนี้ 

1) คุณภาพทรัพยากรมนุษยเร่ิมจากสถาบันครอบครัว (family) มารดา บิดา สิ่งแวดลอมใน

ครอบครัว เปนที่หลอหลอมคุณคาหรือคุณภาพของบุตร ครอบครัวที่ดีมีความรักและความอบอุน

เปนรากฐานสําคัญที่จะเปนแรงผลักดันใหเด็กและเยาวชนอันเปนกําลังสําคัญ ในการพัฒนาคน

พัฒนาสังคมในอนาคตใหเติบโตขึ้นอยางสมบูรณ ทั้งทางรางกายและจิตใจ ซึงสิ่งแวดลอมใน

ครอบครัวเปนปจจัยสําคัญที่มีอิทธิพลอยางมากตอพัฒนาการตาง ๆ ของเด็กทุกดาน เมื่อใด

ครอบครัวเผชิญกับปญหา เมื่อนั้นยอมผลกระทบตอสถานภาพครอบครัว รวมทั้งความมั่นคงของ

สังคมดวย เนื่องจากครอบครัวเปนภารกิจท่ีสําคัญของชีวิตมนุษย ดังนั้น ครอบครัวที่ดีเทานั้นจะ

สามารถปองกันและแกไขตนเหตุของปญหาสังคมได เด็กจะมีสุขภาพกายและใจท่ีดีและมีคุณภาพ

ตามศักยภาพสูงสุดของแตละคนไดในระดับใดนั้น ขึ้นอยูกับการเลี้ยงดูและการอบรมเดก็ในสถาบนั

ครอบครัวเปนเบื้องตน 

2) คุณภาพทรัพยากรมนุษยเกิดจากการศึกษา (education) การศึกษากอนการประถมศึกษา 

หรือการศึกษากอนเขาวัยเรียน มุงที่จะอบรมเลี้ยงดูเด็กกอนวัยเรียนใหมีความพรอมทุกดานกาย 

อารมณ สังคม สติปญญาและจิตใจ เพื่อที่จะรับการศึกษาในระดับตอไป สวนการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา มุงใหผูเรียนมีความรู ความสามารถขั้นพื้นฐาน อานออกเขียนได คิดคํานวณเปน

แกปญหาเปน สามารถประกอบอาชีพตามสมควรแกอัตภาพ สวนการมัธยมศึกษาเปนการศกึษาทีมุ่ง
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ใหผูเรียนมีความรูทางวิชาการที่เหมาะสมกับวัย ความตองการ ความสนใจ และความถนัด สําหรับ

เปนพื้นฐานในการศึกษาตอ หรือประกอบอาชีพท่ีเปนประโยชนตอตนเอง สังคม และประเทศชาติ

ไดสวนการอุดมศึกษา มุงใหผูศึกษามีความมีความรูในวิชาชีพชั้นสูง และมีความกาวหนาทาง

วิชาการสามารถทําการวิจัย คนควา เพื่อประโยชนของตน สังคม และประเทศชาติและยังมุงใหผู

ศึกษาธํารงไวถายทอดพัฒนามรดกทางวัฒนธรรมของชาติอยางฉลาดสามารถตัดสินใจไดถูกตอง 

การศึกษาอยางไมเปนทางการหรือจะเรียกวาการศึกษาตลอดชีวิต (informal education หรือ lifelong 

education)เปนการเรียนรูดวยตนเองในชีวิตประจําวันเรียนรูจากประสบการณและสิ่งแวดลอม

รอบตัว เปนการเรียนรูตลอดชีวิต เปนการศึกษาที่ใหทัศนคติ คานิยม ทักษะ ความรูโดยตรงจาก

ประสบการณและสิ่งแวดลอมเชน ความรูและสิ่งแวดลอม เปนความรูและประสบการณที่ไดจาก

การประกอบอาชีพตาง ๆ 

3) คุณภาพทรัพยากรมนุษยเกิดจากการฝกอบรม (training) การฝกอบรม คือกรรมวิธีที่จะ

เพิ่มพูนสมรรถภาพในการทํางานของผูปฏิบัติงานใหพัฒนาในดานความคิด การกระทํา 

ความสามารถ ความรู ความชํานาญ และทัศนคติตาง ๆ โดยมีจุดมุงหมายที่จะยกระดับประสิทธิภาพ

การทํางานและการผลิตในปจจุบันและอนาคต 

4) คุณภาพทรัพยากรมนุษยเกิดจากการมีสุขภาพอนามัยและโภชนาการที่ดี (healthand 

nutrition) คงจะไดยินสุภาษิตที่วา “จิตใจท่ีดีอยูในรางกายที่แข็งแรง” (A sound mind is in asound 

body) จิตใจและรางกายมีความสัมพันธกัน เวลาเจ็บปวยไมสบายจะรูสึกหงุดหงิด ไมอยากจะ

ทํางานหรือแมทํางานก็ไมไดผลเต็มที่ในทํานองเดียวกันหากเปนนักเรียนหรือนกัศกึษาถาสขุภาพไม

ดีเจ็บออด ๆ แอดๆ ก็ไมสามารถจะรับการศึกษาไดเต็มที่ การเรียนก็จะไมไดผลเทาที่ควร ความรู 

ความสามารถ หรือคุณภาพของทรัพยากรมนุษยที่ควรจะไดรับเต็มที่ก็ไดรับนอยกวาปกตินัก

เศรษฐศาสตรจึงมองวา การลงทุนในสุขภาพอนามัยจึงเปนการลงทุนรวมกับการศึกษา บุคคลที่มี

สุขภาพดียอมเรียนไดผลดี ซึ่งบุคคลที่ไดรับการศึกษาดียอมรูจักรักษาสุขภาพอนามัยของตน

มากกวาบุคคลที่ดอยการศึกษา มารดาที่มีสุขภาพอนามัยที่ดี บุตรในครรภยอมจะสมบูรณคลอดออก

มาแลวเจริญเติบโตทั้งรางกายและสมองทําใหเปนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ 

5) การอพยพ (mmigration) เปนการเพิ่มคุณภาพทรัพยากรมนุษย แรงงานที่อพยพเขามาใน

กรุงเทพมหานคร หรือไปตางประเทศ ยอมไดรับความรู ประสบการณและรายได มากกวาที่จะอยู

ถิ่นเดิม จึงเปนการเพิ่มคุณภาพทรัพยากรมนุษย อันที่จริงแลวแรงงานไทยที่อพยพไปขุดทองใน

ตางประเทศนั้นก็คือ “นักเรียนนอก” ระดับหนึ่ง ไปหาความรู ประสบการณ และรายไดใน

ตางประเทศ กลับมาคงจะไดท้ังความรูประสบการณ และรายไดที่จะทําใหเขามีฐานะดีขึ้น มีเงินที่

จะลงทุนในการศึกษาของตนหรือสมาชิกครอบครัวเพิ่มขึ้นหรือสามารถจะใชในการบํารุงสุขภาพ
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อนามัย ปองกันหรือรักษาสุขภาพเวลาเจ็บปวย ยอมเปนการเพิ่มคุณภาพทรัพยากรมนุษยของสังคม

และประเทศชาติ 

6) คุณภาพทรัพยากรมนุษยเกิดจากประสบการณในการทํางาน (word experience)บุคคลที่

ไดลงทุนในการศึกษาตั้งแตตนจนจบมหาวิทยาลัย ยอมตองการที่จะไดงานทํา สมกับความรูที่ตนได

เรียนมา การทํางานเปนการนําเอาความรูที่ไดศึกษาเลาเรียนมา เอามาใชในทางปฏิบัติเปนการฝกฝน

จากของจริง (on-the-job training) การทํางานในหนาที่จะเปนการเพิ่มประสบการณในการทํางาน 

(work experience) ทําใหเกิดความชํานาญ (dexterity) ลวนเปนการเพิ่มพูนคุณคาในตัวทรัพยากร

มนุษย จึงมักจะมีคํากลาวที่แสดงใหเห็นความสําคัญของประสบการณที่วา “บุคคลจะมีคุณคาสูงสุด

เมื่อถึงวันกอนที่จะเกษียณ อายุ” ซึ่งก็หมายความวา เขาไดเก็บเกี่ยวประสบการณในการทํางานมาสงู

ที่สุดจนถึงวันนั้น อยางไรก็ตาม การที่บุคคลจะมีงานทําหรือไมหลักจากการจบการศึกษาหรือ

ฝกอบรมแลว ก็ขึ้นอยูกับสถานการณของตลาดแรงงาน (labour market) วาเปนอยางไรอุปสงค 

(demand) และอุปทาน (supply) ของแรงงานเปนอยางไร ขาวสารการตลาดแรงงานเปนอยางไร 

 

สุชา ไอยราพงศ (2542: 88 –89) ไดกลาวถึงปจจัยที่ทําใหคนแตกตางกัน ดังนี้ 

1) ประสบการณที่ไดรับจากการตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐาน 

2) ประสบการณจากสัมพันธภาพในครอบครัว 

3) ความเปนอยูทางบานและฐานะเศรษฐกิจของครอบครัว 

4) วัย คนแตละวัยก็จะมีลักษณะแตกตางกันออกไป เชน วัยเด็ก มีความสุขที่ว่ิงเลน

สนุกสนาน วัยรุนตองการที่จะสรางความสัมพันธกับบุคคล หลงใหลในวัตถุนิยม วัยหนุมสาว

ตองการความกาวหนาของชีวิต วัยผูใหญมีความสุขที่มีความสําเร็จในชีวิต ความมั่นคงทางดาน

เศรษฐกิจ วัยกลางคน มีหนาที่รับผิดชอบสูงตอตนเอง ครอบครัว การงานและสังคม ซึ่งถือวาเปนวยั

แกนนําหรือวัยที่ค้ําจุนสังคม สวนวัยชรา เปนวัยที่ถดถอยพรอมที่จะอยูอยางสันโดษจากแนวคิด

และหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดังกลาว สรุปไดวา มนุษยสามารถพัฒนาไดท้ังดานรางกายและ

จิตใจ โดยมีกระบวนการ หลักการ วิธีการที่สําคัญ คือ การใหการศึกษาอบรม ทําใหมีความรู โดย

เริ่มจากการพัฒนามนุษยไดตั้งแตอยูในครรภมารดาตลอดจนถึงสิ้นอายุอยางไรก็ตามผลการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยก็มีความแตกตางกันขึ้นอยูกับประสบการณและวัย 
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การวิจัยเพื่อการพัฒนาชุมชน 

 

ความหมายของการวิจัย 

 

การพัฒนาชุมชนจําเปนตองมีขอมูลและมีความเขาใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับชุมชนที่จะทําการ

พัฒนา ดังนั้นการพัฒนาชุมชนจึงมีความจําเปนตองศึกษาชุมชนดวยวิธีการที่เรียกวา “การวิจัย”เพื่อ

จะนําเอาผลของการศึกษาและความเขาใจที่ไดไปใชในการตัดสินใจและการวางแผนพัฒนา ซึ่งมี

ผูใหความหมาย และกลาวถึงลักษณะของ “การวิจัย” ไวอยางหลากหลายอาทิเชน 

ราชบัณฑิตยสถาน (2546: 1072) ไดใหความหมายของ “การวิจัย” ไววา การวิจัย คือการ

คนควาเพื่อหาขอมูลอยางถี่ถวนตามหลักวิชา 

บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์ (2546: 2) ใหความหมายของ “การวิจัย” ไววาเปนกระบวนการ

คนควาหาขอเท็จจริงหรือคนควาหาปรากฏการณตามธรรมชาติอยางมีระบบ ระเบียบและมี

จุดมุงหมายที่แนนอน เพื่อใหไดความรูที่เชื่อถือได 

ศิริชัย กาญจนวาสี และคณะ (2540: 2) อธิบายวา “การวิจัย” เปนกระบวนการแสวงหาหรือ

พัฒนาองคความรูที่มีลักษณะเปนนัยทั่วไปอยางมีระบบแผน โดยวิธีการอันเชื่อถือไดเบนเนท 

(Bennett) (สํานักมาตรฐานการศึกษา สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธกิาร และสาํนกั

มาตรฐานอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย 2545 : 156 อางจาก Bennett, 1983)ไดกลาววา “การวิจัย” 

เปนการศึกษาคนควาหาความรูและขอเท็จจริงดวยวิธีการศึกษาคนควาอยางมีระบบและมี

กระบวนการ 

บุญชม ศรีสะอาด (2543: 8) กลาววา “การวิจัย” คือ กระบวนการคนควาหาความรูที่เชื่อถือ

ไดโดยมีลักษณะเปนกระบวนการที่มีระบบแบบแผน มีจุดหมายที่แนนอนและชัดเจน ดําเนิน

การศึกษาคนควาอยางรอบคอบ ไมลําเอียง มีเหตุผลบันทึกและรายงานออกมาอยางระมัดระวัง 

สรุปไดวา “การวิจัย” หมายถึง การคนควา การเก็บรวบรวม และการวิเคราะหขอมูลอยาง

เปนระบบแบบแผน และโดยกระบวนการที่เชื่อถือได อันนํามาซึ่งองคความรูและขอเท็จจริง

เกี่ยวกับเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง 

 

การวิจัยและพัฒนา 

 

วิยุทธ จํารัสพันธุ (2547: 27 - 34) ไดกลาวถึงวิธีการวิจัยเพื่อพัฒนาทองถิ่นที่สามารถ

นําไปใชในการพัฒนาทองถิ่นและเปนกลไกในการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันของคนใน

ชุมชนทองถิ่นไว 2 วิธีการ ไดแก วิธีการประเมินสภาวะชนบทแบบเรงดวน (Rapid Rural 
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Appraisal: RRA) และวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการที่ใหชุมชนมีสวนรวม (Participatory Action 

Research: PAR) ในท่ีนี้จะขอกลาวสรุปวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ซึ่งเปนการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

การวิจัยทองถิ่นที่ใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการวิจัยเปนแนวทางการวิจัยที่ใหคน

ในชุมชนทองถิ่นเปนตัวตั้ง นักวิจัยจากภายนอกเปนเพียงผู เขาไปศึกษาและประสานใหเกิด

กระบวนการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชนเพื่อพัฒนาองคความรูขึ้นมาใชแกไขปญหาของชุมชน

เองดังนั้น การวิจัยจึงเปนภารกิจรวมของนักวิจัยและคนในชุมชนที่จะตองชวยกันคิดวิเคราะห

ปญหาความตองการ และศักยภาพของชุมชน เพื่อนําไปสูการตั้งโจทยวิจัยที่สอดคลองกับบรบิททาง 

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และโครงสรางทางการเมือง การบริการของชุมชนทองถิ่น

จากนั้นนักวิจัยและชุมชนตองชวยกันคิดตอถึงแนวทางแสวงหาความรูเพื่อตอบคําถามตามโจทย

วิจัยในการแสวงหาความรูนี้จะเนนใหนักวิจัยและชุมชนชวยกันคิดและลงมือปฏิบัติใน

สภาพแวดลอมของชุมชนจริง ๆ 

บุญนํา งิ้วสีดา (2544 : 54 – 55) กลาวถึงหลักการวิจัยและพัฒนาทางการศึกษาไวดังนี้การ

วิจัยและพัฒนาทางการศึกษา (Educational Research and Development = R &D)เปนการพัฒนา

การศึกษาโดยอาศัยพื้นฐานการวิจัย (research based education development) เปนกลยุทธหรือ

วิธีการสําคัญวิธีหนึ่งที่นิยมใชในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หรือพัฒนาการศึกษาโดยเนนหลัก

เหตุผลและตรรกวิทยาเปาหมายหลักคือใชเปนกระบวนการในการพัฒนาและตรวจสอบคุณภาพ

ของผลผลิตทางการศึกษา อันหมายถึง วัสดุ ครุภัณฑทางการศึกษา ไดแก หนังสือแบบเรียน ฟลม

สไลด เทปเสียง วีดีทัศน คอมพิวเตอร และโปรแกรมคอมพิวเตอร ฯลฯการวิจัยและพัฒนาทาง

การศึกษาแตกตางจากการวิจัยทางการศึกษาใน 2 ประการ คือ 

1) เปาประสงค (goal) การวิจัยทางการศึกษามุงคนควาหาความรูใหมโดยการวิจัยพื้นฐาน

หรือมุงหาคําตอบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานโดยการวิจัยประยุกต แตการวิจัยและพัฒนาทางการศึกษา

มุงพัฒนาและตรวจสอบคุณภาพ ผลิตภัณฑทางการศึกษาแมวาการวิจัยประยุกตทางการศึกษาหลาย

โครงการก็มีการพัฒนาผลิตภัณฑทางการศึกษา เชน การวิจัยเปรียบเทียบประสิทธิผลของวิธีการ

สอน หรืออุปกรณการสอน ผูวิจัยอาจพัฒนา หรือ ผลิตภัณฑทางการศึกษา สําหรับการสอนแตละ

แบบ แตผลิตภัณฑเหลานี้ไดใชสําหรับการทดสอบสมมติฐานของการวิจัยแตละครั้งเทานั้นไมได

พัฒนาไปสูการใชสําหรับโรงเรียนทั่วไป  

2) การนําไปใช การวิจัยการศึกษามีชองวางระหวางผลการวิจัยกับการนําไปใชจริงอยาง

กวางขวาง กลาวคือ ผลการวิจัยทางการศึกษาจํานวนมากอยูในตูไมไดรับการพิจารณานําไปใชนัก

การศึกษาและนักวิจัยจึงหาทางลดชองวางดังกลาวโดยวิธีท่ีเรียกวา “การวิจัยและพัฒนา” 
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เฉลียว บุรีภักดี (2546:94 - 95) ไดใหความหมายของการวิจัยและพัฒนา (Research and 

Development: R & D) ซึ่งเปนกระบวนการแกปญหาของชุมชน เพื่อใหบรรลุเปาหมายการพัฒนา

ตองทําการวิจัยและทําการพัฒนาควบคูกันไป ซึ่งประกอบดวยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 

1) Research Activity : RA กิจกรรมการวิจัย สํารวจวิเคราะห เพื่อทราบขอมูลสภาพปญหา

หรือความตองการพัฒนา 

2) Rsearch Outcome : RO ผลของการสํารวจวิเคราะหศึกษาทฤษฎี แนวคิดที่จะชวยใหได

ขอมูลความรูเกี่ยวกับวิธีแกปญหา เปนขั้นตอนที่ตองเลือกวิธีที่คิดวาดีท่ีสุดมาใชแกปญหา หรืออาจ

เรียกวิธีที่ใชวา ยุทธศาสตรการพัฒนา 

3) Development Activity : DA กิจกรรมการวิจัยและทดลองเพื่อตรวจสอบวาใชแกปญหา

ไดจริงหรือไม ปรับปรุงและพัฒนาวิธีการ 

4) Development Outcome : DO เปนผลที่ไดรับจากกิจกรรมการพัฒนาเพื่อนําไปเปน

แนวทางในการแกไขปญหาตอไปดังมีรายละเอียดของแตละขั้นตอน ดังนี้ 

 

ปญหาหรือความตองการที่ตอง      ความรูความเขาใจ 

มีกิจกรรมวิจัยสํารวจและ     R&D   เกี่ยวกับสภาพปญหา 

วิเคราะหสภาพปญหา    R1A  R2O   ขั้น R1 

 

 

 

กิจกรรมพัฒนาความชัดเจน  D1A    ปญหาเปาที่ชัดเจน 

ของปญหาเปา    D2O     ขั้น D1 

 

 

 

    D4A  D1O1   

                                D4O2 

           ขั้น R1 

        

แผนภาพที่ 2 ลําดับขั้นตอนของการวิจัยและพัฒนา 

ที่มา : สํานักมาตรฐานการศึกษา สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการและ

สํานักมาตรฐานอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย (2545: 298) 

ปญหาเปาที่จุดที่สาธิตไดรับ   

การสาธิตการแกปญหาเปา     

กิจกรรมพัฒนาคือการจัด

แกไขหมดไป ความรู วิธี

แกปญหาเปาหมายแพรไปยัง

ผูชมการสาธิต 
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ดังนั้นการวิจัยในแนวนี้จึงไมใชการเก็บรวบรวมขอมูลคร้ังเดียวแลวจบ แตการวิจัยจะ

ดําเนินไปอยางตอเนื่องเปนกระบวนการของการคิด การทํา การวิเคราะห การสังเคราะห การ

สรุปผลและคิดตอไป ทําตอไป เปนวงจรตอเนื่องกันไป ทําใหนักวิจัยและประชาชนในชุมชนได

เรียนรู และพัฒนาองคความรูรวมกันตลอดเวลา สามารถนําผลของการวิจัยไปใชประโยชนในการ

พัฒนาไดจริง 

 

การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเปนวิธีการเรียนรูจากประสบการณโดยอาศัยการมี

สวนรวมอยางแข็งขันจากทุกฝายที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการวิจัย นับตั้งแตการระบุปญหา การ

ดําเนินการ การติดตามผล จนถึงขั้นประเมินผล ในการวิจัยชนิดนี้ คําวา “ปฏิบัติการ” (action) 

หมายถึงกิจกรรมที่โครงการวิจัยตองการดําเนินการ สวนคําวา “การมีสวนรวม” (participation) 

หมายถึง การมีสวนเกี่ยวของของทุกฝายที่รวมกิจกรรมการวิจัยในการวิเคราะหสภาพปญหา หรือ 

สถานการณอันใดอันหนึ่งแลวรวมในกระบวนการตัดสินใจ และการดําเนินการจนสิ้นสุดการวิจัย 

ดังนั้น การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม คือ การนําแนวคิด 2 ประการดังกลาวแลวมาผสมกัน   

(สุภางค จันทวานิช, 2545: 67 - 68) 

                  หัวใจของการกระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวม คือ การจัดการชุมชนและมีสวนรวมของ

ประชาชน เพราะฉะนั้น การจัดการชุมชนและการมีสวนรวม จะเปนสวนหนึ่งของกระบวนการที่

ตองทําควบคูกันไป โดยมีเปาหมายอยูที่การสงเสริมใหบุคลากร และทรัพยากรที่มีอยูในชมุชนมาใช

ประโยชนเพื่อการพัฒนาใหไดมากที่สุด ในรูปของการรวมตัวเปนองคกร โดยมีนักวิจัยภายนอก

ชุมชนทําหนาที่เปนนักจัดองคกร ชวยอบรมความรูและทักษะของการทําวิจัยใหแกชุมชน และระวัง

ในการครอบงําความคิดและการตัดสินใจของชุมชนและสงเสริมใหชาวบานเปนผูมีบทบาทในทุก

ขั้นตอนของกระบวนการ PAR โดยการชวยประสานงานการใหความรูทางวิชาการ และเทคนิคตาง  

(ธนพรรณ ธานี, 2540: 56) 

      ธนพรรณ ธานี (2540: 57 - 65 อางจาก สุชาดา ทวีสิทธิ์) ไดอธิบายขั้นตอนของการวิจัย

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมไววามี 5 ขั้นตอน หรือ 5 ระยะ ซึ่งเปนการผสมผสานแนวคิดของการจัด

กาชุมชน และการเรียนรูชุมชนเขาดวยกัน (community organization vs. problem base learning) คือ 

    1) ระยะกอนทําการวิจัย (pre – research phase) มีขั้นตอนไดแก 

1.1 การคัดเลือกชุมชนและการเขาถึงชุมชน 

1.2 การบูรณาการตัวนักวิจัยเขากับชุมชน 

1.3 การสํารวจขอมูลเบื้องตนของชุมชน 
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1.4 การแพรแนวคิด PAR แกชุมชน 

2) ระยะของการทําวิจัย (research phase) มีขั้นตอนไดแก 

2.1 การศึกษาวิเคราะหปญหารวมกับชุมชน 

2.2 การฝกอบรมทีมวิจัยทองถิ่น 

2.3 การวิเคราะหปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในกระบวนการ PAR และกําหนดแนว

ทางแกไข 

2.4 การออกแบบการวิจัยและการเก็บรวบรวมขอมูล 

2.5 การวิเคราะหขอมูล 

2.6 การนําเสนอขอมูลตอที่ประชุมชุมชนหมูบาน 

    3) ระยะการจัดทําแผน (planning phase) มีขั้นตอนไดแก 

3.1 การอบรมทีมงานวางแผนทองถิ่น 

3.2 การกําหนดโครงการหรือกิจกรรม 

3.3 การศึกษาความเปนไปไดของแผนงาน 

3.4 การแสวงหางบประมาณและหนวยงานที่สนับสนุน 

3.5 การวางแผนเพื่อติดตามและประเมินผล 

4 ระยะการนําแผนไปปฏิบัติ (implementation phase) มีข้ันตอนไดแก 

4.1 การกําหนดทีมงานปฏิบัติงานอาสาสมัคร 

4.2 การอบรมทีมงานปฏิบัติอาสาสมัคร 

5) ระยะการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน (monitoring and evaluation phase)

เทคนิคการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเปนยุทธวิธีที่จะชวยใหประชาชนสามารถรวมตัวกัน

ขึ้นมาในรูปขององคกรประชาชน และสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศยันกัวจัิยนอก

ชุมชนทําหนาที่เปนนักจัดองคกรพรอมทั้งชวยอบรมเองหรือเชิญวิทยากรมาอบรมความรูและทกัษะ

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการวิจัยและพัฒนา

ชุมชน และอยางเปนระบบ ไดแก การสํารวจขอมูลเบื้องตนของชุมชน การวิเคราะหปญหาของ

ชุมชน การจัดทําแผน การนําแผนไปปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล 

               

 การวิจัยเชิงระบบ 

 

คือการวิจัยที่กระทําโดยคํานึงวาสิ่งที่วิจัยนั้นมีความเปนหนวยระบบโดยตัวของมันเองตาม

แนวคิดของทฤษฎี (systems theory) และในการทําวิจัยไดอาศัยคุณสมบัติความเปนระบบดังกลาว

เปนพื้นฐานสําหรับกําหนดความมุงหมายหรือทิศทางของการทําวิจัยในแงของการดําเนินการเก็บ
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รวบรวมและวิเคราะหขอมูลนั้น การวิจัยเชิงระบบใชเทคนิควิธีและแบบแผนการวิจัยใด ๆ ก็ไดที่

เหมาะสมกับลักษณะของเรื่องที่ศึกษา เชน ใชวิธีสํารวจ (survey) วิธีทดลอง (experiment) วิธีสังเกต

โดยมีสวนรวม (participant observation) และวิธีอื่น ๆ ที่ใชกันอยูทั่วไปแตจุดเนนของการวิจัยเชิง

ระบบอยูที่การที่ไดมาซึ่งหัวขอวิจัย แตเนื่องจากหนวยระบบแตละหนวยมีความสัมพันธกับบริบท

รอบ ๆหนวยนั้น ดังนั้นการศึกษาวิจัยในระบบใด จึงตองศึกษาสภาพบริบทรอบ ๆ หนวยระบบนั้น

ดวยเสมอสํานักมาตรฐานการศึกษา สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ และสํานัก

มาตรฐานอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย (2545 : 38) ไดนําแนวความคิดเชิงระบบมาสรางเปน

เคร่ืองมือทางความคิด สําหรับพิจารณา “การพัฒนา” เพื่อคนหาความหมายเชิงปฏิบัติของ“การ

พัฒนาที่ยั่งยืน” ตามกระบวนการของทฤษฎีระบบ ดังภาพตอไปนี้ 

       

                 แผนภาพที่ 3 หนวยระบบของการพัฒนา 

ที่มา : สํานักมาตรฐานการศึกษา สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการและ

สํานักมาตรฐานอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย (2545: 38) 

 

ความสัมพันธระหวางกระบวนการวิจัยกับการพัฒนาแบบมีสวนรวมของชุมชน 

 

การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมคือ การวิจัย และพัฒนาแบบมีสวนรวม ซึ่งหมายความวา

ประชาชนในชุมชนเขามารวมกันทําการวิจัยเพื่อคนหาความจริงหรือเพื่อคิดสรางแผนการทาํงานอนั

จะนําไปสูการปฏิบัติการในการแกไขปญหาของชุมชนหรือการสรางความเจริญใหแกชุมชนใน

อนาคต การเชื่อมโยงกิจกรรมการพัฒนาเขากับกิจกรรมการวิจัย เปนการวิจัยที่มีทิศทางไปสูการ

พัฒนา (สํานักมาตรฐานการศึกษา สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ และสํานัก

มาตรฐานอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย, 2545: 253 -254) โดยสามารถสรางเปนภาพไดดังนี้ 
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                                    แบบมีสวนรวม                                                       แบบมีสวนรวม 

                                                                                                               

- รวมอยูรวมรับรูปญหา                                              - การคนหาและกําหนดปญหา    

- รวมทํางานเปนหนึ่งเดียวกับชุมชน                                 - การทบทวนและศึกษาขอมูล 

- รวมคิดรวมศึกษาปญหาชุมชน    - การออกแบบการวิจัย 

- รวมพัฒนาแกไขปญหาชุมชน                                    - การสรางเครื่องมือ 

- รวมสรุปและประเมินผล                                              - การเก็บรวบรวมขอมูล 

- รวมรับผลและพัฒนา               - การวิเคราะหขอมูล 

               - สรุปผลและขอเสนอแนะ 

                                              - รายงานผล 

 

                 ปฏิบัติการจริง          

 

 

ปญหาจากชุมชน                          วิเคราะหโดยชุมชน                                แกไขโดยชุมชน 

                

 

แผนภาพที่ 4 แสดงความสัมพันธระหวางกระบวนการวิจัยกับการพัฒนาแบบมีสวนรวม 

ที่มา : สํานักมาตรฐานการศึกษา สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการและ

สํานักมาตรฐานอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย, 2545 : 254. 

 

กระบวนการเสริมสรางการเรียนรู 

 

           ปรากฏการณที่สําคัญและพิเศษยิ่งของสิ่งมีชีวิต โดยเฉพาะมนุษยเรานั้น เห็นจะไดแกการ

แสดออกมาซึ่งการกระทํา หรือเรียกวา “พฤติกรรมภายนอก” (overt behavior) และความรูสึกนึก 

กระบวนการวิจัย 

 การพัฒนา 
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คิดตาง ๆ ในใจท่ีเรียกวา “พฤติกรรมภายใน” (covert behavior) ซึ่งแนวคิดแตเดิมเชื่อวาพฤติกรรม

เปนผลมาจาก “พันธุกรรม” และสิ่งแวดลอม แนวคิดดังกลาวเริ่มลดนอยถอยลงเมื่อมีแนวคิด

ทางดานพฤติกรรมศาสตร ที่มีแนวคิดวาพฤติกรรมทั้งภายในและภายนอกสวนใหญนั้นมาจากปจจัย

ทางจิตวิทยาที่เรียกวา “การเรียนรู” (learning) 

 

ความหมายของการเรียนรู 

 

การเรียนรู หมายถึง การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมนั้นจะตอง

เปนไปตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่กําหนดไว (ปรีชา คัมภีรปกรณ และกลา ทองขาว, 

2541:286) 

การเรียนรู หมายถึง การที่บุคคลไดรับประสบการณจนกระทั่งทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมข้ึนมาอยางมั่นคงพอสมควรและควรจะเปนไปในทิศทางที่พึงประสงค (ศักดิ์ไทย สุรกิจ

บวร, 2545: 50) 

การเรียนรู เปนการเปลี่ยนพฤติกรรมหรือความรูที่คอนขางถาวรโดยเปนผลของการ

ประสบการณมิใชดวยฤทธิสารเคมีหรือสภาพรางกายที่มีความผิดปกติ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนั้น ๆ

เกิดไดไมเลือกเวลาหรือสถานที่ จะมีผูสอนหรือไมก็เกิดการเรียนรูได ทั้งการเปลี่ยนแปลงบาง

ลักษณะของการเรียนรูก็ยังตองใชเวลา ไมใชเห็นผลงายเสมอไป จากความหมายดังกลาวมานีจ้ะเหน็

ไดวาหากสรางเสริมใหบุคคลมีประสบการณมาก ฝกปฏิบัติบอย ๆ ก็ยอมจะทําใหผูนั้นเพิ่มพูน

ทักษะและเกิดการเรียนรูได (ปราณี รามสูต และจํารัส  ดวงสุวรรณ, 2545: 44) 

        ดังนั้นจึงสรุปไดวา การเรียนรู หมายถึง กระบวนการหรือประสบการณที่ทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรม   

 

ลักษณะของการเรียนรู 

 

ปรีชา คัมภีรปกรณ และกลา ทองขาว (2541: 290 – 292) ไดเสนอลักษณะของการเรียนรู 

ไวดังนี้ 

1) การเรียนรูโดยการจํา เปนการเรียนรูที่ผูเรียนพยายามจะรวบรวมหรือเก็บเนื้อหาสาระ

จากสิ่งที่ตองการจะเรียนใหไดมากที่สุดเทาที่จะทําได การเรียนรูประเภทนี้ไดแก การเรียนรูเกี่ยวกบั

กฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติตางๆ ซึ่งเปนสิ่งที่กําหนดแนนอนตายตัว ผูใชจะตองนําไปปฏิบัติใหถูกตอง 

2) การเรียนรูโดยการเลียนแบบ เปนการเรียนรูที่เกิดขึ้นโดยที่ผูเรียนพยายามลอกเลียนหรื

กระทําตามตนแบบที่ตนเห็นวาดีหรือเปนประโยชนแกตน เชนการเลียนแบบในการเขาสังคม 
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3) การเรียนรูโดยการหย่ังรู เปนการเรียนรูที่ผูเรียนมองเห็นความสัมพันธระหวางสิ่งยอย

หรือสถานการณยอยวามีความสัมพันธกันอยางไร ทําใหมองเห็นสถานการณรวมหรือภาพรวม

ทั้งหมด 

4) การเรียนรูแบบลองผิดลองถูก เปนการเรียนรูที่ผูเรียนพยายามใชทางเลือกหลาย ๆ ทาง

เพื่อแกปญหาหรือสถานการณวิกฤติท่ีเกิดขึ้น โดยการเลือกทางแกปญหานั้นๆไมไดใชเกณฑหรือ

เหตุผลอะไรประกอบการเลือกเลย การเรียนรูแบบนี้ผูเรียนเปรียบเสมือนถูกขังอยูในหอง ๆ  หนึง่ทีม่ี

ประตูหลายประตูใหเลือก แตจะมีประตูที่เปดแลวสามารถออกจากหองไดเพียงประตูเดียว ผูเรียน

จําเปนจะตองเลือกเปดทีละประตูจนกวาจะพบประตูที่ถูกตองโดยมีหลักเกณฑใด ๆ 

5) การเรียนรูโดยการสรางมโนมติ มโนมติหรือความคิดรวบยอด (concept) ของสิ่งใด

หมายถึงลักษณะที่เปนเฉพาะของสิ่งนั้นที่แตกตางออกไปจากสิ่งอื่น 

 

             กาญจนา เกียรติธนาพัฒนาธุ (2542 อางใน พรธิดา วิเชียรปญญา 2547: 122 – 125) สรุป

ลักษณะการเรียนรูไวดังนี้ 

1) การเรียนรูจากการแกไขปญหา (problem oriented learning) เปนการเรียนรูจากการ

แกปญหาที่เกิดขึ้นจริง และเกี่ยวของโดยตรงกับการทํางาน ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นจากกระทํางานนั้นจะ

เปนตัวกําหนดวาจะตองเรียนรูอะไรจึงแกไขปญหาได 

2) การเรียนรูกันเปนทีม (team learning) ซึ่งเปนการเรียนรูแบบเพิ่มพลัง โดยการใหสมาชิก

ในทีมมีการพูดคุย ซักถาม เสนอความคิดเห็น ทําใหเกิดการสั่งสมความรู ทักษะ และวัฒนธรรมการ

ทํางาน เกิดการพัฒนาความรูไปสูการเปนนวตกรรม การประสานงานและการปฏิบัติ 

3) การเรียนรู โดยการปฏิบัติ (action leaning) เปนการสอนใหคนเรียนรูโดยผานการแกไข

ปญหา และการพัฒนาแนวทางการแกปญหาเกาไปสูแนวทางการแกปญหาใหม 

4) การเรียนรูและทํางานรวมกันในลักษณะเปนเครือขาย คือการเรียนรูจากประสบการณ

ของกันและกัน มีการแลกเปลี่ยนความคิด และ / หรือ ทรัพยากรระหวางกันและกันตามความสมัคร

ใจ มีการชวยเหลือกันและมีกาติดตอสื่อสารถึงกันและกันอยางสม่ําเสมอ 

  จิตจํานงค กิติกีรติ (2535 อางใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ 2543 : 198) กลาวถึงการ

เรียนรูของผูใหญวา ในวัยผูใหญจะมีความสามารถลดนอยลง เพราะความสามารถในการเห็นและ

การฟงลดนอยลงปฏิกิริยาโตตอบก็ชาลงมีความลังเลมกขึ้นมีความกลัวตอการเรียนรูวาจะลมเหลว 

ดังนั้นการเรียนรูของผูใหญจะตองมีเปาหมายที่แนนอน มีเนื้อหาสาระที่สําคัญและเปนประโยชน 

ซึ่งวิธีการเรียนรู ก็คือ เรียนดวยการกระทํา จะเปนวิธีที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดดังนั้นจะเห็นไดวา 

การเรียนรูมีหลายลักษณะดวยกัน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความจําเปน และความพึงพอใจในการเรียนรูของ

แตละบุคคลวาตองการเรียนรูในลักษณะใด อยางไรก็ตาม การเรียนรูดังกลาวก็มีวัตถุประสงค
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ใกลเคียงกันคือเพื่อเพิ่มพูนความรูอันจะนําไปสูความเปลี่ยนแปลงและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นของ

บุคคลและกลุมบุคคล 

 

กระบวนการเรียนรู  วิธี  และเทคนิคการเสริมสรางการเรียนรู 

 

เอนก นาคะบุตร (2536 อางใน อนุชาติ พวงสําลี และคณะ, 2541: 250) ไดกลาวถึง

กระบวนการเรียนรูที่ชวยยกระดับสติปญญาของปจเจกบุคคลและชุมชน 3 ขั้นดังนี้ 

ขั้นที่ 1 การแสวงหาและพัฒนาระบบคุณคาใหมของปจเจกบุคคลหรือผูนําชุมชนโดยผาน

กระบวนการเสวนา ศึกษาดูงาน เพื่อใหไดมาซึ่ง “ขอมูลใหม” แลวนํามาทดลองปฏิบัติจนเห็นผล

และไดรับบทเรียนที่เปนรูปธรรม จนสรุปเปน “ระบบคุณคาใหม” ที่สอดคลองกับตนเองและ

สมาชิกและเปนแบบอยางใหคนอื่นได 

ขั้นที่ 2 การเชื่อมโยงผูนําชุมชนที่มี “ระบบคุณคาใหม” โดยการเปดเวทีแลกเปลี่ยนใหเกิด

การวิเคราะหและเชื่อมโยงขอมูลตาง ๆ ในชุมชนและการทํากิจกรรมรวมกันของกลุมกิจกรรมตาง 

ๆในเชิงพัฒนาการเรียนรูจากการปฏิบัติงานรวมกันที่เปนจริงนี้ จะสงผลใหเกิดความเปนองคกรของ

ชุมชนนั้น เกิดการตั้งกฎระเบียบ กติกา และการจัดการของชุมชน 

ขั้นที่ 3 การเชื่อมโยงองคกรชุมชนและผูนําแตละชุมชน แตละทองถิ่น ที่มีปญหารวมกัน 

เชน กรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการใชปาผืนเดียวกัน ลุมน้ําเดียวกัน ปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตวชนิดเดียวกัน 

โดยการเปดเวทีชาวบานใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลซึ่งกันและกัน พัฒนาขีดความสามารถใน

การจัดการตนเองของชุมชนและพัฒนามาเปนเครือขายการเรียนรูและความรวมมอืระหวางองคกรที่

มีความสนใจหรือปญหารวมกัน 

เอกวิทย ณ ถลาง (2544: 207 – 208) ไดกลาวถึงเทคนิคการเรียนรูของชาวบานในชุมชนสา

คลี อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สรุปไดดังนี้ 

1) เรียนรูประวัติความเปนมาของชุมชน 

2) เรียนรูเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจที่ผลักดันมาจากภายนอก 

3) เรียนรูการจัดการเกี่ยวกับอาชีพของตนเอง 

4) เรียนรูการจัดการกับทรัพยากรที่มีอยูเพื่อใหมีความยั่งยืน 

นอกจากนี้ เอกวิทย ณ ถลาง ยังไดเสนอกิจกรรมพัฒนากระบวนการเรียนรูตางๆ ท่ีนํามาใช

ไมวาจะเปนการจัดเวทีเสวนาแลกเปลี่ยนความคิด การอบรมใหความรู ศึกษาดูงาน ทดลองปฏิบัติ 

ฯลฯ จะตองเปนกิจกรรมที่ตอบสนองปญหาและความตองการเหลานั้น 

กอบกาญจน พจนชนะชัย (อางใน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 2542: 97 – 

98) ไดกลาวถึงเทคนิคการเสริมสรางการเรียนรู สามารถสรุปไดดังนี้ 
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1) เรียนรูจากความสํานึกของปญหาท่ีเกิดขึ้น เชน การขากแคลนน้ําเกิดความแหงแลง ทํา

ใหเกิดการรสนทนา พูดคุยและหาแนววิธีการแกไขปญหา 

2) เรียนรูจากจารีตประเพณี พิธีกรรมของบรรพบุรุษที่ไดกําหนด และสืบทอดมาเชน การ

เลี้ยงผีขุนน้ํา การเลี้ยงเหมือฝาย เพราะความเชื่อวา ความแหงแลงเกิดจากการลบหลูสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทํา

ใหชาวบานทุกคนกลัวและตองการใหมีความอุดมสมบูรณ ชาวบานจึงเรียนรูในกระบวนวิธีตาม

จารีตประเพณีตาง ๆ 

3) เรียนรู จากบุคคล องคกร และหนวยงานตาง ๆ โดยการฝกอบรมใหเกิดการเรียนรู 

4) เรียนรูจากชุมชนที่วางกฎเกณฑและกรณีตัวอยางภายนอกชุมชน โดยการเรียนรูและทํา

ความเขาใจในการไดเห็นกรณีตัวอยางชุมชนอื่น ๆ    

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543: 219-220) เสนอกระบวนการเสริมสรางการเรียนรูไว

อยางหลากหลาย พอสรุปประเด็นที่นาสนใจไดดังนี้ 

1) วิธีการจัดการเรียนรูที่จําแนกตามกลุมเปาหมายและระดับของงาน แบงออกเปน5 กลุม 

ไดแก 

1.1 ระดับบุคคล มีเทคนิค วิธีการ คือ การสังเกต การบันทึกขอความ การถายภาพ 

การถายวีดีโอการนําเสนอตอที่ประชุม การฝกตอบ-ถาม โดยใชเหตุผลมาวิเคราะหและสังเคราะห 

การคนหาคําตอบจากหนังสือและจากการพูดคุย และการฝกเขียนเรียบเรียงทางวิชาการ 

1.2 ระดับกลุม มีเทคนิค วิธีการ คือ การประชุม การอภิปรายกลุม การสาธิตการจัด

นิทรรศการ การศึกษาดูงาน และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น   

1.3 ระดับชุมชน มีเทคนิค คือ การรณรงคดวยสื่อและการประชาสัมพันธผาน

สื่อมวลชนการฝกงาน การจัดหองสมุดและศูนยขอมูล การฝกอบรม การศึกษาดูงาน การสัมมนา 

การสาธิต การแลกเปลี่ยนประสบการณ และการจัดเวทีเพื่อการรณรงค 

1.4 ระดับเครือขาย เทคนิค คือ การศึกษาดูงาน การฝกอบรม การประชุมสัมมนา 

และการประสานงานกับหนวยงาน 

1.5 การจัดการศึกษาระดับเด็ก และสําหรับผูใหญ 

1.5.1  เทคนิคการจัดการศึกษาสําหรับเด็ก ไดแก การละเลน การเลานิทาน 

การลองทํา 

1.5.2  เทคนิคการจักการศึกษาสําหรับผูใหญ ไดแก การบอกเลา การ

ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา การสาธิต และการจัดทัศนศึกษา 

2) เทคนิคการประชุมอยางมีสวนรวม เปนการใชเวทีการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็น และประสบการณกับบุคคลอื่น โดยเรียนรูที่จะใชเหตุผลของการตัดสินใจรวมกัน การ

ประชุมอยางมีสวนรวม มีขั้นตอนดังนี้ 
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2.1 การรวบรวมสถานการณหรือสภาพปญหาของชุมชน โดยวิธีการวาดแผนภูมิ

ความคิด 

2.2 การจัดลําดับความสําคัญของปญหา และหาแนวทางแกไข โดยการแสดง

ความคิดเปนดวยการเขียน หรือการพูดคุย 

2.3 การสรุปแนวทางในการแกปญหาเพื่อใหเกิดการเรียนรูรวมกันในการพัฒนา

ชุมชน 

3) เทคนิคการเรียนรูแบบมีสวนรวม ดวยกระบวนการกลุมที่สามารถพัฒนาเปน 3 วิธีหลัก

เพื่อการเสริมสรางการเรียนรูใหแกชุมชน ไดแก 

3.1 กระบวนการกลุม เนนใหผู เรียนเปนศูนยกลางการเรียนรู  ตองรวมกันคิด 

รวมกันทําสรางสรรคความรูโดยกลุม ทุกคนจะตองเรียนรูจากกลุมใหมากที่สุด ซึ่งอาจจะจัด

กิจกรรมของกระบวนการกลุมเพื่อการเรียนรูแบบมีสวนรวม อาทิ เกม บทบาทสมมติ การอภิปราย

กลุม เปนตน 

3.2 การเรียนรูแบบรวมแรงรวมใจ มีการจัดกลุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและแบง

ทรัพยากรการเรียนรู รวมทั้งเปนกําลังใจใหแกกันและกัน และตองมีความรับผิดชอบรวมกันที่วา

ความสําเร็จของแตละ บุคคลก็คือความสําเร็จของ กลุมความสําเร็จของกลุมก็คือความสําเร็จของทกุ

คน กิจกรรมของการเรียนรูแบบรวมแรงรวมใจ อาทิ การเลาเรื่องรอบวง มุมสนทนา คูตรวจสอบ 

การรวมกันคิดเปนตน 

3.3 การเรียนรูแบบสรางสรรคความรู เปนวิธีการเรียนรูที่ตองแสวงหาความรูและ

สรางความรูความเขาใจดวยตนเอง ความแข็งแกรง ความเจริญงอกงามในความรูจะเกิดขึ้นเมื่อ

ผูเรียนไดมีโอกาสเรียนรูและแลกเปลี่ยนประสบการณกับคนอื่น ๆ หรือไดพบสิ่งใหม ๆ แลวนํา

ความรูมาเชื่อมโยงกับบริบทท่ีเกิดขึ้น 

4) เทคนิค A-I-C เปนเทคนิคระดมความคิดในการวางแผนพัฒนาหมูบาน เทคนิคนี้ให

ความสําคัญตอการระดมความคิด และการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนบนพื้นฐานของความเทา

เทียมกัน เปนกระบวนการที่นําเอาคนเปนศูนยกลาง เนื่องจากคนนั้นมีสวนเกี่ยวของทั้งหมดใน

ชุมชนรวมกันวางแผนและทําเพื่อผลแหงการพัฒนาชุมชนของตนรวมความวา การเสริมสรางการ

เรียนรูอาจใชวิธีการหลากหลาย ทั้งนี้ขึ้นอยูกับบุคคลหรือกลุมเปาหมายที่จะทําการเสริมสรางการ

เรียนรู 
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การประเมินประสิทธผิลของโครงการพัฒนาชุมชน 

 

ความหมายของการประเมิน 

 

คําที่ใชในความหมายของการประเมินมีดวยกัน 2 คํา คือ คําวา “assessment” กับ

“evaluation” แตโดยนัยแลวคํา 2 คํา มีความหมายตางกัน คือ “assessment” หมายถึง กระบวนการ

รวบรวมขอมูลใหอยูในรูปที่สามารถตีความได เพื่อใชเปนฐานสําหรับนําไปสูการตัดสินใจในขั้น

ประเมินผล สวน evaluation นั้น หมายถึง กระบวนการรวบรวมและเตรียมขอมูลที่เปนประโยชน

ชวยใหการตัดสินใจท่ีดี สําหรับทางเลือกหลาย ๆ ทาง (เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี, 2548 : 5 – 7) จาก

ศัพทดังกลาวมีผูใหความหมายของคําวา “ประเมิน” ไวอยางหลากหลายดังนี้   

พาณี อนันตชัย (2542: 157) ไดใหความหมายของการประเมินวา เปนกระบวนการที่

พิจารณาวา ไดมีการทําอะไรสําเร็จไปบางในสิ่งที่กําหนดไว ผลที่ไดรับดีหรือไมดีอยางไร คุมคากับ

งบประมาณที่ลงทุนไปหรือไม ไดผลตามวัตถุประสงคของหนวยงานหรือโครงการที่ตั้งไวหรือไม 

มีปญหาและอุปสรรคอะไรในการดําเนินงาน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา เปนกระบวนการเปรียบเทียบ

ระหวางวัตถุประสงคที่ต้ังไวกับผลที่ปรากฏ จากการปฏิบัติงานตามแผน โดยมีการกําหนดเกณฑ

เปนเครื่องตัดสิน  

ธีระพงษ แกวหาวงษ (2543 : 285) ไดสรุปความหมายของ “การประเมิน” ไววา คือ การ

ตัดสินใจอยางมีระบบ เพื่อชี้วัดวา แผนงานและกิจกรรมตาง ของโครงการ ที่วางไว และดําเนินการ

ไปแลวนั้น เพื่อเปรียบเทียบกับเปาหมายและวัตถุประสงคมีความเหมาะสม มีประสิทธิภาพและ

กอใหเกิดสําเร็จมากนอยแคไหน อยางไร เพื่อประโยชนในการปรับปรุงโครงการ และชวยใหการ

วางแผนและตัดสินใจปฏิบัติงานอยางรัดกุมอันจะนําไปสูผลสัมฤทธิ์สูงสุด 

พีระสิทธ คํานวณศิลป (2543: 113) ไดกลาวถึงความหมายของ “การประเมินผล” วา

หมายถึง กระบวนการหรือวิธีการในการวิเคราะหศึกษาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน

ตลอดจนผลกระทบตาง ๆ ของโครงการ เพื่อดูวาบรรลุจุดหมายหรือวัตถุประสงคที่ตั้งไวหรือไม

 สมชาย ดุรงคเดช (2546: 4) ไดใหความหมายของ “การประเมินผล” (evaluation) ไววา 

หมายถึง กระบวนการประเมินผลจะตองเปนสวนหนึ่งของการวางแผนและการดําเนินโครงการ 

หรือกิจกรรมตาง ๆ การประเมินจะเกี่ยวของกับการวัด ซึ่งจะตองมีตัวบงชี้ที่ชัดเจนมีเกณฑการ

เปรียบเทียบเพื่อการใหคุณคา 

สรุป ไดวา “การประเมิน” และ “การประเมิน ผล” เปน กระบวน การใน การรวบ รวมขอ 

มูล เพื่อประกอบการวิเคราะหการตัด สินใจเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติกับวัตถุประสงค

หรือเปาหมายของโครงการท่ีกําหนดไว       
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 แนวคิดและรูปแบบการประเมิน 

 

แนวคิดและรูปแบบการประเมินมีอยูอยางหลากหลาย รูปแบบตามแนวความคิดของ

ผูเชี่ยวชาญ ดานการประเมินแตละบุคคลที่ไดนําเสนอแนวคิด โดยการเชื่อมโยงความคิดกับ

ประสบการณของตนเอง ดังนั้นการเลือกรูปแบบการประเมินเพื่อนําไปใชเปนแนวทางในการ

ประเมินโครงการควรจะไดมีการพิจารณาความเหมาะสม หรือความสอดคลองกับสภาพแวดลอม

และจุดประสงคของโครงการที่จะประเมินและจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของพบวาผูเชี่ยวชาญ

ดานการประเมิน ไดจําแนกรูปแบบการประเมินตามจุดประสงคของการนําไปใช เปน 3 รูปแบบ 

(สํานักมาตรฐานการศึกษา สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ และสํานกัมาตรฐาน

อุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย. 2545: 83) ดังนี้ 

1) รูปแบบการประเมินที่เนนจุดมุงหมาย (bjective base evaluation model) เปนรูปแบบการ

ประเมินที่เนนการตรวจสอบผลที่คาดหวังวาจะเกิดขึ้นหรือไมโดยตรวจสอบผลที่ระบุไวใน

จุดมุงหมายกับผลที่เกิดจากการปฏิบัติงานโครงการวาบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไวหรือไม

ผูเชี่ยวชาญดานการประเมินที่นําเสนอแนวคิดในรูปแบบนี้ ไดแก ไทเลอร ครอนบาค และ เครอก

แพตทริค เปนตน 

2) รูปแบบการประเมิน เพื่อการตัดสินใจ (decision oriented evaluation model) เปน

รูปแบบการประเมินที่มีหลักการประเมินท่ีเปนระบบ โดยมีการกําหนดขั้นตอนในการดําเนินการ ที่

จะทําใหไดสารสนเทศ เพื่อที่จะนําไปใชประกอบการพิจารณาการตัดสินใจที่ เหมาะสมซึ่ง

ผูเชี่ยวชาญดานการประเมินที่นําเสนอแนวคิดในรูปแบบนี้ ไดแก สตัฟเฟลบีม อัลคิน เปนตน 

3) รูปแบบการประเมินเพื่อการตัดสินคุณคา (value – oriented evaluation model) เปน

รูปแบบการประเมินที่มีหลักการวา การประเมินเปนการกําหนดคุณคา หรือตีราคาของสิ่งที่ไดรับ

การประเมิน รวมทั้งการใหความสําคัญกับผลผลิตทั้งหมดของโครงการ โดยใชกระบวนการ

ประเมินท่ีเปนระบบ ผสานกับวิธีการแบบธรรมชาติ (naturalistic approach) ซึ่งผูเชี่ยวชาญดานการ

ประเมินท่ีนําเสนอแนวคิดในรูปแบบนี้ ไดแก สคริพเวนสเตก โพรวัส เปนตน 

แนวคิดและรูปแบบการประเมินในชวงแรก ๆ ไดมีการนํามาใชในการประเมินโครงการที

เกี่ยวกับการจัดการศึกษาอาทิไทเลอรครอนบาค   เปน ตน จนกระทั่งไดมีนักประเมินรุนใหม ๆที่มี

ความพยายามที่จะพัฒนาแนวคิดและรูปแบบการประเมินใหอยูลักษณะทั่ว ๆ ไปที่ผูประเมินจะ

สามารถเลือกไปประยุกตในการประเมินโครงการตางๆ ไดอยางเหมาะสมซึ่งแนวคิดและรูปแบบ

การประเมินท่ีไดนํา ไปใชในการประเมินโครงการที่สําคัญและไดนําเสนอในที่นี้ (สํานักมาตรฐาน

การศึกษา สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักมาตรฐานอุดมศึกษา 

ทบวงมหาวิทยาลัย, 2545: 89- 91) คือ 
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1)  แนวคิดและรูปแบบการประเมินของเคอรก    แพตทริค (Kirk Patrick) แพตทริคได

นําเสนอแนวคิดของการประเมินโครงการฝกอบรมวา “การฝกอบรมเปนการใหความรูความเขาใจ

และทักษะการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งในการฝกอบรมควรจะไดมีการประเมินผลการ

ฝกอบรม เพื่อที่จะใหทราบวา การจัดการฝกอบรมตามขั้นตอนที่กําหนดไวมีประสิทธิผลเพียงใด” 

โดยไดกําหนดแนวทางของการประเมินโครงการการฝกอบรม จําแนกออกเปน 4 ลักษณะ ดังนี้ 

1.1 ประเมินปฏิกิริยาตอบสนอง (reaction avaluation) เปนการประเมินเพื่อ

ตรวจสอบความรูสึกหรือความพึงพอใจของผูเขารวมโครงการ โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ

ในการประเมิน 

1.2 ประเมินการเรียนรู (lerning evaluation) เปนการประเมินเพื่อตรวจสอบความรู

และทักษะที่เกิดขึ้นจากการเขารวมโครงการ โดยใชแบบทดสอบเปนเครื่องมือในการประเมิน 

1.3 ประเมินพฤติกรรมท่ีเปลี่ยนแปลง (behavior evaluation) เปนการประเมินเพื่อ

ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการปฏิบัติงานวาเปนไปในทิศทางที่พึงประสงคหรือไม

โดยใชวิธีการสัมภาษณขอมูลจากเพื่อนรวมงานหรือผูบังคับบัญชา เปนตน 

1.4 ประเมินผลลัพธ (resulfs evaluation) เปนการประเมินเพื่อตรวจสอบวาผลจาก

การอบรมกอใหเกิดการพัฒนาทั้งตอตนเองและตอหนวยงานของตนเองอยางไร โดยใช

แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ เปนตน 

โดยเคอรก แพตทริค ไดนําเสนอความสัมพันธของสิ่งที่ประเมิน ดังนี้ 

 

ประเมินปฏิกิริยาตอบ 

 

 

 ประเมินผลลัพธ    โครงการฝกอบรม  ประเมินการเรียนรู 

 

             

ประเมินพฤติกรรมท่ีเปลี่ยน 

 

แผนภาพที่  5 รูปแบบการประเมินของเคอร แพรตทริค 

ที่มา : สํานักมาตรฐานการศึกษา สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ และสํานัก 

มาตรฐานอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย (2545: 92) 
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2) แนวคิดและรูปแบบการประเมินของครอนบาค (Cronbach,E.J) (Cronbach’s Concepts 

andModel)การประเมินตามแนวของครอนบาค คือ การเก็บรวบรวมขอมูลและการใชขอมูลนั้นเพื่อ 

ตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการทางการศึกษา โดยไดนําเสนอวิธีการประเมินที่ใชนอกจากการทดสอบ 4 

แนวทาง คือ 

2.1 การศึกษากระบวนการ (process studies) เปนการศึกษาสภาพที่เกิดขึ้น ใน

หองเรียนที่สามรถนํามาใชเปนขอมูลเพื่อปรับปรุงรายวิชา 

2.2 การวัดศักยภาพของผูเ รียน (proficiency measurement) เปนการพิจารณา

ศักยภาพของผูเรียนตลอดเวลาที่มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมากกวาเมื่อสิ้นสุดกิจกรรม 

2.3 การวัดเจตคติ (attitude measurement) เปนการเนนความสําคัญของเจตคติของ

ผูเรียนที่มีตอการเรียนการสอน ที่มีแนวทางการวัดผลไดอยางหลากหลายวิธี อาทิ การตอบ

แบบสอบถาม การสัมภาษณ หรือ การสังเกต เปนตน 

2.4 การติดตามผล (follow up studies) เปนการติดตามผลการทํางาน หรือการให

ผูเรียนไดประเมินขอดี ขอจํากัดของรายวิชาวาควรมีการปรับปรุง แกไข เพิ่มเติมใหสอดคลองกับ

ความตองการของผูเรียนอยางไรนอกจากนี้ ครอนบาค ยังไดนําเสนอรูปแบบการประเมินที่ใชใน

การเรียนการสอน“Cronbach’s goal & side effect attainment model” ที่กําหนดหลักการวา การ

ประเมินโครงการดานการเรียนการสอนไมควรประเมินเฉพาะจุดมุงหมายของโครงการเทานั้น แต

ควรจะมีการพิจารณาประเมินผลกระทบขางเคียงที่เกิดจากโครงการดวย 

3 )  แ น ว คิ ด แ ล ะ รู ป แ บ บ ก า ร ป ร ะ เ มิ น ข อ ง ส ค ริ พ เ ว น  ( Scriven) (Scriven’s 

evaluationideologies and model)สคริพเวน ไดกําหนดความหมายของการประเมิน “การประเมิน” 

เปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการรวบรวมขอมูล การตัดสินใจเลือกใชเครื่องมือ เพื่อเก็บรวบรวม

ขอมูล และการกําหนดตัวชี้วัดและเกณฑในการประเมิน” และมีความพยายามที่จะสรางแนวคดิและ

รูปแบบการประเมินที่ผสมผสานแนวคิดของไทเลอรและครอนบาคเขาดวยกันโดยไดจําแนก

ประเภทของการประเมินออกเปน 2 ประเภทไดแก 

3.1 การประเมินยึดเปาหมายเปนหลัก เปนการประเมิน ที่ใชเปาหมายของโครงการ

เปนเกณฑในการพิจารณาวาการดําเนินการนั้นบรรลุเปาหมายของโครงการ หรือไมโดยแบงการ

ประเมินเปน 2 ระยะ คือ การประเมินระหวางดําเนินการ (formative evaluation) มีเปาหมายของการ

ประเมินเพื่อหาขอดี ขอบกพรองที่เกิดขึ้นในระหวางการดําเนินการ เพื่อนําไปใชเปนแนวทางใน

การพัฒนาการดําเนินการโครงการระยะตอไป และการประเมินผลรวม (summative evaluation) มี

เปาหมาย คือ ผลผลิตที่เกิดขึ้นเมื่อโครงการสิ้นสุดแลว ซึ่งจะเปนตัวชี้วัดคุณคาความสําเร็จของ

โครงการ จะสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงโครงการอื่นที่มีลักษณะคลายคลึง

กันใหประสบผลสําเร็จเปนอยางดี 
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3.2 การประเมินท่ีไมยึดเปาหมายเปนหลัก เปนการประเมินที่ไมไดมุงเนนเฉพาะ

ผลผลิตท่ีเกิดขึ้นตามเปาหมายเทานั้น แตจะนําผลกระทบอื่น ๆ มารวมพิจารณาในการตัดสินคุณคา

ดวยระบบคุณธรรม ซึ่งสอดคลองกับแนวทางของการวิจัยเชิงคุณภาพ ที่สามรถรวบรวมขอมูล

สารสนเทศจากกลุมเปาหมายที่มีความซับซอน ดังนั้นการประเมินตามแนวทางนี้ควรที่จะมีการ

ออกแบบการประเมินใหมีความยืดหยุนในการเก็บรวบรวมขอมูลที่มีคุณคา อันจะชวยสงเสริมให

การประเมินโครงการมีประสิทธิภาพ ในสวนที่จะใชขอมูลสารสนเทศที่สอดคลองกับความเปนจริง

มากกวา แตมีความยุงยากที่เกิดขึ้น คือ การพิจารณาอยางครอบคลุมในการดําเนินการโครงการใด ๆ 

ที่ตัวชี้วัด เกณฑ และเครื่องมือที่ใชในการประเมินจะระบุเปนแนวทางที่ชัดเจนไดคอนขางยาก

นอกจากนี้ สคริพเวนไดจําแนกการประเมินตามสิ่งที่ประเมินออกเปน 2 ลักษณะไดแก 

1)  การประเมินคุณคาภายใน (intrinsic evaluation) เปนการประเมิน

คุณคาของสิ่งที่เกี่ยวของกับโครงการ อาทิ จุดประสงค โครงสราง 

เนื้อหา หรือประสิทธิภาพของเคร่ืองมือที่ใช เปนตน ซึ่งอาจกลาวได

วาการประเมินวิธีการนี้เปนการประเมินเพื่อเตรียมความพรอมกอนที่

จะเริ่มดําเนินการโครงการ 

2)  การประเมินความคุมคา (payoff evaluation) เปนการประเมินในสวน

ที่ผล ของการดําเนินโครงการมีตอผูรับบริการจากโครงการ 

4) แนวคิดและรูปแบบการประเมินซิบของสตัฟเฟลบีม (Stufflebeam’s CIPPModel)

สตัฟเฟลบีม กลาววา “การประเมิน เปนกระบวนการของการระบุ หรือกําหนดขอมูลที่ตองการ

รวมทั้งการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล และนําขอมูลมาวิเคราะหและสังเคราะหใหเกดิสารสนเทศ

ที่มีประโยชนเพื่อนําเสนอสําหรับใชเปนทางเลือกในการตัดสินใจ” โดยจําแนกขั้นตอนของการ

ประเมิน เปน 3 ขั้นตอน คือ 1) กําหนด หรือระบุขอมูลที่ตองการ 2) การเก็บรวบรวมขอมูล 3)

วิเคราะหและจัดการสารสนเทศ เพื่อนําเสนอผูบริหาร และสตัฟเฟลบีม ไดกําหนดประเด็นที่

ประเมินออกเปน 4 ประเภท ซึ่งเปนที่มาของการกําหนดชื่อของรูปแบบการประเมิน วา รูปแบบการ

ประเมินแบบซิป (CIPP Model) ที่มาจากอักษรภาษาอังกฤษตัวแรกของประเด็นที่จะประเมิน ซึ่งมี

รายละเอียดดังนี้ 

4.1 การประเมินสภาวะแวดลอม (Context Evaluation : C) เปนการประเมินกอน

การดําเนินการโครงการ เพื่อพิจารณาหลักการและเหตุผล ความจําเปนที่ตองดําเนินโครงกาประเดน็

ปญหา และความเหมาะสมของเปาหมายโครงการ 

4.2 การประเมินปจจัยเบื้องตน (Input Evaluation : I ) เปนการประเมินเพื่อ

พิจารณาความเหมาะสมของความพอเพียงของทรัพยากร อาทิ จํานวนคน งบประมาณ วัสดุอุปกรณ

รวมทั้งเทคโนโลยีและแผนการของการดําเนินการโครงการ 
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4.3 การประเมินกระบวนการ (Procerss Evaluation) เปนการประเมิน เพื่อหา

ขอบกพรองของการดําเนินการ ที่จะใชเปนขอมูลในการพัฒนา แกไข ปรับปรุง ใหการดําเนินการ

ชวงตอไปมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยมีการบันทึกไวเปนหลักฐานทุกขั้นตอน 

4.4 การประเมินผลผลิตที่เกิดขึ้น (Product Evaluation : P) เปนการประเมินเพื่อ

เปรียบเทียบผลผลิตท่ีเกิดขึ้นกับจุดประสงคของโครงการ รวมทั้งการพิจารณาในประเด็นของการ

ยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการ 

5) การประเมินแบบรวมมือที่ใชชุมชนเปนฐาน (communoty – based -collaborative - 

evaluation)การประเมินแบบรวมมือที่ใชชุมชนเปน เปนการนําแนวคิดของคํา 2 คือ มาใช คือการใช

ชุมชนเปนฐาน (community - based – collaborative - approach) และการประเมินแบบรวมมือ

(collaborative evaluation)ดังนั้น การใชชุมชนเปนฐานนาจะหมายถึงการมีสวนรวมของคนใน

ชุมชนเปนหลักในการทํากิจกรรมโครงการหรือการพัฒนาการสิ่งใดๆ โดยจุดมุงหมายของการมี 

สวนรวมตองมุงพัฒนาโครงสรางของชุมชน ทั้งพัฒนาการอยูรวมของคน และพัฒนาสภาพความ

เปนอยูของชุมชนใหสมาชิกของชุมชนอยูรวมกันอยางมีความสุข โดยมีฐานองคประกอบทีจ่ะทาํให

ประสบผลสําเร็จดังนี้ 

5.1 สรางองคกรประชาชน โดยการรวมกลุมประชาชนแบบเปนทางการหรือแบบ

ไมเปนทางการ 

5.2 สรางเครือขายในการติดตอสื่อสารกันระหวางบุคคลและกลุมบุคคลที่อยูใน

ชุมชนนั้น 

5.3 จัดฝกอบรมใหองคกรประชาชนมีความรู ความเขาใจและมีความสามารถใน

การทํางานเฉพาะดาน 

5.4 แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงาน โดยประชาชนพิจารณาคัดเลือกตามระบอบ

ประชาธิปไตยและกําหนดบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบ 

5.5 กําหนดกรอบกิจกรรมหรือลักษณะงานที่ทํา 

5.6 ติดตอประสานงาน และรวมมือกันระหวางงานที่เกี่ยวของ 

5.7 ติดตามประเมินผล เมื่อขจัดปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานการใชชมุชน

เปนฐาน เนนคนเปนศูนยกลางหรือจุดหมายหลักของการพัฒนาโดยแนวทางการพัฒนาคน คือ การ

เปดโอกาสใหทุกฝายเขามามีสวนรวมคิด รวมทํา และรวมประเมินผลจึงจะสามารถทําใหประชาชน

ไดเ รียนรูกระบวนการมีสวนรวม และการชวยเหลือพึ่งพาตนเองและเ พื่อนบานโดยผาน

กระบวนการกลุม (สํานักมาตรฐานการศึกษา สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏกระทรวงศึกษาธิการ 

และสํานักมาตรฐานอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย, 2545: 35 – 36) 
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6) การประเมินแบบรวมมือ (collaborative evaluation)ความหมายของการประเมินแบบ

รวมมือ คือ กระบวนการแกปญหาที่ประยุกตแนวคิดที่เนนความรวมมือของผูเกี่ยวของรวมกัน

ตัดสินใจในการแกปญหาโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆซึ่งเปนทางเลือกทางหนึ่งในการประเมินทาง

จิตวิทยา (psychological evaluation) ดังนั้นการประเมินแบบรวมมือเปนการใหประชาชนที่ไดรบัผล

บกระทบจากปญหามาทํางานรวมกันเพื่อตอสูกับปญหาจุดเนนอยูที่ปญหามิใชใครคนใดคนหนึ่ง 

โดยมีเทคนิคการประเมินแบบรวมมือ คือ 

6.1 ผูประเมินจะตองทําหนาที่ผูอํานวยความสะดวก (facilitator) มีบทบาทสําคัญ

ในการตั้งคําถามกระตุนใหประชาชนตอบคําถามโดยใชการรวมบรรยาย อธิบายประเด็นคําถาม 

และรวมทํางานรวมแกไขปญหากับประชาชน ดังนั้นผูประเมินและประชาชนจะตองรวมกันปฏิบัติ

และรวมการประเมินควบคูกันไป โดยการเนนพลังแหงความสัมพันธและความรับผิดชอบของทุก

ฝาย แนวคิดของการประเมินแบบรวมมือนั้นไดรับการออกแบบใหคนหาหนทางที่นาสนใจที่

เปนไปไดสําหรับเดินทางสูอนาคตจึงทําใหเสริมสรางวิสัยทัศนที่กวางไกลสําหรับประชาชน 

6.2 การประเมินแบบรวมมือมิใชการประเมินเพื่อตัดสินใจสรุปโครงการเทานัน้แต

เปนการประเมินเพื่อพัฒนาและแกปญหา มีการประเมินเปนระยะในทุกขั้นตอนของการดําเนิน

กิจกรรมโครงการ โดยเนนการรวมกันพรรณนาปญหาและแนวทางแกปญหาตาง ๆ เพื่อใหได

ขอสรุปรวมกันในการแกปญหาและดําเนินการโดยการมีสวนรวมในการรวมมือกันเนนความสาํคญั

ในบทบาทของประชาชนเปนหลัก นักประเมินเปนเพียงผูอํานวยการความสะดวก ผูชวยเหลือ และ

กระตุนใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูและสรางแนวปฏิบัติรวมกัน(สํานักมาตรฐานการศึกษา 

สํานักงานส ภาส ถาบันราช ภัฏ  กร ะทรวงศึ กษ าธิการ  แ ละสํานัก มาตร ฐานอุดมศึกษ า 

ทบวงมหาวิทยาลัย, 2545:37 – 38)แนวคิดและรูปแบบในการประเมินโครงการพัฒนาดังที่กลาวมา

สรุปไดวารูปแบบการประเมินโครงการพัฒนามีหลายรูปแบบ การใชรูปแบบในการประเมินขึ้นอยู

กับความตองการของผูประเมินวาจะตองการใชประเมินรูปแบบใด 

 

การประเมินประสิทธิผลของโครงการพัฒนาชุมชน 

 

การประเมินเปนเครื่องมือของการรับรองคุณภาพอยางหนึ่งของการดําเนินโครงการดวย

เหตุนี้ ผูที่ดําเนินโครงการตาง ๆ จึงเห็นความจําเปนที่ตองใชวิธีประเมินโครงการ เพื่อใหเปนที่

ยอมรับและเปนที่นาเชื่อถือ จากบุคคลที่เกี่ยวของ รวมทั้งจากประชาชนทั่วไป ดังนั้นในปจจุบันผู

ดําเนินโครงการจึงตระหนักถึงความสําคัญของการประเมินโครงการที่ตองมีการประเมินทั้ง

ทางดานประสิทธิภาพ (etticiency) และประสิทธิผล (effectiveness) ของโครงการนั้น ๆ ดวย 
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ธีระพงษ แกวหาวงษ (2543 : 287) ไดกลาวถึง การประเมินประสิทธิผลวา เปนการ

ตัดสินใจโครงการพัฒนาอยางมีระบบและมีภาวะวิสัย เพื่อชี้วัดวาแผนงานและกิจกรรมตาง ๆ ที่ได

วางเอาไวและดําเนินการไปแลวนั้น เพื่อเปรียบเทียบกับเปาหมายและวัตถุประสงคมีความเหมาะสม 

มีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดผลสําเร็จมากนอยแคไหน เพียงไร อยางไร 

 

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

ผลงานวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของผูนําในการพัฒนาชุมชน 

 

กรรณิกา ขวัญอารีย (2535: 118) ไดศึกษาบทบาทผูนําทองถิ่นตอการดําเนิน การแกไข

ปญหาแรงงานเด็กในชุมชนที่มีระดับการพัฒนาตางกัน : ศึกษาเฉพาะที่จังหวัดสุรินทร พบวา ผูนําที่

แสดงบทบาทสวนใหญเปนผูนําที่ผานการอบรมดูงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาในดานตาง ๆ มาไมต่ํา

กวาคนละ 2 ครั้ง แตผูนําก็ยังขาดขอมูลขาวสารและแนวทางในการแกไขปญหาแรงงานเดก็ ดงันัน้ผู

ศึกษาจึงเห็นวาหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของกับการฝกอบรมสัมมนาผูนํา เชน กรมพัฒนาชุมชน 

กรมการปกครองควรจะเพิ่มความรู เกี่ยวกับสภาพปญหาแรงงานเด็กที่กําลังเกิดขึ้นในปจจุบัน

รวมทั้งแนวทางในการปองกันผูนําทองถิ่นสามารถปฏิบัติไดในพื้นท่ีของตนเอง 

วรางคณา วงคมหาชัย (2535: บทคัดยอ)ไดศึกษาเร่ือง บทบาทของผูนําในการพัฒนาองคกร

ประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณี การพัฒนาองคกรประชาชนระหวางชุมชน ของมูลนิธิพัฒนาอิสาน ให

ขอเสนอแนะวา ทางมูลนิธิพัฒนาอิสานควรมีแนวทางในการพัฒนากลุมหรือผูนําอยางตอเนื่องเพื่อ

เพิ่มขีดความสามารถในการบริหารเพราะการจัดการขึ้น โดยมุงเนนที่กระบวนการทํางานพัฒนา

ชุมชนควรใหคณะกรรมมีอิสระในการจัดสรรงบประมาณและสามารถกําหนดเงื่อนไขในการชําระ

คืน ตามความจําเปนของสมาชิกแตละราย ควรมีการเสริมสรางทักษะใหคณะมีความชํานาญในการ

บริหารและจัดการอันจะสงผลใหคณะกรรมการสามารถพัฒนากลุมไดอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลควรมีการเสริมสรางผูนํารุนใหม เพื่อพัฒนากลุมใหเจริญเติบโตและดํารงตอไป. 

ปวัตร นวะมะรัตน (2538: บทคัดยอ) ไดศึกษาบทบาทของผูนําชุมชนในการสนับสนุนการ

พัฒนาพื้นที่ชายแดนไทย – กัมพูชา ผลการศึกษา พบวา อายุของผูนําชุมชนมีความสัมพันธกับ

บทบาทในการสนับสนุนการพัฒนาดานเศรษฐกิจ การมีญาติเปนผูนําชุมชน และการไดรับการ

สนับสนุนหรือผลักดันใหเขามาดํารงตําแหนงจากอดีตผูนําชุมชนและผูนําชุมชนคนปจจุบันที่เปน

ญาติมีความสัมพันธกับบทบาทในการสนับสนุนดานการปองกันประเทศ 

นพรัตน มุณีรัตน (2541: บทคัดยอ) ไดศึกษาบทบาทของผูนําชุมชนในการจัดการการ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศของประชาชนคีรีวง พบวา ผูนําในชุมชนคีรีวงที่มีบทบาทสําคัญในการจัดการ
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การทองเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชนคีรีวงนั้น ผูนําที่เปนทางการและผูนําที่ไมเปนทางการมีบทบาท

รวมกันในฐานะคณะกรรมการชมรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษบานคีรีวง นับตั้งแตการกอตั้งชมรม

การทองเที่ยวเชิงอนุรักษบานคีรีวง รวมไปถึงการกําหนดแผนการจัดการและกฎระเบียบ การ

เผยแพรขอมูลขาวสาร การดูแลและบริการนักทองเที่ยว รวมทั้งการแกไขปญหา 

สํารอง คําสมหมาย (2541 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง การเพิ่มบทบาทของผูนําอาสา

พัฒนาชุมชนเพื่อการพัฒนาชุมชนในจังหวัดหนองบัวลําภู โดยศึกษาบทบาทของผูนําอาสาพัฒนา

ชุมชนที่เปนจริงและบทบาทตามความคาดหวังของผูที่เกี่ยวของแลวนํามาวิเคราะหกําหนดเปน

แนวทางจัดกิจกรรมแทรกแซงเพื่อพัฒนาความรูความเขาใจและบทบาทหนาที่ของผูนําอาสาพัฒนา

ชุมชนใหสามารถปฏิบัติงานตามบทบาทของตนไดอยางเต็มที่ การจัดกิจกรรมแทรกแซง

ประกอบดวยการฝกอบรม การศึกษาดูงาน การสงเสริมใหปฏิบัติกิจกรรมพัฒนา และการนิเทศ

ติดตามผล และหลังจากไดนําแนวทางจัดกิจกรรมแทรกแซงดังกลาวไปปฏิบัติการ ผลทําใหผูนํา

อาสาพัฒนาชุมชนมีบทบาทในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนเพิ่มขึ้นมากกวากอนการจัดกิจกรรม

แทรกแซงจนสงผลใหเกิดกิจกรรมการพัฒนาที่เปนประโยชนตอประชาชนอยางมาก 

ผลงานวิจัยดังกลาวสรุปไดวา บทบาทของผูนํา ชุมชนมีความสัมพันธกับการพัฒนาชุมชน 

ดังนั้นในการพัฒนาชุมชน จึงควรสงเสริมและพัฒนาผูนําชุมชนโดยการฝกอบรม ใหปฏิบัติ

กิจกรรมพัฒนาชุมชน เพื่อเปน การเสริมสรางบทบาทของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชน ใหมี

ศักยภาพเพิ่มขึ้น 

 

ผลงานวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาชุมชน 

 

อรทัย  อาจอ่ํ า  ( 2 5 3 1:  6 8 -69 )  ไ ดทํ ากา รวิจั ย เ รื่ อ ง  ชุ มช น เ ซ งกี่  :  วิถีชี วิต แ ล ะ

กระบวนการพัฒนาสูก ารพึ่งพาตนเอง ผลงานวิจัย พบวา  การเรียนรูของชาวชุมช น ใน

กระบวนการพัฒนาทําใหชาวชุมชนเซงกี่เกิดการเรียนรูการทํางานรวมกัน และทําใหมองเห็น

ศักยภาพรวมทั้งขอบกพรอง ของมหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรีกันและกันซึ่งทําใหเกิดการแลกเปลี่ยน

และการเรียนรูซึ่งกันและกันและเคารพในความคิดเห็นของคนอื่นมากขึ้นยอมรับซึ่งกันและกนัมาก

ขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางกลุมคนรวยกับกลุมคนทําใหเกิดความสนิทสนมแบบเพื่อนบานและ

ความรูสึกวาเปนสมาชิกในชุมชนเดียวกัน มีมากขึ้นจนตามไปดวยชุมชน เกิดความคิดในการพัฒนา

อยางตอเนื่องและเปนลูกโซกลาวคือ เมื่อสามารถแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยและปญหาหนี้สิน ซึ่งเปน

ปญหาหลักของชุมชนไดในลําดับหนึ่งแลว ชาวชุมชนก็คิดถึงการแกปญหาอื่นๆดวยตนเอง เชนมี

ความคิดท่ีจะจัดตั้งศูนยเด็กเล็กขึ้นในชุมชนกระบวนการพัฒนาทําใหวิถีชีวิตของชาวชุมชนเซงกี่

เปลี่ยนไปอยางมากซึ่งแตเดิมเคยมีชีวิตความเปนอยูที่จํากัดในวงแคบอยูในกลุมหรือพวกพองของ
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ตนเปนสวนใหญหรือมีความสัมพันธกันในบางกลุม แตในปจจุบันชาวชุมชนมีความสัมพันธกัน

มากขึ้นรูจักกันมากขึ้น มีการติดตอไปมาหาสูและชวยเหลือซึ่งกันและกันมากขึ้นอยางกวางขวางขึน้

ดวย 

จิรประภา อัครบวร และคณะ (2545 ) ไดศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตรชุมชนเขมแข็งดวยการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย กรณีศึกษา ตําบลบางพระ จังหวัดฉะเชิงเทรา สรุปผลการศึกษาวา ความ

เขมแข็งของชุมชนที่สามารถชวยเหลือตนเองรวมกันแกไขปญหาในชุมชน และเกิดการพัฒนาขึ้น

ในชุมชนจนไดรับรางวัลมากมาย เชน หมูบานปลอดภัยยาเสพติด หมูบานกาวไกลทางการเมือง

ดีเดน ตําบลพัฒนาดีเดนสิ่งเหลานี้แสดงถึงความสามารถของชุมชนในการรวมตัวกันเพื่อสงเสริม

บทบาทของทุกคนใหรูจักพึ่งตนเองมีสวนรวมในการตัดสินใจซึ่งนําไปสูการบูรณาการและสราง

ความสมดุลของการพัฒนา โดยจากการศึกษาพบวา องคประกอบสําคัญในการแสดงถึงความ

เขมแข็งของชุมชน คือกระบวนการชุมชนภาวะการนําและผูนําของชุมชน ความสมัพันธระหวางคน

กับสถาบัน และสํานึกความเปนชุมชน 

พรรณิภา โสตถิพันธ และคณะ (2547 : 68) ไดศึกษาและวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

เรื่องวัฒนธรรมตาลโตนด : กระบวนการสรางชุมชนเขมแข็ง พบวา ผูนํามีสวนเกี่ยวของใน

กระบวนการพัฒนากลุมอาชีพท่ีเกี่ยวของกับน้ําตาลโตนด ดวยความเปนผูมีบุคลิกการเปนผูนํารุน

ใหม ทําใหไดรับความรวมมือ จากลูกบานคอนขางสูง มีแนวคิดในการพัฒนาชุมชนสอดคลองกับ

นโยบายของตนสังกัด (กรมการปกครอง) มีอิทธิพลดานการชี้นําความคิดท่ีสงผลตอการกําหนดทิศ

ทางการพัฒนาชุมชนคอนขางสูง มีความเสียสละ และตั้งใจทํางานเพื่อสวนรวม การขับเคลื่อน

ชุมชนแทบทุกดานเปนผลมาจากการรับนโยบายนํามาแปลงเปนการปฏิบัติในชมุชนคอนขางชดัเจน 

ผลงานวิจัยดังกลาว สรุปไดวา ผูนํามีสวนเกี่ยวของในกระบวนการพัฒนาชุมชน เพราะผูนาํ

ชุมชนสามารถชักจูงคนในชุมชน ใหเรียนรูสภาพชุมชน และปฏิบัติกิจกรรมในชุมชนรวมกันได 

 

ผลงานวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 

 

แนว โสตถิพันธุ (2534: บทคัดยอ)ไดศึกษาการมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาชุมชนของ

ประชาชนในชนบท พบวา ผูที่เปนผูนําหรือเคยเปนผูนําทองถิ่นมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนา

ชุมชนมากกวาผูที่ไมไดเปนผูนําหรือเคยเปนผูนําทองถิ่น ผูที่มีความรูในเร่ืองการพฒันาชมุชนมากมี

สวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาชุมชนมากกวาผูที่มีความรูในเรื่องการพัฒนาชุมชนปานกลางและ

นอย 

มีคาแอล อดุลยเกษม (2537: บทคัดยอ) ไดศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาหมูบาน พบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในหมูบาน
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ในการพัฒนาหมูบาน ไดแก ความรูความเขาใจในการพัฒนาชุมชน การคาดหวังคาตอบแทนในการ

เขามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาหมูบาน การเขารวมพิธีกรรมทางศาสนาตอเดือน การเปน

สมาชิกกลุมพัฒนาอาชีพและอายุ 

สนิท ขาวสอาด (2539 : บทคัดยอ) ไดศึกษาปจจัยสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนใน

ระดับทองถิ่น พบวา ปจจัยดานผูนํา ปจจัยดานการจัดการของเจาหนาที่ของรัฐ ปจจัยดานสังคมและ

เศรษฐกิจ และผลประโยชนที่ประชาชนไดรับเปนปจจัยสําคัญที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในโครงการสาธารณะทองถิ่น 

วิรัช จันทรโรทัย (2542 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยการมีสวนรวมในการอนุรักษปา

ชุมชนของชาวบานในโครงการชุมชนรักปา ตําบลแมนาจร อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม พบวา

ชาวบานจะมีสวนรวมในขั้นดําเนินการกิจกรรมการอนุรักษปาชุมชนมากที่สุด รองมาเปนขั้นตอน

การมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน ขั้นการติดตามและประเมินโครงการ ขั้นการวางแผน

แกไขปญหา และขั้นการวิเคราะหสาเหตุของปญหา ชาวบานมีทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับการอนุรักษปา

ชุมชนเพราะชาวบานเห็นประโยชนและคุณคาของปาในชุมชน 

ผลการวิจัยดังกลาวสรุปไดวา ปจจัยที่ทํา ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 

คือ ความรู ความเขาใจในการพัฒนาชุมชน และผลประโยชนของประชาชนที่จะพึงไดรับ 

 

ผลงานวิจัยเกี่ยวกับปจจัยที่ทําใหชุมชนประสบความสําเร็จ 

 

สมพันธ เตชะอธิก  และคณะ (2537: 46 – 48) ไดศึกษาศักยภาพผูนําและเครือขายผูนํา

ทองถิ่น พบวา ปจจัยที่ทําใหผูนําไดรับการยอมรับจากชุมชนประกอบดวย  

1) ความรูความสามารถพิเศษ  

2) ความมุงมั่นจริงใจและการทํางานดวยความเสียสละ  

3) ความสามารถในการเลือกกิจกรรมใหเหมาะสมสอดคลองกับการแกไขปญหาของชมุชน  

4) การยอมรับจากบุคคลภายนอก  

5) บุคลิกภาพผูนํา ไดแก ใหความสนใจใฝรูดวยตนเองอยูเสมอ กลาทดลองทําสิ่งใหม ๆ 

เรียนรูลองผิดลองถูก เปนคนชางคิด ชางทํา ชางสังเกต จดจําทําใหสามารถสรุปบทเรียนไดเร็วรับรู

และแยกแยะขอมูลไดดี มีความสามารถในการในการวิเคราะหและแกไขขอผิดพลาดไดหากเกดิการ

ผิดพลาดขึ้น มีความเขาใจชุมชนของตนเองและสังคมภายนอกชุมชนจนสามารถวิเคราะหถึงสภาพ

ปญหาของชุมชนและสาเหตุของปญหาได รวมทั้งสามารถประสานและเสนอทางออกในการแกไข

ปญหาแกชาวบานในชุมชนของตนเอง หรือชาวบานในชุมชนอื่น ๆ  
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6) ปจจัยทางครอบครัวไดแก ครอบครัวเดิม คือ ครอบครัวของพอแมในขณะที่ผูนํายังอยูใน

วัยเยาวดวยการอบรมสั่งสอนหรือประสบการณในวัยเด็กจะมีสวนหลอหลอมผูนําใหมีอุดมการณ

ประสบการและบุคลิกภาพที่เหมาะสมที่จะเปนผูนํา นอกจากนี้ครอบครัวใหม ไดแก ครอบครัว

ปจจุบันของผูนําที่ภายหลังไดแตงงานและแยกครอบครัวออก คูชีวิตของผูนําในปจจุบันมีสวน

สําคัญในการสงเสริมใหผูนําไดแสดงบทบาทในการนําอยางดีขึ้น เพราะคูชีวิตของผูนาํมคีวามเขาใจ

ในตัวของผูนําไวใจและสนับสนุนสงเสริมผูนําทั้งทางตรงและทางออม 

สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติและสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ (2544 :118-

120) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษารูปแบบกระบวนการวิจัยชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการใช

วัฒนธรรมเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พบวา ปจจัยภายในที่ทําใหชุมชนในภาคกลาง

เขมแข็งและประสบความสําเร็จ คือ คุณลักษณะและอิทธิพลของผูนํา เชน ชุมชนทาฉนวน จังหวัด

ชัยนาท มีผูนําที่เขมแข็ง มีวิสัยทัศนกวางไกล เปนผูนําทั้งทางความคิดและการกระทํา ชุมชนบาน

หินปก จังหวัดลพบุรีและชุมชนบานยางทอง จังหวัดอางทอง มีผูนําที่เขมแข็ง เสียสละ เปนตัวอยาง

ที่ดีแกชุมชน 

นิศารัตน ศิลปเดช และคนอื่น ๆ (2545 : 169 – 188) ไดทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการติดตาม

สงเสริมการบริหารจัดการกองทุนหมูบานในจังหวัดสมุทรปราการ พบวา ปจจัยที่เปนผลตอการ

จัดตั้งและดําเนินงานกองทุนหมูบานไดสําเร็จ เปนหมูบานที่มีความเขมแข็ง ไดแก การมีผูนําที่มี

ความรูความสามารถ มีประสบการณ มีวิสัยทัศน มีความรักและความเสียสละ 

ณรงคฤทธิ์ ทองเสน (2546 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง ความสามารถในการปฏิบัติ

หนาที่ของกรรมการชุมชน เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร พบวา ปจจัยสวนบุคคลไดแก 

ความรูความเขาใจท่ีตองนําไปใชในการปฏิบัติหนาที่ คุณลักษณะของผูนําชุมชน ความมั่นคงในที่

อยูอาศัยความมั่นคงในรายได และการสนับสนุนจากบุคคลในครอบครัวมีความสัมพันธกับ

ความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการชุมชนเขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานครงาน วจัิยที่

กลาวมาพบวาความรูความสามารถและประสบการณของผูนํา ชุม ชนเปนปจจัยสําคัญที่สนับสนุน

สงเสริมใหผูนําชุมชนสามารถพัฒนาชุมชนใหเกิดความเขมแข็งและสามารถพึ่งตนเองได การที่จะ

ใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนนั้นตอง ใหประชาชนมีความรูความเขาใจใน

การพัฒนาชุมชน ตลอดจนการเห็นผลประโยชนในการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมนั้น ๆ ดวย 

สรุปประเด็นสําคัญที่นําไปใชในการวิจัยในการวิจัยเรื่องการเสริมสรางศักยภาพในการ

พัฒนาชุมชนของผูนําชุมชนตําบลเชิงดอย มี 
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ประเด็นสําคัญทีน่ําไปใชในการวิจัย 

 

1) ความสําคัญของผูนําชุมชน ผูนําชุมชนมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาชุมชน เพราะชมุชน

จะเขมแข็งและประสบความสําเร็จในการพัฒนาชุมชนใหเจริญได จะตองมีผูนําชุมชนที่มีความรู 

ความสามารถประสบการณ และภาวะในความเปนผูนําสูง 

2) แนวคิดและหลักการพัฒนาผูนําชุมชน อาศัยกรอบแนวคิดทฤษฎีระบบเปนแนวทางการ

พัฒนาผูนําชุมชนตําบลเชิงดอย 

3) หลักการในการพัฒนาชุมชน จากการศึกษาหลักการในการพัฒนาชุมชนของนักวิชาการ 

สรุปไดวา หลักการในการพัฒนาชุมชนตองยึดคนและการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนเปน

หลักสําคัญ โดยใชยุทธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน คือการจัด

กระบวนการเรียนรูที่เหมาะสมใหกับประชาชนในชุมชน 

4) กระบวนการเสริมสรางการเรียนรู ใชกระบวนการเสริมสรางการเรียนรู 4 ระดับไดแก 

ระดับบุคคล ระดับกลุม ระดับชุมชน และระดับเครือขาย ประกอบดวย การประชุม การอภิปราย

กลุม การฝกอบรม การศึกษาดูงาน การสังเกต การวิเคราะห การสังเคราะห การบันทึกขอความ และ

การถายภาพ 

5) วิธีการวิจัยและพัฒนา (research & development) มีเทคนิคการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวน

รวม (participatory action Research) 

6) การประเมินประสิทธิผลของการใชยุทธศาสตรการพัฒนา ไดแก ผลผลิต (outputs) 

ผลลัพธ(effects) และผลกระทบ (impacts) 

7) ผลงานวิจัยที่เกี่ยวกับบทบาทผูนําในการพัฒนาชุมชน ปจจัยที่ทําใหชุมชนประสบ

ความสําเร็จ กระบวนการพัฒนาชุมชนและการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

คณะผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพดานการพัฒนา

ชุมชนของผูนําชุมชน ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม” โดยอาศัยแนวคิดของ

ทฤษฎีระบบ (System Theory) ดังตอไปนี ้
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 แผนภาพที่ 6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ปจจัยนําเขา 

 

 ความรูความสามารถ

เดิมของผูนําชุมชน 

 ปจจัยที่สงเสริมและเปน

อุปสรรคตอการพัฒนา

ชุมชนของผูนําชุมชน 

 ความตองการในการ

พัฒนาศักยภาพของผูนํา

ชุมชน 

 วิทยากร 

 คณะผูวิจัย 

 วัสดุ อุปกรณ 

 สถานที่ในการฝกอบรม 

 สถานทีศ่ึกษาดูงาน 

กระบวนการ 

 

 การอบรมและการฝกปฏิบตัิ

เรือ่งการเขียนโครงการ 

 การอบรมและการฝกปฏิบตัิ

เรือ่งการถายทอดความรูและ

ขอมลูขาวสารทั้งการพูด

และการเขียน 

 การอบรมความรูและการให

คําแนะนําเร่ืองการบริหาร

จัดการองคกรชุมชน  

 การศึกษาดูงานการพัฒนา

ชุมชน 

 การฝกปฏิบัตดิวยตนเอง 

เพือ่เสริมสรางศกัยภาพของ

ผูนําชุมชน 

 การระดมความคิดในการ

วิเคราะหและประเมินภาวะ

ผูนําของตนเองและปรับปรุง

แกไขขอบกพรอง 

ผลทีค่าดวาจะเกดิขึ้น 

 

 ผูนําชุมชนมีความรูและ

ความสามารถในการ

เขียนโครงการพัฒนา

ชุมชนไดถกูตอง 

 ผูนําชุมชนสามารถพดู

และเขียนเพือ่ถายทอด

ความรูและขอมลู

ขาวสารสูประชาชนได

ดีขึ้น 

 ผูนําชุมชนมี

ความสามารถในการ

บริหารจัดการองคกร

ชุมชนไดดขีึ้น 

ผลลัพธทีค่าดวาจะไดรับ 

 

 ประชาชนในตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม ไดรับการ

พัฒนาจากโครงการพัฒนาชุมชนในลกัษณะตางๆ ทีผู่นําชมุชนตําบลเชิง

ดอยคิดขึ้นและเสนอของบประมาณไดมากขึ้น 

 ประชาชนในตําบลเชิงดอยไดรับรูขาวสารของทางราชการอยางทั่วถึง 



 

 

บทที่ 3 วธิีดําเนินการวจิัย 
 
 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพในการพัฒนาชุมชนของผูนําชุมชน ตําบลเชิงดอย 

อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม” เปนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) ซึ่งใช

เทคนิคการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research : PAR) กระบวนการวิจัย

ดังกลาวประกอบดวยการใหผูนําชุมชนกลุมเปาหมายของการพัฒนาไดระดมความคิด เพือ่วิเคราะห

ปญหาของตนเอง รวมวางแผนยุทธศาสตรในการแกไขปญหา รวมดําเนินกิจกรรมพัฒนาเพื่อแกไข

ปญหา และรวมประเมินประสิทธิผลของยุทธศาสตรการพัฒนาที่นํามาใชพัฒนาศักยภาพในการ

พัฒนาชุมชนของผูนําชุมชน รายละเอียดของกระบวนการวิจัยมีดังตอไปนี้ 

 

สถานทีด่ําเนินการวิจัย 

 

 คณะผูวิจัยไดทําการเลือกวิจัยและพัฒนาผูนําชุมชนตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด 

จังหวัดเชียงใหม เนื่องจากไดรับคําแนะนําจากผูรู  และจากความคุนเคย รวมทั้งประสบการณที่

คณะผูวิจัยเคยไดรวมดําเนินกิจกรรมกับผูนําชุมชนและ ประชาชนในตําบลเชิงดอย นอกจากนีย้งัได

ศึกษาจากเอกสารของสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม สํานักงานเกษตร

อําเภอดอยสะเก็ด และองคการบริหารสวนตําบลเชิงดอย ผลการศึกษาพบวา ชุมชนตําบลเชิงดอย

เปนชุมชนที่มีขนาดกลาง มีสภาพเปนชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทที่ไดรับการพัฒนาดานโครงสราง

พื้นฐานดานสาธารณูปโภค และบริการดานตางๆ จากหนวยงานของรัฐในระดับดีพอสมควร ผูนํา

ชุมชนและประชาชนทั่วไปมีความตื่นตัวและสนใจตอกิจกรรมการพัฒนาที่องคกรของรัฐหรือ

เอกชนไดเขามาดําเนินการ เชน กองทุนหมูบาน โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ จากการ

สัมภาษณผูนําชุมชนไดความวา แนวทางที่หนวยงานของรัฐไดดําเนินการพัฒนาผูนําชุมชน เพื่อให

สามารถปฏิบัติหนาที่ไดดีมีอยูบางตามรูปแบบของระบบราชการ เชน การประชุม และอบรมให

ความรู ซึ่งผูนํายังขาดความรูพื้นฐานและทักษะตางๆ ที่ใชในการพัฒนา อันเนื่องมาจากการไดรับ

การศึกษานอย ขาดโอกาสที่จะไดศึกษาหาความรูเพิ่มเติมอยางจริงจัง จึงทําใหการพัฒนาชุมชนไม

ประสบความสําเร็จเทาที่ควร บางคร้ังเกิดความลาชาไมทันตอเหตุการณ และยังมีผลตอการเสีย

โอกาสในการไดรับงบประมาณสนับสนุน ดวยสภาพปญหาดังกลาว คณะผูวิจัยจึงพิจารณาเลือก

ผูนําชุมชนในพื้นที่ ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม เปนกรณีศึกษาในการวิจัย

เกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพในการพัฒนาชุมชนของผูนําชุมชน เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 
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ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 

 กลุมเปาหมายที่ไดรับการพัฒนาศักยภาพในการพัฒนาชุมชนในการวิจัยครั้งนี้ ไดแกผูนํา

ชุมชนตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม ที่มีความตองการพัฒนาศักยภาพของ

ตนเอง และสมัครใจเขารวมโครงการวิจัยและพัฒนาจํานวน 41 คน ดังมีรายชื่อตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 1 รายชื่อและตําแหนงของผูนําชุมชน ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 
 

ท่ี ชื่อ-สกุล ตําแหนง ที่ ชื่อ-สกุล ตําแหนง 

1 นายถนอม จันติยะ ผูใหญบานหมูที่ 1 22 นายประวัติ เติมจิตต ผูชวยผูใหญบานหมู 7 

2 นายบุญธรรม สีเขียว ผูชวยผูใหญบานหมู 1 23 นายสุพัตร สะอาดลวน ผูใหญบานหมูท่ี 8 

3 นายนิคม คุณยอดย่ิง ผูชวยผูใหญบานหมู 1 24 นายสมบูรณ สมโพธิ ์ ผูชวยผูใหญบานหมู 8 

4 นางยุพิน สุนันตา ผูใหญบานหมูที่ 2 25 นายสมศักดิ์ เขื่อนลอม ผูชวยผูใหญบานหมู 8 

5 นายทศพร ยอดสุวรรณ ผูชวยผูใหญบานหมู 2 26 นายวิรัช  บัวชุม กํา นั น ตํ า บล เ ชิง ด อ ย /

ผูใหญบานหมูท่ี 9 

6 นายอานนท ศรีวิชัย ผูชวยผูใหญบานหมู 2 27 นายศรศักศ์ิ บัวชุม ผูชวยผูใหญบานหมู 9 

7 นายสนิท อาจหาญ ผูใหญบานหมูที่ 3 28 นายศรีนวล โสภาอินทร ผูชวยผูใหญบานหมู 9 

8 นายมนตรี อนันตวงศ ผูชวยผูใหญบานหมู 3 29 นายสน่ัน สิงหโต ผูใหญบานหมูท่ี 10 

9 นายอรรพล มีนะเกษม ผูชวยผูใหญบานหมู 3 30 นายสมเพ็ชร โสภาอินทร ผูชวยผูใหญบานหมู 10 

10 นายเกษม สกิจกัน ผูใหญบานหมูที่ 4 31 นายแสวง อุดกอง ผูชวยผูใหญบานหมู 10 

11 นายอุดร เสิศสุวรรณ ผูชวยผูใหญบานหมู 4 32 นายอินคํา สิทธิคํา ผูใหญบานหมูท่ี 11 

12 นายระไวย เสียงสนั่น ผูชวยผูใหญบานหมู 4 33 นายมานิตย สมสวย ผูชวยผูใหญบานหมู 11 

13 นายวัฒนา สารภี ผูใหญบานหมูที่ 5 34 นายเฉลิม ตะริเย ผูชวยผูใหญบานหมู 11 

14 นายบุญโรจน ศรีคํายศ ผูชวยผูใหญบานหมู 5 35 นายจํารัส ศรีกันทา ผูใหญบานหมูท่ี 12 

15 นายอุดม อนุวงศ ผูชวยผูใหญบานหมู 5 36 นายบุญปน ทิพยจักร ผูชวยผูใหญบานหมู 12 

16 นายสุภกิจ สันยาย ผูใหญบานหมูที่ 6 37 นายอาทิตย ศรีกันทา ผูชวยผูใหญบานหมู 12 

17 นายอําพน ศรีกันทา ผูชวยผูใหญบานหมู 6 38 นายบุญรัตน หาญชัย ผูใหญบานหมูท่ี 13 

18 นายบุญธรรม สุนทร ผูชวยผูใหญบานหมู 6 39 นายยงยุทธ คอราพิช ผูชวยผูใหญบานหมู 13 

19 นายประกิต บุญเรือง ผูใหญบานหมูที่ 7 40 นายอุดม ขาวงาม ผูชวยผูใหญบานหมู 13 

20 นายสมศักดิ์ สายแผเยือง ผูชวยผูใหญบานหมู 7 41 นายณรงค สรอยสุวรรณ สารวัตรกํานัน 

21 นายประดิษฐ สุวรรณกิจ สารวัตรกํานัน    

 

 

 

 

 

 



 

 

 

63 

ขั้นตอนในการวิจัย 

 

 ระยะที่ 1  ศึกษาวิเคราะหสภาพปญหาเพื่อการพัฒนา 

 คณะผูวิจัยทําการศึกษากิจกรรมการพัฒนาชุมชนที่ผูนําชุมชนดําเนินการอยู  ปจจัยที่

สงเสริมและเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติหนาที่พัฒนาชุมชน ตลอดจนความตองการในการพัฒนา

ตนเองของผูนําชุมชนตําบลเชิงดอย โดยการสัมภาษณ พูดคุย ใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง 

และประชุมกลุมผูนําชุมชนเพื่อระดมความคิดใหมองปญหาของตนเอง โดยใชหลักการวิเคราะห 

จุดเดน จุดดอย โอกาส และอุปสรรค (SWOT ANALYSIS) ซึ่งจากการศึกษาในเบื้องตนทราบวา

ผูนําชุมชนตําบลเชิงดอยมีปญหาดังตอไปนี้ 

 1. ขาดความรูความเขาใจดานการเขียนโครงการ 

 2. ขาดความรูความเขาใจดานการพูดถายทอดความรูและขอมูลขาวสารสูประชาชน 

 3. ขาดความรูความเขาใจดานการบริหารจัดการองคกรชุมชน 

 

 ระยะที่ 2 การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา 

 หลังจากผูนําชุมชนมองเห็นและยอมรับปญหาของตนเองแลว จะทําการกําหนด

ยุทธศาสตรในการแกไขปญหาของตนเองดังนี้ 

 1. การอบรมเสริมสรางความรูทั้ง 3 ดาน คือการเขียนโครงการ การพูดถายทอดความรูและ

ขอมูลขาวสารสูประชาชน และ การบริหารจัดการองคกรชุมชนโดยวิทยากรผูทรงคุณวุฒิ 

 2. การศึกษาดูงานเพื่อเพิ่มพูนความรูและประสบการณ เชน การศึกษาดูงานเกี่ยวกับการ

บริหารจัดการองคกรชุมชนในระดับหมูบาน หรือตําบล 

 3. การฝกปฏิบัติเพื่อเสริมสรางความรูและทักษะ จากการอบรมในเร่ืองตางๆ และศึกษาดู

งานที่ผานมา 

 4. การติดตามชวยเหลือและเสริมแรงเปนระยะๆ เพื่อคอยสอดสองดูแล และชวยเหลือแก

ผูนําชุมชนในแตละขั้นตอนของยุทธศาสตรการพัฒนา อีกทั้งยังติดตามหลังจากโครงการวจิยันีเ้สรจ็

สมบูรณแลว 

 โดยยุทธศาสตรการพัฒนานี้มีแนวคิดที่วา ผูนําชุมชนควรไดรับการพัฒนาศักยภาพในดาน

การพัฒนาชุมชนของตน เพื่อเปนตนแบบและศูนยการเรียนรูในการพัฒนาศักยภาพผูนําใหแก

ชุมชนในพื้นที่อื่นๆ ไดศึกษาและเรียนรูรวมกัน ตลอดจนยังเปนสวนชวยเสริมสรางความเขมแข็ง

ใหแกชุมชนซึ่งเปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศ ซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนา

ประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 คือ ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพ
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คนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู และ ยุทธศาสตรการสรางความเขมแขง็ของ

ชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ 

 

 ระยะที่ 3 การนํายุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ 

 คณะผูวิจัยจะไดนํายุทธศาสตรการพัฒนาที่ คณะผูวิจัยและผูนําชุมชน ตําบลเชิงดอย 

รวมกันกําหนดไปปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการดังตอไปนี้ 

 1. การอบรมเสริมสรางความรูความเขาใจ ดานการเขียนโครงการ การพูดถายทอดความรู

และขอมูลขาวสารสูประชาชนใหกับผูนําชุมชน ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 

โดยวิทยากรผูทรงคุณวุฒิโดยเปนการอบรมท้ังดานทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 

 2. การนําผูนําชุมชนตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหมไปศึกษาดูงานการ

บริหารจัดการองคกรชุมชนที่ประสบความสําเร็จเพื่อเพิ่มพูนความรูและประสบการณของผูนํา

ชุมชนโดยจะทําการกําหนดสถานที่ภายหลัง 

 3. การฝกปฏิบัติเพื่อเพิ่มพูนความรูและทักษะดานเขียนโครงการ การพูดถายทอดความรู

และขอมูลขาวสารสูประชาชน การวางแผนการบริหารจัดการองคกรชุมชน เพื่อใหผูนําชุมชน

ประยุกตความรูที่ไดรับจากการอบรมไปปฏิบัติงานไดจริง 

 4. การติดตามพฤติกรรมของผูนําชุมชนในการนําความรูไปปฏิบัติโดยผูวิจัยทําการกระตุน

เตือนใหการเสริมแรงและชวยเหลือเปนระยะๆ ทั้งดานการใหความรูเพิ่มเติมในเรื่องที่ไมเขาใจและ

ชวยใหมีการฝกปฏิบัติซ้ําในสิ่งที่ยังปฏิบัติไมได รวมทั้งประสานขอความชวยเหลือจากวิทยากร

และองคกรที่เกี่ยวของ  

 

 ระยะที่ 4 การประเมินประสิทธิผลของยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพในการพัฒนาชุมชน

ของผูนําชุมชน ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 

 คณะผูวิจัยไดกําหนดแนวทางการประเมินผลโครงการไวดังตอไปนี้ 

 1. ประเมินผลเบื้องตน (Outputs) คือผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นตามวัตถุประสงคของการใช

ยุทธศาสตรการพัฒนาโดยตรง 

 2. ประเมินผลลัพธที่เกิดจากผลผลิต (Effects) คือผลที่เกิดจากผลของการใชยุทธศาสตร

การพัฒนา 

 3. ประเมินผลกระทบ (Impacts) คือผลที่เกิดขึ้นกับประชาชนและชุมชนนอกเหนือจาก

กลุมเปาหมายของการพัฒนา 

 

 



 

 

 

65 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 

 การวิจัยครั้งนี้ คณะผูวิจัยเปนเครื่องมือที่สําคัญในการเก็บรวบรวมขอมูลและคณะผูวิจัยได

ใชเคร่ืองมืออื่นๆ รวมดวย ไดแก 

 1. แบบสอบถามประกอบการสัมภาษณใชเก็บขอมูลเกี่ยวกับประวัติความเปนมาของ

ชุมชน ลักษณะทางกายภาพ และลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม ของผุนําชุมชนตําบลเชิงดอย อําเภอ

ดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม และภูมิหลังของผูนําชุมชน ประกอบดวย ขอคําถามเกี่ยวกับขอมูล

ทั่วไปของผูใหสัมภาษณ ความเปนมาของชุมชนตําบลเชิงดอย และความเปนมาของผูนําชุมชน

ตําบลเชิงดอย 

 2. แบบสอบถามประกอบการสัมภาษณ ใชเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมพัฒนา

ชุมชนที่ผูนําชุมชนดําเนินการอยู ปจจัยที่สงเสริมและเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน

ของผูนําชุมชน และความตองการในการพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชน ตําบลเชิงดอย อําเภอดอย

สะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 

 3. แบบประเมินความรูความสามารถของตนเองของผูนําชุมชน กอนและหลังการเขารับ

การอบรมพัฒนาความรูความเขาใจและทักษะพื้นฐาน ประกอบดวย 

  3.1 แบบประเมินตนเองกอนและหลังการเขารับการอบรมดานการพูดและการ

เขียนถายทอดความรูและขอมูลขาวสารสูประชาชน และการเขียนโครงการ 

  3.2 แบบประเมินตนเองกอนและหลังการเขารับการอบรม ดานการบริหารจัดการ

องคกรชุมชน 

 4. แบบสังเกตพฤติกรรมของผูนําชุมชนขณะเขารวมกิจกรรม 

 5. แบบบันทึกพฤติกรรมรายบุคคลของผูนําชุมชน เพื่อบันทึกเกี่ยวกับพฤติกรรมในการ

พัฒนาชุมชน และพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลง 

 6. อุปกรณเสริมเพื่อใหการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ไดแก 

  6.1 เคร่ืองบันทึกเสียง ใชประกอบการสัมภาษณ พูดคุย ประชุมระดมความคิดและ

การสนทนากลุมกับผูนําชุมชน  

  6.2 กลองถายรูปใหสําหรับบันทึกภาพกิจกรรมในขั้นตอนตางๆ ของการวิจัย 

  6.3 เครื่องถายวีดีทัศน ใชสําหรับบันทึกภาพและเสียงในการปฏิบัติกิจกรรม

สําคัญๆ ในตอนตางๆ ของการวิจัย 
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การเกบ็รวบรวมขอมลู 

 

 โดยเหตุที่คณะผูวิจัยคุนเคยกับผูนําชุมชน ตําบลเชิงดอย ในระดับหนึ่งจึงทําใหคณะผูวิจัยมี

ความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งในการเก็บขอมูลไดแบงออกเปน 4 ระยะ ดังนี้คือ 

 1. ทําการสัมภาษณผูนําชุมชนในชุมชน เกี่ยวกับสภาพความเปนมาของชุมชนตําบลเชิง

ดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม ขอมูลพื้นฐานของผูนําชุมชนในดานความคิด ความเชื่อ 

การสืบทอดความเปนผูนํา บทบาทหนาที่ และการทํางานของผูนําชุมชน ปจจัยที่สงเสริมและเปน

อุปสรรคในการพัฒนาชุมชนของผูนําชุมชน และความตองการในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง

ของผูนํา และทําการบันทึกขอมูลเปนลายลักษณอักษร และใชเครื่องบันทึกเสียง 

 2. ทําการสังเกตพฤติกรรมของผูนําชุมชนกลุมเปาหมายในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน 

การเขารวมรับการอบรม การฝกปฏิบัติกิจกรรม การศึกษาดูงาน แลวบันทึกขอมูลเปนลายลักษณะ

อักษรพรอมกับมีการบันทึกภาพกิจกรรมตางๆ ดวยกลองถายภาพ 

 3. จัดการประชุมระดมความคิดของผูนําชุมชน เพื่อวิเคราะหและสรุปปญหา เพื่อพัฒนา

รวมถึงการกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาและทําการบันทึกขอมูลเปนลายลักษณะอักษร 

บันทึกเสียง และภาพ 

 4. ทําการบันทึกภาพกิจกรรมการอบรมเสริมสรางความรูความเขาใจ ดานการเขียน

โครงการ การพูดถายทอดความรูและขอมูลขาวสารสูประชาชน การวางแผนการบริหารจัดการ

องคกรชุมชน การฝกปฏิบัติระหวางการอบรม และการศึกษาดูงานดวยกลองถายภาพ และกลอง

ถายวีดีทัศน 

 5. การใชแบบประเมินความรูความเขาใจ กอนและหลังการอบรมเพื่อเก็บขอมูลการ

เปลี่ยนแปลงความรูความเขาใจของผูนําชุมชนดานการเขียนโครงการพูดถายทอดความรูและขอมลู

ขาวสารสูประชาชน การวางแผนการบริหารจัดการองคกรชุมชน 

 6. ทําการบันทึกพฤติกรรมรายบุคคล เพื่อเก็บขอมูลดานความรูความเขาใจในการพัฒนา

ชุมชน การนําความรูที่ไดรับจากการอบรมไปปฏิบัติ และการเปลี่ยนแปลงของศักยภาพในการ

พัฒนาชุมชนที่เพิ่มขึ้น 

 

การวิเคราะหขอมลู 

 

 คณะผูวิจัยจะนําขอมูลที่ไดจากเครื่องมือประเภทตางๆ มาจัดหมวดหมูอยางเปนระบบตาม

หลักเหตุผล  และจัดเชื่อมโยงตามขั้นตอนและลําดับเวลา ทั้งดานความรูความเขาใจ การนําความรู

ไปปฏิบัติ พฤติกรรมการพัฒนาชุมชนที่เปลี่ยนแปลง วิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) และ
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หลังจากนั้นจะทําการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) เพื่อความชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดย

ใชวิธีการตรวจสอบขอมูลในสถานที่ที่ตางกันและการตรวจสอบขอมูลกับเจาของขอมลู และทาํการ

สังเคราะหและเชื่อมโยงขอมูลทั้งหมดตามระบบเหตุผล ตามขั้นตอนการปฏิบัติงาน ในบริบทที่

เกี่ยวของเพื่อตอบวัตถุประสงคของการวิจัย และนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในเชิงพรรณนา 

(Description) 

 



 

 

บทที่ 4 ผลการวจิัย 

 

การนําเสนอผลการศึกษาขอมูลพื้นฐานของชุมชนตําบลเชิงดอย มีความสัมพันธเกี่ยวของ

กับภาวะผูนําและศักยภาพในการพัฒนาชุมชนตําบลเชิงดอย ท่ีทําใหผูศึกษาเกิดความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับชุมชนตําบลเชิงดอย ในดานประวัติความเปนมา สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมซึ่ง

ชวยหลอหลอมและสงเสริมใหผูนําชุมชนตําบลเชิงดอยมีความสามารถ มีศักยภาพในการแกไข

ปญหาและพัฒนาชุมชนใหเจริญกาวหนารวมถึงสิ่งตางๆ ที่เชื่อมโยงมาสูผลของการศึกษาของเร่ือง

นี้สาระสําคัญที่ประมวลไดสามารถนําเสนอไดตามลําดับ ดังนี้ 

 1. ขอมูลพื้นฐานของชุมชนตําบลเชิงดอย 

  1.1 ประวัติความเปนมา 

  1.2 ท่ีตั้ง อาณาเขต และสถานที่สําคัญ 

  1.3 สภาพพื้นท่ีและการคมนาคม 

  1.4 ลักษณะการปกครอง 

  1.5 ลักษณะทางสังคม ศาสนา วัฒนธรรมและประเพณี 

  1.6 สถาบันการศึกษาของชุมชน 

  1.7 อาชีพและลักษณะทางเศรษฐกิจ 

  1.8 ทรัพยากรที่สําคัญของชุมชน 

  2. ขอมูลพื้นฐานของผูนําชุมชนตําบลเชิงดอย 

  2.1 ภูมิหลังและพัฒนาการ 

  2.2 ความคิด ความเชื่อ และการสืบทอดภาวะผูนํา 

  2.3 ความรู ความสามารถ และประสบการณ 

  3. พฤติกรรมในการพัฒนาชุมชนในการพัฒนาชุมชนและผูนําชุมชนตําบลเชิงดอย 

3.1 บทบาทเดิม 

3.2 บทบาทปจจุบัน 

 4. ปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาชุมชนของผูนําชุมชน 

  4.1 ปจจัยที่สงเสริม 

  4.2 ปจจัยที่เปนอุปสรรค 

  5. ปญหาและความตองการของผูนําชุมชน 

5.1 ปญหา 

5.2 ความตองการ 
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 6. การวิเคราะหจุดเดน จุดดอย โอกาส และอุปสรรค 

  7. การกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชน 

 

ขอมูลพืน้ฐานของชุมชนตําบลเชิงดอย 

 

 การเก็บรวบรวมขอมูลโดยการศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณรายบุคคลและการสนทนา

กลุม การประชุมระดมความคิดเห็น และการสังเกต สามารถรวบรวมสาระสําคัญที่เปนขอมูล

พื้นฐานของชุมชนตําบลเชิงดอย เพื่อนําเสนอดังตอไปนี้ 

 

 ประวัติความเปนมา 

 

  ตําบลเชิงดอยไดรับการจัดตั้งเปนเทศบาลตําบลเชิงดอย ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 

เร่ืองจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม เปนเทศบาลตําบล

เชิงดอย ทั้งนี้ตั้งแตวันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 เปนตนไป อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 42 

แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมใน

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 และมาตรา 7 แหง

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ประกาศ ณ วันที่ 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2551  

  ตําบลเชิงดอยประกอบดวย 13 หมูบาน ต้ังอยูในพื้นท่ี 2 เทศบาล คือ เทศบาลตําบลเชิงดอย 

และเทศบาลตําบลดอยสะเก็ด จากคําบอกเลาของผูสูงอายุและผูมีความรูพบวาประวัติเปนมา

คอนขางเลือนรางในแงของหลักฐานทางประวัติศาสตรประเภทลายลักษณอักษรที่ไมระบุถึง

ระยะเวลาของการกอตั้งชุมชนไดอยางเปนระบบ แตประวัติความเปนมาของชุมชนที่ไดรับเปนการ

บอกเลาสืบตอกันมาจากรุนสูรุน โดยเฉพาะผูอาวุโสในชุมชนที่ยังจดจําเรื่องราวเหลานั้นไดเปน

อยางดี ในพื้นท่ีชุมชนตําบลเชิงดอย แตเดิมเปนท่ีอยูอาศัยของหลายกลุมชาติพันธุ กระจดักระจายอยู

ตามท่ีตางๆ ในตําบล เชน ในบานแมดอกแดง หมู 1 สวนใหญเปนเชื้อสายไทยลื้อ ไทยเขิน อพยพ

มาจากบานลวงใต บานลานตอง อําเภอสันกําแพง  บานโพธิ์ทองเจริญหมู 2 บานโพธิ์ทองเจริญสืบ

เชื้อสายมาจากชาวเขิน จากเมืองสิบสองปนนาสังเกตไดจากภาษาคําพูดของคนในหมูบาน (สําเนียง

ภาษาทองถิ่น) ยังหลงเหลืออยู และอาจเลือนหายไปบาน และ บานรองขี้เหล็ก หมูที่ 7 สวนใหญเปน

ชาวไทยใหญ (เงี้ยว) และไทเขิน เปนตน นอกจากนี้ยังมีคนเมือง และชาวเขาที่อพยพเขามาตัง้รกราก

อีกมากมาย 

 การตั้งชื่อของชุมชนเปนสิ่งที่บงบอกถึงความสัมพันธระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอมไดเปน

อยางดี ทั้งนี้เนื่องมาจากกระบวนการตั้งชื่อชุมชนเปนสิ่งที่บงบอกถึงสภาพระบบนิเวศน ทําเลที่ตั้ง 
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และความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งนี้ความสัมพันธของคนที่มีตอธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมนั้นมีความหลากหลายครอบคลุมไปถึงระบบความคิด ความเชื่อ ระบบการผลิตของ

ชุมชน ดังเชนชื่อชุมชนตําบลเชิงดอย ที่กลาวมาแลววามีการพัฒนาในการตั้งชือ่ชมุชนมาจากการให

ความหมายกับสิ่งแวดลอมของชุมชน ไมวาจะเปนที่ตั้งตันไม แมน้ํา พืชพันธทองถิ่น ลวนเปนสิ่งที่

สังเกตไดงาย จึงพากันเรียกตามลักษณะที่เห็นมากกวาการตั้งชื่อใหสวยงาม การตั้งชื่อหมูบานใน

ตําบลก็เชนเดียวกัน เชน บานแมดอกไมแดง บานปาคา และบานปาสักนอย เปนตน ซึ่งหมูบาน

ทั่วไปในแถบลานนาลวนมีเบื้องหลังที่มาของการตั้งชื่อแทบทั้งสิ้น หากแตอาจมีรายละเอียด

แตกตางกันเทานั้นเอง ชื่อของหมูบานจึงเปนสิ่งหนึ่งที่สามารถบอกถึงประวัติความเปนมา ความคิด 

คานิยม วิถีชีวิต ความเปนอยู จนถึงสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติของคนในชุมชนนั้นๆ ไดเปนอยางดี  

รวมถึงยังชวยฉายภาพในมิติทางวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณของชุมชนที่มีความหมาย ชื่อและที่มา

ของชุมชนจึงเปนอัตลักษณและความทรงจํารวมกันในสมาชิกของชุมชนในการสืบทอดประวัติ

ความเปนมาเหลานั้นไปยังรุนตอไป 

 

 ที่ตั้ง อาณาเขต และสถานที่สําคัญ 

 

 ตําบลเชิงดอยเปนพื้นที่ตั้งของที่วาการอําเภอดอยสะเก็ด องคการบริหารสวนตําบลเชงิดอย 

แบงเปน 2 สวน โดยมีเทศบาลตําบลเชิงดอยสะเก็ดกั้นกลาง พื้นที่สวนบนจํานวน 7 หมูบาน 

สวนลาง 6 หมูบาน มีเนื้อที่ประมาณ 62 ตารางกิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดตอดังนี้  

 ทิศเหนือ ติดตอ ตําบลลวงเหนือ, ปาเมี่ยง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 

 ทิศใต ติดตอ ตําบลตลาดขวัญ, ปาลาน, สงาบาน, ปาปอง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัด

เชียงใหม 

 ทิศตะวันออก ติดตอ ตําบลแมโปง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 

 ทิศตะวันตก ติดตอ ตําบลลวงเหนือ, ปาลาน อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 
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  รูปภาพที่ 1 แผนที่ตั้งตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 

 

 ตําบลเชิงดอยมีหมูบานในเขตตําบลทั้งหมด 13 หมูบาน ดังนี้ 

 หมูที่  1 บานแมดอกแดง    

 หมูที่  2 บานโพธิ์ทองเจริญ  

 หมูที่  3 บานเชิงดอย  

 หมูที่  4 บานปาคา 

 หมูที่  5 บานเกาะ 

 หมูที่  6 บานสันอุม 

 หมูที่  7 บานรองขี้เหล็ก 

 หมูที่  8 บานลวงใต 

 หมูที่  9 บานปาสักนอย 

 หมูที่ 10 บานปาไผศรีโขง 

 หมูที่ 11 บานกิ่วแล 

 หมูที่ 12 บานปทุมนิเวศน 

 หมูที่ 13 บานหนองบัวพัฒนา  

 

 



 

 

 

72

สภาพพื้นที่และโครงสรางพื้นฐานของตําบล 

 

  ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม มีสภาพภูมิประเทศเปนพ้ืนที่ราบเชิงเขา

เหมาะสําหรับการทําการเกษตรและเปนที่อยูอาศัย แตมีพื้นที่บางสวนเปนปาและภูเขาที่มีปาไม

สมบูรณ บางสวนเปนที่ราบลุม มีคลองชลประทานจากเขื่อนแมกวงไหลผาน นอกจากนี้ยังมีหนอง

น้ําธรรมชาติท่ีสําคัญ คือ หนองบัว และหนองน้ําแมดอกแดง  

  สภาพภูมิอากาศ ในเขตอําเภอดอยสะเก็ด มีลักษณะเชนเดียวกับพื้นที่อื่นๆ ในภาคเหนือ 

กลาวคือ สภาพอากาศโดยทั่วไปขึ้นอยูกับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ประมาณเดือน

สิงหาคมถึง เดือนตุลาคมทําใหภูมิอากาศมีลักษณะเปนแบบอากาศชื้นและแลงโดยแบงฤดูกาลออก

ได 3 ฤดูกาล คือ 

1. ฤดูรอน เริ่มต้ังแตเดือนมีนาคม ถึง เดือนเมษายน 

2. ฤดูฝน เริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคม ถึง เดือนพฤศจิกายน 

3. ฤดูหนาว เร่ิมตั้งแตเดือนธันวาคม ถึง เดือนกุมภาพันธ  

 

อุณหภูมิสูงสุด 37-38 องศาเซลเซียส ตํ่าสุด 22-24 องศาเซลเซียส 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
รูปภาพที่ 2 แสดงสภาพพื้นที่ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 

 

  สําหรับการคมนาคม มีทางหลวงแผนดิน หมายเลข 118 (เชียงใหม – เชียงราย) เปนถนน

ผานอําเภอดอยสะเก็ด ไปอําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย และทางหลวงแผนดินหมายเลข 1014 

(บอสราง – ดอยสะเก็ด) ผานตําบลเชิงดอย บานปาคา และบานเชิงดอย ซึ่งเปนที่ตั้งของที่วาการ

อําเภอดอยสะเก็ด 
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  สําหรับเสนทางเชื่อมตอในการคมนาคมในตําบล และหมูบาน มีประเภทถนนดังนี้ 

  1. ถนนลูกรัง ความยาว 0.40 กิโลเมตร จํานวน 11 สาย 

  2. ลาดยาง ความยาว 1.25 กิโลเมตร จํานวน 6 สาย 

  3. คอนกรีต ความยาว 11.38 กิโลเมตร จํานวน 37 สาย 

 รวม ความยาวทั้งหมด 13.03 กิโลเมตร และมีจํานวนรวม 54 สาย จํานวนสะพานในเขต

เทศบาลสามารถแบงได 2 ประเภท คือ 

1. สะพานไม มีจํานวน 2 แหง ความยาวรวมโดยเฉลี่ย 14 เมตร  

 2. สะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก มีจํานวน 12 แหง ความยาวรวมโดยเฉลี่ย 8,200 เมตร  

 สําหรับการไฟฟาในเขตการปกครองของเทศบาลตําบลเชิงดอยไดมีการบริการและติดตั้ง

กระแสไฟฟาไดครอบคลุมในทุกพื้นที่ทุกหมูบาน ซึ่งมีจํานวนครัวเรือนของประชากรในการมี

กระแสไฟฟาใช ทั้งสิ้น 1,425 ครัวเรือน สวนเรื่องการประปาไดโอนกิจการใหกับการประปาสวน

ภูมิภาค  

 การสื่อสารและโทรคมนาคม 

  1. ชุมสายโทรศัพทโทรศัพท จํานวน 1 แหง  

 2. ที่ทําการไปรษณียโทรเลข จํานวน 1 แหง 

 3. จํานวนตูโทรศัพทสาธารณะ จํานวน 30 แหง  

 4. จํานวนครัวเรือนที่มีโทรศัพท ประมาณรอยละ 85 

  5. จํานวนโทรศัพทสวนบุคคลในพื้นที่เฉลี่ยรอยละ 75 

  6. ระบบเสียงตามสาย/หอกระจายขาวในพื้นที่ใหบริการครอบคลุมรอยละ 85 ของพื้นที่ 

  7. หนวยงานมีวิทยุสื่อสารในพื้นท่ี 1 เครือขาย 

 

การใชที่ดิน  

 

     เนื่องจากพื้นที่ในเขตเทศบาลตําบลเชิงดอยเปนพื้นที่ราบและพื้นที่ราบเชิงเขา และมีการ

จัดสรรแหลงน้ําตามธรรมชาติและจากเขื่อนชลประทาน จึงเอื้อประโยชนในการประกอบอาชพีทาง

เกษตรกรรม โดยสามารถแบงลักษณะการใชที่ดินได 2 ลักษณะดังนี้ 

  1. การถือครองที่ดินในเขตเทศบาลตําบลดอยสะเก็ด ซึ่งมีการออกเอกสารสิทธิ์ใหแก

ราษฎรโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

   1.1 มีโฉนดที่ดิน จํานวน 750 แปลง  

           1.2 หนังสือรับรองทําประโยชน (น.ส.3ก) จํานวน 160 แปลง  

           1.3 หนังสือรับรองทําประโยชน (น.ส.3) จํานวน 80 แปลง  
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           1.4 หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.) จํานวน 8 แปลง  

      2. การใชที่ดินประเภทตางๆ ในเขตพื้นท่ีเทศบาล มีรายละเอียดดังนี้ 

   2.1 พ้ืนที่พักอาศัย 692.5 ไร                      

  2.2 พ้ืนที่พาณิชยกรรม 220 ไร  

  2.3 พ้ืนที่ตั้งหนวยงานของรัฐ 40.63 ไร       

  2.4 สวนสาธารณะ / นันทนาการ 1 ไร  

  2.5 พ้ืนที่เกษตรกรรม 1,575.63 ไร           

  2.6 พ้ืนที่อุตสาหกรรม 94.38 ไร 

   2.7 พ้ืนที่ตั้งสถานศึกษา 34.38 ไร             

  2.8 พ้ืนที่วาง 150 ไร  

 

ลักษณะประชากร 

 

 ตําบลเชิงดอยมีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 9,295 คน เปนชาย 4,533 คน เปนหญิง 4,762 คนมี

ครัวเรือนในเขตรับผิดชอบทั้งหมด 3,733 ครัวเรือน (ตารางที่ 2) โดยมีการกระจายตามเพศและอายุ

ดังแสดงในแผนภาพท่ี 7 

จากการสังเกตขอมูลเพิ่มเติม พบวาหมูบานที่มีทางคมนาคมสะดวกจะมีประชากรอาศัยอยู

หนาแนน เชน หมูท่ี 1 บานแมดอกแดง สวนหมูบานที่มีทางคมนาคมไมสะดวกจะมีประชากรอาศัย

อยูเบาบาง เชน หมู 4 บานปาคา นอกจากนี้หมูบานที่มีประชากรหนาแนนอีกสวนหนึ่งเพราะเปน

พื้นที่ราบลุม มีแมน้ําไหลผานซึ่งเหมาะกับการทําการเกษตร เชน หมูที่ 1 บานแมดอกแดง และหมู 3 

บานเชิงดอย เปนตน 
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ตารางที่ 2 ขอมูลจํานวนประชากรตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 
 

หมูที่ หมูบาน 
จํานวนประชากร จํานวน

ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 

1 บานแมดอกแดง 639 616 1,255 489 

2 บานโพธิ์ทองเจริญ 366 376 742 292 

3 บานเชิงดอย 816 874 1,690 783 

4 บานปาคา 11 7 18 5 

5 บานเกาะ 167 178 345 144 

6 บานสันอุม 419 435 854 390 

7 บานรองขี้เหล็ก 440 489 929 356 

8 บานลวงใต 326 343 669 245 

9 บานปาสักนอย 261 301 562 207 

10 บานปาไผศรีโขง 158 172 330 117 

11 บานกิ่วแล 263 283 546 194 

12 บานปทุมนิเวศน 514 533 1,047 411 

13 บานหนองบัวพัฒนา 153 155 308 100 

รวม 4,533 4,762 9,295 3,733 
 

ที่มา: เทศบาลตําบลเชิงดอย (2551) 

 

จากแผนภาพการกระจายของประชากรตําบลเชิงดอย (แผนภาพท่ี 1) แลวสามารถสรุปได

วา ประชากรสวนใหญของตําบลเชิงดอยจะอยูในวัยแรงงาน คือ วัยที่อยูในชวงอายุ 45-54 ปทั้งชาย

และหญิงซึ่งสวนใหญจะเปนกลุมประชากรที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่เหลือจะเขาไปทาํงานใน

เมือง ในขณะที่จํานวนประชากรในวัยสูงอายุ (65 ปขึ้นไป) มีอัตราสวนที่สูงกวาประชากรแรกเกิด

โดยผูสูงอายุในตําบลไมไดประกอบอาชีพใดๆ  
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แผนภาพที่ 7 แสดงการกระจายของประชากรตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 

ที่มา: โรงพยาบาลดอยสะเก็ด (2551) 

 

ลักษณะสังคม ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณี  

 

 ลักษณะทางสังคมของชุมชนตําบลเชิงดอย สวนใหญเปนคนภูมิลําเนาเดิมมีการยายถิน่บาง 

สวนใหญเปนการยายขามระหวางหมูบาน อยางไรก็ดี แมจะมีการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานให

เจริญขึ้น โดยมีสาธารณูปโภคครบถวนแลวก็ตาม แตวิถีชีวิตของคนในชุมชนตําบลเชงิดอยกย็งัคงมี

ลักษณะคอนขางเปนสังคมชนบทอยู กลาวคือ ยังคงมีความสัมพันธกันแบบเครือญาติ มีความ 

        700   600   500   400   300   200  100   50   0            0   50  100   200   300   400   500   600  700 

ชาย หญิง 
อายุ 

  จํานวน

ประชากร 
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คุนเคยและสนิทสนมกันดี มีการชวยเหลือพึ่งพาอาศัยกันภายในชุมชน มีการเอื้ออาทรแบงปนของ

กินของใชซึ่งกันและกัน มีการเคารพเชื่อฟงผูอาวุโสกวา  

 ประชากรในตําบลสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ และใหความสําคัญกับการประกอบ

กิจกรรมทางศาสนาคอนขางมาก เชน การทําบุญตักบาตร การไปวัดในวันสําคัญทางพุทธศาสนา 

และมีประชาชนเพียงสวนนอยนับถือศาสนาคริสต ปจจุบันมีประชากรจากที่ราบสูงหรือชาวเขาได

อพยพยายถิ่นฐานมาซื้อที่ดินเพื่อทํากิน ในตําบลเชิงดอยเพื่ออาศัยและประกอบอาชีพ ซึ่งชาวเขา

เหลานี้จะมีดวยกันหลายเผาและนับวันจะมีเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ชาวเขาเหลานี้ทั้งหมดนับถือศาสนา

คริสต โดยสวนใหญจะอพยพมาจากอําเภอเชียงดาว อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม จังหวัด

เชียงราย จังหวัดแมฮองสอน จังหวัดตาก จังหวัดนาน และอีกหลายพื้นที่ในภาคเหนือตอนบน 

 ในชุมชนตําบลเชิงดอยมีความเชื่อบนพื้นฐานความสัมพันธระวางมนุษยกับมนุษย มนุษย

กับธรรมชาติ และมนุษยกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์ แบบหลอมรวมกันและแยกออกจากกันไมได สิง่เหลานีบ้ง

ชี้ใหเห็นถึงกิจกรรมหรือประเพณีที่สําคัญของชุมชนที่หมุนเวียนเปลี่ยนตามฤดูกาล และตามวันใน

รอบปทางจันทรคติ ประเพณีสวนมากของชุมชนจะเกี่ยวเนื่องกับความเชื่อทางพุทธศาสนา ซึ่งเปน

ความผูกพันที่มีตอกันระหวางความเชื่อกับคน วัด ชุมชน จนกลายเปนวิถีแหงประเพณีที่ควบคูอยู

กับระบบการรวมกลุมทางสังคมของชุมชน เปนความสัมพันธที่เกี่ยวเนื่องทั้งในแงปจเจกบคุคลและ

ในแงของสังคมตั้งแตเกิดจนตาย วัฒนธรรม และประเพณีของชุมชนตําบลเชิงดอย สวนมากที่

ปฏิบัติรวมกันทุกๆ ป มักเปนประเพณีในทางพุทธศาสนา เชน วันเขาพรรษา วันสงกรานต งาน

บวช ลอยกระทง งานแขงขันตีกลองหลวง การแขงขันโคมลอย นอกจากนี้ยังมีการทําบุญทอดผาปา

เพื่อหารายไดมาพัฒนาสถานที่สําคัญ เชน วัด โรงเรียน เปนตน และบางสวนก็เปนพิธีกรรมในดาน

ที่เกี่ยวของกับความเชื่อทางผี หรือเทวดา เชน พิธีกรรมที่เกี่ยวของกับการรักษาระบบนิเวศน การ

พึ่งพาประโยชนจากทรัพยากร และการกลอมเกลาพฤติกรรมของลูกหลานใหตั้งอยูในกรอบจารีต

ประเพณีอันดีงาม เชนการบวชตนไม เปนตน 

 

 สถาบันการศึกษาในชุมชน 

 

 ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม มีสถานศึกษาแกเด็กและเยาวชนใน

ชุมชน ซึ่งประกอบไปดวยสถานศึกษาในระดับปฐมวัย หรือที่รองรับเด็กเล็กที่มีอายุตั้งแต 3 ขวบ

บริบูรณขึ้นไป 3 แหง คือ โรงเรียนบานเชิงดอย โรงเรียนบานรองขี้เหล็ก โดยทั้งสองโรงเรียนนี้เปด

สอนในระดับอนุบาล 1 ถึงมัธยมศึกษาตอนตน (ม. 3) และโรงเรียนบานแมดอกแดง เปดสอนใน

ระดับอนุบาล 1 ถึงระดับประถมศึกษาตอนปลาย (ป. 6) นอกจากนี้ยังมีโรงเรียนดอยสะเก็ดวิทยาคม 

ที่เปดสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนตนถึงตอนปลาย และยังมีศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
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อําเภอดอยสะเก็ด ที่เปดบริการใหผูที่ทํางาน หรือมีโอกาสในการศึกษาเต็มเวลานอย เขาเรียนไดใน

ระดับมัธยมศึกษาอีกดวย โดยมีจํานวนนักเรียนทั้งหมด 2,927 คน (ตารางที่ 3) 

 จากการสัมภาษณกํานันตําบลเชิงดอย พบวา ประชาชนในชุมชนนิยมสงบุตรหลานเขา

เรียนในโรงเรียนที่ใกลบาน มีการเดินทางไปมาสะดวกสบาย และเด็กๆ สามารถมาโรงเรียนไดเอง 

ซึ่งมีทั้งโรงเรียนที่ตั้งอยูในตําบลเชิงดอย และโรงเรียนประจําอําเภอดอยสะเก็ด โดยหลังจากทีเ่ดก็ๆ 

เรียนจบชั้นประถมศึกษาปที่ 6 แลว ผูปกครองนิยมสงบุตรหลานเขาเรียนตอในโรงเรียนระดับ

มัธยมศึกษาในอําเภอ คือโรงเรียนดอยสะเก็ดวิทยาคม ในขณะที่มีประชาชนบางกลุมนิยมสงบุตร

หลานเขาไปเรียนโรงเรียนรัฐบาลในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม และมีเพียงเล็กนอยที่สงบุตร

หลานไปเรียนโรงเรียนเอกชน โดยประชาชนกลุมนี้เปนผูมีรายได และมีฐานะทางการเงินคอนขาง

ดีจากการทําการเกษตร โดยเฉลี่ยแลวในตําบลเชิงดอยมีผูที่รูหนังสือมากขึ้นกวาแตกอนมาก และ

จํานวนนักเรียนเพศชายมากกวาเพศหญิง (แผนภาพท่ี 8) 

 

ตารางที่ 3 ขอมลูสถานศกึษาในตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 
 

ที่ ชื่อโรงเรียน 
ระดับชั้นทีเ่ปด

สอน 

จํานวนหองเรียน 

ทั้งหมด 

จํานวนนักเรียน

ทั้งหมด 

1 ดอยสะเกด็วิทยาคม ม.1 - ม.6 29 921 

2 บานเชิงดอย อนุบาล 1 - ม.3 22 670 

3 บานแมดอกแดง อนุบาล 1 - ป.6 8 131 

4 บานรองขีเ้หลก็ อนุบาล 1 - ม.3 11 125 

5 ศูนยบริการการศกึษานอก

โรงเรยีนอําเภอดอยสะเก็ด 
มัธยมศึกษา - 1,080 

 รวม  70 2,927 
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แผนภาพที่ 8 แสดงจํานวนนกัเรียนระดับปฐมวัยของตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 9 แสดงจํานวนนักเรียนระดับประถมศกึษาของตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด 
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แผนภาพที่ 10 แสดงจํานวนนกัเรียนระดับมัธยมศึกษาของตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 11 แสดงจํานวนนกัเรียน กศน. (อายุไมเกิน 18 ป) ของตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด 
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แผนภาพที่ 12 แสดงยอดรวมจํานวนนักเรียนจําแนกตามเพศของตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเกด็ 

 

 จากแผนภาพท่ี 8 แสดงใหเห็นวาประชาชนในตําบลเชิงดอยใหความสําคัญกับการศึกษา

ของบุตรหลานเปนอยางมาก สังเกตไดจากปริมาณการสงบุตรหลานเขาศึกษาในระดับอนุบาล 1-2 

ที่มีจํานวนมาก ซึ่งสงผลถึงปริมาณของนักเรียนในระดับประถมศึกษาชั้นปที่ 1-6 (แผนภาพที่ 9) แต

มีนักเรียนบางสวนไมสามารถเรียนสําเร็จตามหลักสูตรโดยเฉพาะในระดับประถมศึกษาปที่ 3 มี

ปริมาณลดนอยลงมากหากเปรียบเทียบกับจํานวนนักเรียนในระดับประถมศึกษาปที่ 1 และ 2 ซึ่งมี

ผลใหนักเรียนในระดับประถมศึกษาปท่ี 4 มีปริมาณลดนอยลงดวย 

 ในระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ม.1-ม.3) มีปริมาณนักเรียนมากกวาระดับมัธยมศึกษาตอน

ปลาย (ม.4-ม.6) (แผนภาพท่ี 10) ทั้งนี้เนื่องจากนักเรียนบางสวนเมื่อจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ตอนตนแลวจําเปนตองออกไปชวยครอบครัวทํางานดานการเกษตร เพราะถือเปนแรงงานสําคัญ

ของครอบครับ อีกทั้งมีปญหาดานการเงินดวย มีเพียงบางสวนเทานั้นที่สามารถศึกษาตอในระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย นอกจากนี้ประชาชนบางสวนที่ขาดโอกาสในการศึกษาตามเกณฑอายุก็

เลือกที่จะศึกษาในระบบการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) ซึ่งมีอยูจํานวนไมนอย (แผนภาพที่ 11) 

และสรุปโดยภาพรวมของตําบลเชิงดอยแลวมีนักเรียนที่เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง (แผนภาพที่

12) 
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อาชีพและลักษณะทางเศรษฐกิจ 

 

 ดวยสภาพพื้นที่ซึ่งมีลักษณะเปนที่ราบลุมเชิงเขา มีระบบชลประทานที่ดี จึงสงผลให

ประชาชนดั้งเดิมของชุมชมตําบลเชิงดอยประกอบอาชีพทางดานการเกษตร เชน ทํานา และทําไร 

มาเปนเวลายาวนานแตในปจจุบันอาชีพทางดานการเกษตรไดลดปริมาณลง โดยประชาชนบางสวน

หันมาประกอบอาชีพรับจางทั่วไป รับราชการ และอาชีพอื่นๆ เพิ่มมากขึ้น คือ ในปจจุบันสัดสวน

อาชีพของประชากรตําบลเชิงดอยมีดังนี้ 

 1. อาชีพเกษตรกร   51% 

 2. อาชีพรับจางทั่วไป   14% 

 3. อาชีพรับราชการ   12% 

 4. อื่นๆ     13% 

 

 เนื่องจากไดมีการขยายบริการดานสาธารณูปโภคสูชนบทมากขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล 

ทําใหมีอาชีพใหมๆ หนวยธุรกิจใหมๆ เกิดขึ้นมากมาย ซึ่งจากการสํารวจหนวยธุรกิจในเขตตําบล

เชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด มีหนวยธุรกิจหลายแหงที่คอยอํานวยความสะดวกแกประชาชนในชุมชน

ดังนี้ 

 1. โรงสีขาว        5   แหง 

 2. รานขายสินคาเบ็ดเตลด็            73   แหง 

 3. รานขายอาหาร             22   แหง 

 4. รานซอมรถยนต/จักรยานยนต              9   แหง 

 5. ปมน้ํามันหลอด       8   แหง 

 6. สถานีบริการน้ํามัน       4   แหง 

 7. โรงงานอุตสาหกรรม             14   แหง   

  

 ในดานการเกษตรกรรม เทศบาลตําบลเชิงดอยมีพื้นที่การเกษตรทั้งสิ้น 1,575.63 ไร 

ผลผลิตทางการเกษตร และพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ (เทศบาลตําบลเชิงดอย, 2551) ไดแก  

 1. ขาวนาป    41,403 ไร 

 2. ถั่วเหลือง        160  ไร 

 3. ถั่วฝกยาว          12  ไร 

 4. หอมแดง      1,050  ไร 

 5. พริก          140  ไร 
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 6. เห็ดฟาง        500  แปลง 

 7. ไมผล     1,776 ไร 

 8. ไมดอก       103  ไร    

 9. มะเขือเทศ          6   ไร 

 10. ถั่วลันเตาเก็บยอด         8   ไร 

 11. มันฝรั่ง       230  ไร 

 

 สําหรับดานการอุตสาหกรรม การอุตสาหกรรมในพื้นที่ตําบลเชิงดอย แบงออกเปน 3 

ประเภทคือ 

       1. อุตสาหกรรมขนาดยอม มีจํานวน 5 แหง มีจํานวนแรงงาน 15 คน  

      2. อุตสาหกรรมขนาดกลาง มีจํานวน 7 แหง มีจํานวนแรงงาน 50 คน  

      3. อุตสาหกรรมขนาดใหญ มีจํานวน 6 แหง มีจํานวนแรงงาน 100 คน  

 

 ดานการปศุสัตว จํานวนครัวเรือนที่ทําการปศุสัตว ประมาณรอยละ 60 ครัวเรือน โดยมี

ผลผลิตทางการปศุสัตวที่สําคัญ (เทศบาลตําบลเชิงดอย, 2551) ไดแก  

 1. ไกพื้นเมอืง    15,157  ตัว 

 2. ไกไข     11,700  ตัว 

 3. ไกเนือ้      6,200  ตัว 

 4. สุกร       3,921  ตัว 

 5. เปด       1,827  ตัว 

 6. สุนัข          950  ตัว 

 7. แมว          224  ตัว 

 8. กระบอื         187  ตัว 

 9. โคเนือ้         159  ตัว 

 

 กลาวไดวา เศรษฐกิจของประชาชนในชุมชนตําบลเชิงดอยตองพึ่งพาราคาของผลผลิตทาง

การเกษตรเปนสวนใหญ ถาปไหนราคาผลผลิตดี ผลผลิตมีมาก เศรษฐกิจในชุมชนจะดีตามไปดวย 

จากการสัมภาษณขอมูลดานการแกไขปญหาเศรษฐกิจของประชาชน พบวา ประชาชนในชุมชนที่

ประกอบอาชีพดานการเกษตรและอาชีพอื่นๆ ไดมีการรวมตัวกันเปนกลุมอาชีพ 2 กลุมคือ “กลุมควั

ฮักคัวหาง” (จุฑามาศเคร่ืองเขิน) ตั้งอยูบานเลขที่ 165 หมู 12 ถนนกองทราย ตําบลเชิงดอย อําเภอ

ดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 50220 โดยกลุมคัวฮักคัวหางนี้ เปนกลุมที่ผลิตสินคาประเภทเครื่อง
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เขินในหลากหลายรูปแบบ และ “กลุมเครื่องสังคโลกเชิงดอย” (โอยามา) ตั้งอยูบานเลขที่165 หมู 12 

ถนนกองทราย ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 50220  โดยกลุมนี้เปนกลุมผูผลิต

สินคาประเภทเครื่องสังคโลกหลากหลายรูปแบบ ซึ่งสินคาของทั้งสองกลุมนี้เปนที่นิยมของ

นักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศทําใหประชาชนมีรายไดเสริมจากการรวมกลุมกัน

หลังจากมีเวลาวางจากการทําการเกษตร สินคาตัวของทั้งสองกลุมมีหลากหลายดังตอไปนี้ 

 

 
 

    

 

 

 

 

 

 

  กรอบรูปเครือ่งเขนิ               กระดานแขวนเคร่ืองเขนิ  

 

    

 

 

 

 

 

กลองนามบตัรเครือ่งเขนิ                         กลองเคร่ืองเขนิ  

   

 

รูปภาพที่ 3 สนิคาตัวอยางของกลุมคัวฮักคัวหาง 

ที่มา: www.thaitambon.com (2553) 
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รูปภาพที่ 4 สินคาตัวอยางของกลุมเครื่องสังคโลกเชิงดอย (โอยามา) 

ที่มา: www.thaitambon.com (2553) 

 

 ทรัพยากรที่สําคัญของชุมชน 

 

  ทรัพยากรที่สําคัญของชุมชนไดแก หนองบัวพระเจาหลวง เปนหนองน้ําธรรมชาติมีเนื้อที่ 

102 ไร ตั้งอยูหมูที่ 12 ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม เปนที่รองรับน้ําฝนและน้ํา

จากแหลงน้ําแมดอกแดง ซึ่งไหลผานลําเหมืองเขาสูหนองน้ําแดง หนองบัวดานเหนือและดานใต 

แตเดิมนั้นหนองบัวมีพ้ืนที่กวางขวางกวาปจจุบันมาก ชาวบานสามารถใชน้ําในหนองบัวไปทํานา

และเปนที่อยูของนกเปดน้ําจํานวนหลายพันตัว หนองบัวพระเจาหลวงนี้ถือเปนแหลงศึกษาทาง

ธรรมชาติและเปนแหลงทองเที่ยวท่ีไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยวเปนอยางมาก เมื่อวันที่ 20 

มกราคม พ.ศ. 2505 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาพระราชินีนาถ ไดเสด็จ

พระราชดําเนินพรอมดวยพระเจากรุงเดนมารกและพระราชินีอินดริก เพื่อประทับสําราญพระราช

ฤทัยและอิริยาบถมาแลว 

  ตามตํานานวัดดอยสะเก็ดไดกลาวถึงหนองบัวพระเจาหลวงแหงนี้วา มีพญานาคสองสามี-

ภรรยาอาศัยอยูในหนองบัวซึ่งในหนองบัวแหงนี้ จะเต็มไปดวยดอกบัวมากมาย สมเด็จพระ

สัมมาสัมพุทธเจาไดเสด็จประทับที่ดอยพระบาทตีนนก ในเขตอําเภอสันทราย ขณะนั้นทรง

ทอดพระเนตรไปทางทิศใต ไดพบหนองบัวอันกวางใหญ สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาจึงไดเสด็จ

ประทับอยูบนภูเขาลูกนั้น และทรงเปลงฉัพพรรณรังสีใหพญานาคสองสามีภรรยา ซึ่งกาํลงัหากนิอยู

บริเวณหนองน้ําแหงนี้ไดเห็น พญานาคทั้งสองเห็นเปนอัศจรรยย่ิงนักก็เกิดความเลื่อมใส จึงได

จําแลงกายเปนมนุษย แสรงเก็บดอกบัวในหนองน้ําไปถวายพระพุทธเจาเปนพุทธบูชา พรอมทั้งทูล

ขอเสนพระเกศาของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาเพื่อเก็บไวบูชา โดยไดสรางเจดียสวมทับเสนพระ
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เกศาของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไวบนเขาลูกนี้ และไดเรียกเขาลูกนี้วา “ดอยเสนเกศ” ซึ่งดอย

ตามภาษาพื้นเมืองหมายถึง ภูเขา ตอมาไดเพี้ยนเปน “ดอยสะเก็ด” 

  สวนอีกตํานานหนึ่งเลาวา คําวา “ดอยสะเก็ด” มาจากคําวา สระ ซึ่งหมายถึงการไซ หรือทํา

ความสะอาด เก็ด ก็คือเกล็ด ซึ่งเปนเกล็ดของพญานาคที่อาศัยอยูในหนองน้ําแหงนี้ ซึ่งสมยัพทุธกาล 

พญานาคสองตัวที่อาศัยอยูในหนองบัวจะออกมาชําระรางกาย พอเสร็จกิจแลวก็จะพากันขึ้นไปตาก

เกล็ดบนภูเขาที่อยูใกล ๆ หนองบัว ภูเขาลูกนี้จึงไดชื่อวา “ดอยสะเก็ด” และใชเปนชื่อของอําเภอ

จนกระทั่งถึงปจจุบัน 

  แหลงน้ําตามธรรมชาติในตําบลเชิงดอยมีอยู 2 แหงคือ น้ําแมดอกแดง ซึ่งไหลผานหมูที่ 4 

บานปาคา ตําบลเชิงดอย เปนลําน้ําที่มีน้ํามากในฤดูฝน ฤดูแลงน้ํานอย สามารถสงน้ําเพือ่การบรโิภค 

และน้ําแมฮองฮัก ไหลผานหมูที่ 2 บานโพธิ์ทองเจริญ และหมูที่ 3 บานเชิงดอย ตําบลเชิงดอย เปน

ลําน้ําที่มีน้ํามากในฤดูฝน สวนมากจะสงน้ําลงคลองชลประทาน สามารถสงน้ําบริโภคและเพื่อการ

เกษตรกรรม สวนแหลงน้ําที่อยูในความรับผิดชอบของเทศบาลมีระบบฝายและทํานบ จํานวน 8 

แหง การระบายน้ําพื้นที่น้ําทวมถึงคิดเปนรอยละ 50 ของพื้นที่ทั้งหมด ระยะเวลาเฉลี่ยที่น้ําทวมขัง

นานสุด 2 วัน ประมาณชวงเดือน กรกฎาคม ถึง สิงหาคม 

  นอกจากนี้ตําบลเชิงดอยยังมีพ้ืนที่บางสวนเปนปาและอยูติดพื้นที่โครงการศูนยศึกษาการ

พัฒนาหวยฮองไครอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ทําใหไดรับความรูและการสนับสนุนจากโครงการ

ดังกลาว โดยเฉพาะการสงเสริมอาชีพดานเกษตรกรรมและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิดวยการ

ปลูกไม 3 อยาง ประโยชน 4 อยาง คือ ไมใชสอย ไมผล และไมเชื้อเพลิง ซึ่งนอกจากจะไดรับ

ประโยชนจากไมทั้ง 3 อยางนี้แลว ยังอํานวยประโยชนในการอนุรักษดินและน้ํา เพื่อคงความชุมชื่น

เอาไว อันเปนประโยชนอยางที่ 4 โดยเนนการพัฒนาพื้นที่ตนน้ําลําธาร ใหไดผลอยางสมบูรณเปน

หลัก และใหราษฎรที่จะเขามาศึกษากิจกรรมตางๆ ภายในศูนยฯ แลวนําไปใชปฏิบัติในพื้นที่ของ

ตนเองอยางไดผลตอไป 

 ทรัพยากรดานวัฒนธรรมที่สําคัญ คือ วัดพระธาตุดอยกู  ซึ่งพระธาตุนี้ ครูบาเจาศรีวิชัย 

นักบุญแหงลานนา เปนผูมากอสราง ซึ่งสรางปใดก็ไมปรากฏหลักฐานแนชัด เปนถาวรวัตถทุีเ่กาแก

และควรอนุรักษไว สืบทอดตอไปตลอด ชั่วลูก ชั่วหลาน ทุกปจะมีงานประเพณีสรงน้ําพระธาตุ 

พระธาตุครูบาศรีวิชัย งานประเพณีนี้จะจัดขึ้นตรงกับเดือน 6 แรม 8 ค่ํา และภายในงานจะมีการจุด

บองไฟ มีประเพณีแขงขันกลองหลวง การสรงน้ําพระธาตุไดอัญเชิญน้ําศักดิ์สิทธิ์จากดอยขะมอ   

มาสรงน้ําพระธาตุ ศรีวิชัย ทุกปพอถึงประเพณีสรงน้ําพระธาตุศรีวิชัยแหงนี้ จะมีฝนตกเกือบทุกปก็

วาได สาธุชนจึงเลื่อมใสในพระธาตุนี้เปนอยางมาก  
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ขอมูลพืน้ฐานของผูนําชุมชนตําบลเชิงดอย 

 

 ชุมชนตําบลเชิงดอยตั้งอยูในเขตอําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม ไดรับการพัฒนาจาก

หนวยงานของรัฐมาอยางตอเนื่องดวยดี โดยประสานความรวมมือระหวางเจาหนาที่ภาครฐัและผูนาํ

ชุมชนตําบลเชิงดอย ดังนั้นผูนําชุมชนจึงมีความสําคัญในการพัฒนาชุมชนใหเจริญขึ้นมาเปนลําดับ 

ในสวนตอไปนี้เปนการนําเสนอขอมูลพื้นฐานของผูนําชุมชนตําบลเชิงดอยซึ่งไดแก ภูมิหลังและ

พัฒนาการของผูนําชุมชน ความคิดเห็น ความเชื่อ การสืบทอดการเปนผูนํา ความรูความสามารถ

และประสบการณของผูนํา 

 

ภูมิหลังและพัฒนาการ 

 

 จากการสัมภาษณผูอาวุโสในชุมชนเกี่ยวกับผูนําของชุมชนไดความวาในอดตีผูนาํเกดิจากผู

ที่ชาวบานใหการยกยองนับถือไดรับการยอมรับ ซึ่งเปนผูนําที่มีบารมีและชวยเหลือชาวบานได

เกือบทุกเรื่องและดําเนินงานของชุมชนใหประสบผลสําเร็จได เดิมผูนําชุมชนเปนผูนาํทีเ่กดิขึน้ตาม

ธรรมชาติ เชน พระ ครู หมอเมือง พอคา และผูมีอิทธิพล เปนตน เมื่อมีระบบผูนําอยางเปนทางการ 

ไดแก กํานัน ผูใหญบาน ซึ่งเปนตัวแทนภาครัฐใหมาปกครองตําบลและหมูบาน ตําแหนงกํานัน 

และผูใหญบานมักจะมาจากผูนําตามธรรมชาติท่ีเคยมีอิทธิพล และมีบารมีในพื้นที่ นายวิรัช บัวชุม 

(2553)  กํานันตําบลเชิงดอยกลาววา “กํานัน และผูใหญบานเปรียบเสมือนหัวหนาครอบครัว หากมี

เรื่องเดือดรอน ไมวาจะเรื่องคดีความ หรือเรื่องความเปนอยู  ชาวบานก็มักจะพึ่งพากํานัน และ

ผูใหญบานเปนหลัก และการเขามาในตําแหนงเหลานี้ ตองไดรับการยอมรับจากชาวบาน และตอง

สรางสมบารมีมาเปนเวลานานพอสมควร” นายถนอม จันติยะ (2553) ผูใหญบานหมูที่ 1 ไดให

ขอมูลเพิ่มเติมวา “การเขามาเปนผูนําตนเริ่มตนจากการคาขาย แลวจึงเขามาเปนผูชวยผูใหญบาน 8 

ป แลวจึงเขามาสมัครเปนผูใหญบาน”  นายวัฒนา สารภี (2553) ผูใหญบานหมูที่ 5 กลาววา “กอนที่

จะไดรับคัดเลือกเปนผูใหญบาน ไดทํางานเปนคณะกรรมการหมูบานมากอน และยังเคยไดรับการ

คดเลือกเปนสมาชิกสภาการบริหารสวนตําบลถึง 2 สมัย” 

 เมื่อรัฐบาลเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยใหมีสวนทองถิ่นเขามามีบทบาทในการบริหาร

ทองถิ่น จึงทําใหมีการเลือกตั้งผูนําทองถิ่นขึ้นมาแทน จึงมีการเลือกตั้งกํานัน ผูใหญบาน นายก

องคการบริหารสวนตําบล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล สวนกลุมและองคกรตางๆ ในชุมชน

ภาครัฐและหนวยงานทองถิ่นจะเขามามีบทบาทมากขึ้น มีการจัดทําโครงสรางการบริหาร มีการจด

ทะเบียนกับภาครัฐ และเขามาตรวจสอบการทํางานของกลุมองคกรชุมชนมากขึ้น ดังนั้นจึงสามารถ

สรุปไดวา ในชุมชนตําบลเชิงดอย มีผูนําอยู 2 ลักษณะคือ 
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 1. ผูนําอยางเปนทางการ ไดแก ผูนําที่ผานกระบวนการเลือกตั้งโดยประชาชน ไดแกนายก

องคการบริหารสวนตําบล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล กํานัน และผูใหญบาน มีบทบาทใน

การกําหนดนโยบายในการบริหารทองถิ่น ดําเนินงานบริหารจัดการทองถิ่นในดานตางๆ เชน 

โครงสรางพื้นฐาน การศึกษา สาธารณสุข และคุณภาพชีวิตดานตางๆ  

 2. ผูนําอยางไมเปนทางการ ไดแกผูนําที่ประชาชนรวมกันจัดตั้งขึ้นมาตามนโยบายของ

ภาครัฐ แตไมใชราชการหรือพนักงานของรัฐ เชน ประชาคมตําบล กลุมอาชีพ เปนตน 

 

 ความคิด ความเชื่อ และการสืบทอดภาวะผูนํา 

 

 นายอินคํา สิทธิคํา (2553) ผูชวยผูใหญบานหมูที่ 11 ไดใหขอมูลวา “การเปนผูนําชุมชน

ตําบลเชิงดอย สวนใหญจะสืบทอดอํานาจจากรุนกอนๆ คือถาพอเปนกํานันหรือผูใหญบาน          

ลูกมักจะสืบตําแหนงตอไปเมื่อพอหมดวาระ สวนผูนําในตําแหนงอื่นๆ เชน ผูชวยผูใหญบาน 

มักจะถูกชักชวนจากผูใหญบานเพราะเห็นวาสามารถชวยเหลืองานของหมูบานได ที่มาของผูชวย

มักจะเปนคนในพ้ืนที่เปนสวนใหญ และพรอมท่ีจะทํางานใหชุมชน” และจากการศึกษาพบวา ผูนํา

ในชุมชนตําบลเชิงดอยจะเริ่มตนจากการเปนผูนํา โดยการเปนผูชวยผูใหญบานกอนแลวจงึเลือ่นขึน้

เปนผูใหญบานในเวลาตอมา และอีกบางสวนกอนจะไดรับเลือกใหเปนผูนําแบบเปนทางการ         

ก็มักจะผานการเปนผูนําแบบไมเปนทางการมากอนเชนกัน เชน พอเปนผูใหญบานลูกไดชวยเหลือ

งานของพอเปนประจํา จนทําใหลูกไดรับการยอมรับจากชาวบาน แลวเลือกใหเปนผูนําในเวลา

ตอมา  

 

 ความรู ความสามารถ และประสบการณ 

 

 ผลจากการศึกษาขอมูลดานความรูความสามารถ และประสบการณของผูนําชุมชนตําบล

เชิงดอยโดยการสัมภาษณ กลาวไดวา ผูนําชุมชนในตําแหนงผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบานสวนใหญ

จบการศึกษาในระดับประถมศึกษาปที่ 4 ผูนําชุมชนไดรับความรูความเขาใจดานการเปนผูนําและ

ทํางานพัฒนาชุมชนจากผูนําคนกอนๆ และจากเครือญาติที่ทําหนาที่การเปนผูนําชุมชนและการ

พัฒนาชุมชนของตนเอง โดยการเรียนรูเกิดจากการเขารวมปฏิบัติงานตั้งแตยังไมไดรบัตาํแหนงผูนาํ

ชุมชน การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูนําดวยกันเอง และการไดรับการอบรมจากหนวยงานตางๆ   

ที่เกี่ยวของ เชน จากกรมการปกครอง เปนตน 
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ตารางที่ 4  แสดงระดับความรูของผูนําชุมชนกลุมเปาหมายของการพัฒนา 
 

ท่ี ชื่อ-สกุล อายุ (ป) ตําแหนง ระดับการศึกษา 

1 นายถนอม จันติยะ 52 ผูใหญบานหมูท่ี 1 ม.3 

2 นายบุญธรรม สีเขียว 49 ผูชวยผูใหญบานหมู 1 ป.2 

3 นายนิคม คุณยอดยิ่ง 47 ผูชวยผูใหญบานหมู 1 ปวส. 

4 นางยุพิน สุนันตา 53 ผูใหญบานหมูท่ี 2 ป.6 

5 นายทศพร ยอดสุวรรณ 49 ผูชวยผูใหญบานหมู 2 ม.6 

6 นายอานนท ศรีวิชัย 45 ผูชวยผูใหญบานหมู 2 ป.6 

7 นายสนิท อาจหาญ 48 ผูใหญบานหมูท่ี 3 ป.7 

8 นายมนตรี อนันตวงศ 48 ผูชวยผูใหญบานหมู 3 ปวช. 

9 นายอรรพล มีนะเกษม 52 ผูชวยผูใหญบานหมู 3 ป.7 

10 นายเกษม สกิจกัน 58 ผูใหญบานหมูท่ี 4 ป.4 

11 นายอุดร เสิศสุวรรณ 50 ผูชวยผูใหญบานหมู 4 ป.4 

12 นายระไวย เสียงสนั่น 53 ผูชวยผูใหญบานหมู 4 ป.7 

13 นายวัฒนา สารภี 44 ผูใหญบานหมูท่ี 5 ม.6 

14 นายบุญโรจน ศรีคํายศ 58 ผูชวยผูใหญบานหมู 5 ป.4 

15 นายอุดม อนุวงศ 54 ผูชวยผูใหญบานหมู 5 มศ.3 

16 นายสุภกิจ สันยาย 57 ผูใหญบานหมูท่ี 6 ม.3 

17 นายอําพน ศรีกันทา 52 ผูชวยผูใหญบานหมู 6 ป.4 

18 นายบุญธรรม สุนทร 54 ผูชวยผูใหญบานหมู 6 ป.4 

19 นายประกิต บุญเรือง 58 ผูใหญบานหมูท่ี 7 ป.4 

20 นายสมศักด์ิ สายแผเยือง 55 ผูชวยผูใหญบานหมู 7 ป.4 

21 นายประวัติ เติมจิตต 52 ผูชวยผูใหญบานหมู 7 มศ. 3 

22 นายสุพัตร สะอาดลวน 55 ผูใหญบานหมูท่ี 8 ป.4 

23 นายสมบูรณ สมโพธิ ์ 53 ผูชวยผูใหญบานหมู 8 ป.4 

24 นายสมศักด์ิ เขื่อนลอม 47 ผูชวยผูใหญบานหมู 8 ม.ศ. 5 

25 นายวิรัช  บัวชุม 56 กํานันตําบลเชิงดอย/ผูใหญบานหมูท่ี 9 ปกศ. ป 2 

26 นายศรศักศิ์ บัวชุม 61 ผูชวยผูใหญบานหมู 9 ป.4 

27 นายศรีนวล โสภาอินทร 48 ผูชวยผูใหญบานหมู 9 ป.4 

28 นายสนั่น สิงหโต 58 ผูใหญบานหมูท่ี 10 ป.4 

29 นายสมเพ็ชร โสภาอินทร 56 ผูชวยผูใหญบานหมู 10 ป.4 

30 นายแสวง อุดกอง 53 ผูชวยผูใหญบานหมู 10 ม.6 

31 นายอินคํา สิทธิคํา 48 ผูใหญบานหมูท่ี 11 ป.4 

32 นายมานิตย สมสวย 53 ผูชวยผูใหญบานหมู 11 ป.6 

33 นายเฉลิม ตะริเย 48 ผูชวยผูใหญบานหมู 11 ม.3 

34 นายจํารัส ศรีกันทา 57 ผูใหญบานหมูท่ี 12 มศ.3 

35 นายบุญปน ทิพยจักร 62 ผูชวยผูใหญบานหมู 12 ป.4 

36 นายอาทิตย ศรีกันทา 26 ผูชวยผูใหญบานหมู 12 ป.ตร ี

37 นายบุญรัตน หาญชัย 56 ผูใหญบานหมูท่ี 13 ป.4 

38 นายยงยุทธ คอราพิช 46 ผูชวยผูใหญบานหมู 13 ม.3 

39 นายอุดม ขาวงาม 49 ผูชวยผูใหญบานหมู 13 ป.4 

40 นายณรงค สรอยสุวรรณ 49 สารวัตรกํานัน ม.6 

41 นายประดิษฐ สุวรรณกิจ 58 สารวัตรกํานัน ม.3 
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พฤติกรรมการพัฒนาชุมชนของผูนําชุมชนตําบลเชิงดอย 

 

 บทบาทเดิม 

 

  ในอดีตผูนําชุมชนตําบลเชิงดอยยังมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนไมมากนัก เนื่องจาก

งบประมาณที่ผานมายังตําบลจนถึงหมูบานมีนอย อีกทั้งการคมนาคมยังไมสะดวก ชาวบานอยูกัน

แบบเอื้อเฟอพึ่งพาอาศัยกัน ทําอะไรก็ชวยกันทํา เชน ทํานา นานๆ คร้ังจึงจะมีภาครัฐเขามาจัด

กิจกรรมพัฒนาชุมชน แตตําบลเชิงดอยอยูใกลกับศูนยพัฒนาหวยฮองไคร ทําใหไดรับโอกาสในการ

เขาไปฝกอาชีพ ในเรื่องการบริหารงานของผูนําชุมชนมักเปนผูมีอิทธิพล มักใชอํานาจ มักมี

เครือขายพวกใครพวกมัน ยึดถือระบบอาวุโส เด็กรุนใหมมักไมมีโอกาส นายทศพร ยอดสุวรรณ 

(2553) ผูชวยผูใหญบานหมูที่ 2 กลาววา “แตเดิมผูนําชุมชนไมคอยสนใจปญหาความเดือดรอนของ

ชาวบาน ขาดการประชาสัมพันธขาสสารใหชาวบานรับรู” บทบาทหลักของผูนําชุมชนในอดีต 

มักจะเปนผูประสานงานระหวางชาวบานกับภาครัฐ เชน การเกิด การตาย การขึ้นทะเบียนทหาร 

การแจงปญหาการประสบภัย เชน ไฟไหม น้ําทวม และการไกลเกลี่ยการขัดแยงของชุมชน เปนตน  

  อยางไรก็ตามในอดีตผูนําชุมชนตําบลเชิงดอยก็เปนท่ีศรัทธาเชื่อถือและเปนที่ยอมรับของ

ประชาชนในชุมชน เพราะความมีมนุษยสัมพันธที่ดี และความใกลชิดกับประชาชนใสชุมชน 

รวมทั้งการมีภาวะผูนําที่โดดเดน นั่นคือความสามารถในการชักจูงใหคนอื่นๆ ในชุมชนรวมกัน

ทํางานสวนรวมของชุมชนใหประสบความสําเร็จไดเปนอยางดี 

 

 บทบาทปจจุบัน 

 

  จากการเปลี่ยนโครงสรางการบริการงานเปนทองถิ่นเขามามีบทบาทมากขึ้น ทัง้การกาํหนด

นโยบาย และจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาตําบลและหมูบาน ทําใหผูใหญบานกํานันถูกลด

บทบาทลงเพราะการทํางานพัฒนาตองอาศัยงบประมาณจากหนวยงานทองถิ่น และจากหนวยงาน

ภายนอก ในขณะที่งานพัฒนาเพิ่มขึ้นกวาสมัยกอนมาก ทั้งการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ

คุณภาพชีวิตของชาวบาน การไดมาซึ่งตําแหนงแมจะมีการสืบทอดอยูบาง แตสวนใหญมาจากการ

เลือกตั้ง บทบาทของผูนําชุมชนในปจจุบันนอกจากจะทําหนาท่ีตามเดิมแลว ยังตองทําหนาที่ในการ

ประสานงานระหวางชาวบานและหนวยงานตางๆ เพิ่มมากขึ้น นายวัฒนา สารภี (2553) ผูใหญบาน

หมูท่ี 5 กลาววา “ผูใหญบานเปนผูแทนชาวบาน ทําใหทุกหนวยงานหวังที่จะใหชวยประสานงาน

ระหวางชาวบานกับหนวยงาน และผูใหญบานตองเปนคนที่เสียสละ เปนตัวอยางที่ดีแกลูกบาน” 

จากการท่ีงบประมาณไมไดผานมายังหมูบานโดยตรง ทําใหผูนําชุมชนตองเขียนโครงการเพื่อขอ
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งบประมาณมาพัฒนาชุมชนของตนเองในแตละปงบประมาณ การแจงขาวสารปจจุบันทําไดสะดวก

มากขึ้น นอกจากแตละหมูบานจะมีเสียงตามสายแลว หากเปนขอมูลที่เรงดวน ผูนําหมูบานจะ

โทรศัพทแจงขาวสารกันทันที โดยทุกคนจะไดรับหนังสือที่มีรูปถาย ที่อยู พรอมเบอรโทรศัพท   

ของผูนําชุมชนทั้งจังหวัดเชียงใหม ตั้งแตระดับกํานันจนถึงผูใหญบาน เพื่อสะดวกในการ

ประสานงาน 

  จากการสังเกตผูนําชุมชนตําบลเชิงดอย พบวาจะใชการมีสวนรวมของชุมชนจึงเปนหลัก

ในการทํางานพัฒนาชุมชน โดยมีขั้นตอนการทํางานดังนี้ 

1. ประชุมรวมรับฟงความคิดเห็นและเสนอความคิดเห็นในการพัฒนาชุมชน 

2. รวมกันตัดสินใจในการพัฒนาชุมชน 

3. ใหผูชวย/ผูใหญบานเขียนโครงการเสนอหนวยงานที่เกี่ยวของ 

4. หากเปนกิจกรรมภายในหมูบานจะแบงหนาที่กันรับผิดชอบ ชาวบานจะชวยเหลือ

แรงงาน หรือทุนทรัพย 

5. ดําเนินกิจกรรมรวมกัน/รวมรับผลประโยชน 

6. ประเมินผลโครงการตางๆ รวมกัน 

 

จะเห็นไดวาบทบาทของผูนําชุมชนตําบลเชิงดอยตองอาศัยศักยภาพและความสามารถรอบ

ดาน ทั้งทักษะดานการติดตอประสานงาน การเขียนโครงการ การถายทอดความรูขาวสารสูชุมชน 

 

ปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอปุสรรคตอการพัฒนาชุมชนของผูนําชุมชน 

 

 ปจจัยที่สงเสริม 

 

 จากการสัมภาษณเร่ืองที่เกี่ยวของกับปจจัยที่สงเสริมการพัฒนาชุมชนของผูนําชุมชนตาํบล

เชิงดอย พบวา ความรวมมือรวมใจของประชาชนในชุมชน  กาสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ 

และความรวมมือจากหนวยงานตางๆ ตลอดจนการสนับสนุนจากครอบครัว ลวนเปนปจจัยสําคัญ

ในการสงเสริมใหการพัฒนาชุมชนของผูนําชุมชนตําบลเชิงดอยประสบความสําเร็จ  ดังคํากลาว

ของนางยุพิน สุนันตา (2553) ผูใหญบานหมูที่ 2 “การพัฒนาชุมชนใหประสบความสําเร็จ ตองมี

สวนรวมจากคนในชุมชน และการมีงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ และหนวยงานตางๆ” นาย

ณรงค สรอยสุวรรณ (2553) สารวัตรกํานัน กลาววา “บุคลากรที่มีจิตสาธารณะ เปนปจจัยหลักใน

การพัฒนาชุมชนใหปะสบความสําเร็จ สวนอื่นๆ เปนปจจัยเสริม เชน งบประมาณ และตลาด”   

ในขณะที่นายทศพร ยอดสุวรรณ (2553) ผูชวยผูใหญบานหมูที่ 2 ใหความเห็นเพิ่มเติมวา “ลักษณะ
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ความยาก-งายของกิจกรรมการพัฒนาก็เปนปจจัยวาการพัฒนานั้นจะประสบความสําเร็จหรือไม” 

นายสุภกิจ สันยาย (2553) ผูชวยผูใหญบานหมูที่ 6 กลาววา “การมีสวนรวมขององคกรอื่นๆ ใน

ชุมชนก็เปนสวนสําคัญ เชน วัด และโรงเรียน”  นายวิรัช บัวชุม (2553) กํานันตําบลเชิงดอย กลาว

วา “ประสบการณของผูนําชุมชนก็สําคัญ เพราะย่ิงทํางานนายก็ยิ่งรูจักการแกไขปญหาตางๆ ไดดี

ขึ้น ตลอดจนเปนที่รู จักของหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ทําใหการพัฒนาชุมชนประสบ

ความสําเร็จงายขึ้น”  

 กลาวโดยสรุปคือ ปจจัยสําคัญที่ผูนําชุมชนเห็นวาเปนปจจัยสงเสริมบทบาทในการพัฒนา

ชุมชนของตนมีอยูดวยกัน 3 ปจจัย คือ 1) การมีสวนรวมของคนในชุมชน 2) การไดรับการ

สนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐและเอกชน และ 3) ลักษณะความยาก-งายของงานพัฒนา อยางไร

ก็ตามผูวิจัยเห็นวายังมีปจจัยอื่นอีกที่ชวยสงเสริมบทบาทในการพัฒนาชุมชนใหประสบผลสําเร็จ 

เชน ความสัมพันธอันดีระหวางผูนําชุมชนกับประชาชน และระหวางชุมชนกับหนวยงานภายนอก 

 

ปจจัยที่เปนอุปสรรค 

 

 จากการสัมภาษณเร่ืองที่เกี่ยวของกับปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาชุมชนของผูนํา

ชุมชนตําบลเชิงดอย พบวา สวนใหญเปนเรื่องของงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนไมเพียงพอ 

หรือไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณ ตลอกจนงานพัฒนาที่ไมประสบความสําเร็จเกิดจากการ

ไมไดรับความรวมมือจากคนในชุมชน เนื่องจากมีการสื่อสารนอยเกินไป ขอมูลที่จะใหกับชาวบาน

ไมเพียงพอ ทําใหขาดความรูความเขาตอการพัฒนาชุมชน ตลอดจน ผูนําชุมชนเองก็ยังขาดความรู

ความเขาในในเรื่องของการพัฒนาชุมชน ดังมีผูแสดงความคิดเห็นไวดังนี้  

 นายมานิตย สมสวย (2553) ผูชวยผูใหญบานหมูที่ 11 กลาววา “อุปสรรคในการพัฒนา

ชุมชนคือชุมชนยังมีความรูไมเพียงพอ และผูนํายังมีศักยภาพไมเพียงพอในการจัดทําแผนพัฒนา” 

นายระไวย เสียงสนั่น (2553) ผูชวยผูใหญบานหมูที่ 4 กลาววา “งบประมาณมีไมเพียงพอ และ

ประชาชนไมชวยกันจึงเปนอุปสรรค” นายอาทิตย ศรีกันทา (2553) ผูชวยผูใหญบานหมูที่ 12 กลาว

วา “งบประมาณไมเพียงพอ ชุมชนไมคอยใหความรวมมือเนื่องจากไมมีเวลา ตองทํามาหากิน” นาย

บุญรัตน หาญชัย (2553) ผูใหญบานหมูที่ 13 กลาววา “ชุมชนยังขาดความเขาใจในการพัฒนาและ

ทํากิจกรรมตางๆ ตลอดจนไมมีงบประมาณในการดําเนินงานอยางตอเนื่อง และยังขาดอุปกรณใน

การดําเนินงาน” 

 สรุปไดวาปจจัยที่เปนอุปสรรคตอบทบาทการพัฒนาชุมชนคือ การขาดความรูของผูนํา 

งบประมาณที่ไมเพียงพอ ตลอดจนการขาดความเขาใจในการพัฒนา 
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ปญหาและความตองการของผูนําชุมชน 

 

ปญหาของผูนําชุมชน 

 

 จากการศึกษาการทํางานตามภารกิจของผูนําชุมชนตําบลเชิงดอย พบวา การถายทอด

ขาวสารตางๆ ไปสูประชาชนเปนสิ่งที่สําคัญยิ่ง เพราะประชาชนตองไดรับขาวสารที่รวดเร็ว 

ถูกตอง และทันตอเหตุการณ เพื่อนําไปเปนประโยชนตอการดําเนินชีวิต และเพื่อประกอบการ

ตัดสินใจในการดําเนินงานตางๆ ซึ่งบทบาทการถายทอดขาวสารของผูนําชุมชนนั้น เปนสิ่งทีส่าํคญั

ยิ่ง ตองไดรับการพัฒนาเพื่อใหเกิดศักยภาพ เนื่องจากปจจุบันมีขอมูลขาวสารจํานวนมาก มีทั้งเรื่อง

ที่เปนเท็จและเปนเ ร่ืองที่มีประโยชน ดังนั้นผูนําควรมีศักยภาพในการคัดกรอง คัดสรร และ

ถายทอดไปสูประชาชน และเปนสิ่งที่ควรไดรับการพัฒนาใหมีศักยภาพสูงขึ้น  อีกทั้งการนําขอมูล

ไปสรางประโยชนตอชุมชน ผูนําชุมชนจําเปนตองมีศักยภาพในการเขียนโครงการพัฒนาชุมชน

ทองถิ่นได เพื่อเปนชองทางในการพัฒนาชุมชนอีกทางหนึ่ง  

 ผลจากการศึกษาปญหาผูนําชุมชนตําบลเชิงดอย โดยผานการสนทนากลุม การสัมภาษณ

รายบุคคล และจากการสังเกต สรุปไดวา ปญหาสําคัญของผูนําชุมชนตําบลเชิงดอยมีดังนี ้

 1. ขาดทักษะในการพูดหรือการเขียนเพื่อถายทอดความรูและขอมูลขาวสารใหแก

ประชาชน 

 2. ขาดทักษะในการเขียนโครงการ  

 3. ขาดความรูความเขาใจในเรื่องการบริหารจัดการองคกรชุมชน 

 

 ปญหาดังกลาวมีผูนําชุมชนหลายทานใหความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ นายบุญรัตน หาญชัย 

(2553 ผูใหญบานหมูที่ 13 กลาววา “ชุมชนไมเขาใจในงานพัฒนาชุมชน และการทํากิจกรรมตางๆ 

เนื่องจากไมทราบถึงประโยชนที่ตนเองจะไดรับ” สอดคลองกับนายมานิตย สมสวย (2553 ผูชวย

ผูใหญบานหมูที่ 11 กลาววา “การทํางานพัฒนาชุมชน ผูนําชุมชนยังขาดความรูความสามารถ 

เนื่องจากมีความรูไมเพียงพอ ท้ังเรื่องการถายทอดขาวสาร และการทํางานรวมกับชาวบาน “ 

 จากการสัมภาษณ พบวา ผูนําชุมชนยังขาดทักษะในเร่ืองการถายทอดความรู และการ

ทํางานพัฒนาชุมชน ตลอดจนเรื่องการเขียนถายทอดความรู  และการเขียนโครงการเพื่อขอ

สนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานตางๆ ผูนําชุมชนบางคนไมเขียนโครงการเลย และบางคนขาด

ทักษะในการทํางานพัฒนาชุมชน ทั้งเรื่องการถายทอดขอมูล การบริหารจัดการชุมชน ทําใหการ

พัฒนาชุมชนไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร 

  



 

 

 

94

ความตองการของผูนําชุมชน 

 

 จากปญหาและอุปสรรคที่กลาวมาแลวในขั้นตน ผูนําชุมชนตําบลเชิงดอยจึงมีความ

ตองการที่จะแกไข และเพิ่มพูนศักยภาพของตนใหสูงขึ้น จากการสนทนานากลุม และการสมัภาษณ

สวนบุคคล ตางมีขอเสนอเพื่อแกไขปญหาตางๆ ดังนี้ 

 “ควรมีการพัฒนาคนกอน โดยเฉพาะผูนําชุมชนใหสามารถเขาถึงความตองการของ

ชาวบาน และสามารถพัฒนาชาวบานตลอดจนสรางคนรุนใหมใหเขามาพัฒนาชุมชนตอไป” 

(ณรงค สรอยสุวรรณ, 2553  

 “ผูนําชุมชนตองมีความรูเรื่องขาวสารของทางราชการใหรวดเร็วและเทาทัน ตลอดจนควร

เสริมสรางความรูความเขาใจในเรื่องการพัฒนาชุมชนใหกับชาวบาน เพื่อใหเกิดความรวมมือใน

การพัฒนาและควรไดรับการพัฒนาในดานตางๆ โดยเฉพาะการเขียนโครงการ” (จํารัส ศรีกันทา, 

2553 

 “ตองศึกษาหาความรูเพิ่มเติม และตองมีภาครัฐเขามาชวยเปนพี่เลี้ยงให และตองพัฒนา

ชุมชนใหเขมแข็ง และใหคนในชุมชนเขาใจทุกดาน” (ถนอม จันติยะ, 2553 

 จากการแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาของผูนําชุมชนตําบลเชิงดอย และการรวม

สนทนากลุมเพื่อรวมกันวิเคราะหหาแนวทางแกไขปญหา และเพื่อเพิ่มพูนศักยภาพของผูนําชุมชน 

ผลสรุปไดวา ผูนําชุมชนตองการแกไขปญหาและอุปสรรคเพื่อตองการเสริมสรางศักยภาพของตน

ดังนี้ 

 1. ตองการความรูในเร่ืองการพูดและการถายทอดขอมูลขาวสารและความรูตางๆ สู

ประชาชน 

 2. ตองการความรูในเรืองการเขียนโครงการเสนอหนวยงานตางๆ และ 

 3. ตองการความรูความสามารถในดานการบริหารจัดการองคชุมชนใหเกิดประสิทธิภาพ 

 

การวิเคราะหจดุเดน จุดดอย โอกาส และอุปสรรคของผูนําชุมชน (SWOT ANALYSIS) 

 

 หลังจากท่ีผูนําแสดงความคิดเห็นดานความตองการในการแกไขปญหา และตองการพฒันา

ศักยภาพของตนเองตามที่กลาวมาแลว ดังนั้นเพื่อใหผูนําชุมชนไดรับรูปญหาและความตองการได

ตรงกัน ตลอดจนไดประเมินศักยภาพของกลุมตนเองไดอยางถูกตอง ผูวิจัยไดใหกลุมผูนําชุมชน

ทั้งหมดรวมกันระดมความคิดเห็นเพื่อวิเคราะห จุดเดน จุดดอย โอกาส และอุปสรรค (SWOT 

ANALYSIS) เพื่อศึกษาสภาพการณ ขอจํากัด และความเปนไปไดในการเสริมสรางศักยภาพในการ

พัฒนาชุมชนของผูนําชุมชนตําบลเชิงดอย ผลการวิเคราะหสรุปไดดังตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่ 5 แสดงการวิเคราะห จุดเดน จุดดอย โอกาส และอุปสรรคของผูนําชุมชน 
 

สภาวะภายใน (Internal Factors) 

จุดเดน (Strengths) จุดดอย (Weaknesses) 

1.  ผูนําชุมชนมีความสามัคคี 

2.  ผูนําชุมชนมีความเสียสละ 

3.  ผูนําชุมชนมีความตองการในการพัฒนา   

     ตนเองอยูตลอดเวลา 

4.  ผูนําชุมชนมีความจริงใจ 

5. ผูนําชุมชนไดรับการยอมรับจากประชาชนใน 

    ชุมชน 

1. ผูนําชุมชนที่อายุมากจะไมคอยสนใจงาน 

พัฒนา 

2. ผูนําชุมชนถูกลดบทบาททําใหขาดกําลังใจใน

การทํางาน 

3. ผูนําชุมชนขาดความรูในเรื่องเทคโนโลยี

สมัยใหม (คอมพิวเตอร) 

4.  ผูนําชุมชนขาดความรูในการพูดถายทอด

ความรูและขอมูลขาวสาร 

5. ผูนําชุมชนไมเขาใจในการบริหารจัดการงาน

ในชุมชน 

สภาวะภายใน (Internal Factors) 

โอกาส (Opportunities) ปญหาและอุปสรรค (Threats) 

1.   นโยบายการปรับเงินประจําตําแหนงและ

สวัสดิการดีขึ้น 

2.   มีหนวยงานภาครัฐเขามาสนับสนุนและ

ดําเนินงานพัฒนามากขึ้น 

3.   องคกรพัฒนาภาคเอกชนเขามาดําเนินงาน

พัฒนาในพื้นท่ี 

1. โครงสรางการปกครองสวนทองถิ่นทําใหถูก

ลดบทบาทลง 

2.  งบประมาณก ารทํางานอยูที่หนวยงาน

ปกครองสวนทองถิ่น ทําใหเปนอุปสรรคตอ

การดําเนินงานพัฒนา 

 

 

  

 กลาวโดยสรุปไดวา ผูนําชุมชนตําบลเชิงดอยมีศักยภาพในการพัฒนาตนเองไดมาก 

เนื่องจากผูนํามีจุดเดนหลายดานแมวาจะมีจุดดอยอยูบางก็ตาม นอกจากนี้หนวยงานภาครัฐและ

องคกรพัฒนาภาคเอกชนยังเขามาสนับสนุนและดําเนินงานพัฒนาในชุมชนมากขึ้น รวมทัง้นโยบาย

ปรับปรับเงินประจําตําแหนงและสวัสดิการของผูนําชุมชนที่ดีขึ้น สามารถสรางแรงจูงใจและ

กําลังใจใหกับผูนําชุมชนในการทํางานไดเปนอยางดี แตอยางไรก็ตาม หนวยงานของรัฐสวน

ทองถิ่นควรกระจายบทบาทดานการพัฒนาแกผูนําชุมชน หรือทํางานรวมกับผูนําชุมชนตลอดจน
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จัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรมและพอเพียง จะทําใหผูนําชุมชนเกิดการพัฒนาตนเองอยางเต็มที่ 

และเตรียมพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

 

การกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชน 

 

 จากการรวมวิเคราะห จุดเดน จุดดอย โอกาส และอุปสรรค ของผูนําชุมชนตําบลเชิงดอย 

และระดมความคิดเห็นในการวางแผนเพื่อพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชนแลว จึงไดแนวทางในการ

ปฏิบัติดังนี้ 

 1. การอบรมพัฒนาทักษะในการพูดและวิธีการถายทอดความรูและขาวสารตางๆ สู

ประชาชน และฝกพูดเพื่อถายทอดขอมูลขาวสารแกประชาชนในชุมชนจริง 

 2. การอบรมเพื่อพัฒนาทักษะ ความรู ความเขาใจในการเขียนโครงการพัฒนาเพื่อขอ

งบประมาณ และฝกปฏิบัติการเขียนโครงการเพื่อของบประมาณจริง 

 3. การศึกษาดูงานการบริหารจัดการการพัฒนาชุมชนของพื้นที่อื่นๆ ที่ประสบความสําเร็จ 

 4. การติดตามและชวยเหลือจากการฝกปฏิบัติจริงเปนระยะๆ  

 

 สรุปกระบวนการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพในการพัฒนาชุมชนของผูนํา

ชุมชนตําบลเชิงดอยไดดังแผนภาพตอไปนี้ 
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แผนภาพที่ 13 กระบวนการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาผูนําชุมชน 

 

กระบวนการไดมาซึ่งยุทธศาสตร 

 สัมภาษณ สนทนา 

 รวบรวมขอมูลดานปญหา และความตองการ 

 วิเคราะห จุดเดน จุดดอย โอกาส อุปสรรค 

 ระดมความคิดเพือ่กําหนดยุทธศาสตรการ

พัฒนา 

 

กลุมผูวิจัย 
 

ผูนําชุมชน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 

 การอบรมเพื่อพัฒนาทักษะในการพูดและวิธีการ

ถายทอดความรูและขาวสารตางๆ สูประชาชน และ

ฝกพูดเพื่อถายทอดขอมูลขาวสารแกประชาชนใน

ชุมชนจริง 

 การอบรมเพื่อพัฒนาทักษะ ความรู  ความเขาใจใน

การเขียนโครงการพัฒนาเพื่อของบประมาณ และฝก

ปฏิบัติการเขียนโครงการเพื่อของบประมาณจริง 

 การศึกษาดูงานการบริหารจัดการการพัฒนาชุมชน

ของพื้นที่อื่นๆ ที่ประสบความสําเร็จ 

 การติดตามและชวยเหลือจากการฝกปฏิบัติจริงเปน

ระยะๆ   

  
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ผลการพัฒนาศักยภาพในการพัฒนาชุมชนของผูนําชุมชน 

 
กระบวนการนํายุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพสูการปฏิบัติจริง  

 
 1. การอบรมพัฒนาความรูความสามารถและทักษะตางๆ 

หลังจากไดยุทธศาสตรการพัฒนาแลวคณะผูวิจัยและผูนําชุมชนไดรวมกันจัดกิจกรรมเพื่อ

พัฒนาความรูความเขาใจและทักษะพื้นฐานทั้ง 3 ดานดังนี้ 

  1.1 ดานการเขียนโครงการ ดําเนินการวันท่ี 15 สิงหาคม 2553 โดยนายนันทวิทย 

เงี่ยวชัยภูมิ ตําแหนงทองถิ่นอําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม ในชวงเชาวิทยากรใหผูเขาอบรมทุกคน

ตอบแบบทดสอบความรูความเขาใจกอนเขารับการอบรม (Pre-test) หลังจากนั้นเปนการอธิบายถึง

ความหมาย ความสําคัญ วัตถุประสงค ของโครงการ ตลอดจนลักษณะของโครงการที่ดี และ

หลักการและขั้นตอนในการเขียนโครงการ และในชวงบายเปนการฝกเขียนโครงการโดยแบงเปน

กลุมเพื่อใหทุกคนมีสวนรวม และนําโครงการแตละกลุมมานําเสนอโดยวิทยากรจะเปนผูชี้แนะ

เพิ่มเติม หลังจากนั้นผูวิจัยไดใหผูเขารับการฝกอบรมตอบแบบทดสอบความรูความเขาใจหลังเขา

รับการอบรม (Post-test) พบวา ผูนําชุมชนมีความรูความเขาใจเพิ่มมากขึ้น สามารถอธิบายถึง

องคประกอบของโครงการและมีแนวความคิดที่วาควรจะเสนอโครงการใดในอนาคต นอกจากนั้น

ผูนําชุมชนยังกลาววาความรูที่ไดจากการฝกอบรมสามารถนําไปใชกับการวางแผนเพื่อการพัฒนา

ชุมชนไดเปนอยางดี เปนตัวเชื่อมโยงใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนรวมกัน 

เกิดความรักสามัคคีตลอดจนชุมชนไดรับการพัฒนาอยางรวดเร็ว 

  1.2 ดานการพูดเพื่อถายทอดความรูและขอมูลขาวสารสูประชาชน ดําเนนิการวนัที่ 

2 สิงหาคม 2553 โดย อาจารยอลิช า ตรีโรจนานนท อาจารยประจําคณะสื่อสารมวลชน 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยกอนหนานี้ผูวิจัยไดทําการเก็บขอมูลเบื้องตนดวยการสังเกตเกี่ยวกับ

ทักษะในการพูดตอหนาประชาชนมาแลวสรุปไดคือ ผูนําชุมชนสวนใหญประหมาในการใช

ไมโครโฟนและไมสามารถควบคุมอารมณได ลําดับขั้นตอนการพูดไมดี การพูดมีลักษณะเปน

ประโยคสั้นๆ ไมไดใจความ หลังจากนั้นนําขอมูลนี้เสนอแกวิทยากรเพื่อเปนขอมูลพื้นฐาน โดย

ชวงเชาเปนการอบรมเรื่องความสําคัญ และรูปแบบของการพูดเพื่อถายทอดความรูและขอมูล

ขาวสาร และบุคลิกภาพในการพูดตอหนาประชาชน ในชวงบายเปนการฝกปฏิบัติในการอาน

ขาวสารงายๆ โดยวิทยากรเปนผูชี้แนะในการใชไมโครโฟน น้ําเสียง จังวะ และบุคลิกภาพระหวาง

การอาน ตลอดจนฝกใหผูนําชุมชนไดขยายความขาวหรือขอมูลที่วิทยากรเตรียมไวใหเพื่อฝกทกัษะ

การสื่อสารเพื่อใหประชาชนเขาใจมากยิ่งขึ้น 
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  1.3 ดานการบริหารจัดการองคกรชุมชน ดําเนินการในวันที่ 7 สิงหาคม 2553 

ผูวิจัยโดย ผูชวยศาสตราจารย ดร.จักรพงษ พวงงามชื่น อาจารยประจําภาควิชาสงเสริมการเกษตร 

มหาวิทยาลัยแมโจ เปนวิทยากร ในชวงเชาเปนการอบรมเร่ือง “การวางแผนพัฒนาชุมชน” โดยให

ผูนําชุมชนมีสวนรวม เชน ใหรวมวางแผนการพัฒนาชุมชนตนเองตามเงื่อนไขที่วิทยากรกําหนด 

ในขณะที่ชวงบายเปนการอบรมเร่ือง “การบริหารงานเครื่องขายองคกรชุมชน” โดยมีการทดสอบ

กอนเขารับการอบรม (Pre-test) หลังจากเสร็จการบรรยายไดมีการเปดโอกาสใหหัวหนาองคกร

ชุมชนไดนําเสนอแนวทางการบริหารจัดการในกลุมองคกรของตน หลังจากนั้นวิทยากรและกลุม

ผูนําไดรวมกันวิพากษการบริหารจัดการองคกรชุมชนและแนะนําแนวทางการบริหารจัดการที่มี

ประสิทธิภาพย่ิงขึ้น โดยวิทยากรเห็นวาผูนําชุมชนสวนใหญไดใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับรูปแบบการ

บริหารจัดการองคกรชุมชนที่ดี เชน มีการประชุมรวมกันสม่ําเสมอ และปรับปรุงแกไขสิ่งที่

บกพรอง รวมทั้งไดใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการองคกรชุมชนที่ยังขาดการ

เชื่อมโยงเครือขายใหเกิดการบูรณาการในการทํางานมากขึ้น  

 
 2. การศึกษาดูงานนอกสถานที ่

ผูวิจัยและกลุมผูนําชุมชนไดเดินทางไปศึกษาดูงานเพื่อเพิ่มพูนความรูและประสงการณที่

บานปาสักงาม ตําบลลวงเหนือ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม ซึ่งอยูไมไกลจากตําบลเชิงดอย

มากนัก ในวันที่ 22 สิงหาคม 2553 โดยผูวิจัยไดตั้งประเด็นคําถามแกผูนําชุมชนไวลวงหนา 3 

ประเด็นคือ  

1) บานปาสักงามมีองคกรชุมชนอะไรบาง  

2) บานปาสักงามมีการบริหารจัดการองคกรชุมชนที่มีประสิทธิภาพไดอยางไร 

3) บานปาสักงามมีหลักการบริหารจัดการองคกรชุมชนที่เหมือนหรือแตกตางจาก

ชุมชนของตนเองอยางไร  

จากการสังเกตพฤติกรรมของผูนําชุมชนใหความสําคัญในการศึกษาดูงานครั้งนี้มาก มีการ

ซักถามขอสงสัยในการบริหารจัดการองคกรชุมชนกับผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน บานปาสัก

งามอยูตลอดเวลา หลังจากกลับจากการศึกษาดูงาน ผูนําชุมชนสามารถตอบประเด็นคําถามที่ผูวิจัย

ตั้งไวไดอยางละเอียดและแสดงถึงความเขาใจไดเปนอยางดี กลาวคือสามารตอบไดวา บานปาสัก

งาม มีองคกรชุมชนหลายอยาง เชน กลุมพัฒนาปาเพื่อชีวิต กลุมจัดสรรน้ํา กลุมปุยธรรมชาติ เปน

ตน สวนในดานการบริหารจัดการองคกรชุมชน ผูนําชุมชนสามารถสรุปไดวา บานปาสักงามมีการ

วางแผนการทํางานที่เปนระบบ เชน มีการตั้งกรรมการปาชุมชนในหลายๆ ฝาย เพื่อเปนการแบง

งานกันทํา และมีการสรุปงานในแตละฝายอยูเปนประจํา เปนตน ซึ่งมีลักษณะการบริหารจัดการที่
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คอนขางคลายกับหมูบานของตนเอง แตยังมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถที่แตกตางกัน โดย

สรุปแลวผูนําชุมชนทุกคนเห็นวา การมาศึกษาดูงานคร้ังนี้เปนประโยชนตอตนเองมาก 

สําหรับบานปาสักงาม ตําบลลวงเหนือ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม สืบเผาพันธุมา

จากชนเผาลั๊วะ หรือละวา เปนหมูบานเล็กๆ ตั้งอยูเหนืออางเก็บน้ําแมกวงอุดมธาราโดยมีการตั้งถิ่น

ฐานมายาวนานกวาสามชั่วอายุคนหรือมากกวา 200 ป ในอดีตชาวบานมีอาชีพไมแนนอน เก็บหา

ของปาเพื่อดํารงชีวิต ตัดไม ทําไรเลื่อนลอย เผาถาน ป พ.ศ. 2535 โครงการพัฒนาพื้นที่ปาขุนแม 

กวงอันเนื่องมาจากพระราชดําริไดเกิดขึ้นเพื่อการอนุรักษและพัฒนาชุมชนปาสักงาม ตอมารัฐมี

โครงการสรางอางเก็บน้ําแมกวงอุดมธาราเพื่อประโยชนทางการเกษตร และดวยทัศนียภาพความ

สวยงามตามธรรมชาติของอางเก็บน้ําจึงมีนักทองเที่ยวเขามาพักผอนมากมาย ชาวบานจึงได

ปรับเปลี่ยนอาชีพดวยการซื้อเรือมาว่ิงเพื่อรับสงนักทองเที่ยว รวมทั้งบริการแพในอางเก็บน้ําดวย 

จึงทําใหการตัดไม และทําไมเถื่อนเริ่มลดลงแตเนื่องดวยน้ําในเขื่อนจะนําไปทําเปนน้ําประปา 

ชาวบานจึงถูกใหรื้อถอนแพทั้งหมดออก ตอมาชาวบานจึงหันมาทําการเกษตรแตดวยผลจากการตดั

ไมทําลายปาจึงทําใหพื้นที่ในหมูบานไมเอื้ออํานวยตอการทําการเกษตรมากนัก สภาพภูมิอากาศ

ยังคงแหงแลง ชาวบานบางสวนจึงหันไปเปนแรงงานภายนอกหมูบาน และดวยความเขมแข็งของ

ผูใหญคําปง ดวงดี ผูใหญบานปาสักงาม ที่สรางจิตสํานึกใหแกคนในหมูบานใหมีความรักและหวง

แหนปาไมตัดไมทําลายปา บานปาสักงามจึงผานวิกฤตินี้มาไดซึ่งตองใชระยะเวลาและความอดทน

พยายามมากทีเดียว จากสภาพปญหาในอดีตทําใหชาวบานโดยการนําของผูใหญบานรวมกลุมกัน

เพื่อแกไขและปองกันปญหาตางๆ ไมใหเกิดขึ้นอีกดวยการสนับสนุนของภาครัฐในชวงแรก ซึ่งมี

ทั้งหมด 5 กลุมคือ 1) กลุมอนุรักษและพัฒนา 2) กลุมพัฒนาปาเพื่อชีวิต 3) กลุมจัดสรรน้ํา 4) กลุม

ปุยธรรมชาติ และ 5) กลุมอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม (จักรพงษ พวงงามชื่น, 2551)  

 

 3. การฝกปฏิบัติเพื่อพัฒนาทักษะในการปฏิบัติงาน 

 หลังจากที่มีการฝกอบรมพัฒนาความรูและทักษะพื้นฐานแลว ผูวิจัยไดดําเนินการฝก

ปฏิบัติเพื่อพัฒนาทักษะในการปฏิบัติงานใน 3 ดานอีกคร้ังคือ  

1) ดานการเขียนโครงการ ไดมีการนัดหมายและแบงกลุมผูนําออกเปน 4 กลุม เพือ่

เขารวมสนทนาในการเขียนโครงการที่เปนประโยชนตอชุมชนตนเองซึ่งสามารถนําไปขอ

งบประมาณสนับสนุนไดในอนาคต เชน  

 โครงการตั้งชุดรักษาความปลอดภัยในหมูบาน  

o นายณรงค  สรอยสุวรรณ สารวัตรกํานัน 

o นายประดิษฐ สุวรรณกิจ สารวัตรกํานัน 

o นายนิคม คุณยอดย่ิง ผูชวยผูใหญบานหมูท่ี 1 
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o นายบุญโรจน ศรีคํายศ ผูชวยผูใหญบานหมูที่ 5 

o นายประวัติ เติมจิตต ผูชวยผูใหญบานหมูที่ 7 

o นายสมศักดิ์ เขื่อนลอม ผูชวยผูใหญบานหมูที่ 8 

o นายบุญปน ทิพยจักร ผูชวยผูใหญบานหมูที่ 12 

 โครงการหมูบานปลอดยาเสพติด  

o นางยุพิน สุนันตา ผูใหญบานหมูท่ี 2 

o นายสนิท อาจหาญ ผูใหญบานหมูที่ 3 

o นายเกษม สกิจกัน ผูใหญบานหมูที่ 4 

o นายวัฒนา สารภี ผูใหญบานหมูที่ 5 

o นายสุภกิจ สันยาย ผูใหญบานหมูที่ 6 

o นายสมศักดิ์ สายแผเยือง ผูชวยผูใหญบานหมูที่ 7 

o นายสุพัตร สะอาดลวน ผูใหญบานหมูที่ 8 

o นายศรีนวล โสภาอินทร ผูชวยผูใหญบานหมูที่ 9 

 โครงการสายตรวจชุมชนประจําหมูบาน  

o นายวิรัช บัวชุม กํานันตําบลเชิงดอย และผูใหญบานหมูท่ี 9 

o นายศรศักดิ์ บัวชุม ผูชวยผูใหญบานหมูที่ 9 

o นายแสวง อุดกอง ผูชวยผูใหญบานหมูที่ 10 

o นายเฉลิม ตะริเย ผูชวยผูใหญบานหมูที่ 11 

o นายอาทิตย ศรีกันทา ผูชวยผูใหญบานหมูที่ 12 

o นายยงยุทธ คอราพิช ผูชวยผูใหญบานหมูที่ 13 

o นางปทมา ถาวรพันธุ แพทยประจําตําบลเชิงดอย 

หลักจากไดรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันตามโครงการที่ตั้งไวแลว ผูนําชุมชนก็

รวมกันฝกปฏิบัติเขียนโครงการรวมกัน ในระหวางนั้นผูวิจัยไดใหคําแนะนําและชวยตรวจเพื่อ

แกไขปรับปรุง และผูนําชุมชนนําไปฝกเขียนที่บานตอไป 

ผูวิจัยไดติดตามความกาวหนาในการฝกเขียนโครงการเปนระยะ โดยวิธีการ

โทรศัพทสอบถามขอสงสัย แลวนัดหมายผูนําทั้งหมดใหสงโครงการที่ เขียนแลวเสร็จ เพื่อ

ตรวจสอบแกไขเปนคร้ังสุดทายใหถูกตอง 

2) ดานการพูดเพื่อถายทอดความรูและขาวสารสูประชาชน โดยผูวิจัยไดจัดหา

โอกาสใหผูนําชุมชนไดมีโอกาสฝกทักษะการพูดตอสาธารณะชนในงานของชุมชนตามโอกาสที่

เหมาะสม เชน เชิญนายอินคํา สิทธิคํา ผูใหญบานหมูที่ 11 พูดกลาวเปดงานกิจกรรมเยาวชนประจํา

หมูบาน  นายอรรถพล มีนะเกษม ผูชวยผูใหญบานหมูท่ี 3 เปนผูดําเนินรายการ การประชุมหมูบาน
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ประจําเดือนตุลาคม รวมท้ังใหโอกาสผูนําชุมชนทานอื่นๆ ในการการกลาวขอบคุณวิทยากรในการ

ฝกอบรมตางๆ การพูดเสนอความคิดเห็นในงานประชุมตางๆ การพูดเพื่ออวยพรตามงานตางๆ เปน

ตน ตลอดจนผูวิจัยไดรวมสนทนากับผูนําชุมชนเพื่อใหขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงในการพูดครั้ง

ตอไป  

3) ดานการบริหารจัดการองคกรชุมชน ผูวิจัยและผูนําชุมชนรวมกันศึกษา

แผนงานขององคกรชุมชนเดิม ปรึกษาหารือในสวนที่ควรปรับปรุง ขอดี ขอเสีย และฝกทดลอง

วางแผนงานในองคกรของตนตามเงื่อนไขและขอจํากัดของแตละหมูบานใหถูกตองและเหมาะสม

มากที่สุด  ตลอดจนเมื่อชุมชนมีงานกิจกรรมสําคัญไดมีการฝกการบริหารจัดการ เชน การวางแผน

งาน และการแบงงานกันทํา เชน งานจุดเทียนชัยถวายพระพร วันท่ี 5 ธันวาคม 2553 เปนตน 

 

 4. การติดตามชวยเหลือและเสริมแรงเปนระยะๆ 

 ผูวิจัยและผูนําชุมชนรวมกันสนทนาเปนคร้ังคราวเกี่ยวกับทักษะทั้ง 3 ดาน เชน ดาน

เทคนิคการพูดของบุคคลมีชื่อเสียง ศึกษาเปรียบเทียบกับตนเอง และกระตุนใหผูนําชุมชนเห็น

ความสําคัญของทักษะการพูด บุคลิกภาพที่ดีกับบทบาทการเปนผูนําชุมชน ตลอดจนใหกําลังใจ

ผูนําทุกคนในการพูดในทุกๆ สถานการณ เพราะทุกคนผานการฝกอบรมมาแลว ทุกคนมีศักยภาพ

เทาเทียมกัน  

รวมกันประมวลความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเขียนโครงการเพื่อของบประมาณ ตลอดจน

รวมสนทนาซักถามถึงวิธีการปฏิบัติและการปรับปรุงในการบริหารจัดการองคกรชุมชน รวมทั้ง

กระตุน ใหกําลังใจสําหรับผูนําที่ยังไมสําเร็จในกิจกรรมบางประการ และกลาวชมเชยผูนําชุมชน

ทุกทานท่ีสามารถพัฒนาตนเองได และชวยเหลือในสิ่งที่ปฏิบัติไมได เชน การเขียนโครงการที่ผูนํา

บางทานไมสามารถเขียนไดดี ผู วิจัยไดชวยเหลือโดยการแนะนําเปนระยะ จนสามารถเขียน

โครงการและไดงบประมาณสนับสนุนไดสําเร็จ  

 

การประเมินประสิทธิผลการใชยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชน 

 
 การประเมินประสิทธิผลการใชยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพดานการพัฒนาชุมชนของ

ผูนําชุมชน ตําบลเชิงดอย  ผูวิจัยไดใชแนวคิดทฤษฎีระบบของ Stufflebeam (1971) คือ ประเมิน

ผลิตผลของโครงการ และผลลัพธ ตามกรอบแนวคิดดังแสดงในแผนภาพที่ 8 

 

 

 



 

 

 

103

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 14 กรอบการประเมินตามทฤษฎีระบบ 

 

1. ผลการอบรมพัฒนาความรูความสามารถและทักษะพื้นฐาน 

1) ดานการเขียนโครงการ ผลของการทดสอบกอน (Pre-test) และหลัง (Post-test) 

การอบรม พบวา ผูนําชุมชนมีความรูความเขาใจในเรื่องการเขียนโครงการมากขึ้น เชน มีความรูใน

องคประกอบตางๆ ของการเขียนโครงการ หลักการตางๆ การปรับงบประมาณใหเหมาะสมกับ

โครงการ ตลอดจนเกิดแนวคิดในการเขียนโครงการที่หลากหลาย และครอบคลุมการพัฒนาใน

หลายๆ ดานมากขึ้น เชน โครงการเพื่อสืบสานวัฒนธรรมทองถิ่น โครงการหมูบานปลอดยาเสพติด 

โครงการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพที่แข็งแรง โครงการจัดกิจกรรมเพื่อเด็กและเยาวชนในวันสุด

สัปดาห เปนตน 

 นอกจากนี้ผูนําชุมชนยังมีทักษะในการนําเสนอโครงการเพื่อขอสนับสนุน

งบประมาณมากขึ้นอีกดวย ทั้งนี้เนื่องจากผลสืบเนื่องจากทักษะการพูดและนําเสนอผลงานที่ได

อบรม และฝกปฏิบัติมา สงผลใหการนําเสนอโครงการเปนไปอยางราบรื่น แตอยางไรก็ตามยังมี

ผูนําชุมชนบางทานที่ยังไมสามารถนําความรูที่ไดรับไปปฏิบัติไดมากนัก เนื่องจากขอจํากัดในดาน

ความรูพื้นฐาน การเขียน การอาน จึงทําใหมีการพัฒนาดานการเขียนโครงการที่คอนขางชา 

สรุปไดวาการอบรมพัฒนาความรูความเขาใจดานการเขียนโครงการทําใหผูนํา

ชุมชนมีความรู  ความเขาใจ และทักษะในการเขียนโครงการเพื่อของบประมาณเพิ่มมากขึ้น 

ตลอดจนผูนําชุมชนสวนใหญสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง จนสามารถนําโครงการนั้นๆ ไปขอ

ปจจัยนําเขา 

(Inputs) 

  ยุทธศาสตรการพัฒนา 

(Inputs) 
ผลผลิต 

(Outputs) 

ผลลัพธ 

(Incomes) 

ผลที่เกิดข้ึนกับผูนําชุมชน 

 ความรูความเขาใจมากข้ึน 

 ความสามารถเพิ่มข้ึน 

 มีภาวะผูนําสูงขึ้น 

 มีทัศนคติที่ดีตอการทํางาน

พฒันา 

 ฯลฯ 

ผลลัพธที่เกิดขึ้นในชุมชน 

 ไดรับงบประมาณในการ

พฒันามากขึ้น 

 การมีสวนรวมของชุมชน

ในการพัฒนามากข้ึน 

 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดี

ขึ้น 

 ฯลฯ 
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งบประมาณไดจริง สําหรับผูนําชุมชนที่ยังไมสามารถปฏิบัติไดมากนัก แตยังมีกําลังใจจากกลุมผูนาํ

ชุมชนดวยกัน คอยใหความชวยเหลือ และกระตุนใหพยายามตอไป 

2) ดานการพูดเพื่อถายทอดความรูและขอมูลขาวสารสูประชาชน ผูนําชุมชนมี

ความรูความเขาใจในเทคนิคการพูดเพิ่มมากขึ้น จากการสัมภาษณพบวา ผูนําชุมชนหลายทานมี

ความมั่นใจมากย่ิงขึ้น รูวาการพูดที่ดีเปนอยางไร สามารถพูดไดเปนลําดับขั้นตอน ตลอดจนมีการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการพูดไป เชน บางคนไมเคยใชไมโครโฟนมากอน ก็สามารถใช

ไมโครโฟนไดอยางไมเขินอาย นอกจากนี้ผูนําชุมชนยังสามารถพูดอภิปรายและแสดงความคิดเหน็

ในการประชุมระดับตําบลไดเปนอยางดี จากการสังเกตพฤติกรรมของผูนําชุมขนในการประชุม

สภาองคการบริหารสวนตําบล พบวา ผูนําชุมชนมีความสามารถพูดอภิปรายไดดีขึ้น พูดเปนลําดับ

ขั้นตอน ฉะฉาน บุคลิกภาพดี และมีความมั่นใจสูงขึ้น ผูนําบางทานสามารถพูดในลักษณะการเปน

พิธีกรงานตางๆ ไดเปนอยางดี  

สรุปไดวา การอบรมพัฒนาความรูความเขาใจ และทักษะในการพูดเพื่อถายทอด

ความรูและขอมูลขาวสารสูประชาชนในคร้ังนี้ ทําใหผูนําชุมชนมีความรูความเขาใจ และมีทักษะ

ในการพูด และถายทอดขอมูลขาวสารสูประชาชนเพิ่มมากขึ้น สามารถนําความรูที่ไดไปปฏิบัติให

เกิดประโยชนไดเปนอยางดี 

  3) ดานการบริหารจัดการองคกรชุมชน ผูนําชุมชนมีความรูความเขาใจเรื่องการ

วางแผนพัฒนามากขึ้น จากการเขารวมประชุมกับกลุมองคกรชุมชน ผูวิจัยสังเกตเห็นวา ผูนําชุมชน

ใหความสําคัญกับการวางแผนพัฒนามากขึ้น และใหสมาชิกในกลุมรวมวางแผนดวย จากอดีตที่ไม

เคยจัดทําแผนในการดําเนินงานใดๆ มากอนเลย  

นอกจากนี้ผูนําชุมชนยังมีความรูความเขาใจดานการบริหารจัดการองคกรชุมชน

มากขึ้น จากการเปรียบเทียบขอมูลที่ไดจากการตอบแบบทดสอบหลังการฝกอบรมพบวา ผูนํา

ชุมชนสวนใหญสามารถตอบขอคําถามไดถูกตองชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงในประเด็น 

“การเชื่อมโยงองคกรชุมชนเขาดวยกันเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” ผูนําชุมชนสามารถอธิบายไดอยาง

เปนรูปธรรมและชัดเจน และผูนําชุมชนสามารถบริหารจัดการองคกรชุมชนไดดีขึ้นจากการตดิตาม

และสังเกตพบวา กลุมองคกรชุมชนมีการประชาสัมพันธการทํางานของตนเพื่อใหองคกรอื่นๆ เขา

รวมดวย มีการแบงหนาที่กันดําเนินงาน เปนตน 

สรุปไดวา ผลจากการอบรมพัฒนาความรูความสามารถดานการบริหารจัดการ

องคกรชุมชน คือ ชวยใหผูนําชุมชนเขาใจ และมีความรูในการบริหารจัดการองคกรชุมชนไดดีขึ้น

กวาเดิม 

ผลทั้งหมดที่ไดจากการพัฒนาความรูและทักษะพื้นฐานของผูนําชุมชน สะทอน

ใหเห็นถึงคุณภาพของทรัพยากรมนุษยที่เกิดจากการฝกอบรม เพราะการฝกอบรมคือกรรมวิธีที่จะ
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เพิ่มพูนสมรรถภาพในการทํางานของผูปฏิบัติงานใหเกิดการพัฒนามากขึ้นทั้งดานความคิด การ

กระทํา ความสามารถ ความชํานาญ และทัศนคติตางๆ (บุญคง หันจางสิทธิ์, 2540) นอกจากนี้การ

พัฒนาคนใหมีคุณภาพจะตอง “ทําใหคนมีความรู” (สัญญา สัญญาวิวัฒน, 2546) การฝกอบรม

ความรูความเขาใจและทักษะพื้นฐานดังกลาวมาจากความตองการของผูนําชุมชนเอง แตงอยางไรก็

ดี ความรูความเขาใจและทักษะพื้นฐานของผูนําชุมชนก็แตกตางกันตามพ้ืนฐานเดิมและวยัของผูนาํ

ชุมชนแตละคน โดยผูนําที่มีอายุมากจะมีความสามารถในการเรียนรูลดนอยลง เพราะความสามารถ

ในการฟงและเห็นถดถอยลง ปฏิกิริยาโตตอบชาลง มีความลังเล และมีความกลัวความลมเหลว

มากกวาผูนําที่มีอายุนอยกวา (จิรประภา อัครบวร และคณะ, 2545) ดังนั้นเพื่อใหการเรียนรูเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ การจัดการเรียนรูของผูนําชุมชนจึงตองมีเปาหมายแนนอน เนื้อหาและวิธีการ

เรียนรูเปนสิ่งสําคัญที่สุด กลาวคือ “การเรียนดวยการกระทํา” นาจะเปนวิธีที่ไดผลมากที่สุด 

 
 2. ผลจากการศึกษาดูงานนอกสถานที ่

การศึกษาดูงานนอกสถานที่เปนการกระตุนใหเกิดแรงบันดาลใจในการพัฒนา อีกทั้งยัง

เปนแรงเสริมในการใชแนวคิดเชิงวิเคราะหเปรียบเทียบ และประยุกตสิ่งทีเห็นหรือเรียนรูมาใชกับ

ชุมชนตนเอง (วรรณา ถิ่นหัวเสือ, 2548) ผูนําชุมชนสามารถวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารจัดการ

องคกรชุมชนระหวางชุมชนตนเองกับชุมชนที่ไปศึกษาดูงาน ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความรูในการ

จัดทําแผนพัฒนาชุมชน และมีแนวคิดในการพัฒนา จากการสนทนากลุมผูนํา พบวา ผูนําชุมชนมี

แนวคิดในการพัฒนาชุมชนของตนเอง คือ มีการยกตัวอยางเปรียบเทียบวาชุมชนของตนเองก็

สามารถจัดทําเปนศูนยการเรียนรูดานปาชุมชนไดเชนกัน เหมือนกับบานปาสักงาม เพียงแตวาเรา

ตองชวยกันคิดวาจะวางแผน หรือทํากันอยางไร  

นอกจากนี้ผูนําชุมชนยังสามารถปรับและประยุกตขอดีของชุมชนที่ศึกษาดูงานมาใชใน

การวางแผนพัฒนาชุมชนของตน เชน การจัดสถานที่องคกรของตนใหสะอาดและเปนระเบียบมาก

ยิ่งขึ้น นอกจากนี้ผูนําชุมชนยังไดเลาถึงประสบการณตางๆ ที่ไดจากการศึกษาดูงานใหชาวบานฟง 

เพื่อเปนการกระตุนและจูงใหใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนรวมกัน  

สรุปไดวาการศึกษาดูงานนอกสถานที่สามารถชวยพัฒนาศักยภาพในดานความรูความ

เขาใจและทักษะในการบริหารจัดการองคกรชุมชนใหแกผูนําชุมชนไดเปนอยางดี นอกจากนี้ยัง

ชวยสงเสริมแนวคิดในการพัฒนาชุมชน และการปรับ ประยุกตใชประสบการณที่ไดมา ในการ

พัฒนาชุมชนของตนอีกดวย แตอยางไรก็ดี ยังพบผูนําชุมชนบางกลุมที่ยังไมสามารถวิเคราะห 

เปรียบเทียบไดมากนัก ทั้งนี้อาจเปนเพราะความรูพื้นฐานและประสบการณที่แตกตางกัน 
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 3. ผลที่ไดจากการฝกปฏิบัติเพื่อพัฒนาทักษะการปฏิบัติงาน 

จากการสังเกตและบันทึกพฤติกรรมของผูนําชุมชน พบวา  

1) ผูนําชุมชนสามารถนําความรูไปเขียนโครงการเพื่อเสนอของบประมาณสนับสนุนใน

การพัฒนาชุมชนของตนเองไดดังแสดงในตารางท่ี 6 

 

ตารางที่ 6 แสดงโครงการที่ผูนําชุมชนเขียนเสนอของบประมาณ 
 

ช่ือโครงการ ผูขอเสนอ แหลงเงินทุน 
งบประมาณที่ไดรับ 

(บาท) 

โครงการฟนฟทูรพัยากรปา นายบญุรัตน หาญชัย องคการบริหารสวนตําบล 10,000 

โครงการสืบสานวัฒนธรรม

ทองถิ่น  

นายบญุธรรม สุนทร องคการบริหารสานตําบล 5,000 

โครงการหมูบานปลอดยาเสพ

ติด 

นายวิรัช บัวชุม องคการบริหารสวนตําบล 20,000 

โครงการออกกําลังกายเพื่อ

สุขภาพที่แข็งแรง 

นายระไวย เสียงสนั่น องคการบริหารสวนตําบล 5,000 

โครงการจัดกิจกรรมเพื่อเด็ก

และเยาวชนในวันสุดสัปดาห 

นางปทมา ถาวรพันธุ องคการบริหารสวนตําบล 10,000 

โครงการต้ังชุดรักษาความ

ปลอดภัยในหมูบาน 

นายสมศักด์ิ เขื่อนลอม องคการบริหารสวนตําบล 20,000 

โครงการสายตรวจชุมชน

ประจาํหมูบาน 

นายอําพน ศรีกันทา องคการบริหารสวนตําบล 15,000 

 

 

นอกจากนี้ยังมีผูนําชุมชนที่เขียนโครงการเพื่อของบประมาณสนับสนุนอีกสวนหนึ่งที่ยัง

รอการอนุมัติจากเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล  

2) ผูนําชุมชนสามารถพูดแสดงความคิดเห็น อภิปลายผลในเร่ืองตางๆ จากการประชุม 

สัมมนาหรือการฝกอบรมตางๆ ไดเปนอยางดี ถึงแมวาจะมีบางสวนที่ยังตองอาศัยประสบการณอีก

ระยะ จากการสังเกตพฤติกรรม พบวา หลังจากเขารวมโครงการแลว ผูนําชุมชนมีความสามารถใน

การพูดไดดีขึ้นในหลายสถานการณ เชน การประชุมหมูบานโดยผูนําจะเปนผูประกาศ และแจง

ขาวสารที่ไดจากการประชุมในเทศบาล หรือจากหนวยงานราชการตางๆ ใหประชาชนเขาใจไดดี

มากขึ้น 
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3) ผูนําชุมชนและประธานกลุมองคกรชุมชนมีความสามารถในการเขียนแผนการบริหาร

จัดการองคกรชุมชนเพิ่มมากขึ้น จากการสังเกตพบวาผูนําชุมชนมีทักษะในการเขียนแผนการ

บริหารจัดการองคกรชุมชนเพิ่มมากขึ้น โดยมีการจัดประชุมสมาชิกกลุมองคกรของตนเอง เพื่อ

รวมกันคิดวางแผนในการทํางาน โดยเขียนเปนแผนการปฏิบัติงานในองคกรของตน และการแบง

ภาระหนาที่กันทําอยางเปนระบบ นอกจากนี้ยังมีการประยุกตแผนการดําเนินงานจากชุมชนที่ไป

ศึกษาดูงานมาปรับใชกับองคกรชุมชนของตนอีกดวย 

สรุปไดวาการฝกปฏิบัติเพื่อพัฒนาทักษะการปฏิบัติงานในดานการเขียนโครงการเพื่อขอ

งบประมาณ การพูดเพื่อถายทอดความรูและขอมูลขาวสารสูประชาชน และการบริหารจัดการ

องคการชุมชน สงผลใหผูนําชุมชนมีความรู ความเขาใจ และทักษะในการปฏิบัติงานทั้ง 3 ดานที่ดี

ขึ้นกวาเดิม และยังสงผลใหผูนํามีความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่ ผลของการปฏิบัติงานในดาน

ตางๆ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น อีกทั้งยังเปนการสรางการยอมรับที่ดีในตัวผูนําจาก

ประชาชนอีกดวย แตอยางไรก็ตาม จากการฝกปฏิบัติเพื่อพัฒนาทักษะทั้ง 3 ดานนี้ ยังพบผูนําชุมชน

บางคนยังไมสามารถนําความรูไปปฏิบัติไดในระดับที่ดี เชน นายอุดม ขาวงาม ผูชวยผูใหญบานหมู

ที่ 13 ยังไมสามารถพูดถายทอดความรูและขอมูลขาวสารแกประชาชนไดดีเทาที่ควร เนื่องจากยังมี

ประชาชนไมเขาใจ และสอบถามระหวางการประชุมตลอดเวลา และ นายสมศักดิ์ สายแผเยือง 

ผูชวยผูใหญบานหมูที่ 7 นายแสวง อุดกอง ผูชวยผูใหญบานหมูที่ 10 และนายมานิตย สมสวย ผูชวย

ผูใหญบานหมูท่ี 11 ยังไมสามารถเขียนโครงการไดดวยตนเองจนแลวเสร็จ เนื่องจากยังขาดทักษะ

ในการเขียนหนังสือ สํานวนภาษาที่ไมเปนทางการ 

  
 4. ผลการติดตามชวยเหลือจากการปฏิบัติจริงเปนระยะ 

        ผูนําชุมชนมีความมั่นใจและกลาตัดสินใจในการทํางานมากขึ้น เชน การนําเสนอโครงการ

ตอแหลงทุนดวยตัวเอง ผูนําชุมชนหลายทานมีทักษะการพูดเพื่อถายทอดความรูและขาวสารที่ดี

มาก ประชาชนสามารถเขาใจขาวสารไดในการพูดเพียงครั้งเดียว นอกจากนี้ผูนําชุมชนยังมีกําลังใจ

ในการทํางานพัฒนาชุมชนมากขึ้น กลาวคือ กําลังใจในการพัฒนาตนเอง และกลุมองคกรของตน 

เนื่องจากไดรับการติดตาม กระตุนและชวยเหลือจากผูวิจัยเปนระยะๆ เชน การเขียนโครงการใน

บางประเด็นที่ยังอาจเขาใจยาก แตผูนําชุมชนก็สามารถเขียนโครงการไดจนแลวเสร็จหลังจากได

คําแนะนําจากผูวิจัย  รวมท้ังผูนําชุมชนยังมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูและมีมนุษยสัมพันธระหวางกันดี

มากขึ้น จากการสังเกตพฤติกรรมพบวา ผูนําชุมชนมีการชักจูงในการแลกเปลี่ยนเรียนรู เชน การ

เชิญสมาชิกลุมองคกรอื่นๆ และผูนําชุมชนคนอื่นๆ เขารวมในกิจกรรมองคกรของตนเอง เปนตน 
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การประเมินผลลัพธอื่นๆ ที่ไดจากการนํายุทธศาสตรการพัฒนาไปปฏิบัติ  

  

1. ดานความมีภาวะผูนํา 

หลังจากผูนําชุมชนไดผานการฝกอบรม ฝกปฏิบัติทั้ง 3 ดาน และไดนําความรูความเขาใจ

ทั้งหมดไปปรับใชกับการทํางานจริง มีผลทําใหผูนําชุมชนสวนใหญมีขวัญกําลังใจ มีความมั่นใจ 

และมีภาวะผูนําที่สูงขึ้น สังเกตไดจากการปฏิบัติหนาที่ เชน การเรียกประชุมหมูบาน ผูนําหลาย

ทานมีความมั่นใจในการพูด การเสนอและแสดงความคิดเห็น การใหโอกาสประชาชนในการรวม

แสดงความคิดเห็นอยางทั่วถึง การสรุปผลการประชุม ตลอดจนการบริหารงาน หรือกิจกรรมชมุชน

ตางๆ ไดเปนอยางดี และที่สําคัญผูนําชุมชนไดรับการยอมรับจากชาวบานมากขึ้น  จากการ

สัมภาษณ ชาวบานใหความไววางใจ รูสึกภูมิใจกับผูนําชุมชน และรูสึกปลอดภัยที่ไดอยูภายใตการ

ดูแลของผูนําชุมชนของตน 

2. ดานการมีสวนรวมของชุมชน 

จากความสามารถในการเขียนโครงการเพื่อของบประมาณสนับสนุนของผูนาํชมุชน สงผล

ใหประชาชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในกิจกรรมชุมชนหลายประการ เชน โครงการฟนฟู

ทรัพยากรปา โครงการเพื่อสืบสานวัฒนธรรมทองถิ่น โครงการหมูบานปลอดยาเสพติด โครงการ

ออกกําลังกายเพื่อสุขภาพท่ีแข็งแรง โครงการจัดกิจกรรมเพื่อเด็กและเยาวชนในวันสุดสัปดาห เปน

ตน กอใหเกิดจิตสํานึกในการใหความรวมมือดําเนินกิจกรรมเพื่อพัฒนาชุมชนของตน นอกจากนีย้งั

ทําใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางประชาชนในชุมชนและระหวางประชาชนกับผูนําชุมชน 

ตลอดจนเปนการปลูกฝงคานิยมในการทํางานรวมกัน และมีทัศนคติที่ดีตองานดานการพัฒนา

ชุมชนอีกดวย 

3. ดานผลกระทบจากโครงการตางๆ 

จากโครงการตางๆ ที่ไดรวมกันดําเนินการของชุมชน ซึ่งสงผลโดยตรงตอประชาชนใน

ชุมชน ดังตัวอยางตอไปนี้ 

       1) โครงการฟนฟูทรัพยากรปา ชุมชนไดผืนปาท่ีอุดมสมบูรณกลับคืนมา  

      2) โครงการสืบสานวัฒนธรรมทองถิ่น ชุมชนยังคงอนุรักษและสืบสาน

ประเพณีวัฒนธรรมกันดีงานสูลูกหลานในอนาคตตอไป 

      3) โครงการหมูบานปลอดยาเสพติด ชุมชนมีจิตสํานึกและรวมกันรณรงคเพื่อ

ตอตานยาเสพติด เยาวชนในชุมชนหางไกลยาเสพติด 

      4) โครงการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพท่ีแข็งแรง ประชาชนรักในการออกกําลัง

กาย และมีสุขภาพท่ีแข็งแรง  
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      5) โครงการจัดกิจกรรมเพื่อเด็กและเยาวชนในวันสุดสัปดาห เด็กและเยาวชน

ใชเวลาวางใหเกิดประโยชนในวันสุดสัปดาห เปนตน 

 

 

 
 
 
 



 

 

บทที่ 5 สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาศักยภาพดานการพัฒนาชุมชนของผูนําชุมชน ตําบลเชงิดอย อาํเภอ

ดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชระเบียบวิธีการ

วิจัยและพัฒนา (Research and Development) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

(Participatory Action Research: PAR) เปนระเบียบวิธีวิจัยหลักโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษา

ขอมูลพื้นฐานของผูนําชุมชนดานกิจกรรมการพัฒนาชุมชน ปจจัยที่สงเสริมและเปนอุปสรรคตอ

การพัฒนาชุมชน ปญหาและความตองการในการพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชน 2) พัฒนาศักยภาพ

ดานการพัฒนาชุมชนของผูนําชุมชน และ 3) ประเมินประสิทธิผลของยุทธศาสตรการพัฒนา

ศักยภาพในการพัฒนาชุมชนของผูนําชุมชน ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 

ในการวิจัยครั้งนี้กําหนดใหใชการสัมภาษณ โดยแบบสามภาษณ รวมทั้งแบบประเมิน

ตนเองกอนและหลังการเขารับการอบรม แบบสังเกตพฤติกรรม และแบบบันทึกพฤติกรรม

รายบุคคลของผูนําชุมชนจํานวน 40 ราย โดยการวิจัยมีท้ังสิ้น 4 ระยะ คือ 1) ศึกษาวิเคราะหสภาพ

ปญหาเพื่อการพัฒนา 2) การกําหนดยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนา 3) การนํายุทธศาสตรการพัฒนา

ไปสูการปฏิบัติ และ 4) การประเมินผลของยุทธศาสตรการพัฒนา  

ขอมูลทั้งหมดนํามาวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) ตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา 

(Triangulation) เพื่อความชัดเจนมากยิ่งขึ้น และนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในเชิงพรรณนา 

(Description) 

 
สรุปผลการวิจัย 

 
ขอมูลพืน้ฐานของชุมชนตําบลเชิงดอย 

 

 ประวัติความเปนมา 

  ตําบลเชิงดอยไดรับการจัดตั้งเปนเทศบาลตําบลเชิงดอย ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 

เร่ืองจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม เปนเทศบาลตําบล

เชิงดอย ประกอบดวย 13 หมูบาน ตั้งอยูในพื้นท่ี 2 เทศบาล คือ เทศบาลตําบลเชิงดอย และเทศบาล

ตําบลดอยสะเก็ด แตเดิมเปนที่อยูอาศัยของหลายกลุมชาติพันธุ กระจัดกระจายอยูตามที่ตางๆ ใน

ตําบล เชน ในบานแมดอกแดง หมู 1 สวนใหญเปนเชื้อสายไทยลื้อ ไทยเขิน อพยพมาจากบานลวง

ใต บานลานตอง อําเภอสันกําแพง  บานโพธิ์ทองเจริญหมู 2 บานโพธิ์ทองเจริญสืบเชื้อสายมาจาก

ชาวเขิน จากเมืองสิบสองปนนา และมีคนเมือง และชาวเขาที่อพยพเขามาตั้งรกรากอีกมากมาย โดย
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ปจจุบันตําบลเชิงดอยมีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 9,295 คน เปนชาย 4,533 คน เปนหญิง 4,762 คนมี

ครัวเรือนในเขตรับผิดชอบท้ังหมด 3,733 ครัวเรือน 

 

ลักษณะสังคม ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณี  

 ประชากรสวนใหญเปนคนภูมิลําเนาเดิมมีการยายถิ่นบาง สวนใหญเปนการยายขาม

ระหวางหมูบาน วิถีชีวิตของคนในชุมชนตําบลเชิงดอยก็ยังคงมีลักษณะคอนขางเปนสังคมชนบท

อยู  ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ และใหความสําคัญกับการประกอบกิจกรรมทางศาสนา

คอนขางมาก ปจจุบันมีประชากรจากที่ราบสูงหรือชาวเขาไดอพยพยายถิ่นฐานมาซื้อทีด่ินเพือ่ทาํกนิ 

โดยชาวเขาเหลานี้ทั้งหมดนับถือศาสนาคริสต  

ในชุมชนตําบลเชิงดอยมีความเชื่อบนพื้นฐานความสัมพันธระวางมนุษยกับมนุษย มนุษย

กับธรรมชาติ และมนุษยกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์ แบบหลอมรวมกันและแยกออกจากกันไมได สิง่เหลานีบ้ง

ชี้ใหเห็นถึงกิจกรรมหรือประเพณีที่สําคัญของชุมชนที่หมุนเวียนเปลี่ยนตามฤดูกาล และตามวันใน

รอบปทางจันทรคติ ประเพณีสวนมากของชุมชนจะเกี่ยวเนื่องกับความเชื่อทางพุทธศาสนา เชน วัน

เขาพรรษา วันสงกรานต งานบวช ลอยกระทง งานแขงขันตีกลองหลวง การแขงขันโคมลอย เปน

ตน 

 

  สถาบันการศึกษาในชุมชน 

 ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม มีสถานศึกษาแกเด็กและเยาวชนใน

ชุมชน ซึ่งประกอบไปดวยสถานศึกษาในระดับปฐมวัย หรือที่รองรับเด็กเล็กที่มีอายุตั้งแต 3 ขวบ

บริบูรณขึ้นไป 3 แหง คือ โรงเรียนบานเชิงดอย โรงเรียนบานรองขี้เหล็ก โดยทั้งสองโรงเรียนนี้เปด

สอนในระดับอนุบาล 1 ถึงมัธยมศึกษาตอนตน (ม. 3) และโรงเรียนบานแมดอกแดง เปดสอนใน

ระดับอนุบาล 1 ถึงระดับประถมศึกษาตอนปลาย (ป. 6) นอกจากนี้ยังมีโรงเรียนดอยสะเก็ดวิทยาคม 

ที่เปดสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนตนถึงตอนปลาย และยังมีศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน

อําเภอดอยสะเก็ด ที่เปดบริการใหผูที่ทํางาน หรือมีโอกาสในการศึกษาเต็มเวลานอย เขาเรียนไดใน

ระดับมัธยมศึกษาอีกดวย โดยมีจํานวนนักเรียนทั้งหมด 2,927 คน  

 

ทรัพยากรที่สําคัญของชุมชน 

  ทรัพยากรที่สําคัญของชุมชนไดแก หนองบัวพระเจาหลวง เปนหนองน้ําธรรมชาติมีเนื้อที่ 

102 ไร ตั้งอยูหมูที่ 12 ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม เปนที่รองรับน้ําฝนและน้ํา

จากแหลงน้ําแมดอกแดง ซึ่งไหลผานลําเหมืองเขาสูหนองน้ําแดง หนองบัวดานเหนือและดานใต 
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แตเดิมนั้นหนองบัวมีพ้ืนที่กวางขวางกวาปจจุบันมาก ชาวบานสามารถใชน้ําในหนองบัวไปทํานา

และเปนที่อยูของนกเปดน้ําจํานวนหลายพันตัว  

  แหลงน้ําตามธรรมชาติในตําบลเชิงดอยมีอยู 2 แหงคือ น้ําแมดอกแดง และน้ําแมฮองฮัก 

เปนลําน้ําที่มีน้ํามากในฤดูฝน สวนมากจะสงน้ําลงคลองชลประทาน สามารถสงน้ําบริโภคและเพื่อ

การเกษตรกรรม สวนแหลงน้ําที่อยูในความรับผิดชอบของเทศบาลมีระบบฝายและทํานบ จํานวน 8 

แหงการระบายน้ําพื้นที่น้ําทวมถึงคิดเปนรอยละ 50 ของพื้นที่ทั้งหมด ระยะเวลาเฉลี่ยที่น้ําทวมขัง

นานสุด 2 วัน ประมาณชวงเดือน กรกฎาคม ถึง สิงหาคม นอกจากนี้ยังมีพื้นที่บางสวนเปนปาและ

อยูติดพื้นที่โครงการศูนยศึกษาการพัฒนาหวยฮองไครอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ทําใหไดรับ

ความรูและการสนับสนุนจากโครงการดังกลาว โดยเฉพาะการสงเสริมอาชีพดานเกษตรกรรมและ

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ดวยการปลูกไม 3 อยาง ประโยชน 4 อยาง คือ ไมใชสอย ไมผล 

และไมเชื้อเพลิง  

  

ขอมูลพื้นฐานของผูนําชุมชนตําบลเชิงดอย 

 

 ภูมิหลังและพัฒนาการ 

 ในอดีตผูนําเกิดจากผูที่ชาวบานใหการยกยองนับถือไดรับการยอมรับ ซึ่งเปนผูนําที่มีบารมี

และชวยเหลือชาวบานไดเกือบทุกเรื่อง เชน พระ ครู หมอเมือง พอคา และผูมีอิทธิพล เปนตน เมือ่มี

ระบบผูนําอยางเปนทางการ ไดแก กํานัน ผูใหญบาน ตําแหนงเหลานี้มักจะมาจากผูนําตาม

ธรรมชาติที่เคยมีอิทธิพล และมีบารมีในพื้นที่ เมื่อรัฐบาลเปลี่ยนแปลงการปกครองทําใหมีการ

เลือกตั้งผูนําทองถิ่นขึ้นมาแทน จึงมีการเลือกตั้งกํานัน ผูใหญบาน นายกองคการบริหารสวนตําบล 

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล สวนกลุมและองคกรตางๆ ในชุมชนภาครัฐและหนวยงาน

ทองถิ่นจะเขามามีบทบาทมากขึ้น มีการจัดทําโครงสรางการบริหาร มีการจดทะเบียนกับภาครัฐ 

และเขามาตรวจสอบการทํางานของกลุมองคกรชุมชนมากขึ้น  

 

  ความคิด ความเชื่อ และการสืบทอดภาวะผูนํา 

 ผูนําในชุมชนตําบลเชิงดอยจะเริ่มตนจากการเปนผูนํา โดยการเปนผูชวยผูใหญบานกอน

แลวจึงเลื่อนขึ้นเปนผูใหญบานในเวลาตอมา และอีกบางสวนกอนจะไดรับเลือกใหเปนผูนําแบบ

เปนทางการ  ซึ่งมักจะผานการเปนผูนําแบบไมเปนทางการมากอนเชนกัน เชน พอเปนผูใหญบาน

ลูกไดชวยเหลืองานของพอเปนประจํา จนทําใหลูกไดรับการยอมรับจากชาวบาน แลวเลือกใหเปน

ผูนําในเวลาตอมา  
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  ความรูความสามารถและประสบการณ 

 ผูนําชุมชนในตําแหนงผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบานสวนใหญจบการศึกษาในระดับ

ประถมศึกษาปที่ 4 ผูนําชุมชนไดรับความรูความเขาใจดานการเปนผูนําและทํางานพัฒนาชุมชน

จากผูนําคนกอนๆ และจากเครือญาติที่ทําหนาที่การเปนผูนําชุมชน และการพัฒนาชุมชนของ

ตนเอง โดยการเรียนรูเกิดจากการเขารวมปฏิบัติงานตั้งแตยังไมไดรับตําแหนงผูนําชุมชน การ

แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูนําดวยกันเอง และการไดรับการอบรมจากหนวยงานตางๆ   ที่เกี่ยวของ 

เชน จากกรมการปกครอง เปนตน 

 

พฤติกรรมการพัฒนาชุมชนของผูนําชุมชนตําบลเชิงดอย 

 

  บทบาทเดิม 

  ในอดีตผูนําชุมชนตําบลเชิงดอยยังมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนไมมากนัก เนื่องจาก

งบประมาณที่ผานมายังตําบลจนถึงหมูบานมีนอย อีกทั้งการคมนาคมยังไมสะดวก ชาวบานอยูกัน

แบบเอื้อเฟอพึ่งพาอาศัยกัน นานๆ ครั้งจึงจะมีภาครัฐเขามาจัดกิจกรรมพัฒนาชุมชน แตตําบลเชิง

ดอยอยูใกลกับศูนยพัฒนาหวยฮองไคร ทําใหไดรับโอกาสในการเขาไปฝกอาชีพ บทบาทหลักของ

ผูนําชุมชนในอดีต มักจะเปนผูประสานงานระหวางชาวบานกับภาครัฐ เชน การเกิด การตาย การ

ขึ้นทะเบียนทหาร การแจงปญหาการประสบภัย เชน ไฟไหม น้ําทวม และการไกลเกลี่ยการขัดแยง

ของชุมชน เปนตน  

   

  บทบาทปจจุบัน 

จากการเปลี่ยนโครงสรางการบริการงานเปนทองถิ่นเขามามีบทบาทมากขึ้น ทําให

ผูใหญบานกํานันถูกลดบทบาทลงเพราะการทํางานพัฒนาตองอาศัยงบประมาณจากหนวยงาน

ทองถิ่น และจากหนวยงานภายนอก ในขณะที่งานพัฒนาเพิ่มขึ้นกวาสมัยกอนมาก บทบาทของผูนาํ

ชุมชนในปจจุบันนอกจากจะทําหนาที่ตามเดิมแลว ยังตองทําหนาที่ในการประสานงานระหวาง

ชาวบานและหนวยงานตางๆ เพิ่มมากขึ้น ในการพัฒนาชุมชนผูนํามักจะใชการมีสวนรวมของ

ชุมชนเปนหลัก  
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ปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาชุมชนของผูนําชุมชน 

 

  ปจจัยที่สงเสริม 

ปจจัยสําคัญที่ผูนําชุมชนเห็นวาเปนปจจัยสงเสริมบทบาทในการพัฒนาชุมชนของตนมีอยู

ดวยกัน 3 ปจจัย คือ 1) การมีสวนรวมของคนในชุมชน 2) การไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก

ภาครัฐและเอกชน และ 3) ลักษณะความยาก-งายของงานพัฒนา อยางไรก็ตามผูวิจัยเห็นวายังมี

ปจจัยอื่นอีกที่ชวยสงเสริมบทบาทในการพัฒนาชุมชนใหประสบผลสําเร็จ เชน ความสัมพันธอันดี

ระหวางผูนําชุมชนกับประชาชน และระหวางชุมชนกับหนวยงานภายนอก 

 

 ปจจัยที่เปนอุปสรรค 

 สวนใหญเปนเรื่องของงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนไมเพียงพอ หรือไมไดรับการ

สนับสนุนงบประมาณ ตลอกจนงานพัฒนาที่ไมประสบความสําเร็จเกิดจากการไมไดรับความ

รวมมือจากคนในชุมชน เนื่องจากมีการสื่อสารนอยเกินไป ขอมูลที่จะใหกับชาวบานไมเพียงพอ ทาํ

ใหขาดความรูความเขาตอการพัฒนาชุมชน ตลอดจน ผูนําชุมชนเองก็ยังขาดความรูความเขาในใน

เรื่องของการพัฒนาชุมชน  

 

ปญหาและความตองการของผูนําชุมชน 

 

 ผูนําชุมชนตําบลเชิงดอยสวนใหญยังมี ปญหาสําคัญในการพัฒนาตนเองดาน 1) ทักษะใน

การพูดหรือการเขียนเพื่อถายทอดความรูและขอมูลขาวสารใหแกประชาชน 2) ทักษะในการเขียน

โครงการ และ 3) ความรูความเขาใจในเรื่องการบริหารจัดการงานในชุมชน และในขณะเดียวกัน

ผูนําชุมชนยังตองการแกไขปญหาและอุปสรรคเพื่อตองการพัฒนาศักยภาพของตนใน 3 ประเด็น

ขางตน 

  

การวิเคราะหจุดเดน จุดดอย โอกาส และอุปสรรคของผูนําชุมชน (SWOT ANALYSIS) 

 

 ผูนําชุมชนตําบลเชิงดอยมีศักยภาพในการพัฒนาตนเองไดมาก เนื่องจากผูนาํมจีดุเดนหลาย

ดานแมวาจะมีจุดดอยอยูบางก็ตาม นอกจากนี้หนวยงานภาครัฐและองคกรพัฒนาภาคเอกชนยังเขา

มาสนับสนุนและดําเนินงานพัฒนาในชุมชนมากขึ้น รวมทั้งนโยบายปรับปรับเงินประจําตําแหนง

และสวัสดิการของผูนําชุมชนที่ดีขึ้น สามารถสรางแรงจูงใจและกําลังใจใหกับผูนําชุมชนในการ

ทํางานไดเปนอยางดี แตอยางไรก็ตาม หนวยงานของรัฐสวนทองถิ่นควรกระจายบทบาทดานการ
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พัฒนาแกผูนําชุมชน หรือทํางานรวมกับผูนําชุมชนตลอดจนจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรมและ

พอเพียง จะทําใหผูนําชุมชนเกิดการพัฒนาตนเองอยางเต็มที่ และเตรียมพรอมสําหรับการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคต 

 

การกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชน 

 

 แนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชนมีทั้งหมด 4 ขั้นตอน

คือ 1) การอบรมพัฒนาทักษะในการพูดและวิธีการถายทอดความรูและขาวสารตางๆ สูประชาชน 

และฝกพูดเพื่อถายทอดขอมูลขาวสารแกประชาชนในชุมชนจริง 2) การอบรมเพื่อพัฒนาทักษะ 

ความรู ความเขาใจในการเขียนโครงการพัฒนาเพื่อของบประมาณ และฝกปฏิบัติการเขยีนโครงการ

เพื่อของบประมาณจริง 3) การศึกษาดูงานการบริหารจัดการการพัฒนาชุมชนของพื้นที่อื่นๆ ที่

ประสบความสําเร็จ และ 4) การติดตามและชวยเหลือจากการฝกปฏิบัติจริงเปนระยะๆ 

 
ผลการพัฒนาศักยภาพในการพัฒนาชุมชนของผูนําชุมชน 

 
กระบวนการนํายุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพสูการปฏิบัติจริง  

 1. การอบรมพัฒนาความรูความสามารถและทักษะตางๆ 

หลังจากไดยุทธศาสตรการพัฒนาแลวคณะผูวิจัยและผูนําชุมชนไดรวมกันจัดกิจกรรมเพื่อ

พัฒนาความรูความเขาใจและทักษะพื้นฐานทั้ง 3 ดานคือ 1) ดานการเขียนโครงการ 2) ดานการพูด

เพื่อถายทอดความรูและขอมูลขาวสารสูประชาชน และ 3) ดานการบริหารจัดการองคกรชุมชน แต

ละดานประกอบไปดวยกิจกรรมการบรรยายใหความรู การสาธิต และการฝกปฏิบัติ  

 2. การศึกษาดูงานนอกสถานที ่

ผูวิจัยและกลุมผูนําชุมชนไดเดินทางไปศึกษาดูงานเพื่อเพิ่มพูนความรูและประสงการณที่

บานปาสักงาม ตําบลลวงเหนือ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม ซึ่งอยูไมไกลจากตําบลเชิงดอย

มากนัก กิจกรรมการศึกษาดูงานคือใหผูนําชุมชนสังเกตกิจกรรม และการบริหารจัดการองคกร

ชุมชนของบานปาสักงาม ตามแนวทางการสังเกตที่ผูวิจัยไดตั้งคําถามไวลวงหนา หลังจากนั้นจึง

รวมกันแสดงความคิดเห็นเพื่อสรุปประเด็นที่ไดจากการศึกษาดูงาน 

 3. การฝกปฏิบัติเพื่อพัฒนาทักษะในการปฏิบัติงาน 

การฝกอบรมพัฒนาความรูและทักษะพื้นฐานแลว ผูวิจัยไดดําเนินการฝกปฏิบัติเพื่อพัฒนา

ทักษะในการปฏิบัติงานใน 3 ดานอีกคร้ังคือ 1) ดานการเขียนโครงการ 2) ดานการพูดเพื่อถายทอด

ความรูและขาวสารสูประชาชน และ 3) ดานการบริหารจัดการองคกรชุมชน การฝกปฏิบัติในแตละ
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ดานประกอบดวยการฝกรายบุคล การฝกเปนกลุม และการรวมกันประเมินผล เพื่อแกไขปญหาและ

พัฒนาตอไป  

 4. การติดตามชวยเหลือและเสริมแรงเปนระยะๆ 

 ผูวิจัยและผูนําชุมชนรวมกันสนทนาเปนคร้ังคราวเกี่ยวกับทักษะทั้ง 3 ดาน ตลอดจนให

กําลังใจผูนําทุกคนในการพูดในทุกๆ สถานการณ รวมกันประมวลความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ

เขียนโครงการเพื่อของบประมาณ ตลอดจนรวมสนทนาซักถามถึงวิธีการปฏิบัติและการปรับปรุง

ในการบริหารจัดการองคกรชุมชน และกลาวชมเชยผูนําชุมชนทุกทานที่สามารถพัฒนาตนเองได 

และชวยเหลือในสิ่งที่ปฏิบัติไมได  

 

 การประเมินประสิทธิผลการใชยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชน 

 การประเมินประสิทธิผลการใชยุทธศาสตรการพัฒนาครั้งนี้ไดใชแนวคิดทฤษฎีระบบของ 

Stufflebeam (1971) เปนกรอบในการประเมินดังนี้ 

1. ผลการอบรมพัฒนาความรูความสามารถและทักษะพื้นฐาน 

1) ดานการเขียนโครงการ  ผูนําชุมชนมีความรู ความเขาใจ และทักษะในการเขียน

โครงการเพื่อของบประมาณเพิ่มมากขึ้น ตลอดจนผูนําชุมชนสวนใหญสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง 

จนสามารถนําโครงการนั้นๆ ไปของบประมาณไดจริง สําหรับผูนําชุมชนที่ยังไมสามารถปฏิบัติได

มากนัก แตยังมีกําลังใจจากกลุมผูนําชุมชนดวยกัน คอยใหความชวยเหลือ และกระตุนใหพยายาม

ตอไป 

2) ดานการพูดเพื่อถายทอดความรูและขอมูลขาวสารสูประชาชน ผูนําชุมชนมี

ความรูความเขาใจ และมีทักษะในการพูด และถายทอดขอมูลขาวสารสูประชาชนเพิ่มมากขึ้น 

สามารถนําความรูที่ไดไปปฏิบัติใหเกิดประโยชนไดเปนอยางดี 

  3) ดานการบริหารจัดการองคกรชุมชน ผูนําชุมชนมีความรูความเขาใจเรื่องการ

วางแผนพัฒนามากขึ้น จากการเขารวมประชุมกับกลุมองคกรชุมชน ผูวิจัยสังเกตเห็นวา ผูนําชุมชน

ใหความสําคัญกับการวางแผนพัฒนามากขึ้น และใหสมาชิกในกลุมรวมวางแผนดวย จากอดีตที่ไม

เคยจัดทําแผนในการดําเนินงานใดๆ มากอนเลย  

 2. ผลจากการศึกษาดูงานนอกสถานที ่

การศึกษาดูงานนอกสถานที่สามารถชวยพัฒนาศักยภาพในดานความรูความเขาใจและ

ทักษะในการบริหารจัดการองคกรชุมชนใหแกผูนําชุมชนไดเปนอยางดี นอกจากนี้ยังชวยสงเสริม

แนวคิดในการพัฒนาชุมชน และการปรับ ประยุกตใชประสบการณที่ไดมา ในการพัฒนาชุมชน

ของตนอีกดวย แตอยางไรก็ดี ยังพบผูนําชุมชนบางกลุมที่ยังไมสามารถวิเคราะห เปรียบเทียบได

มากนัก ทั้งนี้อาจเปนเพราะความรูพื้นฐานและประสบการณที่แตกตางกัน 
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 3. ผลที่ไดจากการฝกปฏิบัติเพื่อพัฒนาทักษะการปฏิบัติงาน 

จากการสังเกตและบันทึกพฤติกรรมของผูนําชุมชน พบวา  

1) ผูนําชุมชนสามารถนําความรูไปเขียนโครงการเพื่อเสนอของบประมาณ

สนับสนุนในการพัฒนาชุมชนของตนเองได 

2) ผูนําชุมชนสามารถพูดแสดงความคิดเห็น อภิปลายผลในเรื่องตางๆ จากการ

ประชุม สัมมนาหรือการฝกอบรมตางๆ ไดเปนอยางดี ถึงแมวาจะมีบางสวนที่ ยังตองอาศัย

ประสบการณอีกระยะ ผูนําชุมชนมีความสามารถในการพูดไดดีขึ้นในหลายสถานการณ  

3) ผูนําชุมชนและประธานกลุมองคกรชุมชนมีความสามารถในการเขียนแผนการ

บริหารจัดการองคกรชุมชนเพิ่มมากขึ้น โดยมีการจัดประชุมสมาชิกกลุมองคกรของตนเอง เพื่อ

รวมกันคิดวางแผนในการทํางาน โดยเขียนเปนแผนการปฏิบัติงานในองคกรของตน และการแบง

ภาระหนาที่กันทําอยางเปนระบบ   

 4. ผลการติดตามชวยเหลือจากการปฏิบัติจริงเปนระยะ 

        ผูนําชุมชนมีความมั่นใจและกลาตัดสินใจในการทํางานมากขึ้น เชน การนําเสนอโครงการ

ตอแหลงทุนดวยตัวเอง ผูนําชุมชนหลายทานมีทักษะการพูดเพื่อถายทอดความรูและขาวสารที่ดี

มาก ประชาชนสามารถเขาใจขาวสารไดในการพูดเพียงครั้งเดียว นอกจากนี้ผูนําชุมชนยังมีกําลังใจ

ในการทํางานพัฒนาชุมชนมากขึ้น กลาวคือ กําลังใจในการพัฒนาตนเอง และกลุมองคกรของตน 

เนื่องจากไดรับการติดตาม กระตุนและชวยเหลือจากผูวิจัยเปนระยะๆ เชน การเขียนโครงการใน

บางประเด็นที่ยังอาจเขาใจยาก แตผูนําชุมชนก็สามารถเขียนโครงการไดจนแลวเสร็จหลังจากได

คําแนะนําจากผูวิจัย  รวมท้ังผูนําชุมชนยังมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูและมีมนุษยสัมพันธระหวางกันดี

มากขึ้น จากการสังเกตพฤติกรรมพบวา ผูนําชุมชนมีการชักจูงในการแลกเปลี่ยนเรียนรู เชน การ

เชิญสมาชิกลุมองคกรอื่นๆ และผูนําชุมชนคนอื่นๆ เขารวมในกิจกรรมองคกรของตนเอง เปนตน 

 
 

การประเมินผลลัพธอื่นๆ ที่ไดจากการนํายุทธศาสตรการพัฒนาไปปฏิบัติ  

1. ดานความมีภาวะผูนํา 

ผูนําชุมชนสวนใหญมีขวัญกําลังใจ มีความมั่นใจ และมีภาวะผูนําที่สูงขึ้น สังเกตไดจาก

การปฏิบัติหนาที่ เชน การเรียกประชุมหมูบาน ผูนําหลายทานมีความมั่นใจในการพูด การเสนอ

และแสดงความคิดเห็น การใหโอกาสประชาชนในการรวมแสดงความคิดเห็นอยางทั่วถึง การ

สรุปผลการประชุม ตลอดจนการบริหารงาน หรือกิจกรรมชุมชนตางๆ ไดเปนอยางดี และที่สําคัญ

ผูนําชุมชนไดรับการยอมรับจากชาวบานมากขึ้น   
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2. ดานการมีสวนรวมของชุมชน 

โครงการเพื่อการพัฒนาตางๆ สงผลใหประชาชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในกิจกรรม

ชุมชนหลายประการ เชน โครงการฟนฟูทรัพยากรปา โครงการเพื่อสืบสานวัฒนธรรมทองถิ่น 

โครงการหมูบานปลอดยาเสพติด เปนตน กอใหเกิดจิตสํานึกในการใหความรวมมือดําเนินกิจกรรม

เพื่อพัฒนาชุมชนของตน  

3. ดานผลกระทบจากโครงการตางๆ 

จากโครงการตางๆ ที่ไดรวมกันดําเนินการของชุมชน ซึ่งสงผลโดยตรงตอประชาชนใน

ชุมชน เชน 1) โครงการฟนฟูทรัพยากรปา ชุมชนไดผืนปาที่อุดมสมบูรณกลับคืนมา 2) โครงการ

สืบสานวัฒนธรรมทองถิ่น ชุมชนยังคงอนุรักษและสืบสานประเพณีวัฒนธรรมกันดีงานสูลูกหลาน

ในอนาคตตอไป 3) โครงการหมูบานปลอดยาเสพติด ชุมชนมีจิตสํานึกและรวมกันรณรงคเพื่อ

ตอตานยาเสพติด เยาวชนในชุมชนหางไกลยาเสพติด 

   

อภิปรายผล 

 

1. ความรูความเขาใจและทักษะพื้นฐานของผูนําชุมชนใน 3 ดานคือ 1) ดานการเขียน

โครงการ 2) ดานการพูดเพื่อถายทอดความรูและขาวสารสูประชาชน และ 3) ดานการบริหารจัดการ

องคกรชุมชน พบวา ผูนําชุมชนไดรับความรู ความเขาใจ และทักษะพื้นฐานทั้ง 3 ดานเปนอยางดี 

เนื่องจากไดเขารับการฝกอบรมพัฒนาความรู ความเขาใจ และทักษะพื้นฐานตามยุทธศาสตรที่

กําหนดไวรวมกันระหวางผูวิจัยและผูนําชุมชนเอง โดยการฝกอบรม (Training) มีความสัมพันธ

อยางใกลชิดกับการเรียนรู เนื่องจาก การฝกอบรมเปนกระบวนการหนึ่งซึ่งมุงกอใหเกิด การเรียนรู 

ซึ่งหมายถึง การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่คอนขางถาวร อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการ ปฏิบัติที่มี 

การเนนย้ําบอยๆ (ธนู กุลชล, 2523) โดยที่ผลของการเรียนรูอาจไมสามารถสังเกตเห็นไดโดยตรง 

แตอาจตรวจสอบไดจากผลของการกระทํา หรือผลงานของผูเรียน นักจิตวิทยาไดทําการวิจัยคนควา

เกี่ยวกับกระบวนการเรียนรูไวมากมาย ลวนแตเห็นวาการเรียนรูของผูใหญแตกตางจากการเรียนรู

ของเด็ก ในเรื่องที่เกี่ยวกับลักษณะธรรมชาติในการเรียนรูของผูใหญซึ่งมีหลักสําคัญคือ                

1. ผูใหญจะเรียนเมื่อเขาตองการจะเรียน 

2. ผูใหญจะเรียนเฉพาะสิ่งที่เขามีความรูสึกวามีความจําเปนจะตองเรียน โดยเฉพาะอยางยิ่ง

เรียนเพื่อนําไปปฏิบัติ 

3. ผูใหญเรียนรูโดยการกระทําไดดีกวา การสอนผูใหญจึงควรใชวิธีการหลายๆ อยาง

รวมทั้งใหลงมือกระทําดวย 
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4. จุดศูนยกลางในการเรียนรูของผูใหญอยูที่ปญหา และปญหาเหลานั้นจะตองเปนจริง 

               5. ประสบการณมีผลกระทบกระเทือนตอการเรียนรูของผูใหญ ซึ่งอาจเปนไดทั้งคุณและ

โทษตอการเรียนรู 

6. ผูใหญจะเรียนรูไดอยางดียิ่งในบรรยากาศแวดลอมที่เปนกันเอง ไมใชรูสึกถูกบังคับโดย

ระเบียบกฎเกณฑ 

7. ผูใหญตองการการแนะแนวไมใชการสอน และตองการการวัดผลดวยตนเอง มากกวา

การใหคะแนน 

โดยผลที่ปรากฏขึ้นจากการฝกปฏิบัติในครั้งนี้มีความสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนา

คุณภาพทรัพยากรมนุษยที่วา “คุณภาพทรัพยากรมนุษยเกิดจากการฝกอบรม เพราะการฝกอบรมคอื 

กรรมวิธีที่จะเพิ่มพูนสมรรถภาพในการทํางานของผูปฏิบัติงานใหเกิดการพัฒนามากขึ้นทั้งดาน

ความคิด การกระทํา ความสามารถ ความชํานาญ และทัศนคติตางๆ” (บุญคง หันจางสิทธิ์, 2540: 

25-34) นอกจากนี้ สัญญา สัญญาวิวัฒน (2543: 80-87) ยังกลาวไววา การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ

จะตอง “ทําใหคนมีความรู” การฝกอบรมความรู ความเขาใจ และทักษะพื้นฐานดังกลาว มาจาก

ความตองการของผูนําชุมชน โดยผูวิจัยไดศึกษาถึงปญหาและความตองการ เพื่อกําหนดกจิกรรมใน

การอบรมเปนอยางดี  แตอยางไรก็ตามผลการวิจัยพบวา ผูนําชุมชนสวนใหญมีความรู ความเขาใจ 

และทักษะพื้นฐานที่แตกตางกันออกไป อันเนื่องมาจากพื้นความรูเดิม ประกอบกับวัยของผูนํา

ชุมชนนั่นเอง ทั้งนี้การใหการศึกษาแกผูใหญนั้น ความสามารถในการเรียนรูจะลดนอยลงเพราะ

ความสามารถในการเห็น การฟงถดถอย ปฏิกิริยาโตตอบชาลง มีความลังเลที่จะเรียน หรือฝกอบรม

มากขึ้น และมีความกลัวความลมเหลว ดังนั้นเพื่อใหการเรียนรู เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การ

จัดการเรียนรูของผูใหญจึงตองมีเปาหมายที่แนนอน เนื้อหาวิชาตองมีสาระสําคัญและเปน

ประโยชนตอผูเรียน วิธีการสอนคือ “เรียนดวยการกระทํา” (Learning by doing) จะเปนวิธีที่มี

ประสิทธิภาพมากท่ีสุด (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ 2543:198) 

2. ทักษะความสามารถ และศักยภาพของผูนํ าชุมชน พบวา  ผูนํ าชุมชนมีทักษะ

ความสามารถดานพูดเพื่อถายทอดความรูและขอมูลขาวสารสูประชาชน ดานการเขยีนโครงการเพือ่

ของบประมาณ และดานการบริหารจัดการองคกรชุมชน เพิ่มมากขึ้น และสามารถนําไปใชในการ

ปฏิบัติงานของตนเองไดผลเปนอยางดี เพราะฉะนั้นการฝกอบรม ฝกปฏิบัติแลวไดผลที่ดีกลับมานี้

ถือเปนธรรมชาติของมนุษย กลาวคือ มนุษยเปนสัตวท่ีฝกไดและตองฝก เพราะการฝกคอืการเรยีนรู 

หรือการศึกษานั่นเอง ดังนั้นมนุษยจึงตองศึกษาวิธีการดําเนินชีวิตของตนทุกอยาง แลวจึงนําไป

ฝกหัดและพัฒนาคนใหเจริญงอกงามขึ้น ทั้งดานพฤติกรรม จิตใจ และปญญา อันจะนําไปสูการขาม

พนจากความทุกขทั้งปวง (พระธรรมปฎก อางใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2543: 172) 

นอกจากนี้การพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชนยังถือเปนการพัฒนาที่เนนมนุษยเปนศูนยกลาง โดยมี
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แนวทางในการพัฒนาคือ ทําอยางไรจึงจะทําใหผลการพัฒนานั้นตกแกมนุษยในแงของปจเจกชน

โดยตรง และใหความสําคัญกับความสามารถในการฟนฟูศักยภาพของตัวมนุษยในฐานะของปจเจก

ชน และความสามารถของมนุษยในการปลดปลอยตัวเองใหพนจากการครอบงําโดยระบบ

โครงสรางสังคม และวิทยาการบางอยางที่มนุษยเปนผูสรางขึ้นมาเอง (อภิชัย พันธเสน, 2539: 91-

92) 

แตอยางไรก็ตาม ความสามารถ หรือทักษะท่ีเกิดกับผูนําชุมชนนั้นมีความแตกตางกัน ทั้งนี้

ขึ้นอยูกับความรูพื้นฐาน ประสบการณ ของแตละคน กลาวคือ ถาบุคคลที่มีความรูพื้นฐานสูง และมี

ประสบการณในการทํางานดานการพัฒนามาก ก็สามารถพัฒนาศักยภาพตนเองในดานตางๆ ได

รวดเร็วกวา ผูนําที่มีพื้นฐานความรู และประสบการณในการทํางานดานการพัฒนานอย 

 3. ดานภาวะผูนํา พบวา หลังจากที่ไดรับการฝกอบรมพัฒนาศักยภาพในทั้ง 3 ดานแลว 

ผูนําชุมชนมีภาวะความเปนผูนําสูงขึ้น คือ ดานการพัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา ดานความมั่นใจ และ

ความสามารถในการทํางาน ดานการบริหารจัดการองคกรชุมชน และกิจกรรมการพัฒนาตางๆ 

นอกจากนี้ผูนํายังมีการพัฒนาดานการตัดสินใจในการทํางานที่เด็ดขาด มนุษยสัมพันธ บุคลิกภาพ

ความเปนผูนําที่ชัดเจนมากขึ้น ซึ่งสอดคลองกับคุณลักษณะของผูนําชุมชนที่ดี (Mitchell, 1978) คือ 

เปนผูมีความฉลาดรอบรู มีความรับผิดชอบในงาน ใฝรู มีกิจกรรมและมีสวนรวมกับสังคม และเปน

ผูที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมดี 

 หลักการพัฒนาชุมชนหลักการหนึ่งที่ใชกันอยูทั่วไปในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนก็คือ 

การใชประโยชนจากผูนําทองถิ่น แสดงใหเห็นวางานพัฒนาชุมชนไทยเล็งเห็นความสําคญัของผูนาํ

ทองถิ่น โดยทั่วไปงานพัฒนาชุมชนมักจะเร่ิมตนจากผูนําทองถิ่น และก็จะแผขยายกวางขวาง

ออกไป โดยจะเปนการเผยแพรความรูความคิดตางๆ ที่ไดรับจากนักวิชาการ หรือนักพัฒนา ซึ่ง

จะตองรวมกันวิเคราะหสภาพของชุมชน ปญหา และความตองการของหมูบานเพื่อสรางเปน

แผนพัฒนาชุมชน ในแงนี้ ผูนําชุมชนก็เปนตัวแทนของประชาชน แสดงใหทราบวาชาวบานมี

ปญหาหรือความตองการอะไรบาง แลวจึงรวมกันวางแผนหรือโครงการเพื่อสนองความตองการ

หรือแกปญหานั้นๆ ผูนําทองถิ่น หรือผูนําชุมชนถือเปนตัวชักนําความชวยเหลือมาสูหมูบาน ชวย

บํารุงรักษาบรรยากาศการทํางาน ตลอดจนการอํานวยความสะดวกในการสื่อสาร ความคิด ติดตอ 

และสื่อความรูสึกในเมื่อประชาชนพยายามจะตัดสินใจทําสิ่งหนึ่งสิ่งใด หนาที่ตางๆ ของภาวะผูนํา

ก็จะเขามาแสดงบทบาทหรือเกี่ยวของชวยเหนือทันที (จักรพงษ พวงงามชื่น, 2553) การที่จะใหผูนํา

ชุมชนไปถึงจุดมุงหวังของการพัฒนาชุมชน จําตองมีการพัฒนาผูนําชุมชนโดยการฝกอบรมใหรู

และเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน เชน การฝกอบรมคณะกรรมการพัฒนาหมูบาน คณะกรรมการ

พัฒนาตําบล ผูนําเยาวชน ผูนําอาสาพัฒนาชุมชนและการพัฒนากิจกรรมสตรี เด็กและเยาวชน เปน

ตน ซึ่งถือไดวาเปนโครงการที่ชวยสงเสริมความเปนผูนําเพื่อการพัฒนาชุมชนโดยแทจริง 
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 ผลจากการที่ผูนําชุมชนเกิดภาวะความเปนผูนําสูงขึ้น สงผลใหผูนําชุมชนไดรบัการยอมรับ

จากประชาชนในชุมชนเพิ่มมากขึ้น ผลลัพธที่ตามมาคือ การมีสวนรวมในกิจกรรม หรือโครงการ

เพื่อการพัฒนาของประชาชนเพิ่มมากขึ้น ซึ่งสงผลตอความสําเร็จและความเจริญของชุมชนนั้นๆ 

 4. การมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาชุมชน พบวา ผูนําชุมชนและประชาชนมีสวน

รวมกันมากขึ้น เนื่องจากบทบาทความเปนผูนําที่ดีขึ้นและภาวะความเปนผูนําที่สูงขึ้น ซึ่งถือเปน

การกระตุนใหเกิดการมีสวนรวม ผานการจัดกิจกรรมอยางนอย 2 วิธี คือ 1) การจัดกระบวนการ

เรียนรูดวยการจัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ การฝกอบรม การจัดทัศนศึกษา และการลงมือ

ปฏิบัติจริง 2) การพัฒนาผูนําเครือขายดวยการสนับสนุนใหเกิดเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู (นเรศ 

สงเคราะหสุข, 2541: 113-114) โดยสอดคลองกับการศึกษาของ อรทัย อาจอ่ํา (2531: 68-69) ที่

พบวา กระบวนการพัฒนาทําใหชุมชนเกิดการเรียนรู  การทํางานรวมกัน ยอมรับซึ่งกันและกัน 

ชุมชนเกิดความคิดในการพัฒนาอยางตอเนื่อง ชุมชนเกิดแนวคิดในการแกไขปญหาและพฒันาอืน่ๆ 

ดวยตนเอง 

 การทํางานในชุมชนตองอาศัยการมีสวนรวมของชุมชนเพื่อนําไปสูการพฒันาใหชมุชนเกดิ

ความเขมแข็ง มีศักยภาพ มีการจัดการกับปญหารวมกัน ซึ่งในชุมชนมีความแตกตาง หลากหลาย 

ทั้งดานฐานะ เพศ วัย สถานะทางสังคม การสรางโอกาสเปดพื้นที่ทางสังคมอยางเทาเทียมในการให

ทุกสวนไดมีสวนรวมในการแสดงออกทางความคิด ศักยภาพ ความรู และรวมมีบทบาทดําเนินการ

ตอเนื่องซึ่งจะทําใหงานที่ดําเนินไปนั้นไมไปกระจุกตัวอยูที่กลุมใดกลุมหนึ่ง และสงผลกระจาย

ไปสูคนทุกสวนในชุมชนในสังคมอยางทั่วถึง 

 5. ผูนําชุมชนมีทัศนคติที่ดีขึ้นในการปฏิบัติงาน กลาวคือ ผูนําชุมชนเกิดความพึงพอใจตอ

การพัฒนาศักยภาพในการพัฒนาชุมชนของตน มีความเชื่อมั่นในตัวเองมากขึ้นหลังจากเขารับการ

ฝกอบรม และสามารถปฏิบัติงานไดอยางภาคภูมิใจ อยางไรก็ตามนอกเหนือจากทัศนคติที่ดีในการ

ปฏิบัติงานแลว ผูนําชุมชนยังตองการ ทัศนคติที่ดีตอตนเอง และตอประชาชนในชุมชนดวยเชนกัน 

ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ Dale Carnegie (อางใน มีคาแอล อดุลยเกษม, 2537) ในเร่ืองของ

ทัศนคติเชิงบวกตอตนเอง ตอผูอื่น และตองานโดยมีพื้นฐานของการมีทัศนคติ เชิงบวก ดังนี้  

1)  มีความเปนตัวของตัวเอง หาขอดีของตนเองใหได ไมพยายามเลียนแบบใคร 

หรือเปนอยางที่ใครๆ เปนเพราะจะเปนการสรางความกอดันและความทุกขตอตนเอง และไม

สามารถนําสมรรถภาพอันโดดเดนของตนเองออกมาได 

2)  คิดตอผูอื่นในทางที่ดี คนทุกคนมีความแตกตางกัน คนหาสิ่งที่ดีในตัวของคน

อื่นที่คุณใชชีวิตอยูดวยใหพบ คุณจะใชชีวิตอยูกับเขาไดอยางที่ทั้งคุณและเขามีความรูสึกที่ดีตอกัน 

3) คิดเชิงบวกตองานวางานเปนสิ่งที่ทําใหชีวิตของคุณมีคุณคา งานเปนสิ่งที่ทา

ทายความสามารถ แมงานจะยากหรือเปนงานใหมเพราะการทํางานที่ยากเปนการเพิ่มพูน
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ประสบการณการบริหารจัดการ การแกไขปญหาใหกับตัวคุณ หรืออาจจะคิดวา “คุณทํา คุณได - 

คุณทํา คุณรู - คุณยิ่งทํา คุณยิ่งเกง” หากคิดไดเชนนั้นคุณจะสนุกกับการทํางาน 

 

ขอเสนอแนะ 

 

ขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 1. องคกรที่เกี่ยวของในการพัฒนาชุมชนทั้งในระดับบน และระดับลางควรใหความสําคัญ

กับผูนําชุมชน เพราะเปนบุคคลที่มีความสําคัญตอการพัฒนาในระดับลาง ซึ่งจะสงผลโดยตรงตอ

การพัฒนาในระดับประเทศ ดังนั้นจึงควรสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาใหผูนําชุมชนไดรับความรู 

ความเขาใจ และทักษะที่สําคัญตางๆ ในอันที่จะนํามาพัฒนาประเทศชาติได โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ความรู ความเขาใจ และทักษะดานการพัฒนาชุมชน โดยดําเนินการเปนโครงการพัฒนาอยาง

ตอเนื่องทั่วทุกภูมิภาคอยางจริงจัง 

 2. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในทุกระดับควรใหความสําคัญในการมอบหมาย

บทบาทที่เปนการสงเสริมและพัฒนาความสามารถ และทักษะตางๆ แตผูนําชุมชนใหมากขึ้น 

ตลอดจนใหการยอมรับ และรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะตางๆ จากผูนําชุมชน รวมทั้งให

โอกาสผูนําชุมชนไดแสดงความสามารถในกิจกรรมเพื่อการพัฒนาตางๆ ที่เกิดจากความคิด

สรางสรรค และการรวมมือกันระหวางผูนําชุมชนและประชาชนในชุมชน อีกทัง้ยงัเปนการสงเสรมิ

ความสัมพันธอันดีระหวางคนในชุมชนอีกดวย 

 3. องคกรตางๆ ที่เกี่ยวของในการพัฒนาชุมชน ควรมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนนุการ

ทํางานของผูนําชุมชนใหมากขึ้น เชน งบประมาณของโครงการเพื่อการพัฒนาตางๆ รวมทั้ง

งบประมาณใหผูนําชุมชนพัฒนาศักยภาพ เพิ่มพูนความรู ความสามารถใหกวางขวางมากขึ้น เชน 

การศึกษาดูงานตางพื้นที่ หรือตางประเทศ เปนประจํา เพื่อเปนการเปดโลกทัศน มุมมอง และมิติ

โลกใหมๆ ใหแกผูนําชุมชน ซึ่งจะนําไปสูทิศทาง แนวทาง และกลยุทธในการพัฒนาชุมชนใหมๆ 

ที่สอดคลองกับกระแสการพัฒนาในปจจุบัน   

 

ขอเสนอแนะสําหรับผูนําชุมชน  

 1. ผูนําชุมชนควรมีการพัฒนาศักยภาพตนเองอยางตอเนื่อง เชน การศึกษาตอในระดับที่

สูงขึ้น การเปดรับขาวสารใหทันตอกระแสโลก หรือการเขารับการฝกอบรมตามโครงการตางๆ 

ของรัฐบาล เพื่อเปนการสะสมความรู เพื่อนําไปประยุกตปฏิบัติในงานพัฒนาตอไปไดในอนาคต 

 2. ผูนําชุมชนควรมีความกระตือรือรน และขวนขวายในการรวมคิด รวมทํางาน และ

วางแผนในการพัฒนาชุมชนกับหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับทองถิ่น เชน องคการบริหารสวน
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ตําบล เปนตน เพื่อเปนการนําเสนอขอคิดเห็น ปญหา หรือแนวทางการแกไขปญหาตางๆ ที่สะทอน

ใหเห็นถึงความเปนจริงที่ เกิดขึ้นในชุมชนไดอยางแทจริง อีกทั้งยังเปนกระบอกเสียงใหแก

ประชาชนในชุมชนตนเองดวย 

 

ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัยคร้ังตอไป 

 

 1. ควรมีการวิจัยและพัฒนาองคกรชุมชนตางๆ ใหมีศักยภาพในการบริหารจัดการองคกร

ตนเอง เพราะองคกรชุมชนถือเปนตัวชี้วัดหนึ่งในการพัฒนาชุมชนนั้นๆ อีกทั้งยังเปนการขยาย

โอกาสใหสมาชิกในองคกรบริหารจัดการตนเองไดอยางอิสระ เพื่อเปนการพัฒนาการทํางาน

รวมกัน อีกทั้งยังเปนการพัฒนาบุคลากรในชุมชนใหมีความรูความสามารถเทาเทียมกันดวย 

 2. การวิจัยเพื่อพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชน อาจมีประเด็นอื่นๆ ที่นาสนใจมากกวาการพัฒนา

ศักยภาพดานการพัฒนาชุมชน เชน ดานการจัดการปาชุมชน ดานการติดตอสื่อสารกับองคการ

ภายนอก เปนตน เพื่อเปนการพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชนใหรอบดาน และกวางมากขึ้น 

 3. ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพท่ีไดดําเนินการในวิจัยคร้ังนี้ อาจเปนเพียงยุทธศาสตรที่

ใชไดผลกับผูนําชุมชนในพื้นที่การวิจัยเทานั้น การวิจัยคร้ังตอไปควรพยายามหายุทธศาสตรการ

พัฒนาใหมๆ หรือผ สมผสานยุทธศาสตรนี้กับยุทธศาสตรใหมๆ เพื่อ เปนการบูรณาการ

กระบวนการพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชนที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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แบบสัมภาษณ 

 
ใชสําหรับศึกษาประวัติความเปนมา ลักษณะทางกายภาพ และลักษณะทางเศรษฐกิจ 

สังคมของชุมชนตําบลเชิงดอย และภูมิหลังและพัฒนาการของผูนําชุมชนตําบลเชิงดอย ในการ

วิจัยเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพในการพัฒนาชุมชนของผูนําชุมชนตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเกด็ 

จังหวัดเชียงใหม” 

 

ตอนที ่1 ขอมลูทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสัมภาษณ 

คําชี้แจง โปรดเขียนคําตอบเกี่ยวกับตัวทานลงในชองวาง 

 

ชือ่ผูใหสัมภาษณ(นาย,นาง,นางสาว)............................................................................อายุ..............ป 

ตําแหนง.........................................................................จบการศึกษา................................................. 

สัมภาษณ วันที่...........................เดอืน.........................................................ป พ.ศ............................. 

 

ตอนที่ 2 ขอมลูเกีย่วกับชุมชนและผูนําชุมชนตําบลบานระกาศ 

คําชี้แจง โปรดตอบขอความตามความคดิเหน็ของทานลงในชองวางขางลางนี ้

 

1. ประวัติความเปนมาของชุมชนตําบลเชิงดอย เปนอยางไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

2. ลักษณะทางกายภาพของพื้นทีต่ําบลเชิงดอย เปลี่ยนแปลงมาอยางไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

3. การประกอบอาชีพและสภาพเศรษฐกิจดั้งเดิมของชุมชนเปนอยางไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 
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4. ภูมิหลังของผูนําชุมชนตําบลเชิงดอย เปนอยางไร และมีการพัฒนาการหรอืเปลี่ยนแปลง

มาอยางไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

5. บทบาทของผูนําชุมชนตําบลเชิงดอย ในอดีตเปนอยางไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

6. บทบาทของผูนําชุมชนตําบลเชิงดอย ในปจจุบันเปนอยางไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 
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แบบสัมภาษณ 

สําหรับผูนําชุมชนตําบลเชิงดอย 

 

ใชสําหรับเก็บขอมูลเกี่ยวกับประวัติความเปนมาของชุมชนลักษณะทางกายภาพและ

ลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคมของชุมชนตําบลเชิงดอยและภูมิหลังของผูนําชุมชน 

 

ตอนที่ 1 ขอมลูทั่วไปของผูตอบแบบสัมภาษณ 

คําชี้แจง โปรดใหขอมลูทีเ่ปนจริงเกี่ยวกับตัวทาน 

 

ชือ่(นาย,นาง,นางสาว)............................................................................................อายุ....................ป 

ตําแหนง.......................................................................จบการศกึษา................................................... 

สัมภาษณ วันที่.........................เดอืน...........................................................ป พ.ศ............................. 

 

ตอนที ่2 ขอมลูเกีย่วกับการมสีวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมในการพัฒนาชุมชนของผูนําชุมชน 

คําชี้แจง โปรดตอบแบบสัมภาษณในชองวางตามความเขาใจและความเปนจริง 

1. ทานมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชนในดานใดบาง 

 1.1 .............................................................................................................................................. 

 1.2 .............................................................................................................................................. 

 1.3 .............................................................................................................................................. 

2. ทานมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชนในลกัษณะใด 

 2.1 .............................................................................................................................................. 

 2.2 .............................................................................................................................................. 

 2.3 .............................................................................................................................................. 

3. อะไรบางที่จะสงเสริมการทํางานพฒันาชุมชนของทานใหประสบความสําเร็จ 

 3.1 .............................................................................................................................................. 

 3.2 .............................................................................................................................................. 

 3.3 .............................................................................................................................................. 

4. สิ่งใดบางที่เปนอุปสรรคในการทํางานพฒันาชุมชนของทาน 

 4.1 ............................................................................................................................................. 

 4.2 ............................................................................................................................................. 

 4.3 ............................................................................................................................................. 
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5. ทานมีแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการเขารวมกิจกรรมพัฒนาชุมชนอยางไรบาง 

 5.1 ........................................................................................................................................... 

 5.2 ........................................................................................................................................... 

 5.3 ........................................................................................................................................... 

6. ถามีโอกาสในการพัฒนาศกัยภาพในการพฒันาชุมชน ทานจะพัฒนาศักยภาพในดานใด 

 6.1 ........................................................................................................................................... 

 6.2 ........................................................................................................................................... 

 6.3 ........................................................................................................................................... 
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แบบประเมินตนเองกอนและหลังเขารับการอบรม 

 

ดานการพูดเพือ่ถายทอดความรูและขอมลูขาวสารสูประชาชน 

ดานการเขียนโครงการ และดานบริหารจัดการจัดการองคกรชุมชน 

 

ในการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาศกัยภาพในการพฒันาชุมชนของผูนําชุมชนตําบลเชิงดอย  

อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม” 

 

*********************************************** 

 

ชือ่ผูประเมิน(นาย,นาง,นางสาว)...............................................................................อายุ..................ป 

ตําแหนง.............................................................................จบการศกึษา............................................. 

สัมภาษณ วันที่.....................เดอืน................................................................ป พ.ศ............................. 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 แบบประเมินตนเองนี้สรางขึ้นเพื่อประเมินความรูความเขาใจของทานในดานการเขียน

โครงการและการพูดถายทอดความรูและขอมูลขาวสารสูประชาชน ดังนั้นจึงขอใหทานตอบแบบ

ประเมินนี้ใหตรงกับความรูของทาน 

 

1. การสือ่สารคืออะไร และทําอยางไร 

..................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................. 

2. ขอมลูขาวสารมีประโยชนอยางไร 

..................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................. 

3. การถายทอดขอมลูขาวสารทําไดโดยวิธีใด และวิธกีารถายทอดขอมลูขาวสารในชุมชน

ทําไดโยวิธีใด 

..................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................. 

4. ทานเคยสือ่สารหรอืถายทอดความรูและขอมูลขาวสารบางหรือไม ถาเคยทานทําอยางไร 

..................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................. 
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5. ทานคิดวาปญหาในการถายทอดความรูและขอมลูขาวสารสูประชาชนของทานคอือะไร 

โดยเฉพาะในดานการพูด 

 5.1 ......................................................................................................................................... 

 5.2 ......................................................................................................................................... 

 5.3 ......................................................................................................................................... 

 5.4 ......................................................................................................................................... 

 5.5 ......................................................................................................................................... 

6. ทําอยางไรจะทําใหทานสามารถพูดเพื่อถายทอดความรู และขอมลูขาวสารไดดขีึ้น 

..................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................. 

7.โครงการคอือะไร และมีสวนประกอบดวยอะไรบาง 

..................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................. 

8.โครงการมีประโยชนอยางไรบาง และทําอยางไรจึงจะมีโครงการท่ีดเีกดิขึ้น 

..................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................. 

9.ทานเคยรูจักหรือปฏิบตัิงานในโครงการใดบาง 

..................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................. 

10. หลักในการเขียนโครงการควรเริ่มตนจากหัวขอ 

..................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................. 

11. โครงการใดบางที่ทานคิดวาควรเขียนขึ้นเพือ่ใชในการพัฒนาชุมชนของทาน 

..................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................. 

12. ทําอยางไรจะทําใหผูนําชุมชนสามารถเขียนโครงการได 

..................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................. 

13. องคกรชุมชนคอือะไร และทานรูจักองคกรชุมชนใดบาง 

..................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................. 
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14. เครอืขายองคกรชุมชนเปนอยางไร ทานเคยติดตอเพือ่รวมมือหรือทํางานกับองคกรอื่น   

      บางหรือไม 

..................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................. 

15. ทานมีหลกัในการปฏิบัติงานรวมกับผูอืน่หรอืองคกรอืน่อยางไร 

..................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................. 

16. กลุมองคกรของทานมีการวางแผนกอนการทํางานหรอืไม ถามี การจัดทําแผนงานของ 

      กลุมทํากันอยางไร 

..................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................. 

17. แนวทางในการประเมินผลความสําเร็จขององคกรเพื่อนํามาปรับปรุงพัฒนาใหดขีึ้นควร 

      ทําอยางไร 

..................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................. 

18. วิธีที่จะทําใหงานกลุมองคกรของทานหรอืองคกรการบริหารสวนตําบลของทานสามารถ 

       บริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพควรทําอยางไร 

..................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................. 
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แบบสังเกตพฤติกรรม การรวมกิจกรรมการพัฒนา 

และพฤติกรรมการทํางานของผูนําชุมชนตําบลเชิงดอย 

 

ในการวิจัยเร่ือง “การพัฒนาศกัยภาพในการพัฒนาชุมชนของผูนําชุมชนตําบลเชิงดอย 

 อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม” 

*********************************************** 

ชือ่...............................................................................................................อายุ.........................ป 

ตําแหนง........................................................................จบการศึกษา........................................... 

สังเกต วันที่..................................เดอืน............................................................พ.ศ...................... 

ผูสังเกตคือ.................................................................................................................................... 

 

ที่ กิจกรรม 
กอนเขารับการอบรม หลังเขารับการอบรม 

ปฏิบัต ิ ไมปฏิบัต ิ ปฏิบัต ิ ไมปฏิบัต ิ

1. การพูดเพื่อสื่อสารเรื่องราวใหสมาชิกฟง     

2. พดูเสนอความคิดเห็นในกลุมหรือในงาน

ของชุมชน 

    

3. การพูดเพื่อถายทอดความรูประชาสมัพันธ

ขอมูลใหสมาชิกในกลุมฟง 

    

4. พูดอภิปรายในทีป่ระชุมหรือสมัมนา     

5. การเขียนขอความเพื่อเตรียมพดู     

6. การเขียนเพื่อแจงขาว     

7. การเขียนเปนหนังสือแบบทางการ     

8. เขียนโครงการเสนอกลุมองคกรของตน     

9. เขียนโครงการเสนอหนวยงานรัฐ     

10. นําความรูเรื่องการพูดและการเขียน

โครงการไปถายทอดใหสมาชิกอื่นทราบ 

    

11. การรับฟงความคิดเหน็ของเพื่อนสมาชิก     

12. การรวมแสดงความคิดเห็น     

13. การสรางมนุษยสมัพันธ     

14. การรูจักประเมินขอดี ขอบกพรอง     
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บันทึกพฤติกรรมผูนําชุมชน 

โครงการพ ัฒนาศักยภาพผูนําชุมชนตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 

ชือ่....................................................สกลุ.............................................ตําแหนง................................  

วันท่ี..............เดือน.................................พ.ศ.............ระยะเวลาตั้งแต..................น. ถึง...................น. 

สถานที่............................................................................................................................................... 

ลักษณะกิจกรรม.................................................................................................................................. 

 ……………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

ผูสังเกต ชือ่.........................................สกลุ...........................................ตําแหนง................................ 
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ภาคผนวก ข 
รปูภาพ 
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